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Yonetici ozeti

Avrupa'daki iyilestirmeler, yerel
tercihler, kiiresel etkiler

Avrupalilar i¢in ¢evre degerlidir — Eurobarometer
anketleri biiyiik bir cogunlugun (%70'in tizeri)

karar vericilerin ¢evreyle ilgili, ekonomik ve sosyal
politikalara esit agirlik vermelerini istediklerini
gostermektedir. Birey olarak Avrupalilar cevreyle
ilgili bir miktar eylemde bulunmaya hazirdirlar ve
cevreyle ilgili diisiik maliyetli veya higbir maliyeti
olmayan tercihler konusunda daha bilgili olsalar daha
fazla sey yaparlardi. Ayrica, diger vatandaslariin da
ayn sekilde davrandigini bilmek de onlarin su anda
yaptiklarindan daha fazlasini yapmalarini saglardi.

Son 30 y1l iginde Avrupa'da gevrenin iyilestirilmesi i¢in
¢ok sey yapilmistir. Cogu benzindeki kursun ortadan
kaldirilmigtir. Ozonu tiiketen kloroflorokarbonlar
(CEC'ler) kullanimdan kaldirilmistir. Karayolu
ulasimindan kaynaklanan azot oksit emisyonlari,
katalitik doniistiiriiciilerin gelistirilmesiyle yaklasik
%90 azaltilmiglardir. Elektrik {iretiminden kaynaklanan
siilfiir dioksit emisyonlari, baca gazi destilfiirizasyon
teknolojilerinin kullanimi ile agik bir sekilde diisiis
gostermistir.

Kentsel atik suyun giderek daha fazla aritilmasi
Avrupa'nin nehirleri, golleri ve haliglerinin
kirlenmeden kurtulmasina olanak vermektedir. Avrupa
Birligi'nde koruma altinda olarak tanimlanan dogal
bolgelerin alan1 artik biitiin alanin %18'ine karsilik
gelmekte olup, ekosistemleri siirdiirmeye ve biyolojik
cesitliligi korumaya yardimci olmaktadir. Ormanlarda
az da olsa bir artis goriilmekte olup bazi bolgelerde
eskiye gore daha yiiksek bir oranda agaglanma vardir.
Bunlar ve pek ¢ok diger ilerleme kisilerin saglig1 ve
yagsam kalitesi icin avantajlar anlamina gelmektedir.

Ancak gelecek igin 6nemli zorluklar devam etmektedir.
Bunlardan en acili, etkilerinin gitgide daha ¢ok sik
rastlanan asir1 hava olaylari, bolgesel su sikintilar1 ve
kutup buzlarinin erimesi ile bariz oldugu diisiiniilen
iklim degisikligidir. Cevreyle ilgili diger 6ncelikler
saglik ve cevre tizerindeki etkileri azaltmak iizere

hava kirlenmesi ve kimyasallarin diizenlenmesi;
topragin verimli bir kaynak ve biyolojik cesitlilik

i¢in bir rezervuar olarak korunmasi; tatl su kalitesi

ve miktarinin iyilestirilmesi ve okyanuslarin saglikl
olmasinin saglanmasidir. Ozellikle okyanuslar, bagimli
oldugumuz pek ¢ok ekolojik mal ve hizmeti stirdiiren
ekosistemlerdir.

Bu zorluklarin bir kismina ¢6ziimler, hem gelismis
hem de yeni gelismekte olan ekonomilerin kullanmak
iizere rekabet ettigi sinirli ve yenilenemeyen
kaynaklarin bazilariin yerine riizgar ve giines enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla
kullanilmasinda bulunabilir.

Halen karsilagtigimiz ¢evre sorunlarimin pek ¢ogu
Avrupa'nin topraklarimi kullanma sekli, ekonomik
yapis1 ve yasam bicimlerimizde yatmaktadir. Bunlar
degistirilmesi zor seylerdir. En 6nemlisi iiretimle ilgili
hususlardan tiiketimle ilgili hususlara cevreyle ilgili
bir kayis olmustur. Cevre ve saglk iizerindeki etkileri
konusunda daha bilingli olmanin ne satin aldigimiz,
nerede yasadigimiz ve calistigimiz ve nereye seyahat
ettigimiz konusundaki giinliik se¢cimlerimiz izerinde
olumlu etkisi olacaktir.

1990 ile 2002 arasinda AB15'te hane basina diisen
harcama tigte bir oraninda artmstir. Gelir gruplar1 ve
bolgeler arasinda énemli farklarla 2030 y1lina kadar
AB25 igerisinde iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Gitgide daha fazla kiiresellesen bir ekonomide, her
yerdeki tiiketici segimleri yalnizca Avrupa'nin gevresini
degil, diinyanin pek ¢ok baska yerini de etkilemektedir.
Giintimiizdeki ve ilerideki olumsuz egilimlerin ters
¢evrilmesine yardimcr olabilmek icin daha odakl
aragtirmayla potansiyel etkilerin daha iyi anlagilmasi
gerekmektedir.

Kisi bagmna yaklasik bes 'kiiresel hektar' ile AB25'in
‘ekolojik ayakizi' — tiikettigimiz kaynaklar1 tiretmek

ve iirettigimiz atiklar1 kabul etmek icin gerekli tahmini
arazi alan1 — Amerika Birlesik Devletleri'ninkinin
yaklasik yarisi olsa da Japonyaninkinden biiytiktiir.
Ayrica, Brezilya, Cin veya Hindistan gibi {ilkeler icin olan
ortalamanin iki katindan daha fazladir. Daha simdiden,
dogal kaynaklarin toplam kiiresel kullanimi her yilki
yerine koymadan yaklasik %20 daha fazladir. Buna, 'faiz
yerine sermayeden tiiketmek' ad1 verilmektedir.
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Artan kentlesme, terk edilen
araziler

Avrupa'nin niifusunun neredeyse dortte iicii, toplam
AB arazisinin yaklasik yiizde 10'una kargilik gelen.
Bu yonetilebilir goriinse de arazinin goklu kullanim
yogunlugu ve bundan kaynaklanan ¢atismalarin,
Avrupa arazilerinin baslangigtaki toprak kullaniminin
gerceklestigi yerden ¢ok uzaklarda bulunan degerli
kisimlarinda yansimalari olabilmektedir.

Yakin zamanda yapilan analizler, 1990 ile 2000 yillar1
arasinda 800 000 hektardan fazla dogal olarak verimli
arazinin konut, isyeri, magaza, fabrika ve yollar icin
yapay ylizeylere doniistiiriilerek kitanin kentsel
alanlarma %6 katkida bulundugunu gostermektedir.
Bu alan Litksemburg'un yiizélglimiiniin {i¢ katina
esdeger olup dogal sermayede 6nemli bir artisa karsilik
gelmektedir. 1yi tarim arazilerinin, zaten kentlesmis
arazinin fiyatia kiyasla ucuz kalan fiyat: bu kentsel
genislemeyi etkileyen 6nemli faktorlerden biridir.

Kismen hava tasimaciliginin ucuzlayan fiyatlars,
kismen de Avrupanin gitgide zenginlesen ve yaglanan
niifusunun etkisiyle turizm de hizla biiyiimeye

devam etmektedir. Turizm ayrica, yiiksek derecede
ingaat gormiis Akdeniz kiyilarinin arka taraflar gibi
kiy1 yerleskeleri olmak iizere kentsel genislemeye

de katkida bulunmaktadir. Ko6tii planlanmis turizm
gelismesi zaten su sikintis1 yasayan bolgelerdeki
baskiy1 da artirabilir.

Kentsel bolgeler biiyiidiikge, etraflarindaki bolgelerden
arazi ve su kullanimlar1 da yogunlasir. Bu biiyiime,
yeralt1 sularmin icme suyu akiferlerine dogal
filtrasyonu, sulak alanlarin korumas: ve kiigiik lcekli
yaygin tarim bolgelerinde bulunan genetik ¢esitlilik
gibi doga tarafindan {icretsiz olarak saglandig:
varsayilan 'hizmetleri' etkiler. Orman 6rtiisiiniin yok
olmasi, yagmur suyunun akisini radikal bicimde
degistirerek sel riski altindaki alanlar1 artirirken camur
kaymalar1 ve diger sorunlara yol acabilir.

Iklim degisikligi burada

Iklim degisikligi siirmekte. Gegtigimiz 100 yilda
Avrupa icin ortalama sicakliklar 0,95 C° artmig

olup, éntimiizdeki yiizyilda da 2-6 C° artmalar1
beklenmektedir. Baz1 yerlerde, daha uzun yetistirme
mevsimlerinin tarima faydasi olacaksa da, bagka
yerlerde ciddi su sikintilar1 ve daha da ciddi (ve daha
az tahmin edilebilir) hava kosullar ¢iftciligi daha da
riskli bir hale getirecektir.

Yiikselen deniz suyu sicakliklari, deniz yasami ve
insanlar igin zararl olan toksik fitoplanktonlar olan
'alg' i¢in daha yiiksek olasilik anlamina gelmektedir.
Besin zincirinin en altinda olan zooplanktonlar ve ana
besin kaynag1 bunlar olan baliklar sicaklik egilimlerini
izlerler. Aslinda, baz: tiirler daha simdiden bin
kilometre kuzeye go¢ etmistir. Kara hayvanlari ve
bitkileri de go¢ etmektedir. Ancak maalesef, baz tiirler
i¢in gog bir secenek degildir. En yiiksek rakimlarda
yasayan Alp tiirleri i¢cin gidecek yer kalmamaya
baglamistir.

Buna yanit olarak, AB bakanlari, ortalama sicaklikta
uzun siireli kiiresel artis1 endiistri dncesi diizeylerin

2 C° daha fazla olmayacak sekilde sinirlandirma
hedefinde mutabakata varmislardir. Ayrica, bu hedefe
varmak i¢in CO, konsantrasyonlarinin, bazi gelismis
iilkelerde sera gazi emisyonlarinda 2050 yilina kadar
1990 diizeylerine kiyasla %60-80'lere varan kesintiler
gerektirebilecek sekilde 550 ppm'in ¢ok altinda
stabilizasyonun gerekebilecegini de belirtmislerdir.
Kisa dénemde, AB Emisyon Ticaret Programu ile
Avrupa Iklim Degisikligi Programi'ni da iceren diger
6nlemlerin bir sonucu olarak AB, Kyoto hedeflerini
karsilamaya yaklasmaktadir. Ancak, 1990 diizeylerine
gore sera gazi emisyonlarinda %15-30 azalma olan orta
donem hedefine ulagmak daha zor olacaktir.

ACA'nin senaryo calismalari, diisiik karbon emisyonlu
bir ekonominin anahtarinin temel olarak ii¢ dnleme
bagl oldugunu gostermektedir: enerji tiiketimini
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azaltmak, yenilenebilir enerji payin artirmak ve enerji
tiretimi ile kullaniminda enerji verimliligini 6zellikle
de daha fazla enerji tasarrufu 6nlemleriyle iyilestirmek.
Enerji {iretimi i¢in yenilenebilir kaynaklarin kullanimi
giderek artmaktayken, daha fazla niikleer enerji
olasilig1 cogu iilkede acik — ve hararetle tartisilan

— bir konu olmaya devam etmektedir.

Enerji talep yonetiminde yavas
ilerleme

2000 yilindan bu yana, enerji {iretiminde elde edilen
daha iyi verimlilik ve endiistrinin enerji talebinin
azalmas, tiiketiciler ve hizmet sektoriiniin yiikselen
enerji tiiketimi ile etkisiz kilinmaktadir. Giderek
daha fazla sayida hanede daha fazla elektrikli alet
kullanilmaktadir. Calismalar, 6rnegin bekleme
konumunda birakilan elektrikli aletlerin artik konut
elektrik tiiketiminin %3-13'line karsilik geldigini
gostermektedir.

2030'a kadar, Avrupa ¢apindaki enerji talebinin, GSH
i¢in dngoriilenden ¢ok daha yavas olsa da, iklim
degisimiyle miicadele etmek igin olan gereklere gore
ters yonde olan %20'ye yakin bir oranda artmas1
beklenmektedir. Enerji verimliligini artirmak i¢in
maliyet etkin onlemler yeterince kullanilmamaktadir.
En verimli kombine 1s1 ve enerji santralleri enerji
temini verimliliklerini artirabilir. Karbon yakalama
ve depolama bir gecis teknolojisi gorevini yapabilir.
Binalar, araclar ve tiiketim mallari i¢in pazar esasl
araglar ve diizenlemeler tarafindan belirlenen verimlilik
onlemleri talebi azaltmaya yardimci olabilir.

Orta donemde yenilenebilir enerjiler, enerji verimliligi
ve enerji kaynagi olarak hidrojene yapilan siirekli
yatirim Avrupa'nin fosil yakitlara olan bagimliligini
azaltmaya yardimci olabilir. Ozellikle hidrojen,
Avrupa'nin artan enerji talebi ve CO, emisyonlarina
katkida bulunan en hizli biiyiiyen sektor olan ulasim
sektoriine yardimar olabilir. Kaygi verici sekilde,

bu egilimin bundan sonraki on yillarda da siirmesi
beklenmektedir. Ozellikle hava tasimaciliginin 2000
ile 2030 arasinda ulasimdaki toplam paymni iki katina
¢ikarmasi beklenmektedir.

AB, sera gaz1 azaltmalar1 i¢in iddial1 hedefler ve
amaclar belirleyerek bu konuda kararl bir liderlik
gostermistir. Ayrica, eylemsizligin ¢ok biiyiik bir risk
anlamina geldigini de kabul etmistir. ACA senaryolar1
tarafindan onerildigi sekilde diisiik karbon oranl

enerji kaynaklarina gegilmesi, tiiketici i¢in daha yiiksek
enerji faturalar1 anlamina gelecektir. Ancak, bu konuyu
inceleyen bazi calismalarin da gostermeye bagladigt
gibi, hi¢bir sey yapmamanin da bir bedeli vardir. Bu
¢alismalardan birinde 'karbonun sosyal maliyetinin'

— atmosfere yayilan her ton karbonun kiiresel topluma
maliyeti — ton basinda 60 Euro oldugu belirtilmektedir.
Diger ¢alismalarda ¢ok daha yiiksek maliyetler ortaya
¢ikmugtir. Farkli tahminler iklim, tarim, hava kalitesi,
zararlilar, su kaynaklar1 ve hastaliklar tizerindeki uzun
doénem etkilere nasil bir parasal deger verildigine
baghdr.

AB25'teki sera gazi emisyonlariin yasadigimiz iilkeye
bagl olarak kisi basina 5 ton ile 25 ton arasinda
karbon oldugunu (kisi basina 300 EUR veya kisi
bagsina 1 500 EUR sosyal maliyete esdeger) oldugunu
varsayarsak bu maliyetleri daha iyi degerlendirebiliriz.
Bu da 2030 yilinda diisiik karbon oranl bir

ekonomi igin kisi bagina 45 Euro'luk ilave maliyetle
karsilastirildiginda, ikincisi dikkate deger 6lgiide daha
ucuzdur.

Daha saglikliyiz ama kirleticilere
maruz kalma siiriiyor

Avrupa, hava kirliliginin pek ¢ok bigimini azaltmakta
onemli adimlar atmistir. Ozellikle, pek cok bolgedeki
sisi ortadan kaldirmis ve asit yagmurlarini azaltmistir.
Ancak ozellikle de, ince partikiilatlarin yiiksek
konsantrasyonu ve yer seviyesinde ozon pek ¢ok sehir
ve etrafinda saglik sorunlarina yol agmaya devam
etmektedir. Yer seviyesinde ozon, kirsal Avrupa'nin
genis bolgelerinde ekosistem saglig: ve tarim {iriinleri
i¢in de zararhdir.

Emisyonlardaki azalmalara ragmen, bu kirleticilerin
konsantrasyonlari, genellikle mevcut hedeflerin
iizerinde olmak {izere yiiksek olmaya devam
etmektedir. Bu konsantrasyonlara maruz kalma, daha
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kisa 6miir beklentisine yol agmakta, erken dliime ve Kirlenmeyi onleme ise yariyor
yaygin saglik sorunlarina neden olmaktadir. Son on

yilda kargo i¢in %30 ve yolcular i¢in de %20 oraninda Avrupa'nin atik suyunu temizlemek ve endiistriden
olmak {izere artan ulagim hacmi, 6nemli teknolojik kaynaklanan su kirletici atiklar1 azaltmak icin 6nemli
iyilestirmelerin emisyonlarda gok yiiksek toplam ¢abalar sarf edilmistir. Ancak, kentsel atik su direktifi
azalmaya yol agmamas1 anlamina gelmistir. tam olarak uygulanana kadar hala yapilacak ¢ok sey

Avrupa yilda, 200 milyon is giiniinii hava kirliligi
ile baglantili hastalik nedeniyle kaybetmektedir.
Ayrica, OECD, Avrupali kiiciik ¢ocuklardaki 6liim ve
hastaliklarin %6,4'tintin ac¢ik havadaki kirlenmeden
kaynakli oldugunu tahmin etmektedir. Bu rakam
yeni AB Uye Devletleri'nde ok daha yiiksektir. 2005
Eyliil ayinda yayinlanan hava kirliligi icin Tematik
Stratejiyi belirleyen analizler mevcut mevzuatin

tam uygulanmasi durumunda bile insan saglig: ve
ekosistemler tizerindeki 6nemli etkilerin siirecegini
goOstermistir.

Hibridlerden hidrojen yakitl araclara, ulasim
teknolojilerindeki iyilestirmelerin tiimiiniin maruz
kalmay1 azaltmakta rolleri olacaktir. Pek ¢ok kentsel
bolgede biitiinlesik ulasim yaklagimlarini arabayla
ulasimin yerine gergek alternatifler olarak sunabilen
kentsel planlama igin de aymn sey soylenebilir.

Avrupa'nin vatandaglari ayrica, yiyeceklerden ve
mobilyalar, giysiler ve ev {iriinleri dahil olmak

iizere modern tiiketim {iriinlerinden kaynaklanan

ve giderek artan bir kimyasal kirletici kokteyline

de maruz kalmaktadirlar. Kimyasallar ile {ireme
organlarindaki kanserler (testis, prostat ve meme
kanseri) ve ¢ocuklardaki l6semi arasindaki baglant
giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Giiglii kanitlar
olmasa da insanlarin kan 6rnekleri ile gevrede kimyasal
izlerinin her yerde bulunmasi kayg: uyandiran bir
durumdur. Buna kars1 birgseyler yapilabilir. Tarimda
tehlikeli kimyasallarin daha az kullanilmas ve tiiketim
iiriinlerinde daha diisiik kalint1 oranlar1 bu gibi
kimyasal karisimlarinin ¢ok da iyi bilinmeyen etkilerini
azaltmaya yardimai olabilir.
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vardir. Simdiye kadar saglanan ilerleme sermaye
yatirimlari ve gelismis aritma bigimleriyle elde
edilmigtir.

Gelecekle ilgili egilimler, 2007'den itibaren AB yapisal
ve birlesme fonlarmin destegiyle 6zellikle de AB10
iilkelerinde atik su kirliliginde daha da azalma elde
edilecegini gostermektedir. Son 20 yildaki atik su
aritma politikalarindan edinilen deneyimler, aritma
kapasitelerine yapilan yatirimin kirliligi kaynaginda
azaltmak tizere gercekgi ekonomik tesviklerle bir araya
geldiginde bu kirliligi azaltmak i¢in en maliyet etkin
yontemi sagladigini gostermektedir.

Avrupa Birligi, nitratlar direktifi gibi politikalar
araciligryla tarimdan kaynaklanan kirlenmeyi
azaltmaya caligmistir. Bu arada, su sektorii tarafindan
yapilan yatirimlar igme suyu kalitesini saglamaya
devam etmektedir. Organik ve mineral giibre ve
pestisit kullanimindan Avrupa'nin nehirleri ve yeralt:
sularina sizma devam etmektedir. Bu gibi kimyasallarin
kullaniminin AB15'te azalacag1 beklenmekteyse

de, tarim yogunlastikca AB10'da mineral giibre
kullaniminin 2020 yilina kadar %35 artmasi
beklenmektedir.

Topraga si1zan kirleticilerin nehirlerimize,

gollerimize ve su kaynaklarimiza ulasmasi on yillar
siirebildiginden Avrupa'nin yeralti1 suyu kalitesi ile
ilgili sorunlar pek ¢ok bolgede siirecektir. Ozellikle
uzun dénemde, tarim uygulamalarini degistirme
yoluyla 6nleme, temizlemeden daha maliyet etkindir.

Dogal kaynaklarimizi tiiketme

Diinyanin balik stoklarinin durumu dogal kaynaklari
asir1 kullanmanin ve ekosistemlerin isleyisine

zarar vermenin tehlikelerini gostermektedir. Balik,
son belli basli yabani besin kaynagidir. Birlesmis
Milletler'in Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) diinyanin
balik stoklarmin %75'inde asir1 avlanma yapildigini ve
orkinos ile kopekbalig: gibi biiyiik avcilarin giderek
azaldigini tahmin etmektedir.

Avrupa'nin stoklarinin ¢gogunun tiiketilmesiyle,
Avrupa balikgilik filosu iki tarafli anlagmalar ve
siibvansiyonlarin destegiyle daha ileriye tasinmistir. Bu
filolar, iist diizey tiirlerden 6nemli tonajlarda avlanma
yaparak 'besin zincirinde asagiya dogru avlanmada'
6nemli bir rol oynamistir. Bu da, pek cok ticari olarak
onemli tiirii risk altinda birakmis ve ekosistem yapisini
tehdit etmektedir.

Karada, Avrupa'nin kara alaninin %18'inin Natura

2000 ag1 kapsaminda koruma altinda alan olarak
belirlenmesi ekosistemlerin saglig ve cesitliligine
katkida bulunacaktir. Yine de, Avrupa'nin kiiltiirel
mirasinin 6nemli bir boliimiinii olusturan ve biyolojik
gesitlilik icin vazgecilmez bir ev olan Avrupanin
dogas1 yaygin ve potansiyel olarak geri ¢evrilemez
degisikliklere maruz kalmaktadir. Bu degisikliklerin
hem tiirler hem de ekosistemin isleyisi tizerinde etkileri
vardir.

1990'lar boyunca kita capinda biyolojik cesitlilik
agisindan habitatlar ve ekosistemlerde en biiyiik
kayiplar funda, calilik tundra ve sulak alan ¢camurluk,
batak ve batakliklarda olmustur. Geriye kalan sulak
alanlarin ¢ogu, kiy1 alanlarindaki gelismenin, ve nehir
mithendisligi ¢calismalarinin kurbani olmustur. Benzer
sekilde, bugiin yakin ge¢gmise gore Avrupanin daha
fazla bir alan1 agacla kapliysa da, pek ¢cok ormanda
eskiye gore daha yogun olarak kesim yapilmaktadr.

Bu kayiplarin, tiirler {izerinde de etkisi olmaktadr.
Kritik yaban hayat1 yasama alanlarini korumak
konusundaki Avrupa stratejisinin bir pargas1 olan
koruma politikalarina ragmen, yerli memelilerin %42'si,
kusglarin %15'i, kelebeklerin %45'i, hem suda hem
karada yasayabilen canlilarin %30'u, siiriingenlerin
%45'i ve tatl1 su baliklarinin %52'si olmak tizere pek ¢ok
tir tiikenmektedir.

Avrupamnin topragi, kita capinda 300'den fazla belli
basli toprak tiiriiyle benzersiz bir ¢esitlilige sahiptir.
Kay1p topragin yerine dogal siireglerle belli bir
siirenin sonunda yenisi gelebilse de, yalnizca birkag
santimetre yeni toprak tiretmek i¢in 50 y1la varan bir
siire gerekmektedir. Toprak yenilenemez bir kaynak
olarak degerlendirilmelidir. Toprag: tehdit eden pek
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¢ok etken vardir — erozyon, miihiirleme, kirlenme,
tuzlanma. Bugiine kadar bunlar halledilmesi zor
sorunlar olmustur. Kentlesme, yogun tarim ve
sanayilesme/sanayinin kaldirilmas: konusunda
Avrupa'da gelecekte gergeklesmesi beklenen
gelismelerle birlikte zorluk tegkil etmeye devam
etmeleri beklenmektedir.

Kita capinda 6zellikle de ev kullanimi sektdriinde
olmak {izere su talebi artmaya devam etmektedir.
Yeni iiye devletlerde evlerdeki su kullaniminin
oniimiizdeki on yilda %70 artmasi beklenmektedir.
Su sikintisi isaretlerinin oldugu Giiney Avrupa'da
olmak {izere gida tarim {iriinlerinin sulanmasi igin
daha fazla su kullanilmaktadir. Tklim degisiminin
bu sorunu daha yaygin ve daha yogun bir hale
getirmesi beklenmektedir. Bol, giivenilir ve temiz
su kaynaklarinin uzun dénemdeki bulunabilirligi,
ozellikle de Akdeniz bolgesi civarinda olmak iizere
gelecekteki arazi kullanimi planlamasi baglaminda
daha da 6nem kazanacaktir.

Son on yilda Avrupa ekonomik biiylimenin malzeme
ve enerji kullanimindan goreli olarak ayrilmasini
saglamistir. Ancak, mutlak kaynak kullanimi sabit
kalmistir. AB {ilkeleri arasinda malzeme yogunlugu
agisindan 11 kg/Euro GSH ile 1 kg'dan az/Euro
arasinda degisen biiyiik farklar vardir. Bu farklar
kismen endiistri ile hizmet arasindaki ekonomik
faaliyet dengesi ile agiklanabilir.

Yine de, Bat1 Avrupa'da kaynak ve enerji verimliligi
yeni AB Uye Devletleri'nden ortalama dért kat
daha ytiiksektir. Bu da AB15 ile AB10 arasinda
teknoloji aktarimi ve diger 6nlemlerle daha fazla
kaynak verimliligi saglamak igin 6nemli firsatlar
saglamaktadir.

Biitiinlesme, yenilik ve pazar
reformu

AB'nin son 30 yildaki basaril1 gevre politikalar1

biiyiik 6l¢iide kolayca goriilebilir bir nokta kaynaga
odaklanmistir. Bu sorunlar genellikle diizenlemeler ve
teknolojik yeniliklerle ¢6ziilmiistiir. Simdi 6niimiizdeki

zorluk, kirlenmenin en yayilmis kaynaklarina katkida
bulunan ekonomik sektorler i¢in uzun dénemli
politikalar gelistirmek ve uygulamaya koymaktur.
Anlamli ilerleme i¢in, vatandaslarin genis tabanl
destegine sahip olan tutarli, uzun dénemli ve buna
ragmen esnek politikalarin onlarca yil boyunca
uygulanmasi gerekecektir. Bu da etkili politika {iretme
i¢in kamu bilgilendirme ve bilinglendirme 6énlemlerinin
giderek daha vazgecilmez hale gelecegi anlamina
gelmektedir.

Etkili politikalarin ayrica, Avrupa'nin tiiketicilerinde
davranis degisikliklerini tesvik etmenin yani sira,
ozellikle de ulagim, enerji ve tarim sektorlerini

cevreye daha az zarar veren faaliyetlere odaklamasi
gerekmektedir. Daha fazla ekolojik verimliligi tesvik
eden uzun dénemli kurumsal reform ve mali planlama
bu tiir faaliyetleri tesvik etmeye yarayabilir. Bunlar
piyasa esasl araglarin kullanimiyla desteklenebilir.
Ornegin, gevreye zarar veren siibvansiyonlardan
iiretim, enerji, ulasim ve tarimda ekolojik yeniliklerin
gelistirilmesine ve kullanimina destek vermeye gecmek
daha siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlere dogru gecise
biiyiik 6l¢iide yardimar olabilir.

Pek cok AB politikasinda halen gevreyle ilgili hedefler
bulunmakta olup, eylemleri ve davraniglar1 6rnegin,
Ortak Tarim Politikas1 kapsamindaki gibi ¢evre
hedeflerine uygun olacak sekilde tesvik etmek icin
onemli biiteler kullanilmaktadir. Yine de, arazi
kullanimindan kaynaklanan degisikliklerin genis
niteligi diisiiniildiigiinde, dengeli bir arazi birlesmesi
elde etmek i¢in Avrupa 6rnegin, bolgesel kentsel ve
ulagim planlama ile AB yapisal ve birlesim fonlarinin
kullanimi arasinda olabilecegi gibi sektorler arasinda
daha fazla isbirliginden faydalanabilir.

Ulagim sektorii daha entegre yaklagimlarin avantajlarini
vurgulamak igin iyi bir test vakasi saglar. Bu sektorde,
gevre lizerinde etkisi olan pek ¢ok birbiriyle baglantili
itici gii¢ ve baski gérmekteyiz. Bir yandan sektor, ozon
onciileri ve asitlestirici maddeler gibi hava kirleticilerin
emisyonunda énemli azalmalar saglamistir. Ancak 6te
yandan, ulasim talepleri (kargo ve yolcu), teknolojik
iyilestirmeler ve daha kat1 diizenlemeler araciligiyla
enerjiyle baglantili emisyonlarda elde edilen
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iyilestirmelerin {izerine ¢ikarken sera gazlar1 artmaya
devam etmektedir.

Kentsel gelismeye paralel olarak ulagim altyapisinin
arazi iizerinde {i¢ yonlii bir katkisi olmustur. Iyi
tarim arazilerinin tiiketimine, topragin giderek artan
oranlarda miihiirlenmesine ve Avrupa Birligi capinda
habitatlarin par¢alanmasina katkida bulunmaktadir.
Ayrica, niifusun biiyiik bir béliimiinii yiiksek giiriiltii
diizeylerine maruz birakmaktadir.

Kara ve hava yoluyla daha fazla hareketlilik konusunda
artan istahimiz ulasim sorunlarinin sehir diizeyinden
diinya ¢apina gevre/stirdiiriilebilirlik giindeminde

en iist siraya yiikselmesine yol agcmistir. Bu da

yerel kaygilardan (kentsel planlama ve tasarim)

kiiresel zorluklara (sera gazlar ve iklim degisikligi
ulagimi sarmalayan zorluklarin genis ¢esitliligini
yansitmaktadir.

Uzun dénemli daha biitiinlesik eylemler nemli
faydalar saglamistir. Benzinde vergilendirme piyasa
esasli araglar araciligiyla ekonomik tesviklerdeki
uzun dénemli kaymalarin etkililigini gostermektedir.
Amerikan ve Avrupa arag teknolojileri temelde
aynidir. Buna ragmen, %50 civarinda olan Avrupa
yakat vergileri tiiketici davranisinda degisikliklere
yol agmustir. Teknolojilerin kullanilmasiyla ilgili
politik baskiyla birlikte bu etkenler, son on yillarda
Avrupa arabalarini yakit bakimindan Amerikan
esdegerlerinden neredeyse iki kat1 daha verimli
kilmigtir. Calismalar, enerji fiyatlandirmasi konusunda
benzer yaklagimlarla enerji yogunlugunda 6nemli
tasarruflar elde edilebilecegini gostermektedir.

Ne yapabiliriz

Vergi reformu daha siirdiiriilebilir, daha saghkl

bir ¢evreye katkida bulunabilir. Vergi tabanini

yavas yavas yatirim ve isgiicii gibi 'iyi kaynaklarr'
vergilendirmeden, kirlenme ve verimsiz kullanim gibi
'kotii kaynaklari' vergilendirmeye kaydirma gevreyle
ilgili maliyetlerin hizmet ve iiriin fiyatlarma dahil
edilmesine yardimci olacaktir. Bu da, daha gercekgi
piyasa fiyat1 sinyalleri yaratacaktir.
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Politika yapicilar ayrica, gevre ile vergilerin sosyal

olarak adaletsiz olmamasini saglamak icin kusatmali
onlemler tasarlayabilirler. Toplumun daha yoksul {iyeleri
genellikle gelirlerinin daha yiiksek bir oranini gida, su ve
enerji gibi temel ihtiyaclara harcarlar. Caligmalar, elektrik
vergilerinin 6zellikle yoksullar1 magdur biraktigini,

ote yandan ulagim vergilerinin genellikle 6zel ulagima
daha az erisimi olan yoksullar i¢in iyi oldugunu ortaya
koymustur. Kirletme vergileri genel olarak sosyal
gruplar arasindaki etkileri bakimmdan nétrdiirler.

Tiiketimden daha fazla ve isgiiclinden daha az gelir elde
eden politikalar da hem azalan isgiicii hem de yaslanan
topluma yanit olarak daha genis ve genisleyen bir vergi
taban1 saglayabilir.

Cevre Eylem Programi kapsaminda gelistirilen yedi
Tematik Strateji ile birlikte sektor biitiinlestirme
politikalar1 ve Avrupa Birliginin Siirdiiriilebilir
Kalkima Stratejisi'nin tiimii de uzun dénemli
planlamayi tesvik eder.

Uzun dénemli tutarli politikalar, gezegenin dogal
kaynaklarin kullanmanin artmakta ve gitgide daha

fark edilir hale gelmekte olan maliyetlerini azaltmak

i¢in gerekli olacak tesviklerin mali araclar, piyasa
fiyatlar1 ve vergilerden yeniden yapilandirilmasini
tesvik edebilir. Ekolojik verimlilikte elde edilecek kazang

Avrupa ekonomisinin rekabet giiciinii iyilestirmeye de
yardimca olabilir. Avrupa'da daha iyi enerji ve kaynak
iiretkenlikleri ayrica, Asya ve Giiney Amerika'nin
gelismekte olan ekonomilerinin faydalandig: rekabet
avantajlarini kismen dengelemeye yardimci olabilir.

Yine de, AB'nin tiim y6netim diizeylerinde politikalarin
etkili ve etkin bir sekilde uygulanmasina énemli
engeller vardir. ACA ¢alismalari, kurumsal diizenin
politikanin kendisinin tasarim1 kadar énemli
olabilecegini gostermistir.

Son on yilda elde edilen gevreyle ilgili kazanimlara olan
kamu destegi, Avrupa vatandaslarinin daha fazlasini
da yapmaya hazir olduklarini gosteren 'Eurobarometer
2005' anketinde yansitilmaktadir. Bu rapor, ekonomik
kalkinmay1 Diinya'nin tagima kapasitesine paralel hale
getirmek i¢in hem hiikiimetler hem de vatandaslar
tarafindan gercekten de yapilacak ¢ok sey oldugunu
gostermektedir.

Avrupa daha akilly, daha temiz, daha fazla rekabet
giicli olan ve daha giivenli bir Avrupa toplumu
yaratarak bu yolda liderlik yapmaya hazirdir. Bu gibi
avantajlar, Avrupanin yasam kalitesini nihai olarak
belirleyen kiiresel ekolojik verimlilik ve adalette 6nemli
iyilestirmeleri de tesvik eder.
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