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Utgangspunkter fér rapporten

Utgangspunkter fér rapporten

Del B av denna rapport innehaller en sammanfattning

av var och en av de 37 indikatorer som ingar i

Europeiska miljobyrans (EEA:s) centrala uppsattning
indikatorer. Indikatorerna bygger pa tillgéangliga uppgifter
i mitten av 2005. For varje indikator anges den den
viktigaste nyckelfragan som indikatorn ska besvara,
huvudbudskapet och en utvardering. Detta foljs av en
definition pa indikatorn, information om dess bakgrund
och politiska ram samt ett avsnitt om osédkerhetsfaktorn for
respektive indikator.

Forutom att vara en viktig informationskalla ligger

dessa centrala indikatorer till grund f6r den samlade
bedomningen i rapportens del A och for landanalysen i
del C. Referenser till indikatorerna och hur de har anvants
redovisas i dessa delar.

De kompletta indikatorspecifikationerna, tekniska
forklaringar, utvarderingar etc finns tillgangliga pa
miljobyrans webbplats (www.eea.eu.int/coreset).
Utvidrderingarna kommer att uppdateras regelbundet
allteftersom nya uppgifter blir tillgédngliga.

Europeiska miljobyran har faststéllt en central uppsattning
indikatorer for att:

e ge en latthanterlig och stabil grund fér
indikatorbaserade utvarderingar av de framsteg som
gors nar det giller de miljopolitiska prioriteringarna,

e prioritera forbattringar i kvaliteten och tackningen
av uppgiftsflodena for attoka tillforlitligheten och
mojligheten att jamfdra information,

* rationalisera och harmonisera bidragen till andra
indikatorinitiativ inom och utanfér Europa.

Miljobyrans centrala uppséattning indikatorer har faststallts
och utvecklats utifrdn behovet av att identifiera ett litet
antal politiskt relevanta indikatorer som é&r stabila, men
inte statiska, och som ger svar pa ett antal prioriterade
policyfragor.

Indikatorerna bor dock beaktas parallellt med annan
information for att vara effektiva vid rapportering och
6vervakning av miljon.

De centrala indikatorerna omfattar sex teman
(luftféroreningar och uttunning av ozonlagret,
Klimatférandring, avfall, vatten, biologisk mangfald och
landmiljo) och fyra sektorer (jordbruk, energi, transport
och fiske).

De centrala indikatorerna har valts utifran kriterier som
anvands pa andra hall i Europa och av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Sarskild
uppmaérksamhet har dgnats at policyprioriteringar, mal
och riktmarken, tillgangliga uppgifter av hog kvalitet
over bade tid och rum samt tillimpning av valgrundade
metoder for indikatorberdkning.

De centrala indikatorerna, sarskilt utvarderingen av

dessa och deras huvudbudskap, riktas huvudsakligen

till politiska beslutsfattare pad EU-niva och pa nationell
niva. Syftet dr att dessa ska kunna anvénda resultaten

for att informera om politiska framsteg som gors inom
respektive politikomrade. EU-institutioner och nationella
institutioner kan dven anvanda indikatorerna for att stodja
rationalisering och harmoniseringav uppgiftsfldden inom
EU.

Miljdexperter kan utnyttja indikatorerna som
arbetsredskap genom att anvanda underliggande
uppgifter och metoder f6r egna analyser. De kan ocksa
kritiskt granska de centrala indikatorerna, ge feedback
och pa sa vis bidra till miljobyrans framtida utveckling av
indikatorerna.

Allménheten och andra anvdndare kommer att fa tillgang
till de centrala indikatorerna via internet. Indikatorerna
skall presenteras pa ett lattforstaeligt satt for att kunna
fungera som underlag och verktyg for egna analyser och
presentationer.
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Utslapp av forsurande

amnen

Nyckelfraga

Vilka framsteg gors nar det géller att minska utslappen av
forsurande dmnen i Europa?

Huvudbudskap

Utsldppen av forsurande gaser har minskat markant

i de flesta av Europeiska miljobyrans medlemslander.
Mellan 1990 och 2002 minskade utslappen med 43 procent
ide 15 'gamla’ EU-medlemsstaterna (EU-15) och med

58 procent i de tio nya EU-medlemsstaterna (EU-10), trots
okad ekonomisk aktivitet (BNP). For miljobyrans alla
medlemslénder, férutom Malta, minskade utslappen med
44 procent under perioden.

Utvardering av indikatorn

Utsldppen av férsurande gaser har minskat markant i

de flesta av miljobyrans medlemsléander. Inom EU-15
minskade utslappen med 43 procent mellan 1990 och
2002, huvudsakligen till f6ljd av minskade utsldapp av
svaveldioxid (SO,), som utgdr 77 procent av den totala
minskningen. Utsldppen fran energi-, industri- och
transportsektorerna har alla minskat avsevart, och bidrar
med 52 procent, 16 procent respektive 13 procent av den
totala minskningen av viktade utsldpp av férsurande
gaser. Denna minskning beror huvudsakligen pa
bransledvergang till naturgas, ekonomisk omstrukturering
i Tysklands nya delstater och inférande av system for att

minska svaveldioxidhalten i utslappen fran vissa kraftverk.

Utslappsminskningarna anger att linderna inom EU-15
hittills varit pa ratt spar for att nd malet om minskning av
utslapp av forsurande d@mnen till 2010.

Utsldappen av forsurande gaser har ocksa minskat
markant inom EU-10 och i kandidatlanderna. Utslappen
i de medlemsstater som ingar i EU-10 minskade med

58 procent mellan 1990 och 2002. Liksom inom EU-15

dr minskningen huvudsakligen ett resultat av kraftigt
minskade svaveldioxidutslapp.

Minskningen av utslappen av kvaveoxid (NO,) beror
framst pa pa atgarder for att minska utslappen fran
végtransporter och fran stora forbranningsanldggningar.
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Definition av indikatorn

Denna indikator f6ljer trender sedan 1990 i antropogena
utslapp av forsurande @mnen: kvdveoxid, ammoniak

och svaveldioxid. Varje &mne viktas efter sin férsurande
potential. Indikatorn ger ocksa information om dndringar i
utsldppen fran de huvudsakliga kéllorna i samhallets olika
sektorer.

Bakgrund till indikatorn

EUtslapp av forsurande &mnen &r skadliga for

ménniskors hélsa och f6r ekosystem, byggnader och
material (korrosion). De effekter som varje fororenande
amne medfor beror pa @mnets forsurande potential och
ekosystemens och materialens egenskaper. Nedfallet av
forsurande &mnen Overskrider fortfarande ofta gransen for
den kritiska belastningen pé ekosystem runtom i Europa.

Indikatorn gor det méjligt att utvardera framstegen

mot genomforandet av Géteborgprotokollet enligt
konventionen om langvéga gransoverskridande
luftféroreningar (CLRTAP) fran 1979 och EU-direktivet om
nationella utslappstak for vissa luftfdroreningar
(2001/81/EG).

Politisk ram

Malen for utslappstaken for kvaveoxid (NO,), svaveldioxid
(80,) och ammoniak (NH,) anges béde i EU-direktivet

om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar och i
Goteborgprotokollet enligt Forenta nationernas konvention
om langvéga gransoverskridande luftféroreningar. De mal
som har stéllts upp for de utslaippsminskningar som skall
goras inom EU-10 enligt direktivet om nationella
utsldppstak, anges i fordraget om anslutning till
Europeiska unionen 2003.

Direktivet om nationella utslappstak innehaller i regel
nagot strangare mal for EU-15 for 2010 an malen i
Goteborgprotokollet.
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Figur 1 Utslapp av forsurande Figur 2 Utslapp av forsurande
fororenande amnen fororenande amnen (EU-15),
(Europeiska miljobyrans 1990-2002
medlemslander), 1990-2002 ]
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Anm.: Inga uppgifter tillgangliga for Malta. Anm.: Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter fran
. . . o 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp
Datakalla: Of_ﬁaellt rapporterade uppglfter frar_m_ till UNECE/EMEP:s konvention om I3ngvaga
2_004 om nationella totala Qch sektoorsws"a utslapp gransoverskridande luftféroreningar.
till UNECE/EMEP:s konvention om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar.
Figur 3 Utsldpp av forsurande amnen (EFTA-3 och EU-15) jamfort med
NECD-malen for 2010 (endast EU-15), 1990-2002
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Anm.: Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter frén 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:s

konvention om I&ngvéaga granséverskridande luftfororeningar (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Figur 4 Utslapp av forsurande amnen (de fyra kandidatlanderna och EU-10)
jamfort med NECD-madlen for 2010 (endast EU-10), 1990-2002
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Anm.: Inga uppgifter tillgéngliga for Malta.

Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter fren 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:s
konvention om I%ngvéga gransdverskridande luftféroreningar (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Faktorer for berdkning av den forsurande potentialen
medfOr en viss osdkerhet. Anvanda faktorerna antas
vara representativa for hela Europa; andra faktorer kan
vara betydelsefulla pa lokal niva.

Europeiska miljobyran anvander uppgifter som officiellt
har lamnats av EU:s medlemsstater och miljobyrans
ovriga medlemslander. Uppgifter som foljer gemensamma
riktlinjer for berdkning och rapportering av utslapp av
luftfororeningar.

Osidkerhetsgraden for berdkningen av utslappen av
kvaveoxid (NO,), svaveldioxid (SO,) och ammoniak (NH,)
inom Europa bedéms vara cirka +/- 30 procent, 10 procent
respektive 50 procent.
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Figur 5 for Utslapp av forsurande amnen per sektor och per amne (EU-15) —
bidrag till total forandring (2002)
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Anm.: I 'bidrag till forandringar' kartldggs bidraget till den totala férandringen av utslapp 1990-2002 for en viss
sektor/férorening.

Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter frén 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:
s konvention om I&ngvéaga gransoverskridande Iuftféroreningar (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Utslapp av ozonbildande amnen

Nyckelfraga

Vilka framsteg gors nar det géller att minska utslappen av
ozonbildande &mnen i Europa?

Huvudbudskap

Utslapp av ozonbildande gaser (marknéra ozon) minskade
med 33 procent i Europeiska miljobyrans medlemslander
mellan 1990 och 2002, huvudsakligen till f6ljd av
inforandet av katalytisk avgasrening i nya bilar.

Utvardering av indikatorn

De totala utsldppen av ozonbildande &mnen minskade
med 33 procent i miljobyrans medlemsstater mellan 1990

och 2002. Inom EU-15 minskade utsldppen med 35 procent.

Utslappsminskningarna inom EU-15 sedan 1990

beror huvudsakligen pa det fortsatta inférandet av
katalytisk avgasrening i bilar och dkat genomslag for
dieselbrénslet, men dven pa genomforandet av direktivet
om lésningsmedel i industriprocesser. Utslappen fran
energi- och transportsektorerna har bada minskat markant
och bidragit med tio respektive 65 procent av den
sammanlagda minskningen av utslapp av ozonbildande
amnen. Utsldppsminskningarna av de &mnen som
omfattas av direktivet om nationella utslappstak
(lattflyktiga organiska &mnen forutom metan (NMVOC)
och kvidveoxider, (NO,)) har lett till att EU-15 &r pa ratt
spar for att na malen for ar 2010.

Utslapp av lattflyktiga organiska &mnen férutom

metan (38 procent av de totala viktade utslappen) och
kvavedioxid (48 procent av de totala viktade utsldppen)
bidrog mest till bildandet av troposfariskt ozon 2002.
Koloxid och metan bidrog med 13 procent respektive

1 procent. Utslappen av kvaveoxid och NMVOC
minskades markant 1990-2002, och bidrog med 37 procent
respektive 44 procent av den totala minskningen av
utsldppen av ozonbildande amnen.

(*) Inga uppgifter tillgéngliga for Malta.
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I EU-10 (') minskades de totala utslappen av ozonbildande
amnen med 42 procent 1990-2002. Utslappen av
lattflyktiga organiska &mnen utom metan (32 procent av
de totala utsldppen) och kvaveoxider (51 procent av de
totala utsldppen) var de féroreningar som mest markant
bidrog till bildandet av troposfariskt ozon i landerna i
EU-10 2002.

Definition av indikatorn

Denna indikator foljer utvecklingen sedan 1990 for
antropogena utslapp av ozonbildande d&mnen: kvaveoxid,
koloxid, metan och lattflyktiga organiska @mnen forutom
metan. Varje amne viktas efter sin potential att bilda
troposfariskt ozon. Indikatorn ger ocksa information

om férandringar i utslippen fran de huvudsakliga
kallsektorerna.

Bakgrund till indikatorn

Ozon ér ett kraftfullt oxidationsmedel som samtidigt

har negativa effekter pa méanniskors hélsa liksom pa
ekosystemen. De olika &mnenas relativa bidrag till ozonets
bildning kan utvdrderas utifran deras 'troposfariska
ozonbildande potential' (TOFP).

Politisk ram

Utslappstak for kvavedioxid och NMVOC anges bade

i EU-direktivet om nationella utslappstak for vissa
luftfororeningar och i Goteborgprotokollet enligt

FN:s konvention om langvéga gransoverskridande
luftfdroreningar. Malen for utslappsminskningar for
EU-10, enligt direktivet om nationella utslappstak, anges i
fordraget om anslutning till Europeiska unionen 2003.

Inga sdrskilda utslappsmal for koloxid eller metan har
faststéllts inom EU.

NECD omfattar i allménhet nagot strangare mal for
utslappsminskningar dn Goteborgprotokollet.
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Figur 1 Utsldapp av ozonbildande
amnen (kiloton
NMVOC-ekvivalent) for
Europeiska miljobyrdns
medlemsldnder, 1990-2002
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Figur 2 Utslapp av ozonbildande
amnen (kiloton
NMVOC-ekvivalent) for EU-15,
1990-2002
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=== NMVOC och kvaveoxid som ozonbildande amnen

Malvég NECD (endast NMVOC och kvéveoxid)

kvaveoxid (NOy) som ozonbildande &mnen B NECD-mélet fér 2010 (endast NMVOC och kvéveoxid)
=== NMVOC och kvdveoxid som ozonbildande &mnen NMVO.C’ kOIOX.i.d' metan och kvéveoxid som
ozonbildande amnen
Anm.: Inga tillgangliga uppgifter fér Malta. Datakalla: Anm.: Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter fran
Officiellt rapporterade uppgifter fran 2004 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp
om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:s konvention om I&ngvéga
till UNECE/EMEP:s konvention om l&dngvéga gransoverskridande luftféroreningar och UNFCCC.
gransoverskridande luftféroreningar och UNFCCC.
Figur 3 Fordandringar av utsldpp av ozonbildande amnen (EFTA-3 och EU-15)
jamfort med NECD-malen for 2010 (endast EU-15), 1990-2002
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Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter frdn 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:s

konvention om l8ngvéga granséverskridande luftféroreningar och UNFCCC (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Figur 4
jamfort med NECD-malen for 2010 (endast EU-10), 1990-2002

Utslapp av ozonbildande amnen (de fyra kandidatlanderna och EU-10)
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Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter frdn 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:s
konvention om 1&ngvéaga granséverskridande luftféroreningar och UNFCCC (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Europeiska miljobyran anvander uppgifter som officiellt
har lamnats av EU:s medlemsstater och miljobyrans
ovriga medlemslander. Uppgifter som foljer gemensamma
riktlinjer f6r berdkning och rapportering av utslapp av
luftfororeningarna kvaveoxider, NMVOC och koloxid
samt IPCC for vaxthusgasen CH,.
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Osékerhetsfaktorn for berdkningen av kvaveoxid,
NMVOC, koloxid och metan i Europa bedoms vara

cirka +/- 30 procent, 50 procent, 30 procent respektive

20 procent. Faktorer for berdkning av den ozonbildande
potentialen leder medfor en viss osdkerhet. Anvanda
faktorer antas vara representativa for hela Europa.
Osékerhetsfaktorn ar dérfor storre samtidigt som andra
faktorer kan vara mer relevanta pa lokal niva. Ofullstandig
rapportering och den interpolation och extrapolation som
blir foljden kan gora att en del tendenser blir mer oklara.
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Figur 5 Bidrag till forandringar av utslapp av ozonbildande @mne for varje sektor
och damne (EU-15), 1990-2002
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Anm.: Inga tillgéngliga uppgifter for Malta.

Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter fran 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:s
konvention om I&ngvéaga gransdverskridande luftféroreningar och UNFCCC (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Utslapp av partiklar och partikelbildande

amnen

Nyckelfraga

Vilka framsteg gors inom EU-15 nér det géller att minska
utslédppen av fina partiklar (PM,) och deras PM, -bildande
amnen?

Huvudbudskap

De totala utsldppen av fina partiklar (PM, ) minskade
med 39 procent 1990-2002 inom EU-15. Detta berodde
huvudsakligen pa minskningar av utslappen av
partikelbildande &mnen (sekundira partikelbildande
dmnen), men dven pa minskningar av utslapp av
inandningsbara partiklar fran utslapp vid industrier.

Utvardering av indikatorn

EU:s utslapp av fina partiklar minskades med 39 procent
1990-2002. Utslappen av kvaveoxid (55 procent) och
svaveldioxid (20 procent) var de storsta bidragande
féroreningarna till partikelbildning inom EU-15 2002.
Minskningarna av de totala utslappen 1990-2002 berodde
huvudsakligen pa atgérder for att minska utslappen
inom energi-, vagtransport- och industrisektorerna. Dessa
tre sektorer bidrog med 46 procent, 22 procent respektive
16 procent till den totala minskningen.

Definition av indikatorn

Denna indikator foljer utvecklingen av utslapp av
primérpartiklar som dr mindre &n 10 um (PM, ) och
sekundara PM, -bildande &mnen, som summeras enligt
den partikelbildande potentialen for respektive prekursor.

Indikatorn ger ocksa information om forandringar i
utsldppen fran de huvudsakliga kallsektorerna.

Bakgrund till indikatorn

Under de senaste aren har de vetenskapliga belaggen
for att det finns ett samband mellan ménniskors hélsa
och lang- respektive kortvarig exponering for fina
partikeldimnen stirkts genom epidemiologiska studier.
Exponeringen har negativa effekter pa manniskors
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Figur 1 Utsldapp av primadra och
sekundaira fina partiklar
(EU-15), 1990-2002
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Anm.: Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter fran

2004 om nationella totala och sektorsvisa utsldapp
till UNECE/EMEP:s konvention om I%ngvéga
gransoverskridande luftféroreningar. Dér utslappen
av primara PM, ; inte rapporterades av landerna
har uppskattningar gjorts genom anvandning av
RAINS-modellen (IIASA)

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

hélsa och kan medfora och/eller bidra till olika typer

av andningsproblem. I detta sammanhang avser fina
partiklar summan av utslapp av primdra PM, och de
viktade utsldppen av sekundéra PM, -bildande amnen.
Priméra PM, avser fina partiklar (med en aerodynamisk
diameter pa 10 um eller mindre) och som slapps ut
direkt i atmosfaren. Sekundara PM, -bildande dmnen ar
férorenande &mnen som delvis omvandlas till partiklar
genom fotokemiska reaktioner i atmosféaren. En stor

del av tatortsbefolkningen exponeras for nivaer av fina
partikelimnen som dverskrider gransvardena for skydd av
manniskors halsa.
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Figur 2 Utsldpp av primdra och sekundara fina partiklar (EFTA-3 och EU-15),
1990-2002
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Anm.: Datakalla: Officiellt rapporterade uppgifter frén 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslépp till UNECE/EMEP:
s konvention om Ié’mgva‘ga gransoverskridande luftféroreningar. Dar utsldappen av primdra PM, inte rapporterades av
landerna har uppskattningar gjorts genom anvéndning av RAINS-modellen (IIASA) (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Under den senaste tiden har en rad politiska initiativ tagits =~ som ber6r utsldppen av priméra PM,, déribland
som syftar till att kontrollera partikelkoncentrationer och luftkvalitetsnormerna for PM, i det forsta sardirektivet
foljaktligen skydda manniskors halsa. till ramdirektivet om omgivande luftkvalitet och

utslappsnormer for specifika rorliga och stationéra kallor
L. till priméra PM,; och sekundéra PM, -bildande &mnen.
Politisk ram

Nir det galler partikelbildande @mnenna anges

Inga sérskilda utslappsmal for primara PM, har utslappstak for kvaveoxid, svaveldioxid och ammoniak
faststéllts inom EU. For narvarande inriktas atgarderna bade i EU:s direktiv om nationella utslappstak och

pa att kontrollera utslapp av sekunddra PM, -bildande Goteborgprotokollet enligt FN:s konvention om langvéga
amnen. Det finns emellertid flera direktiv och protokoll gransoverskridande luftféroreningar (CLRTAP). Malen
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Figur 3

Utslapp av priméra och sekundara fina partiklar (PM, ), per sektor och per

fororenande @mne (EU-15), bidrag till total férandring 2002
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I 'bidrag till forandringar' kartldggs bidraget till den totala forandringen av utslapp 1990-2002 fran en viss sektor/

Datakaélla: Officiellt rapporterade uppgifter fr&n 2004 om nationella totala och sektorsvisa utslapp till UNECE/EMEP:
s konvention om I&ngvéga grénsoverskridande Iuftféroreningar. Dar utsldppen av primara PM,, inte rapporterades av
landerna har uppskattningar gjorts genom anvandning av RAINS-modellen (IIASA) (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

for utslappsminskningar f6r EU-10 anges i férdraget om
anslutning till Europeiska unionen 2003 sa att de skall
kunna uppfylla NECD. Anslutningsférdraget innehaller
dessutom utslappsmal for hela EU-25.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Europeiska miljobyran anvander uppgifter som officiellt
har lamnats av EU:s medlemsstater och miljobyrans
ovriga medlemslander. Uppgifter som foljer gemensamma
riktlinjer for berdkning och rapportering av utslapp av
luftfororeningar.
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Osikerhetsfaktorn i berakningen av kviveoxid,
svaveldioxid och ammoniak i Europa beddéms vara vara
cirka +/- 30 procent, 10 procent respektive 50 procent.

Uppgifterna om utslapp av primdra PM,  ar i regel
osédkrare &n uppgifterna om utslapp av sekundara
PM, -bildande &mnen.

Anvéndning av generiska faktorer for partikelbildning
medfor en viss osdkerhet. Faktorerna antas vara
representativa for hela Europa, men osidkerhetsfaktorn ar
storre och andra faktorer mer relevanta pa lokal niva.
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Overskridande av gransvardena for
luftkvalitet i tAtortsomraden

Nyckelfraga

Vilka framsteg gors nir det géller att minska
koncentrationerna av luftféroreningar i tatortsomraden
till under gransvardena (fér SO,, NO, och PM, ) eller
malvérdena (for ozon) som faststallts i ramdirektivet om
luftkvalitet och dess dotterdirektiv?

Huvudbudskap

En stor del av tétortsbefolkningen exponeras for
koncentrationer av luftféroreningar som 6verskrider den
hélsorelaterade gransen eller de gransvarden som faststélls
i direktiven om luftkvalitet. Exponering for svaveldioxid
visar en stark nedatgédende trend, men ingen tydlig

nedgang kan observeras for de andra férorenande &mnena.

Problemet med PM, &r en alleuropeisk fraga om
luftkvalitet. Gransvardena 6verskrids vid métstationer for
bakgrundskoncentrationer i titorter i néstan alla lander.

Aven ozon &r ett allmént utbrett problem, &ven om de
hélsorelaterade malvardena 6verskrids mindre ofta i
nordvastra Europa dn i sddra, centrala och dstra Europa.

Grénsvardena for kvavedioxid overskrids i de tatbefolkade
omradena i nordvastra Europa och i stora tatorter i sodra,
centrala och dstra Europa.

Overskridande av gransvardena for svaveldioxid kan
endast observeras i nagra fa dsteuropeiska lander.

Utvardering av indikatorn

M, -partiklar i atmosfaren &r resultatet av direkta utslapp
(priméra PM, ) eller utslapp av partikelbildande &mnen
(kvaveoxid, svaveldioxid, ammoniak och organiska
foreningar) som delvis omvandlas till partiklar
(sekundara PM) genom kemiska reaktioner i atmosfaren.

Aven om kontrollen av PM,  dr begrinsad, star det klart att
en mycket stor del av tatortsbefolkningen (25-55 procent)
exponeras for koncentrationer av partikeldmnen som
overskrider de gransvarden som EU har faststallt for
skyddet av ménniskors halsa (Figur 1).
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Figur 2 visar en nedédtgaende trend i de hogsta dagliga
medelvérdena for PM, fram till 2001.

Aven om de minskade utsldppen av ozonbildande

amnen tycks ha lett till en lagre hogsta niva av
ozonkoncentrationer i troposfaren, dverskrids det
hilsorelaterade malvardet for ozon 6ver ett stort

omrade och med en stor marginal. Cirka 30 procent av
tatortsbefolkningen exponerades for koncentrationer Gver
nivan 120 ug O,/m’® under mer an 25 dagar 2002 (Figur 3).

Uppgifter fran en fast uppsattning stationer under
perioden 19962002 visar knappast ndgon variation for
det 26:e hogsta maximala dagliga 8-timmars medelvardet
(Figur 4).

Overskridna gridnsvirden

for luftkvalitet (PM,,) i
tatortsomrdden (EEA:s
medlemslander), 1996-2002

Figur 1
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Anm.: Representativa kontrolluppgifter fanns inte

tillgdngliga fore 1997. Under perioden 1997-2002
Okade den totala andelen av befolkningen som
omfattas av uppskattningarna av exponeringen
fran 34 till 106 miljoner till foljd av ett 6kande
antal kontrollstationer som rapporterar

uppgifter om luftkvaliteten. Variationer i
exponeringsklasserna fran ar till &r kan delvis
orsakas av meteorologiska véxlingar och delvis av
andringar i omradestackningen.

Datakalla: Airbase (Ref. www.eea.eu.int/coreset).
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Figur 2 Hogsta dagliga koncentration av PM,, (36:e hogsta dagliga 24-timmars
medelviarde) som observerats vid tatortsstationer (EEA:s medlemslander),
1997-2002
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Anm.: Datakalla: Airbase (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Cirka 30 procent av befolkningen lever i tatorter med
koncentrationer som dverskrider det arliga gransvardet pa
40 pg/m® kvavedioxid. Gransvardena 6verskrids sannolikt
dven i tatorter dédr den koncentrationen ligger under
gransvardet, sarskilt vid platser med hog trafikbelastning.

Den huvudsakliga kallan till utslapp av kvéaveoxid i
luften &r brénsleanvandning: vagtransporter, kraftverk
och industriell forbranning svarar for 6ver 95 procent

av de europeiska utslappen. Genomfrandet av
nuvarande EU-lagstiftning (direktivet om stora
férbranningsanldggningar och IPPC-direktivet,
Auto-Oil-programmet, NEC-direktivet) liksom
CLRTAP-protokollen, har lett till minskade utslapp. Denna
minskning avspeglas dnnu inte i de arliga genomsnittliga
koncentrationer som observeras vid kontrollstationer i
tatorter.

Svavel i kol, olja och mineralmalm ar den huvudsakliga
kallan till utslapp av svaveldioxid i atmosfaren. Sedan
1960-talet har forbréanningen av svavelhaltiga branslen
till stor del avldgsnats fran tatorter och andra befolkade

omraden, forst i vastra Europa och nu dven alltmer

i de flesta central- och dsteuropeiska landerna. Stora
punktkéllor (kraftverk och industrier) ar fortfarande den
dominerande kéllan till utslapp av svaveldioxid. Till f5ljd
av de betydande utslappsminskningar under det gangna
decenniet, har andelen tatortsbefolkning som exponeras
for koncentrationer 6ver EU:s gransvarde minskat till
mindre &n 1 procent.

Definition av indikatorn

Indikatorn visar den andel av tatortsbefolkningen i Europa
som potentiellt exponeras for koncentrationer (i pug/m?®)

av svaveldioxid, PM,, kvdvedioxid och ozon i luften som
6verskrider EU:s gransvirde eller det malvarde som har
faststéllts for skyddet av manniskors hélsa. Dar det finns flera
gransvarden (se avsnittet Politisk ram') visar indikatorn de
allvarligaste fallen.

Den tétortsbefolkning som beaktas &r det totala antalet
personer som lever i stider med minst en kontrollstation.
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Overskridna malvirden
for luftkvalitet (ozon) i
tatortsomraden (EEA:s
medlemslander), 1996-2002

Figur 3
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Anm.: Under perioden 1996-2002 6kade den totala andel

av befolkningen som omfattas av uppskattningarna
av exponeringen frén 50 till 110 miljoner till f6ljd
av ett 6kat antal kontrollstationer som rapporterar
enligt Eol-beslutet. Uppgifter fére 1996 som
omfattar mindre an 50 miljoner personer &r inte
representativa for situationen i Europa. Variationer
i exponeringsklasserna fran &r till &r kan delvis
orsakas av meteorologiska vaxlingar och delvis av
&ndringar i omradestackningen.

Datakalla: Airbase (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Bakgrund till indikatorn

Epidemiologiska studier visar pa ett statistiskt signifikant
samband mellan kortsiktig, och sarskilt langsiktig,
exponering for 6kade koncentrationer av PM i luften

och dkad dodlighet och spadbarnsdodlighet. PM-nivaer
som kan vara relevanta for manniskors hélsa uttrycks
vanligtvis i masskoncentration av inandningsbara partiklar
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med en motsvarande aerodynamisk diameter som ér lika
med eller mindre &n 10 um (PM, ;). Sambandet mellan
hilsoeffekter nér det galler inandningsbara partiklar

som ar mindre &n 2,5 mikrometer (PM2.5) &r till och med
dnnu tydligare. Aven om bevisen for hilsoeffekter av PM
Okar snabbt ar det inte méjligt att faststalla en troskel for
koncentrationen under vilken hélsoeffekter inte gar att
pavisa. Varldshélsoorganisationen (WHO) har foljaktligen
inte utfdrdat nagra rekommendationer for luftkvalitet for
PM, men EU har faststéllt ett gransvarde.

Exponering for hga ozonkoncentrationer under

nagra dagar kan ha negativa halsoeffekter, sarskilt
inflammatoriska reaktioner och minskad lungfunktion.
Exponering for mattliga ozonkoncentrationer under langre
perioder kan leda till minskad lungfunktion hos sma barn.

Kortvarig exponering for kvavedioxid kan leda till skador
iluftvdgarna och i lungorna, minskad lungfunktion och
6kad mottaglighet for allergener efter stark exponering.
Toxikologiska studier visar att langvarig exponering

for svaveldioxid kan orsaka bestaende férdandringar i
lungornas uppbyggnad och funktion.

Svaveldioxid &r direkt giftigt f{or manniskor och paverkar
huvudsakligen andningsfunktionerna. Amnet kan éven
paverka manniskors hélsa indirekt eftersom det genom
kemiska reaktioner kan omvandlas till svavelsyra och
sulfat.

Politisk ram

Denna indikator ger relevant information for
CAFE-programmet (Clean Air for Europe). I ramdirektivet
om utvardering och sékerstéllande av luftkvaliteten
(96/62/EG) faststills de grundldggande kriterierna och
strategierna fOr styrning och utvardering av luftkvaliteten
for en rad hélsorelevanta fororeningar. I fyra dotterdirektiv
faststdlls den ram som EU har anvént for att faststélla
gransvarden fér SO,, NO,, PM,, bly, koloxid och bensen
samt malvéarden for ozon, tungmetaller och polycykliskt
aromatiskt kolvdte (PAH) for att skydda ménniskors halsa.

Malen f6r minskade nationella utslapp har faststallts i
Goteborgprotokollet genom CLRTAP och genom EU: s
direktiv om nationella utslappstak (NEC-direktivet,
2001/81/EG). Detta syftar till att samtidigt hantera bade
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Figur 4 Hogsta ozonkoncentration (26:e hogsta dagliga 8-timmars medelvirde)
som observerats vid bakgrundsstationer i tatorter (EEA:s medlemslander),
1996-2002
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Anm.: Datakalla: Airbase (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

fororeningsspecifika luftkvalitetsproblem som paverkar
maénniskors hilsa och marknédra ozon, férsurning och
eutrofiering som paverkar ekosystem.

De mal som anvands for dessa indikatorer ar de
gransvarden som faststélls i radets direktiv 1999/30/EG
for svaveldioxid, kvdvedioxid, partikuldrt material och
bly i luften samt malvérdet och det langsiktiga malet for
ozon for skydd av ménniskors hélsa som faststills i radets
direktiv 2002/3/EG.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Det forutsitts att de uppgifter om luftkvaliteten som
officiellt lamnas till Europeiska kommissionen enligt
beslutet om informationsutbyte har kontrollerats av den
nationella uppgiftslamnaren. Stationernas egenskaper
och representativitet &r ofta otillrdckligt dokumenterade.

Uppgifterna &r vanligen inte representativa for den totala
tatortsbefolkningen i ett land. Via en kanslighetsanalys har
indikatorn grundats pa den mest exponerade stationen i
ett land. I denna berdkning antas det hogsta antalet dagar
med 6verskridna varden som har observerats vid nagon
av de stationer som &r i drift (klassificerade som beldgna i
tatort, vid en vég etc) vara representativt for hela tatorten.
Lokalt varierar indikatorn fran ar till ar pa grund av
meteorologiska véxlingar.

Uppgifter om PM, fran kontrollstationer dér
referensmetoden (gravimetri) och andra metoder anvénts,
har beaktats. Dokumentationen &r ofullstindig néar det
gdller om landerna har anvant korrigeringsfaktorer

for metoder utan referenser, och i sa fall vilka. De
osdkerhetsfaktorer som ar forknippade med dessa brister
kan leda till ett systematiskt fel pa upp till 30 procent.
Antalet tillgangliga dataserier varierar avsevart fran ar till
ar och &r otillrdckliga for perioden fore 1997.
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Ekosystemens exponering for forsurning,

eutrofiering och ozon

Nyckelfraga

Vilka framsteg gors for att nd malen att minska
ekosystemens exponering for férsurning, eutrofiering och
ozon?

Huvudbudskap

Forsurningen av miljon i Europa har minskat markant
sedan 1980, men forbattringarna har avtagit nagot sedan
2000. Fortsatt uppmarksamhet och ytterligare atgarder
kravs for att se till att det mal som har faststéllts for 2010
kan nas.

Eutrofieringen har minskat nagot sedan 1980. Med
nuvarande planer védntas dock endast begransade
forbattringar till 2010.

De flesta jordbruksgrodorna exponeras fér ozonnivéaer
som &verskrider EU:s langsiktiga mal for att skydda dessa
grodor, och en betydande del exponeras for nivaer 6ver det
maélvérde som skall nés till 2010.

Utvardering av indikatorn

Inom det omrade som é&r utsatt for nedfall av forsurande
dmnen over belastningsgransen har det skett betydande
minskningar sedan 1980 (se Figur 1) (*).

Nationella uppgifter visar att den kritiska
belastningsgréansen for forsurning ar 2000 verskreds i
mindre dn 50 procent av ekosystemomréadena i alla lénder
férutom sex. Ytterligare betydande framsteg vantas for
praktiskt taget alla landerna under perioden 2000-2010.

Eutrofieringen av ekosystemen visar mindre framsteg
(Figur 1). Det har skett begransade forbéttringar pa
europeisk niva sedan 1980, och mycket fa ytterligare
forbattringar forvantas i de enskilda landerna under
2000-2010. Den europeiska kontinenten som helhet har
fortfarande mindre problem &n EU-25.

Malvirdet for ozon &verskrids i en betydande del av
det odlingsbara omradet inom Europeiska miljobyrans
samtliga medlemslander (EEA-31): cirka 38 procent av
det totala omradet pa 133 miljoner hektar 2002 (Figur 2
och Karta 1). Det langsiktiga malet uppfylls i mindre
dn nio procent av det totala odlingsbara omradet,
huvudsakligen i Storbritannien, Irland och i norra
Skandinavien.

Definition av indikatorn

Indikatorn (figurerna 1 och 2) visar ekosystem eller omraden
dér grodor odlas som utsatts for nedfall eller koncentrationer
av luftfororeningar som 6verskrider den sa kallade kritiska
belastningsgransen eller nivan for ett specifikt ekosystem
eller en sarskild groda.

Den 'kritiska belastningen definieras som den berdknade
kvantiteten nedfallna féroreningar eller luftkoncentrationer
under vilken exponering for fororeningen ar sadan att
betydande skadliga effekter enligt befintlig kunskap inte
forekommer'.

Den kritiska belastningen ar saledes en indikation pa hur stor
borda ett ekosystem eller en groda kan tala pa lang sikt utan
att detta medfor skadliga effekter.

Den procentandel av ekosystemet eller grodan dar
gransvardena Overskrids visar omfattningen av eventuella
betydande skadliga effekter pa lang sikt. Omfattningen av
overskridandet dr darmed en indikation pa hur allvarliga
framtida skadliga effekter kan bli.

Den kritiska belastningen for forsurning uttrycks i forsurande
ekvivalenter (H*) per hektar per ar (eq H"ha'.a™).

Exponeringen for ozon, den kritiska nivan, EU:s malvérde
och det langsiktiga malet uttrycks som ackumulerad
exponering for koncentrationer pa dver 40 ppb (omkring
80 ug/m?®) av ozon (AOT40) i foljande enhet: (mg/m®)h.

(1) Det &r svart att uppskatta de kvantitativa forbattringarna sedan 1990 eftersom férsurningsstatusen fér detta basar (1990)
inte har omvarderats, vilket gérs genom tillampning av de senaste kritiska belastningsgranserna och metoden for att berdkna

nedfall.
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Ekosystemens exponering for forsurning, eutrofiering och ozon

Figur 1 Skadad areal av ekosystem
for EU-25 och hela Europa
(genomsnittligt ackumulerat
overskridande av de kritiska

belastningsgrdnserna),

1980-2020
Procentandel av areal
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70 M o
60 —
504
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.- O BN B
1980 2000 2010 2020
B Forsurning EU-25 [0 Forsurning Europa
[ Eutrofiering EU-25 Hl Eutrofiering Europa
Anm.: Datakalla for uppgifter om nedfall som anvants for

att berékna overskridanden: EMEP/MSC-W.

Datakalla: UNECE — Coordination Center for
Effects (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Bakgrund till indikatorn

Nedfall av svavel- och kvaveforeningar bidrar till
férsurning av mark och ytvatten, urlakning av
ndringsdmnen och skador pé flora och fauna. Nedfall av
kvaveforeningar kan leda till eutrofiering, storning av
naturliga ekosystem, kraftig algblomning i kustvatten och
okade kvdvekoncentrationer i grundvatten.

Ett omrades berdknade kapacitet for att ta emot nedfall
av forsurande eller eutrofierande féroreningar utan att ta
skada ('kritisk belastning') kan ses som ett troskelvérde
for nedfall av féreningar som inte far dverskridas om
ekosystemen skall kunna skyddas fran skada.

Figur 2 Grodors exponering for ozon
(exponeringen uttrycks som

AOT40i (mg/m3) hi EEA:s

medlemslander, 1996-20021 (?)

Del av total andel odlingsbar mark (%)

100
754
50—
254

0

1996 1998 2000 2002
6-12 (mg/m3)h
0-6 (mg/m3)h

[J Ingen information @
B > 18 (mg/m3)h O
B 12-18 (mg/m3)h

Anm.: Malvardet for skydd av vegetation &r 18 (mg/m3)h

och det 18ngsiktiga mélet &r faststallt till
6 (mg/m3)h.

Den del som &r markt med 'ingen information'
avser omraden i Grekland, Island, Norge, Sverige,
Estland, Litauen, Lettland, Malta, Rumanien och
Slovenien. For dessa lédnder finns det varken
uppgifter om ozon fran bakgrundsstationer pa
landsbygden eller detaljerade uppgifter om
landtéckning. Bulgarien, Cypern och Turkiet ar inte
medtagna.

Datakalla: Airbase (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Marknéra ozon betraktas som ett av de stdrsta
luftféroreningsproblemen i Europa, huvudsakligen

pa grund av dess effekter pa manniskors hélsa och pa
naturliga ekosystem och grédor. De troskelvarden som
har faststallts av EU f6r skydd av manniskors hélsa och av
vegetation, och de kritiska nivaer som av samma skal har
6verenskommits enligt LRTAP-konventionen, &verskrids
allmént och med betydande méngder.

(?) Summan av skillnaderna mellan ozonkoncentrationer per timme och 40 ppb foér varje timme nar koncentrationen éverskrider
40 ppb under en relevant odlingssasong, t.ex. fér skog och grédor.
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Karta 1

Exponering 6ver malvdardena AOT40 for vegetation kring

maitningsstationer for ozon pa landsbygden (EEA:s medlemsldnder), 2002

Ozon - AOT40
Kriging
interpolation kring
maétstationer pa
landsbygden
(mg/m*)h

M <6

[ 6-12

[ 12-18

B 18-27
-2

Landsbygdsstationer
(mg/m™)h
A <6
6-12
12-18
18-27
> 27

> > > P>

¥

Anm.: Referensperiod: maj—juli 2002 (Kriging interpolation kring stationer pa landsbygden).

Datakalla: Airbase (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Politisk ram

Denna indikator ger relevant information for
CAFE-programmet (Clean Air for Europe). Kommissionen
har utarbetat en kombinerad strategi f6r minskning av
ozon och forsurning, som har lett till ett dotterdirektiv

om ozon (2002/3/EG) och ett direktiv om nationella
utslappstak (2001/81/EG). I denna lagstiftning faststalls
malvarden for ozonnivaer och utsldpp av ozonbildande
amnen for 2010. EU:s langsiktiga mal 6verensstimmer
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ihog grad med de langsiktiga malen att inte 6verskrida
kritiska belastningsgranser och nivaer enligt FN-ECE-
och CLRTAP-protokollen for att minska férsurning,
eutrofiering och marknara ozon.

Forhandlingarna om avtal om utslappsminskningar

har byggt pa modellberdkningar. Rapporteringen av
utslappsminskningar enligt dessa avtal kan visa de
miljomaéssiga forbattringar som kravs enligt policymaélen:



Ekosystemens exponering for forsurning, eutrofiering och ozon

Direktivet om nationella utslappstak,
2001/81/EG, artikel 5

Forsurning: Omraden dar kritiska belastningsgransen
overskrids skall minskas med minst 50 procent (i varje
rutnétscell pa 150 km) 1990-2010.

Exponering for marknéra ozon med konsekvenser for
vaxtligheten: Senast ar 2010 skall marknédra ozonbelastning
som Overskrider den kritiska nivan for grodor och
halvnaturlig vegetation (AOT40 = 3 ppm.h) ha minskats
med en tredjedel i samtliga rutnatsceller jamfért med laget
1990. Dessutom far den marknara ozonbelastningen inte
6verskrida det absoluta gransvardet 10 ppm.h uttryckt
som ett 6verskridande av den kritiska nivan i nagon
rutnatscell.

FN:s ekonomiska kommissions konvention
om ldngvidga transport av luftfororeningar
(UNECE/CLRTAP), Goteborgsprotokollet
(1999)

I protokollet faststalls utslappsgranser med maldatum for
att minska forsurning, eutrofiering och marknéra ozon.
Nagra miljokvalitetsmal anges inte, men meningen &r att
miljoforhallandena skall forbattras genom att landerna
lever upp till utslappsmalen.

EU:s dotterdirektiv om ozon (2002/3/EG)

I ozondirektivet faststills malvardet for skydd av
vaxtlighet som ett AOT40-vérde (berdknat pa varden varje
timme fran maj till juli) pa 18 (mg/m?°) h, fordelat over
fem ar. Detta malvédrde skall ha natts 2010 (artikel 2.9). I
direktivet faststélls dven ett langsiktigt mal pa 6 (mg/m3h
som AOT40.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

De uppgifter som anges i denna indikator om
overskridandet av de kritiska belastningsgranserna nér
det géller nedfall av férorenande @mnen som medfor
férsurning och eutrofiering, bygger i sin tur pa en
berdkning av rapporterade luftutslapp. I stallet for att
anvanda uppgifter om observerat nedfall anvands darfor
modellberdkningar av férorenande nedfall pa grund av
att dessa tacker ett storre omrade. For datamodellerna
anvands totalsiffror for officiellt rapporterade férorenande
utslapp och deras geografiska fordelning genom

anvandning av dokumenterade metoder. Tids- och
omradestdckningen ar dock bristfillig, eftersom ett antal
arliga nationella totalsiffror och geografiska férdelningar
inte rapporterats enligt tidsplanerna. Datauppldsningen
for dessa uppskattningar har nyligen forbattrats till 50 km
per rutnatscell i genomsnitt. Lokala féroreningskallor
eller geografiska sdardrag under denna skala blir inte val
upplosta. De meteorologiska parametrar som anvands
for att berdkna befintliga féroreningar dr huvudsakligen
uppskattningar, med vissa justeringar mot observerade
forhallanden.

Uppskattningar av den kritiska belastningen rapporteras
av officiella nationella kéllor, men det finns problem

som ror geografisk tackning och jamforbarhet. Under

den senaste rapporteringen 2004 lamnade 16 av de

38 deltagande EEA-ldnderna in uppskattningar. Ytterligare
nio lander rapporterade att deras tidigare inlamnade
uppgifter fortfarande géllde. De rapporter som lamnades
in omfattade en rad olika ekosystemklasser, &ven om de
rapporterade ekosystemen vanligen omfattade mindre &n
50 procent av landets totala yta. Fér andra lander anvands
de senast inlimnade uppgifterna om kritisk belastning.

Metodologisk osédkerhet i indikatorn fér ozon beror pa
osdkerhet i kartlaggningen av AOT40 som bygger pa
interpolation av punktmétningar vid bakgrundsstationer.
De olika definitionerna av AOT40-varden (ackumulering
8.00-20.00 CET enligt ozondirektivet eller ackumulering
under dagsljustimmar enligt definitionen i NECD)
forvantas leda till mindre inkonsekvenser.

Pa uppgiftsniva forutsétts att de uppgifter om

luftkvalitet som officiellt lamnats in till kommissionen
enligt beslutet om informationsutbyte och till EMEP
(European Monitoring and Evaluation Programme)

enligt UNECE/CLRTAP har kontrollerats av den
nationella uppgiftslamnaren. Stationernas egenskaper och
representativitet ar ofta otillrackligt dokumenterade och
den territoriella och tidsmaéssiga tackningen ofullstandig.
Arliga forandringar i kontrolltatheten kommer att paverka
det totala 6vervakade omradet. Indikatorn varierar fran
ar till &r, eftersom den framst ar kanslig for tillfalliga
forhallanden. Dessa forhallanden paverkas i sin tur av
speciella meteorologiska situationer, vars forekomst
varierar fran ar till ar.

Miljén i Europa | Tillstdnd och utblick 2005

DELB

275



DELB

06

Central uppsattning indikatorer | Luftférorening och ozonuttunning

Produktion och konsumtion av
ozonnedbrytande amnen

Nyckelfraga

Fasas ozonnedbrytande dmnen ut enligt den avtalade
tidsplanen?

Huvudbudskap

Den totala produktionen och konsumtionen av
ozonnedbrytande d&mnen inom EEA-31 minskade avsevart
till 1996 och har stabiliserats sedan dess.
Utvdrdering av indikatorn

Produktionen och konsumtionen av ozonnedbrytande

amnen har minskat avsevart sedan 1980-talet (figurerna 1
och 2). Detta &r en direkt f6ljd av internationell politik

(Montrealprotokollet samt éndringar och justeringar av
detta) for att fasa ut produktionen och konsumtionen

av dessa dmnen. Produktionen och konsumtionen

inom EEA-31 domineras av EU-15, som svarar for

80-100 procent av den totala produktionen och
konsumtionen av ozonnedbrytande &mnen. Den generella
minskningen foljer de internationella bestimmelserna och
den avtalade tidsplanen.

Definition av indikatorn

Denna indikator anvands for att méta den arliga
produktionen och konsumtionen av ozonnedbrytande
dmnen i Europa. Ozonnedbrytande dmnen &r langlivade
kemikalier som innehéller klor och/eller brom och som
forstor det stratosfériska ozonskiktet.

Figur 1

Produktion av ozonnedbrytande amnen (EEA-31), 1989-2000

Miljoner ODP kg
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500 +
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300 +

200 +
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0 -
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B Total metylbromid O Total HCFC

Anm.: Datakalla: UNEP (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Produktion och konsumtion av ozonnedbrytande @mnen

Figur 2

Konsumtion av ozonnedbrytande amnen (EEA-31), 1989-2000
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Anm.: Datakalla: UNEP (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

I de utvecklade landerna har det varit forbjudet

att producera eller konsumera haloner sedan

1994. Klorfluorkarboner (CFC), koltetraklorid och
metylkloroform har varit forbjudna sedan 1995.
Begrédnsad produktion av ozonnedbrytande d&mnen &r
fortfarande tillaten for sdrskilt utvalda, nédvéandiga
anvandningsomraden (t.ex. meterod-dosinhalatorer) och
for att utvecklingsldnderna skall kunna tillgodose sina
grundldggande interna behov.

Indikatorn presenteras som en miljon kg ozonnedbrytande
dmnen som viktas genom sin ozonfértunnande potential
(ODP — Ozone Depleting Potential).

1995

1996 1997 1998 1999
B CFC, koltetraklorid, metylkloroform

2000

Bakgrund till indikatorn

Politiska atgarder for att begrénsa eller etappvis avveckla
produktionen och konsumtionen av ozonnedbrytande
damnen har vidtagits sedan mitten av 1980-talet for att
skydda det stratosfariska ozonskiktet fran uttunning.
Denna indikator visar framstegen pa vagen mot att
begrinsa eller stegvis avveckla produktionen och
konsumtionen av dessa &mnen.

Politiken pa detta omrade inriktas pa produktion och
konsumtion i stdllet for pa utslappen av ozonnedbrytande
amnen. Detta beror pa att utslippen fran manga sma

Tabell 1
Montrealprotokollet

Lander som ar skyldiga och inte skyldiga att folja artikel 5.1 i

Montrealprotokollet

EEA:s medlemsldnder

Skyldiga att félja artikel 5.1

Cypern, Malta, Rumanien och Turkiet

Ej skyldiga att folja artikel 5.1

Alla 6vriga EEA-medlemslander
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omfattas av artikel 5.1

Tabell 2 Sammanfattning av tidsplanen for etappvis avveckling for de lander som
inte omfattas av artikel 5.1 i Montrealprotokollet, inklusive justeringarna
enligt Peking-avtalet

Grupp Utfasningsschema for lander som inte Anmadrkning

Bilaga A, grupp 1: CFC (CFC-11,
CFC-12, CFC-113, CFC-114,
CFC-115)

Basniva: 1986
100 % minskning till 1.1.1996 (med eventuella
undantag for nédvandig anvandning)

Tilldmpligt fér produktion
och konsumtion

Bilaga A, grupp 2: Haloner
(halon 1211, halon 1301,
halon 2402)

Basniva: 1986
100 % minskning till 1.1.1994 (med eventuella
undantag for nédvandig anvandning)

Tilldmpligt fér produktion
och konsumtion

Bilaga B, grupp 1: Andra
fullstandigt halogenerade CFC
(CFC-13, CFC-111, CFC-112,
CFC-211, CFC-212, CFC-213,
CFC-214, CFC-215, CFC-216,
CFC-217)

Basniva: 1989
100 % minskning till 1.1.1996 (med eventuella
undantag for nédvandig anvaéndning)

Tillampligt for produktion
och konsumtion

Bilaga B, grupp 2: Koltetraklorid
(cai,)

Basniva: 1989
100 % minskning till 1.1.1996 (med eventuella
undantag for nédvandig anvandning)

Tillampligt for produktion
och konsumtion

Bilaga B, grupp 3:
1,1,1-trikloretan (CH,CCIl,)
(= metylkloroform)

Basniva: 1989
100 % minskning till 1.1.1996 (med eventuella
undantag for nédvandig anvandning)

Tillampligt for produktion
och konsumtion

Bilaga C, grupp 1: HCFC
(ofullsténdigt halogenerade
klorfluorkarboner)

Basniva: 1989 HCFC-konsumtion + 2,8 % av
CFC-konsumtionen 1989

Frysar: 1996

35 % minskning till 1.1.2004

65 % minskning till 1.1.2010

90 % minskning till 1.1.2015

99,5 % minskning till 1.1.2020. Efter

det datumet kommer konsumtionen att
begransas till service av befintliga frys- och
luftkonditioneringsutrustningar.

100 % minskning till 1.1.2030

Tillampligt for konsumtion

Basniva: Genomsnittet for 1989 ars
HCFC-produktion + 2,8 % av 1989 &rs
CFC-produktion och 1989 rs HCFC-konsumtion
+ 2,8 % av 1989 3rs CFC-konsumtion

Frysar: 1.1.2004, vid basnivan for
produktionenFreeze: 01.01.2004, at the base
level for production

Tillampligt for produktion

Bilaga C, grupp 2: HBFC
(bromfluorkolvaten)

Basniva: ar ej angivet
100 % minskning till 1.1.1996 (med eventuella
undantag for nédvandig anvaéndning)

Tillampligt for produktion
och konsumtion

Bilaga C, grupp 3: Bromklormetan
(CH,BrCl)

Basniva: ar ej angivet
100 % minskning till 1.1.2002 (med eventuella
undantag for nédvandig anvéndning)

Tillampligt for produktion
och konsumtion

Bilaga E, grupp 1: Metylbromid
(CH,Br)

Basniva: 1991

Frysar: 01.01.1995

25 % minskning till 1.1.1999

50 % minskning till 1.1.2001

75 % minskning till 1.1.2003

100 % minskning till 1.1.2005 (med eventuella
undantag for nédvandig anvandning)

Tillampligt for produktion
och konsumtion
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Produktion och konsumtion av ozonnedbrytande amnen

Kkallor r mycket svarare att jamfort med utslapp fran
industriell produktion och konsumtion. Konsumtionen &r
drivkraften f6r den industriella produktionen. Utsldppen
kan ske manga ar efter produktion och konsumtion,
eftersom utslappen vanligen sker efter att produkter i vilka
ozonnedbrytande @mnen anvands (brandslackare, kylskap
osv.) har kasserats.

Frigoérandet av ozonnedbrytande &mnen i atmosféaren leder
till uttunning av det stratosfariska ozonskikt som skyddar
manniskor och miljon fran skadlig ultraviolett stralning
(UV-stralning), som avges fran solen. Ozonet forstors av
Klor- och bromatomer som frigors i stratosfaren. Orsaken
ar kemikalier som har tillverkats av manniskan — CFC,
haloner, metylkloroform, koltetraklorid, HCFC (alla

ar fullstandigt antropogena) samt metylklorid och
metylbromid. Uttunningen av det stratosfariska ozonet
leder till 6kningar av den ultravioletta stralningen i luften
vid jordytan, vilket fir en méangd olika negativa effekter
pa méanniskors halsa, vatten- och landekosystem samt
néringskedjor.

Politisk ram

Efter Wienkonventionen (1985) och Montrealprotokollet
(1987) och d@ndringarna och justeringarna av dessa, har
politiska atgarder vidtagits for att begransa eller fasa ut
produktionen och konsumtionen av ozonnedbrytande
amnen.

Det internationella malet enligt ozonkonventionen och
dess protokoll ar total utfasning av ozonnedbrytande
dmnen enligt tidsplanen nedan.

Lander som omfattas av artikel 5.1 i Montrealprotokollet
betraktas som utvecklingslander enligt protokollet.
Tidsplaner for utfasning for artikel 5.1-lénder senareldggs
med 10-20 ar jamfort med lander som inte omfattas av
artikel 5.1 (Tabell 1).

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Tva grupper av uppgifter anvands i faktabladet: 1)
Uppgifter fran FN:s miljoprogram (UNEP) som landerna
rapporterat till UNEP:s ozonsekretariat (uppgifter om
produktion och konsumtion), samt 2) uppgifter fran
Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo,
som rapporterats fran foretag till GD Miljé (uppgifter om
produktion, konsumtion, import och export). Vanligtvis
rapporteras uppgifter om produktion endast nar enskilda
foretags verksamhet inte kan urskiljas i statistiken. Om
ett eller tva foretag inom ett land eller en grupp av lander
endast producerar ett &mne kan uppgifter foljaktligen
saknas pa grund av foretagens ratt till uppgiftsskydd.

Osékerhetsgraden i statistiken &dr okédnd, eftersom
uppskattningar av osakra faktorer inte rapporteras av
foretagen. Produktionssiffror ar vanligtvis mer kanda
dn uppgifter om konsumtion, eftersom produktion
endast sker vid nagra fa fabriksanldggningar, medan
ozonnedbrytande &mnen anvinds i ménga fabriker.

Siffrorna om utslapp &r osékrare &n konsumtionssiffrorna
pa grund av att utslapp sker nér produkter som innehaller
ozonnedbrytande @mnen (t.ex. brandsldckare och kylskap)
kasserats. Tidpunkten nar dessa produkter kasseras &r
okéand, och darfor ar dven tidpunkten for utslappet okand.

Produktionen definieras olika i uppgifterna fran GD Milj6
och i UNEP. I GD Miljos uppgifter star produktion for
faktisk produktion utan att ozonnedbrytande &mnen

som har atervunnits och forstorts eller har anvénts

som ramaterial (mellanprodukter som anvands

for att producera andra produkter som innehaller
ozonnedbrytande &mnen) raknats bort.

Det ar majligt att uppskatta osakerhetsgraden f6r EU-15

genom att jamfora uppgifterna fran GD Miljé med
uppgifterna fran UNEP.
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Hotade och skyddade

arter

Nyckelfraga

Vilka atgarder vidtas for att bevara eller aterstélla den
biologiska mangfalden?

Huvudbudskap

Att faststélla och uppritta forteckningar 6ver skyddade
arter pa nationell och internationell niva ar viktiga
forsta steg for att bevara mangfalden av arter. EU:s
medlemsstater har enats om att gora forenade insatser
for att bevara hotade arter genom att inbegripa dem i
forteckningar 6ver skyddade arter i EU-direktiv och/eller
i Bernkonventionen. Nagra, men inte alla, av de globalt
hotade arterna av vild fauna som férekom i Europa 2004
har fér narvarande europeisk skyddsstatus. EU har ett
stort ansvar gentemot varldssamfundet for att bevara
dessa arter.

Utvardering av indikatorn

Enligt Internationella naturvardsunionen (IUCN)
betraktades 147 ryggradsdjur (ddggdjur, faglar, reptiler,
amfibier och fiskarter) och 310 ryggradslosa arter (kréaft-
och skaldjur, insekter och mollusker) som forekommer
inom EU-25 som globalt hotade (2004). Samtliga, har
kategoriserats som allvarligt hotade, hotade eller sarbara.

En allmén utvardering visar att alla globalt hotade
fagelarter samt en relativt stor procentandel av reptilerna
och ddggdjuren har sarskild skyddsstatus enligt EU:s
lagstiftning och Bernkonventionen. De flesta av de globalt
hotade amfibierna och fiskarterna samt ryggradslosa arter
som forekommer i EU-25 skyddas inte pa EU-niva. Det ar
svart att fa information om huruvida dessa arter skyddas
pa nationell niva dar de férekommer.
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Alla de 20 globalt hotade fagelarter som forekommer
inom EU-25 skyddas antingen inom ramen for EU:s
fageldirektiv (som skyddar alla fagelarter, men

dven innehaller en forteckning 6ver ett antal arter i
bilaga I for vilka strikt habitatforvaltning kravs) eller
Bernkonventionen (bilaga II).

Upp till 86 procent av reptil- och ddggdjursarterna har
hittills skyddats pa EU-niva: 12 av de 14 globalt hotade
reptilarterna och 28 av 35 ddggdjursarter omfattas

av EU:s habitatdirektiv (bilagorna II och IV), eller
Bernkonventionen (bilaga II).

Hittills har mindre dn hélften av amfibierna och fiskarterna
skyddats enligt EU-lagstiftning: Sju av 15 amfibiearter och
24 av 63 fiskarter inbegrips i rattsakternas forteckningar.

Luckan for de ryggradsldsa arterna ar mycket stor. Endast
43 av 310 arter finns med i forteckningarna.

I den nuvarande utformningen kan denna indikator inte
anvandas for att direkt utvardera hur effektiv EU:s politik
ar for den biologiska mangfalden. Den kan endast bekrafta
omfattningen av EU:s ansvar infor varldssamfundet och
visa i vilken utstrackning det globala ansvaret omfattas av
EU-lagstiftning.

Definition av indikatorn

Denna indikator visar det antal och den procentandel

av de globalt hotade arterna av vild fauna som férekom
i EU-25 under 2004 och som erhallit skyddsstatus pa
EU-niva genom EU:s fagel- och habitatdirektiv eller
Bernkonventionen. De dndringar som har gjorts av de
respektive rattsakternas artforteckningar med anledning
av EU:s utvidgning beaktas i indikatorn.



Hotade och skyddade arter

Figur 1

Procentandel globalt hotade arter som inbegrips i forteckningar dver
skyddade arter i EU-direktiv och i Bernkonventionen

Antal arter som inte inbegrips

Fagelarter
(20/0)

Fiskarter
(24/39)

Ryggradslésa djur
(43/267)

Déaggdjur
(28/6)

Reptiler
(12/2)

Amfibier
(7/8)

Anm.:

[ Hotade arter enligt IUCN som inbegrips i EU:s styrinstrument

[J Hotade arter enligt IUCN som inte inbegrips i EU:s styrinstrument

Datakalla: IUCN:s forteckning 2004, bilagor till EU:s f8gel- och habitatdirektiv och Bernkonventionen

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Bakgrund till indikatorn

Det finns flera olika satt att utvardera de framsteg som har
gjorts for att na malet att begransa forlusten av biologisk
méngfald inom Europa till 2010.

Internationella naturvardsunionen har i flera ar 6vervakat
hur omfattande och snabb férsamringen av den biologiska
méngfalden dr genom att féra upp arter i rddlistade
kategorier. Arbetet innebér detaljerade utvarderingar av
tillgdnglig information som véags mot en rad objektiva och
kvantitativa standardkriterier. Denna utvirdering gors pa
global nivé och offentliggjordes senast 2004.

Globalt hotade arter fdrekommer bade inom och utanfér
Europa, och en del av dem kanske inte klassificeras

som hotade pé regional eller nationell niva inom EU.

Hur langt EU:s ansvar infor varldssamfundet beaktas i
EU-lagstiftningen, som dessutom ar kopplad till EU:s
politik for natur och biologisk mangfald, visas genom den
information som denna indikator ger om antalet globalt
hotade arter som skyddas pa EU-niva.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Denna indikator identifierar f{or ndrvarande inte hur
manga arter av vild fauna som betecknas som globalt
hotade och som endast férekommer i Europa. Indikatorn
beaktar inte heller skyddet av arter som inte forekommer
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i de globala rédlistade forteckningarna, men som ar
hotade inom Europa. Slutligen innehaller indikatorn ingen
information om véxter.

Politisk ram

Malet att begréansa forlusten av biologisk mangfald

till 2010 anges i sjatte miljohandlingsprogrammet och
uttrycktes vid Europeiska radets mote i Goteborg. Malet
forstarktes ytterligare vid radets (miljo) mote i Bryssel i
juni 2004.

Radet betonar daven 'vikten av att dvervaka, utvardera och
rapportera om framsteg mot malen for 2010, och att det
ar absolut ndédvandigt att kommunicera med allménheten
och beslutsfattare om fragor som ror biologisk méangfald
for att na lamplig politisk respons.’

Malsdttningar

Det finns inga specifika kvantitativa mal f6r denna
indikator.

Malet att 'begransa forlusten av biologisk mangfald till
2010' innebér inte bara att utrotningen av arter maste
stoppas, utan dven att hotade arter maste ges en battre
status.



Hotade och skyddade arter
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Skyddade omraden

Nyckelfraga

Vilka atgarder vidtas for att garantera bevarande av
forutsittningar for biologisk mangfald?

Huvudbudskap

Det ar nddvandigt att inrdtta skyddade omraden for att
bevara arter, livsmiljoer och ekosystem. De senaste tio
arens 0kning av den ackumulerade arealen f6r omraden
som omfattas av det europeiska nitverket Natura 2000

ar ett gott tecken pa atagandet att bevara den biologiska
mangfalden. En del av Natura 2000-omradena omfattar
omraden som dnnu inte har utsetts enligt nationell
lagstiftning och bidrar darmed till en direkt 6kning av den
totala areal som kan bidra till bevarande av den biologiska
mangfalden i Europa.

Utvardering av indikatorn

Lander over hela varlden utnyttjar méjligheten att utse
skyddade omraden som ett sdtt att bevara komponenter

i den biologiska mangfalden (gener, arter, livsmiljoer och
ekosystem), och varje land faststéller egna urvalskriterier
och mal. Ett gemensamt EU-perspektiv har faststallts
genom fagel- och habitatdirektiven. Pa grundval av dessa
direktiv har EU:s medlemsstater klassificerat och/eller
foreslagit platser som ska inga i det europeiska natverket
for skyddad natur, Natura 2000.

Denna indikator visar att det har skett en stadig 6kning
av den ackumulerade arealen for platser som utsetts att
inga i Natura 2000-natverket under de senaste tio aren,
fran cirka 8 till 29 miljoner hektar enligt fageldirektivet
(som speciella skyddsomraden) och fran 0 till omkring
45 miljoner hektar enligt habitatdirektivet (som
omraden av gemenskapsintresse). En del linder har
storre representation av de arter och livsmiljoer som
fortecknas i de tva direktiven &n andra. Dessa lander har
foljaktligen utsett storre delar av sitt territorium, vilket
ar fallet med lander i sodra Europa samt stora lander

i norra Europa. Spanien leder genom att bidra med
over tio miljoner hektar, f6ljt av Sverige med omkring
fem miljoner hektar.
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Indikatorns andra del visar i vilken utstrackning de
redan befintliga nationellt utsedda omradena uppfyller
kriterierna i EU-direktiven. Den ger ocksa en bild av
hur viktig EU-lagstiftningen ar for bevarandet av den
biologiska mangfalden inom Europa.

Definition av indikatorn
Denna indikator bestar av tva delar:

® Den ackumulerade arealen f&r de platser som utses
6ver tiden enligt fagel- och habitatdirektiven av varje
medlemsstat inom EU-15.

* Proportionen av omradestackningen for de
omraden som har utsetts av ett land enligt fagel- och
habitatdirektiven och som endast skyddas av
nationella instrument, men som omfattas av bada.

Bakgrund till indikatorn

Det finns flera olika sétt att utvardera framstegen mot
malet att begransa forlusten av biologisk méangfald inom
Europa till 2010.

Indikatorn syftar till att utvirdera framstegen med
bevarandet pé plats av komponenter i den biologiska
mangfalden, vilket medfor inrdttande av skyddade
omraden. Framsteg visas pd EU-niva, namligen med
inrattandet av natverket Natura 2000. Kvantitativ
information om den ackumulerade yta som

Natura 2000-nétverket bestar av 6ver tiden inom EU-15
delas upp per land i forsta delen.

Den andra delen av indikatorn anvands for att utvédrdera
huruvida inrdttandet av natverket Natura 2000 rimligen
kommer att 6ka den totala ytan av skyddade omraden
inom EU, genom att undersoka proportionen av de
nationella utsedda omraden som ingér i Natura 2000, vid
en given tidpunkt



Skyddade omrdden

Figur 1

Ackumulerad areal féor omraden som utsetts till skyddade platser enligt

habitatdirektivet 6ver tiden (omrdden av gemenskapsintresse)

Ackumulerad ha

50 000 000 -~
45 000 000 - B Storbritannien
0O Sverige
40 000 000 5 Portugal
35 000 000 4 B Nederldnderna
B Luxemburg
30 000 000 O Italien
O Irland
25 000 000 +
B Grekland
20 000 000 -+ O Frankrike
B Finland
15 000 000 A
I Spanien
10 000 000 -+ B Danmark
O Tyskland
5 000 000 o ;
B Belgien
0 0O Osterrike
N}
O)
NJ
Anm.: Datakalla: Natura 2000, december 2004 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Politisk ram

Malet, att begransa forlusten av biologisk méangfald

till 2010, anges i EU:s sjdtte miljohandlingsplan och
faststdlldes vid Europeiska radets méte i Goteborg (2001).
Detta mal stoddes fullt ut pa alleuropeisk niva 2003.
Europeiska radet har ocksa uppmanat kommissionen och
medlemsstaterna att genomfoéra det nya arbetsprogrammet
for skyddade omraden, som antogs inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald 2004. Detta program
omfattar behovet att uppdatera information om status,
utveckling och hot mot skyddade omréaden.

P& EU-niva bestar politiken om skydd av natur i huvudsak
av tva rattsakter: fageldirektivet och habitatdirektivet.

De bildar tillsammans en rattslig ram for att skydda och
bevara EU:s djurliv och deras livsmiljcer.

Malsattningar

Pa global niva faststélls de mal som skall nas till 2010 i
konventionen om biologisk mangfald: Mal 1.1 &r effektivt
bevarande av minst tio procent av varje ekologisk region i
varlden och mal 1.2 &r att skydda omraden av sarskild vikt
for den biologiska mangfalden.
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Figur 2 Ackumulerad areal for platser som utsetts enligt fageldirektivet 6ver tiden
(sarskilda skyddsomrdden)

Ackumulerad ha

35 000 000 -
B Storbritannien
30 000 000 - 0 Sverige
O Portugal
25 000 000 - B Nederlanderna
B Luxemburg
20 000 000 ® Italien
O Irland
B Grekland
1> 000000 7 O Frankrike
B Finland
10 000 000 - ®  Spanien
B Danmark
5000 000 O Tyskland
B Belgien
0 FH/— ' | | | : : | O Osterrike
\9@@ \96\ \9@‘*’ i ’1900 ’190" ,196" ,1965 ’190"‘
Anm.: Datakalla: Natura 2000, december 2004 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Malsattningen pé europeisk niva ar att fullt ut inratta det Osdkerhetsfaktor for indikatorn
transeuropeiska ekologiska natverket, dar Natura 2000 ar

en del, till ar 2008. Denna indikator belyser f6r ndrvarande inte alla uppsatta

mal. Det géller sarskilt,, bedomningen avtillrackligt antal
Pa EU-niva skall medlemsstaterna bidra till inrattandet av omraden och utvirdering av forvaltningen av omradena.
Natura 2000-omraden i férhallande till representationen EU-10 har inte utvarderats.

av de naturliga livsmiljotyper och arter som namns i
direktiven inom respektive medlemsstats territorium.

Tidsmaissigt skall Natura 2000-natverket vara slutfort pa
land till 2005 och genomforas for marina plaster till 2008.
Forvaltningsmal for alla omraden skall vara antagna till
ar 2010.
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Figur 3 Proportion av total areal Figur 4 Proportion av total areal
som endast utsetts enligt som endast utsetts enligt
habitatdirektivet och endast fageldirektivet och endast
skyddas av nationella skyddas av nationella
instrument, men som instrument, men som
omfattas av bada (omraden av omfattas av bada (sarskilda
gemenskapsintresse) skyddsomraden)

% %
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
O 2
& Dl
SF VS
V9 &
9 N
Bl Total areal for nationellt utsedda platser som inte B Total areal for nationellt utsedda omraden som
ingdr i de sarskilda skyddsomradena. inte ingar i de féreslagna omradena av
. L ° gemenskapsintresse
Total areal for utsedda sarskilda skyddsomraden o
som utsetts pa nationell niva [] Total areal for féreslagna omraden av
L o . gemenskapsintresse som utsetts nationellt
[] Total areal fog sarskilda skycddsomraden som inte
har utsetts pa nationell niva [] Total areal for féreslagna omraden av
gemenskapsintresse som inte har utsetts
Anm.: Datakalla: CDDA, oktober 2004, databasen 6ver nationellt
foreslagna omraden av gemenskapsintresse,
Anm.: Datakaélla: CDDA, oktober 2004, databasen 6ver

december 2004 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

sarskilda skyddsomraden, december 2004
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Mangfald av arter

Nyckelfraga

Hur ser tillstandet och utvecklingen ut for den biologiska
mangfalden i Europa?

Huvudbudskap

Bestdnden av utvalda arter i Europa minskar. Sedan bérjan
av 1970-talet har bestanden av fjarils- och fagelarter som
lever i olika typer av livsmiljder runtom i Europa minskat
med mellan tva och 37 procent. Minskningarna kan ha
samband med liknande trender i véxttacket mellan 1990
och 2000. Vissa livsmiljoer, sarskilt vissa vatmarkstyper
samt hedmarker och buskmarker, har minskat under
perioden.

Utvardering av indikatorn

Indikatorn kopplar trender i bestdnden av arter som tillhor
tva grupper (faglar och fjarilar) till trender nér det galler
omfattningen av olika livsmiljGer till f6ljd av analyser av
férandringar i vaxttacket f6r 1990-2000.

Utvarderingen baseras pa 295 fjarilsarter och 47 fagelarter
som kopplas till fem olika typer av livsmiljder i flera
europeiska lander. Resultaten varierar bland grupper av
arter och livsmilj6er, men det dr pafallande att bade faglar
och fjarilar, som ar kopplade till olika typer av livsmiljoer,
visar en minskning i alla undersdkta livsmiljcer.

Minskningarna i bestdnd av fagel- och fjarilsarter som
forekommer i vatmarker kan forklaras genom direkta
forluster av livsmiljoer samt férsamring av livsmiljderna
genom fragmentering och isolering. Myrar, kérr och trask,
som ar specifika livsmiljder i vatmarker, minskade mest i
yta (med 3,4 procent) inom EU-25 19902000, ett resultat
som baseras pa upptéckta forandringar storre &n 25 hektar.

Hedmarker och buskmarker har en sérskild stor

mangfald av fjarilsarter: minst 92 arter i de kartlagda
livsmiljoerna. Direkta forluster av livsmiljoer (med

1,6 procent) samt férsamring av livsmiljéerna genom
fragmentering och isolering spelar ocksa in i den mycket
omfattande minskning (28 procent) som observerats bland
fjarilsarterna.

288 Miljon i Europa | Tillstand och utblick 2005

Figur 1 Trender for fagel- och
fjdrilsbestand i EU-25

(minskning i %)

Antal arter

Faglar som lever i
skogsmarker, parker
och tradgdrdar (24)

Faglar som lever i
odlingslandskapet (23)

Skogsfjarilar (89)

Fjarilar som lever i
odlingslandskapet (20€

Fjérilar som lever i
hedmarker och
buskmarker (92)

Vatmarksfijarilar (29)

T 1T 17 1T T T T
W PR AP D P 90
s 7 7 7 7 7

7
7

[l Utveckling 1980-2002 (%)

Anm.: Siffrorna inom parentes visar antalet arter som har
beaktats for varje typ av livsmiljé. Trenderna for
faglar avspeglar perioden 1980-2002. Trenderna
for fjarilar avspeglar perioden 1972/73-1997/98.

Datakalla: Pan-European Common Bird Monitoring
project (EBCC, BirdLife Int, RSPB), Dutch Butterfly
Conservation (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Det storsta antalet utvarderade arter, 206 fjarilsarter

och 23 fagelarter, finns i odlingslandskapet. Dessa arter
ar typiska for 6ppna, grasbevuxna omraden, sasom
vidstrackta odlade omraden, grasmarker, dngs- och
betesmarker. De tva artgrupperna visar mycket liknande
minskningar: 28 respektive 22 procent. Den viktigaste
orsaken till denna minskning &r férlusten av vidstrackta
odlade marker med en lag eller ingen tillforsel av
ndringsdmnen, samt bespruting med olika typer av
bekdampningsmedel. Ett allt intensivare jordbruket leder
vidare till férlust av marginella livsmiljder och hédckar av
buskar eller trdd samt till 6kad anvandning av konstgodsel
och bekdampningsmedel.



Mangfald av arter

Figur 2

Forandringar i vaxttacket 1990-2000 uttryckt i procent av 1990 &rs niv3,

samlade enligt EUNIS-systemet for livsmiljoer, nivd 1-kategorier

DELB

Andringar i marktéicket for tio huvudsakliga livsmiljotyper enligt EUNIS, 1990-2000

Livsmiljokategorier (ha)

Livsmiljéer i myrar, kdrr och trédsk (- 107 044)
Obevuxna eller glest bevuxna inlandsmiljéer (- 40 302)
Hedmarker, buskmarker och tundra (- 298 108)
Grasmarker (- 269 787)

Odlade omraden, jordbruk, tradgdrdsodling (- 757 202)
Kustlivsmiljéer (- 04 465)

Marina livsmiljéer (- 05 346)

Skogsmarker och skogar (603 421)

Inlandsytvatten (99 471)

Bebyggda, industriella och konstgjorda livsmiljéer (779 362)

-4
Anm.:

Arealen livsmiljoer i skogsmark och skog har 6kat med
0,6 procent sedan 1990, vilket motsvarar en 6kning

med cirka 600 000 hektar. De arter som férekommer i
livsmiljoer i skogsmarker och skogar har dock minskat.
De 89 fjérilsarter som finns i denna livsmiljo har minskat
med 24 procent medan de fagelarter som forekommer i
skogsmarker, parker och tradgardar visar en minskning
pa tva procent. Néstan alla skogar i Europa forvaltas till
en viss grad, nagot som inverkar pa artmangfalden. Till
exempel dr forekomsten av dod skog och gamla trad
viktiga for faglars bobyggande och deras méjligheter
att finna foda., Skogsrojning ar en viktig faktor for
skogsfjarilar.

Definition av indikatorn
Denna indikator utgdrs av tva delar:

e Bestandsutvecklingen for arter och grupper av arter.
For ndrvarande beaktas f6ljande artgrupper: fagelarter
som forekommer i odlade marker, skogsmarker,
parker och tradgardar samt ryggradslosa arter, i detta
fall fjarilar. Tidsreferenser for dessa uppgifter ges
dven.

-2 0 2 4
Féréandringar i %

Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

*  Andringar i arealen for de tio huvudsakliga
livsmiljotyperna enligt EUNIS (European Nature
Information System). Férandringen berdknas genom
studier av fordandringarna i vaxttacket mellan
tva tidpunkter.

Bakgrund till indikatorn

Denna indikator ger information om tillstandet och
utvecklingen fér den biologiska mangfalden i Europa.
Indikatorn omfattar arter och deras livsmiljoer samt
sambandet ddremellan. Bedomningen gors genom att
utvadrdera trenderna for allméant spridda taxonomiska
grupper i en rad livsmiljder i hela Europa. Med tanke

pa tillgangligheten till uppgifter pa europeisk niva
valdes fagel- och fjdrilsarter ut som en referenspunkt for
mangfalden av arter och livsmiljder i allmédnhet. Arter fran
bada grupperna kan kopplas till en rad olika livsmiljder.
Trenderna for dessa arter kan i sin tur betraktas som
representativa for en livsmiljos kvalitet med avseende pa
andra arter.

Nar det géller faglar ar alla utvarderade arter vanligt
féorekommande (talrika och allmént spridda) hackande
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Figur 3

Uppgifter over tid for livsmiljoer, faglar och fjarilar

Uppgiftstackning per ar

Livsmiljoer '

F8gela .

( Fjarilsarter

1970 1975 1980 1985

Nar det galler fjarilsarter forekommer de utvarderade
arterna inte nédvandigtvis i alla lander, men varje art
kan trots detta hdnforas till en av fyra huvudsakliga
typer av livsmiljder enligt EUNIS-systemet, namligen
odlade marker, skogsmarker, hed- och buskmarker samt
vatmarker.

For att kunna tolka trenderna i artbestanden per
livsmiljotyp ar det nédvandigt att utvardera trenderna
for livsmiljoarealerna. Fér denna indikator har man
valt att analysera forandringar i vaxttdcket for de olika
livsmiljétyperna 1990-2000.

I framtiden kommer denna indikator sdkerligen att
utvecklas genom den utdkas till att omfatta andra arter
och artgrupper. Utveckling kan &ven ske genom att
gemensamma kriterier for att fora upp eller stryka arter
faststélls och genom att att urvalet av arter i forhallande till
livsmiljotyperna forbattras.

Politisk ram

'Att begransa forlusten av biologisk mangfald till 2010' &r
ett mal for den europeiska strategin for hallbar utveckling
som antogs 2001 och som ytterligare bekraftades pa
europeisk niva 2003 genom Kievresolutionen om biologisk
méngfald. Det sjatte miljohandlingsprogrammet och
Europeiska gemenskapens strategi for biologisk mangfald
samt dess handlingsplaner dr andra viktiga politiska
ramverk inom EU med koppling till malet om begransad
forlust av biologisk méangfald.
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1990 1995 2000 2005

Pa global niva atog sig parterna till konventionen om
biologisk méangfald 2002 att kraftigt minska den nuvarande
takten av forlust av biologisk mangfald pa global, regional
och nationell niva till 2010.

Malsattningar

Det 6vergripande malet &r att begransa forlusten av
biologisk méngfald till 2010.

Inga sérskilda kvantitativa mal har faststéllts.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

For narvarande kan indikatorn vara oséker pa flera olika
nivaer. Den storsta osakerhetsfaktorn ar den allménna
bristen pa uppgifter om andra artgrupper och uppgifternas
ofullstandiga geografiska och tidsmassiga tackning.
Dessutom bygger uppgifterna pa frivilligt arbete av
icke-statliga organisationer, vilka ar beroende av fortsatt
finansiering och resurser.

Figlar som lever i odlade marker, skogsmarker och tridgdrdar:
eftersom urvalet av arter har baserats pa expertutlatanden
och inte pa statistiska bevis pa forekomsten av varje art,
ar det troligt att kopplingarna till livsmiljoerna inte ar s&
starka. Samma forteckning over faglar har anvénts for alla
lander.



Mangfald av arter
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Fjiirilar: endast mycket fa lander har &vervakning av
fjarilar (Storbritannien, Nederldnderna och Belgien), men
ett natverk haller pa att byggas upp. De trender for fjarilar
som anvands i denna utvardering baseras foljaktligen

pa trender i spridningen som en referenspunkt for
bestandsutvecklingen.

Uppgiftsgrupper — geografisk och tidsmassig
tiackning pa EU-niva

Specifikt om faglar som lever i odlade marker,
skogsmarker, parker och tradgardar: Uppgifter finns
tillgangliga for 16 av medlemsstaterna i EU-25 for
1980-2002 (uppgifter saknas fér Cypern, Finland,
Grekland, Litauen, Luxemburg, Malta, Portugal,
Slovenien och Slovakien). Uppgifterna avspeglar olika
overvakningsperioder i landerna.

Specifikt om fjdrilar: Overvakningsuppgifter finns inte
tillgangliga for alla arter. Uppgifter om spridningen
anvands.

Uppgiftsgrupper — uppgifternas
representativitet pa nationell niva

Faglar som lever i odlade marker, skogsmarker, parker
och tradgardar: uppgifternas representativitet ar hog pa
EU-niva pa grund av att de utvalda arterna ar allmént
spridda i Europa. Pa nationell niva kan dock nagra av de
utvalda arterna vara mindre representativa. Andra arter
som inte har valts ut for denna indikator kan ocksa vara
mer representativa for ekosystemen i jordbruksmarker
eller skogar i ett visst land.

Fjarilar: god representativitet eftersom uppgifterna
kommer fran frageformuldr som har fyllts i av nationella
experter.

Uppgiftsgrupper — jamforbarhet

Faglar som lever i odlade marker, skogsmarker, parker
och tradgardar: den overgripande jamforbarheten for
EU-25 &r god. Insamlingen av uppgifter baseras pa ett
alleuropeiskt 6vervakningssystem dér en standardiserad
metod anvénds i landerna.

Fjarilar: jamforbarheten &r god.
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Utslapp av vaxthusgaser

Nyckelfraga

Vilka framsteg gérs mot mélen i Kyotoprotokollet nar
det géller att minska utsldppen av vaxthusgaser (GHG) i
Europa?

Huvudbudskap

De totala utsldppen av vaxthusgaser inom EU-15 var

ar 2003 1,7 procent lagre jamfort med baséret 1990.
Okningar av koldioxidutsldappen dimpades av minskade
utsldpp av kvéaveoxid, metan och fluorerade gaser.
Koldioxidutsldppen fran vagtransporterna dkade, medan
utsldppen fran tillverkningsindustrin minskade.

De totala utslappen av vaxthusgaser inom EU-15
(inklusive Kyotoprotokollets flexibla mekanismer) var
ar 2003 1,9 indexpunkter under EU-malens hypotetiska
linjdra bana. Manga medlemsstater inom EU-15

var inte pa ratt vag for att uppfylla sina dtaganden
enligt EU:s bordefordelning av det totala Kyotomalet
for EU. De totala utslappen av vaxthusgaser inom
EU-10 minskade avsevirt (med 32,2 procent) mellan
baséret och ar 2003. Den huvudsakliga orsaken var
ekonomiska omstruktureringarna for 6vergang till
marknadsekonomier. De flesta medlemsstaterna inom
EU-10 &r pa ratt vag for att uppfylla sina Kyotomal.

Utvardering av indikatorn

De totala utslappen av vaxthusgaser inom EU-15

for 2003 lag 1,7 procent under basarsnivaerna.

Fyra medlemsstater inom EU-15 (Frankrike, Tyskland,
Sverige och Storbritannien) lag under sina ataganden

enligt bordeférdelningen (exklusive Kyotomekanismerna).

Luxemburg och Nederldnderna lag under sina ataganden
(inklusive Kyotomekanismerna). Nio medlemsstater
lag over sina ataganden enligt bordefordelningen:
Grekland och Portugal (exklusive Kyotomekanismerna)
och Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Irland,
Italien, Nederldanderna och Spanien (inklusive
Kyotomekanismerna). Avsevarda minskningar av
utsldppen har skett i Tyskland och Storbritannien,

EU:s storsta utslappslander vilka tillsammans

svarar fOr cirka 40 procent av de totala utslappen av
vaxthusgaser inom EU-15. Tyskland minskade sina
utsldpp mellan 1990 och 2003 med 18,5 procent, for
Storbritannien var motsvarande siffra 13,3 procent.
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Jamfort med 2002 6kade utslappen inom EU-15 med

1,3 procent 2003, vilket huvudsakligen berodde pa dkade
utsldpp fran energiindustrin (med 2,1 procent), 6kad
kraftvarmeproduktion och en 6kning av kolkonsumtionen
pa 5 procent i kraftvirmeanlaggningar. Fran 1990 till 2003
okade koldioxidutsldppen fran transporter inom EU-15
(20 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser inom
EU-15) med 23 procent pa grund av 6kade véagtransporter
indstan alla medlemsstater. Koldioxidutsldppen fran
energiproducerande industri 6kade med 3,3 procent

pa grund av 6kad konsumtion av fossila brénslen

inom statliga el- och kraftvarmeanlédggningar, men
Tyskland och Storbritannien minskade sina utslapp

med 12 respektive 10 procent. I Tyskland berodde

detta pa effektivitetsforbattringar i kraftanlaggningar
med koldrift och i Storbritannien pa en 6vergang fran

kol till gas i kraftproduktionen. Inom EU-15 minskade
koldioxidutsldppen fran tillverkningsindustrin och
byggsektorn (med 11 procent), vilket huvudsakligen
berodde pa effektivitetsforbattringar och strukturella
forandringar efter den tyska aterforeningen. Utslapp

av metan (CH,) fran flyktiga utslapp minskade mest
(med 52 procent), vilket huvudsakligen berodde pa
minskningar inom kolgruvedriften, f6ljt av férandringar
inom avfallssektorn (med 34 procent). Minskade utslapp
fran avfallssektorn har fraimst sin grund i minskade
mangder deponerat biologiskt nedbrytbart avfall vid
avfallsupplag och installationer av atervinningssystem
for deponigas. De industriella utslippen av dikvaveoxid
(N,O) minskade med 56 procent, huvudsakligen till

foljd av specifika atgarder vid produktionsanldggningar
dér adipinsyra anvéands. N,O-utslapp fran jordbruket
minskade med elva procent, pa grund av minskad
anvandning av godningsmedel och konstgddsel.
Utslappen av de fluorerade gaserna HFC, PFC och SF,
fran industriella processer, som svarar for 1,6 procent av
utsldppen av vaxthusgaser, minskade med fyra procent.
Alla medlemsstater inom EU-10 som anslét sig till EU
2004 maste na sina Kyotomal individuellt (Cypern och
Malta har inga Kyotomal). De totala utsldppen har minskat
avsevart i ndstan alla medlemsstater inom EU-10 sedan
1990, vilket huvudsakligen ar foljden av inférandet av
marknadsekonomier och paféljande omstruktureringar
eller sténgningar av starkt fororenande och energiintensiva
industrier. Utsldppen frén transporter borjade dka

under andra hélften av 1990-talet. Utslappen i de flesta
medlemsstaterna inom EU-10 lag dock val under de linjara
malvdgarna — staterna var foljaktligen pa rétt spar for att
uppfylla sina Kyotomal.



Utslapp av vaxthusgaser

Figur 1 Utsldapp av vaxthusgaser inom
EU-15 frén basdret 1990 till
2003 och avstdnd till EU:s
(hypotetiska) linjara vag till
Kyotomalet (exklusive flexibla
mekanismer)
Utslapp Miljoner ton
(basér = 100) CO,-ekvivalent
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== Utslapp av véaxthusgaser (tidigare)
Kyotomalet
(exklusive flexibla mekanismer)
M8lvag 2010

Anm.: Datakalla: EEA:s datatjanst

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Baserat pa deras utsldappstrender fram till 2003 var
EU-anslutningslanderna Ruménien och Bulgarien samt
EEA-medlemslandet Island pa rétt spar for att uppfylla
sina Kyotomal. Baserat pa deras utslappstrender fram till
2003 ar EEA-medlemsldanderna Liechtenstein och Norge
inte pa ratt spar for att na sina Kyotomal.

Definition av indikatorn

Denna indikator illustrerar de nuvarande trenderna

nar det géller antropogena utslapp av vaxthusgaser

i forhallande till EU:s och medlemsstaternas mal.
Utslappen presenteras per typ av gas och viktas utifran
respektive gas globala uppvarmningspotential. Indikatorn
ger dven information om utsldpp fran olika sektorer:
energiindustrin, vagtransporter och andra transportformer,
industrin (processer och energi), ovriga (energi), flyktiga
utslapp, avfall, jordbruk och 6vriga (icke-energi). Alla
uppgifter anges i miljoner ton CO,-ekvivalent.

Bakgrund till indikatorn

Bevisen blir allt starkare for att utslappen av vaxthusgaser
orsakar hojda lufttemperaturer globalt och i Europa,
vilket leder till klimatférandringar. De potentiella
foljderna pa global niva omfattar héjda havsnivaer, 6kad
frekvens och intensitet av dversvaimningar och torka,
forandringar av livsformer och livsmedelsproduktion

och 6kad férekomst av sjukdomar. Insatser for att minska
eller begrénsa effekterna av klimatets forandring inriktas
pa att begrinsa utslidppen av alla vaxthusgaser som
omfattas av Kyotoprotokollet. Denna indikator stoder
kommissionens arliga utvardering av framstegen i fraga
om utsldppsminskningar inom EU och i de enskilda
medlemsstaterna for att na malen i Kyotoprotokollet.

Allt enligt EU:s mekanism for 6vervakning av utslapp av
véaxthusgaser (radets beslut nr 280/2004/EG om mekanism
for overvakning av utslapp av vaxthusgaser inom
gemenskapen och for genomfdrande av Kyotoprotokollet).

Politisk ram

Genom denna indikator analyseras utvecklingen av

EU:s totala utslapp av vaxthusgaser fran 1990 och framat
i forhallande till EU:s och medlemsstaternas mal. For
medlemsstaterna inom EU-15 dr malen de som faststélls i
radets beslut 2002/358/EG, enligt vilket medlemsstaterna
har enats om att nagra lander skall f& 6ka sina utslapp
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Figur 2 Avstand till malet for EU-15 2003 (EU:s och EU-medlemsstaternas
dtaganden enligt Kyotoprotokollet)
EU-15 ' 1,9
Luxemburg -86—————
Storbritannien -52——
Sverige - 50—
Tyskland 48—
Frankrike -190
Nederlanderna -1,40
Belgien 1,8
Grekland 7,0
Italien 10,8
Irland 12,3
Danmark 15,8
Osterrike 19,2
Finland 21,0
Spanien _ 26,3
T T T T T T T 1
-30 - 20 -10 0 10 20 30 40

Procentenheter under (-) eller 6ver (+) linjar malvag

Anm.: Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
Figur 3 Utsldpp av vaxthusgaser fran inom vissa granser. Samtidigt maste andra lander
EU-10 frén baséret 1990 till minska sina utslapp for att unionens gemensamma
2003 mal ska nas. Kyotomalet for EU-15 for 2008-2012 &r en
minskning pa atta procent jamfort med 1990 ars nivaer
Utslapp av vaxthusgaser (basér = 100) de sex véaxthusgaser som ingar i Kyotoprotokollet. For
110 - EU-10, anslutningslanderna och Europeiska miljobyrans
ovriga medlemslander anges mal i Kyotoprotokollet.
100 For en 6versikt av de nationella Kyotomalen, se det
internationella kontrollsystemet IMS webbplats.
90 1
Osdkerhetsfaktor for indikatorn
80 1
Europeiska miljobyran anvander uppgifter som officiellt
70 1 lamnats av EU:s medlemsstater och byrans dvriga
68 medlemslander. Dessa lander gor sina egna utvarderingar
60 A av osdkerhetsfaktorn for de rapporterade uppgifterna
(enligt vagledning for god praxis och hantering av
50 4 osédkerhetsfaktorer i nationella utslappsinventeringar nar
det galler vaxthusgaser FN:s vetenskapliga forskarpanel
40 - om klimatfoérandringar (IPCC — Intergovernmental Panel
O N DO PN DO ODD D on Climate Change)). Enligt IPCC bor osékerhetsfaktorn
S 9 O O 5’ P S P D L O
WA R AIRD IR DD AD A D 4D AP

= Utslapp av véxthusgaser (tidigare)

Anm.: Exklusive Malta och Cypern, som inte har né’lgra
maél enligt Kyotoprotokollet.
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Figur 4 Forandringar i utslappen av vaxthusgaser per sektor och per gas
1990-2003 inom EU-15
Ovriga
Avfall
Jordbruk
Transport 24

Ovriga (energi)
Industri (processer)

Industri (energi)
Flyktiga utslapp - 44

Energiindustrier

HFC, PFC and SF; 22
N,O
CH, -25
co, 3
r T T T T T T T " %
- 50 - 40 - 30 - 20 -10 10 20 30 40
Anm.: Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

i de totala uppskattningarna av de utslapp som viktats
enligt den globala uppvarmningspotentialen sannolikt
vara mindre &n +/— 20 procent for de flesta av de
europeiska ldinderna. Nar det géller vaxthusgaser ar

de totala utsldppstrenderna sannolikt mer exakta an

de absoluta uppskattningarna av utslapp for enskilda

ar. Enligt IPCC ar osdkerhetsfaktorn for de totala
utsldppstrenderna for véxthusgaser +/- 4-5 procent.
Uppskattningar av osakerhetsfaktorerna fér EU-15
berédknades for forsta gangen &r 2005. Resultaten tyder pa
att osdkerhetsfaktorn pa EU-15-niva &r +/— 4-8 procent for
de totala vaxthusgasutslappen for EU-15.

For EU-10 och EU:s kandidatlénder antas
osékerhetsfaktorn vara hogre an fér EU-15 pa grund
av uppgiftsluckor. Indikatorn for vaxthusgasutslapp ar
etablerad och anvénds regelbundet av internationella
organisationer och pa nationell niva. De eventuella
osékerhetsfaktorer som kan paverka berakningen

och uppgiftsgrupperna maste meddelas korrekt i
utvarderingen for att forhindra att felaktiga budskap
paverkar den politiska processen.
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Planer for att minska utslappen

av vaxthusgaser

Nyckelfraga

Vilka framsteg gors for att uppfylla Europas mal

enligt Kyotoprotokollet att minska utslappen av
vaxthusgaser till 2010? Fragan besvaras via analys

av medlemsstaternas nuvarande politik och insatser,
ytterligare politik och insatser samt ytterligare tillimpning
av Kyotomekanismerna.

Huvudbudskap

De sammanlagda planerna f6r EU-15 for 2010, som baseras
pa medlemsstaternas befintliga politik och insatser,

visar att utslippen kommer att hamna 1,6 procent under
basarsnivaerna (1990). Detta ger en utslappsminskning

Ppa 6,4 procent att jimféra med EU:s atagande enligt
Kyotoprotokollet om en minskning pa atta procent av
utsldppen 2010, jamfort med 1990.

Resultat fran ytterligare planerade insatser skulle leda till
utslappsminskningar pa 6,8 procent, vilket fortfarande inte
ar tillrackligt for att uppfylla malet. Om fler medlemsstater
tillimpade Kyotomekanismerna skulle detta minska
utsldppen med ytterligare 2,5 procent. Detta berdknas i

sin tur leda till totala minskningar pa 9,3 procent, vilket

ar tillrackligt for att na malet for EU-15. Det kraver dock
att nagra medlemsstater uppfyller malen med en viss
marginal. Alla lander som ingar i EU-10 berdknar att

de befintliga nationella atgarderna tillsammans med
tillgodordknande av kolsédnkor, kommer att vara tillrackligt
for att landerna skall kunna uppfylla sina Kyotomal till ar
2010. Fér Europeiska miljobyrans dvriga medlemslander
galler att Island och kandidatlanderna Bulgarien och
Ruménien ar pa vag att na sina Kyotomal, medan Norge
och Liechtenstein, med befintlig politik och befintliga
insatser, inte nar upp till sina mal.

Utvardering av indikatorn

Nar det géiller EU-15 visar de samlade planerna for de
totala utslappen av vaxthusgaser till ar 2010, baserade

pa medlemsstaternas befintliga (*) politik och insatser, en
liten minskning med 1,6 procent under basarsnivaerna.
Det innebar att man raknar med att den nuvarande
utsldppsminskningen pa 1,7 procent som naddes 2003
kommer att stabiliseras till 2010 jamfort med basarsnivan.

Om man endast utgar fran medlemsstaternas befintliga
politik och insatser blir resultatet ett underskott pa

6,4 procent nar det géller att uppfylla EU:s atagande
enligt Kyotoprotokollet att minska utslappen med

atta procent till 2010 fran basarsnivaerna. Om
Kyotomekanismerna tillimpas av Osterrike, Belgien,
Danmark, Finland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederldanderna och Spanien, for vilka kvantitativa effekter
har godkénts av kommissionen inom ramen f6r EU:s
system for handel med utslappsratter, bor underskottet for
EU-15 kunna minskas med ytterligare 2,5 procent. Detta
skulle innebéra en minskning pa 3,9 procent for EU-15
med medlemsstaternas befintliga insatser kombinerat
med tillaimpning av Kyotomekanismerna. Sverige och
Storbritannien berdknar att deras befintliga politik och
insatser kommer att vara tillrackliga for att dessa lander
skall kunna uppfylla sina mal enligt Kyotoprotokollet.
Dessa medlemsstater kan till och med uppfylla sina mal
med en viss marginal. Utsldppen i Osterrike, Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal
och Spanien berdknas utifran befintliga insatser alla
ligga avsevért over respektive lands atagande. Gapen
till maluppfyllelse stracker sig fran 6ver 30 procent fér
Spanien till cirka en procent f6r Tyskland. Luxemburg
skulle kunna na sitt mal genom tillampning av
Kyotomekanismerna i kombination med befintliga
insatser. Resultat fran ytterligare planerad politik och
insatser inom medlemsstaterna skulle leda till totala
utslappsminskningar pa cirka 6,8 procent fran 1990, vilket
fortfarande inte &r tillrackligt for att nd malet for

EU-15 beraknat pa medlemsstaternas befintliga politik
och insatser.

Nér det galler EU-10 visar berdkningar att utslappen
fran alla medlemsstater utom Slovenien kommer att
vara lagre dn atagandena enligt Kyotoprotokollet (med
befintliga insatser). Sloveniens Kyotomal kan uppfyllas
genom att landet redovisar kolsankor fran LULUCF
(markanvandning, forandrad markanviandning och
skogsbruk).

Niér det galler miljcbyrans dvriga medlemslander
kommer Island och kandidatlanderna Bulgarien och
Rumanien att na sina mal med en viss marginal, medan
Norge och Liechtenstein inte kommer att kunna na sina
mal med befintlig nationell politik och insatser.

(*) En berakning dar 'befintliga insatser' inbegrips omfattar den politik och de insatser som genomfors for narvarande i

respektive medlemsstat.
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Figur 1

Relativa gap mellan planerade minskningar av utslappen av viaxthusgaser
och 2010 3rs mal, baserat pd medlemsstaternas befintliga och

ytterligare politik och insatser, samt forandringar genom tillampning av
Kyotomekanismerna

EU-15
Luxemburg
Storbritannien
Sverige
Nederldnderna
Tyskland
Belgien
Frankrike
Grekland
Finland

Italien
Osterrike
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-20

Il B Med befintliga interna insatser [] [ Med ytterligare interna insatser

Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Figur 2

Aktuella och beraknade vaxthusgasutslapp inom EU-15 jamfort med
Kyotomadlet for 2008-2012

Véxthusgasutslapp (basar = 100)
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=== Trender inom EU-15 = M3l fér EU-15 (Kyoto)
EU-15 berédknat pd befintliga insatser M3l fér EU-15 inkl, Kyotomekanismerna
EU-15 beraknat pd ytterligare insatser - M3lvag 2010
Anm.: Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Figur 3
medlemsstaterna

Nuvarande och berdaknade utslapp av viaxthusgaser, totalt for de nya

Véaxthusgasutslapp (basér = 100)
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== Trender for de nya medlemsstaterna (EU-10)
EU-10, ber&knat p& befintliga insatser
EU-10, beraknat pa ytterligare insatser
Anm.: Tidigare véxthusgasutslapp och véxthusgasberdkningar innefattar de 8tta nya medlemsstaterna som har Kyotomal

(inte Cypern och Malta).

Datakalla: (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

De totala utsldppen av véaxthusgaser fran forbranning

av fossila bréanslen i kraftanlaggningar och inom andra
sektorer (t.ex. hushall och tjanster samt industrin),
exklusive transportsektorn (60 procent av de totala
utslappen av vaxthusgaser inom EU-15), berdknas komma
att stabiliseras till 2003 ars niva (eller 3 procent under 1990
ars niva) till ar 2010 med befintliga insatser. Utsldppen
berdknas minska till nio procent under 1990 ars nivaer
med ytterligare insatser.

De totala utsldppen av véaxthusgaser fran transporter

(21 procent av de totala vaxthusgasutsldppen for EU-15)
berédknas oka till 31 procent dver 1990 ars nivaer till 2010
med befintliga insatser, och berdknas ligga 22 procent 6ver
1990 ars nivaer med ytterligare insatser.

De totala utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket
(10 procent av det totala vaxthusgasutslappen fér EU-15)
berédknas Oka till 13 procent under 1990 ars nivaer till 2010
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med befintliga insatser och till 15 procent under 1990 ars
nivier med ytterligare insatser. Detta beror framst pa
minskande antal notkreatur och minskad anvandning av
godningsmedel och konstgddsel.

De totala utslappen av vaxthusgaser fran industriella
processer (sex procent av de totala vaxthusgasutslappen
inom EU-15) berédknas ligga fyra procent under
basarsnivaerna 2010 med befintliga insatser och 20 procent
under med ytterligare insatser.

Utsldppen av vaxthusgaser fran avfallshantering

(tva procent av de totala vixthusgasutslappen inom EU-15)
berédknas minska till 52 procent under 1990 ars nivaer

2010 med befintliga insatser. Minskningen av biologiskt
nedbrytbart avfall som deponeras och den 6kande
atervinningen av metan (CH,) fran avfallsupplag ar de
huvudsakliga skélen till de minskande utslappen.
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Definition av indikatorn

Denna indikator askadliggdr trenderna for utslappen

av antropogena vaxthusgaser i forhallande till EU:s och
medlemsstaternas mal genom tillimpning av nuvarande
politik och insatser och/eller ytterligare politik och/

eller tillimpning av Kyotomekanismerna. Utslapp av
vaxthusgaser presenteras per typ av gas och viktas efter
sin globala uppvarmningspotential. Indikatorn ger ocksa
information om utslapp per sektor: forbranning av fossila
bréanslen i kraftanlaggningar och andra sektorer (t.ex.
hushall och service), transport, industriella processer,
avfall, jordbruk och 6vriga (daribland 16sningsmedel). Alla
uppgifter anges i miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Bakgrund till indikatorn

Bevisen Okar for att utslapp av vaxthusgaser orsakar
forhojda globala och europeiska lufttemperaturer vilket
leder till klimatférandringar. De potentiella foljiderna
omfattar pa global niva hojda havsnivaer, 6kad frekvens
och intensitet av dversvamningar och torka, forandringar
av livsformer och livsmedelsproduktion samt 6kad
forekomst av sjukdomar. Insatser for att minska eller
begréansa klimatforandringens effekter inriktas pa att
begrénsa utslappen av alla vaxthusgaser.

Denna indikator stoder kommissionens arliga utvardering
av framstegen med att minska utslippen inom EU
och i de enskilda medlemsstaterna for att na malen i

Kyotoprotokollet enligt EU:s mekanism for 6vervakning
av utsldpp av vaxthusgaser (radets beslut nr 280/2004/

EG om mekanism for 6vervakning av utslapp av
vaxthusgaser inom gemenskapen och for genomforande av
Kyotoprotokollet).

Politisk ram

For medlemsstaterna inom EU-15 &r malen de som
faststélls i rddets beslut 2002/358/EG, enligt vilket
medlemsstaterna har enats om att nagra lander skall fa 6ka
sina utslapp inom vissa granser. Utsldppsminskningar i
andra ldander skall da kompensera fér 6kningen och gora
det majligt att na unionens gemensamma mal. Kyotomalet
for EU-15 for 2008-2012 &r en minskning pa atta procent
jamfort med 1990 ars nivaer for de sex vaxthusgaser som
ingar i Kyotoprotokollet. Fér EU-10, anslutningslanderna
och Europeiska miljobyrans dvriga medlemsliander anges
mal i Kyotoprotokollet. Fér en 6versikt av de nationella
Kyotomalen, se det internationella kontrollsystemet IMS
webbplats.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn
Osékerhetsfaktorerna i berdkningarna av utslapp av

vaxthusgaser har inte utvérderats. Flera lander gor dock
kéanslighetsanalyser av sina berdkningar.
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Temperatur globalt och i Europa

Nyckelfraga

Kommer de genomsnittliga globala temperaturékningarna
att halla sig inom EU:s mal; att fram till 2100 begransa

de globala temperaturdkningarna till 2 grader C &ver de
nivaer som radde fore industrialiseringen? Kommer den
globala medeltemperaturens 6kningstakt att halla sig inom
det foreslagna malet pa hogst 0,2 grader C per decennium?

Huvudbudskap

Den 6kning av den globala medeltemperaturen som

har observerats de senaste decennierna ar ovanlig

ndr det géller bdde omfattning och férandringstakt.
Temperaturdkningen fram till 2004 var omkring

0,7 +/- 0,2 grader C jamfort med de nivaer som

radde fore industrialiseringen. Det &r i sin tur cirka

en tredjedel av EU:s mal om en temperaturdkning pa max
2 grader C. Enligt FN:s vetenskapliga forskarpanel om
klimatférandringar (IPCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change) kommer den globala medeltemperaturen
sannolikt att 6ka med 1,4-5,8 °C mellan 1990-2100, och
EU:s mal kan saledes komma att 6verskridas mellan ar
2040 och 2070.

Den nuvarande globala forandringstakten &r cirka

0,18 +/- 0,05 grader C per decennium, ett varde som
sannolikt dverskrider uppvarmningens genomsnittliga takt
per 100 ar under de senaste 1 000 aren.

Utvardering av indikatorn

Viérlden i allménhet och Europa i synnerhet har upplevt
avsevarda temperaturékningar under de senaste 100 aren
(Figur 1), i synnerhet under de senaste decennierna.

Globalt sett var temperaturdkningen fram till 2004
omkring 0,7 +/- 0,2 °C jamfort med de nivaer som

radde fore industrialiseringen, vilket motsvarar ungefar
en tredjedel av EU:s mal att begrénsa den genomsnittliga
globala uppvarmningen till hogst 2 grader C over

de nivaer som radde fore industrialiseringen. Dessa
forandringar dr ovanliga nir det géller bade omfattning
och férandringstakt (Figur 2). Det varmaste decenniet som
registrerats var 1990-talet. 1998 var det varmaste aret, f6ljt
av 2003, 2002, och 2004.
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Forutsatt att inga andringar gors i klimatpolitiken utanfér
Kyotoprotokollet och givet osakerhetsfaktorn i klimatets
kéanslighet kommer den globala medeltemperaturen
sannolikt att stiga med 1,4-5,8 °C mellan 1990-2100. Med
héansyn till denna spannvidd kan EU:s mal &verskridas
mellan ar 2040 och 2070.

Takten i de globala temperaturdkningarna ar for
nérvarande omkring 0,18 +/- 0,05 grader C per decennium,
vilket redan ar nara det indikativa malet pa 0,2 grader

C per decennium. Enligt den uppsattning scenarier som
IPPC har analyserat kommer det indikativa féreslagna
malet pa 0,2 grader C per decennium att dverskridas under
de narmaste decennierna.

Europa har blivit varmare &n det globala genomsnittet,
med en Skning pa nastan 1 grad C sedan 1900. Det
varmaste aret i Europa var ar 2000 och de sju narmaste
varmaste aren har alla infallit under de senaste 14 aren.
Temperaturdkningen har varit storre pa vintern an pa
sommaren.

Definition av indikatorn

Indikatorn visar trender i de arliga globala och europeiska
medeltemperaturerna och de europeiska vinter/
sommartemperaturerna (alla temperaturer jamfors med
genomsnittet for 1961-1990). Enheterna &r grader C och
grader C per decennium.

Forklaring till indikatorn

Lufttemperaturerna ger en av de tydligaste signalerna om
klimatets forandring, séarskilt de 6kade temperaturerna
under de senaste decennierna. Det finns allt starkare
belédgg for att antropogena utslapp av vaxthusgaser

(till storsta delen) ar orsaken till de snabba dkningar av
medeltemperaturerna som observerats. Naturliga faktorer
sasom vulkaner och solaraktivitet kan i stor utstrackning
forklara temperaturvariationerna fram till mitten av
1900-talet, men de kan endast forklara en liten del av den
uppvarmning som har skett darefter.



Temperatur globalt och i Europa

Figur 1

Globala arliga avvikelser i medeltemperaturerna 1850-2004, jamfort med

genomsnittet 1961-1990 (i °C)

Temperaturavvikelser, jamfort med genomsnittet 1961-1990 (°C)
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De potentiella foljderna pa global niva omfattar

hojda havsnivaer, 6kad frekvens och intensitet av
oversvamningar och torka, férandringar av livsformer
och livsmedelsproduktion samt kad forekomst av
infektionssjukdomar. Trender och berdkningar av

de globala arliga medeltemperaturerna kan kopplas

till indikativa EU-mal. Temperaturerna i Europa
uppvisar dock stora skillnader fran vast (maritima
temperaturer) till 6st (kontinentala temperaturer), syd
(medelhavstemperaturer) till norr (arktiska temperaturer),
och regionala skillnader; vinter/sommartemperaturer och
kalla/varma dagar askadliggor temperaturvariationerna
over aret. Takten i och den geografiska férdelningen av
temperaturférandringen ar viktig, till exempel for att
avgora de naturliga ekosystemens mdjlighet att anpassa
sig till klimatférandringen.
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Datakalla: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat

Politisk ram

Med hjélp av denna indikator blir det mgjligt att

fa svar pa politiskt relevanta fragor: Kommer den

globala medeltemperaturokningen att stanna vid

EU:s mal (2 grader C 6ver de nivaer som radde fore
industrialiseringen)? Kommer takten i den globala
6kningen av medeltemperaturerna att halla sig inom det
indikativa foreslagna malet pa en 6kning med 0,2 grader C
per decennium?

For att undvika allvarliga klimatférandringseffekter
foreslog Europeiska radet i sitt sjatte
miljohandlingsprogram (2002), som bekraiftades pa nytt
av radet (miljo) och Europeiska radet i mars 2005, att den
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Figur 2
(i grader C per decennium)

Global genomsnittlig takt for temperaturandringar

Férandringstakt (grader C/10 per &r)
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Anm.: Datakalla: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat.

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

globala 6kningen av medeltemperaturerna bor begransas
till hogst 2 grader C 6ver de nivéer som radde fore
industrialiseringen (cirka 1,3 grader C 6ver den nuvarande
globala medeltemperaturen). I vissa undersokningar

har dessutom ett 'hallbart mal for att begrénsa takten

av antropogen uppvarmning till 0,1-0,2 grader C per
decennium' féreslagits.

Malen for bade verkliga temperaturdandringar

(dvs. 2 grader C) och férandringstakten

(dvs. 0,1-0,2 grader C per decennium) harror
ursprungligen fran migrationsgraden for utvalda
vaxtarter och forekomsten av tidigare naturliga
temperaturférandringar. EU:s mal for den globala
temperaturdkningen (dvs. 2 grader C) har godkints som
ett passande mal ur ett bade ett vetenskapligt och politiskt
perspektiv.
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Osakerhetsfaktor for indikatorn

Den observerade 6kningen av de genomsnittliga
lufttemperaturerna, sérskilt under de senaste decennierna,
dr en av de tydligaste signalerna om en global
Klimatférandring.

Temperaturen har métts under arhundraden. Det finns en
allmant 6verenskommen metod med lag osakerhetsfaktor.
De datauppsittningar som anviands for indikatorn har
kontrollerats och justerats i férhallande till andrade
metoder och platser (tidigare pa landsbygden, nu mer

i tatorter). Osdkerhetsfaktorn &r storre for berdknade
temperaturférandringar, vilket delvis beror pa bristande
kunskap om vissa delar av klimatsystemet, daribland
Klimatets kanslighet (temperaturékningar pa grund



Temperatur globalt och i Europa

Figur 3 Europeiska arliga avvikelser i vinter- och sommartemperaturer
(i grader C, uttryckt som medeltemperatur per tio ar jamfort med
genomsnittet 1961-1990)

Temperaturavvikelse, jamfért med 1961-1990 (°C)
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Anm.: Datakalla: KNMI, (http://climexp.knmi.nl) baserat pa Climate Research Unit (CRU), file CruTemp2v.
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
av fordubblade CO,-koncentrationer) och variationer i De arliga vardena for de globala och europeiska
temperaturen 6ver arstider. temperaturerna ar exakta till cirka +/- 0,05 grader C
(tva standardfel) for perioden sedan 1951. De var omkring
Temperaturen har matts p4 manga platser runtom i fyra génger sa osakra under 1850-talet, och exaktheten
Europa i manga decennier. Osakerhetsfaktorn har minskat forbattrades gradvis mellan 1860-1950, forutom tillfalliga
under de senaste decennierna pa grund av att det blir férsamringar nar fa uppgifter fanns tillgangliga, till
vanligare att anvanda 6verenskomna metoder och tédtare exempel under krigstider. Ny teknikfor anvandning av
kontrolln&tverk. fjarrstyrd temperaturméatning kommer att 6ka tickningen

och minska osdkerhetsfaktorn i temperaturmatningen.
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Atmosfariska koncentrationer av

vaxthusgaser

Nyckelfraga

Kommer koncentrationerna av véaxthusgaser att

ligga kvar under 550 ppm CO,-ekvivalenter pa lang
sikt, den niva som krévs for att begrénsa den globala
temperaturdkningen till 2 grader C 6ver de nivaer som
radde fore industrialiseringen (*)?

Huvudbudskap

De atmosfdriska koncentrationerna av koldioxid (CO,)
har 6kat med 34 procent jamfort med de nivaer som radde
fore industrialiseringen till f6ljd av ménskliga aktiviteter.
Okningen har tilltagit sedan 1950. Aven koncentrationerna
av andra vixthusgaser har okat till f5ljd av ménskliga
aktiviteter. De nuvarande koncentrationerna av koldioxid
(CO,) och metan (CH,) har inte &verskridits under de
senaste 420 000 aren, och den nuvarande koncentrationen
av dikvéveoxid (N,O) har inte &verskridits under
atminstone de senaste 1 000 aren.

IPCC:s berdkningar visar att koncentrationerna av
véaxthusgaser sannolikt kommer att 6verskrida nivan pa
550 ppm CO,-ekvivalenter under de ndrmaste decennierna
(fore 2050).

Utvardering av indikatorn

Koncentrationerna av vaxthusgaser i atmosfaren 6kade
under 1900-talet till f6ljd av ménskliga aktiviteter,
huvudsakligen i samband med anvandning av fossila
brénslen, jordbruk och dndringar i markanvandningen
(framst avskogning), och koncentrationerna fortsatter att
dka. Okningen har varit sirskilt snabb sedan 1950.
Jamfort med den forindustriella perioden

(fore 1750) har koncentrationerna av koldioxid, metan
och dikvaveoxid okat med 34, 153 respektive 17 procent.
De nuvarande koncentrationerna av koldioxid (372 delar
per miljon, ppm) och metan (1 772 delar per miljard, ppb)

har inte varit hogre under de senaste 420 000 aren
(koncentrationerna av koldioxid har férmodligen inte
ens overskridits under de senaste 20 miljoner aren). De
nuvarande N,O-koncentrationerna (317 ppb) har inte
overskridits under de senaste 1 000 aren.

IPCC har gjort flera berdkningar av koncentrationerna
av vaxthusgaser for 2000-talet. Berdkningarna varierar
pa grund av en rad olika scenarier f6r socioekonomisk,
teknisk och demografisk utveckling. Genomférandet
av specifika klimatinriktade politiska atgarder har

inte tagits med i berdkningarna. Enligt dessa scenarier
berdknas koncentrationerna av vaxthusgaser att 6ka till
650-1 350 ppm CO,-ekvivalenter till 2100. Det &r mycket
sannolikt att forbranningen av fossila branslen kommer
att vara den storsta orsaken till denna 6kning under
2000-talet.

IPCC:s berdkningar visar att de globala atmosfariska
koncentrationerna av vaxthusgaser sannolikt kommer
att 6verskrida 550 ppm CO,-ekvivalenter under

de narmaste artiondena (fére 2050). Om denna

niva dverskrids &r chansen liten att den globala
temperaturdkningen kommer att stanna kvar under
EU:s mal pa hogst 2 grader C 6ver de nivaer som radde
fore industrialiseringen. For att na detta mal maste de
globala utsldppen darfér minskas betydligt.

Definition av indikatorn

Denna indikator visar de uppmatta trenderna och
berdkningarna av koncentrationerna av vaxthusgaser.

De vaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet

(CO,, CH,, N,O, HEC, PFC och SF,) omfattas av indikatorn.
Vaxthusgaskoncentrationernas inverkan pa den forstarkta
vaxthuseffekten anges som koncentration av
CO,-ekvivalenter som arliga genomsnittsvarden.
Koncentration av CO,-ekvivalenter berdknas utifran
uppmatta koncentrationer av vaxthusgaser (delar

per miljon i CO,-ekvivalenter).

(*) Vya vetenskapliga ron visar att det kan bli nédvandigt att forsdka stabilisera de globala koncentrationerna av vaxthusgaser
till mycket lagre niv@er, t.ex. 450 ppm CO, ekvivalenter, om EU skall kunna na sitt m8l att begrénsa de globala
temperaturdkningarna till 2 grader C 6ver de nivaer som radde fore industrialiseringen.
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Atmosfariska koncentrationer av vaxthusgaser

Bakgrund till indikatorn

Denna indikator visar trenderna nér det galler
koncentrationer av vaxthusgaser. Detta ar den
nyckelindikator som anvénds for internationella for-

handlingar om framtida utslappsminskningar (efter 2012).

De 6kade viaxthusgaskoncentrationerna anses vara en av
de framsta orsakerna till den globala uppvarmningen.
Okningen leder till 6kad stralning (radiative forcing) och
en forstarkt vaxthuseffekt, vilket i sin tur leder till att den
globala medeltemperaturen pa jorden 6kar.

Aven om den storsta delen av utsldppen sker pa
norra halvklotet dr det beréattigat att anvanda globala

genomsnittsvarden eftersom den atmosfariska livstiden
for vaxthusgaser ar lang vilket leder till en relativt enhetlig
blandning i jordens atmosfar. Indikatorn uttrycker ocksa
de olika gasernas relativa bidrag till den forstarkta
vaxthuseffekten.

Okade koncentrationer av vaxthusgaser leder till 5kad
solinstralning och paverkar jordens energiforrad och
klimatsystem. For att uttrycka momentana stdrningar
av jordens stralningsférrad kan bade stralningens
paverkan (stralningsforcering) och koncentration
utryckt i CO,-ekvivalenter anviandas som indikatorer.
Koncentrationen av CO,-ekvivalenter definieras som
den koncentration av CO, som skulle orsaka samma

Figur 1

Uppmatta och berdknade koncentrationer av 'Kyoto-vdaxthusgaser'
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Datakalla: SIO; ALE/GAGE/AGAGE; NOAA/CMDL; IPCC, 2001 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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méngd stralning som en blandning av CO, och

andra vaxthusgaser. Har presenteras koncentration
utryckt i CO,-ekvivalenter snarare &n stralningens
paverkan, eftersom den &r mer lattforstalig for
allménheten. Koncentrationer av vaxthusgaser utryckt

i CO,-ekvivalenter kan ocksa latt anvéndas for att méta
EU:s framsteg mot att na de langsiktiga klimatmalen

att stabilisera koncentrationerna av vaxthusgaser till en
niva val under 550 ppm CO,-ekvivalenter. De fluorerade
amnena CFC och HCFC beaktas inte for denna indikator,
eftersom EU:s mal att stabilisera koncentrationerna endast
galler de vaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet.
De okade vaxthusgaserna ar fraimst en foljd av manskliga
aktiviteter, daribland anvandning av fossila branslen for
kraft- och varmeproduktion, transporter och hushall, samt
jordbruk och industri.

Politisk ram

Denna indikator syftar till att stddja utvarderingen av

de framsteg som har gjorts mot att na EU:s langsiktiga

mal att begrdnsa den globala temperaturdkningen

till under 2 grader C 6ver de nivaer som radde fore
industrialiseringen, och utifran detta stabilisera
koncentrationerna av vaxthusgaser till en niva vél under
550 ppm CO,-ekvivalent (Europaparlamentets och radets
beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststéllande
av gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram, som
bekréftades i radets (miljo) slutsatser fran mars 2005).

Det slutliga malet for Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandring (UNFCCC) ar att na stabilisering av
koncentrationer av vixthusgaser i atmosfiren till en nivd som
skulle forhindra farlig antropogen storning av klimatsystemet.
En sddan nivd bor nds inom en tidsram som dr tillricklig for

att ge ekosystemen mdjlighet att naturligt anpassa sig till
klimatforindringen, for att garantera att livsmedelsproduktionen
inte hotas och majliggira en fortsatt hillbar ekonomisk
utveckling.

For att na UNFCCC-malet har EU angett mer

kvantitativa mal i sitt sjatte miljdhandlingsprogram. I
miljohandlingsprogrammet anges ett mer langsiktigt mal
for klimatforandring f6r EU, namligen att begrénsa den
globala temperaturdkningen till maximalt 2 grader C
jamfort med de nivaer som radde fore industrialiseringen.
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Detta mal bekraftades vid radets (miljo) moten

den 20 december 2004 och den 22-23 mars 2005. Enligt
radets (miljo) slutsatser fran december 2004 kan det
kravas en stabilisering pa en niva langt under 550 ppm
CO,-ekvivalenter. Kurvan for de globala vaxthusgas-
koncentrationerna skulle behdva vianda nedat igen inom
tva decennier, foljt av avsevarda minskningar pa mellan
15 procent och 50 procent till &r 2050 jamfort med 1990 ars
nivaer.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

De globala genomsnittskoncentrationerna faststélls sedan
omkring 1980 genom genomsnittliga métningar fran flera
natverk av markstationer (SIO, NOAA/CMDL, ALE/
GAGE/AGAGE). Varje nétverk bestar av flera stationer
som ar fordelade 6ver jorden. Anvandningen av globala
genomsnittsvarden dr motiverad eftersom den tidsskala
inom vilken kéllor och sankor fordndras &r lang jamfort
med tidsskalan for férandringar i sammanséttningen av
vaxthusgaser i atmosfaren.

Den absoluta exaktheten for globala arliga
genomsnittskoncentrationer ar i storleksordningen

en procent fér CO,, CH, och N,O samt CFC. Fér HFC,
PFC och SF, kan den absoluta exaktheten vara upp till
10-20 procent. Variationerna fran ar till ar ar dock mycket
mer exakta.

De vanligaste felkdllorna for stralningsberdkningar ar
osakerhetsfaktorerna i modelleringen av av stralningens
paverkan i jordens atmosfir samt osdkerheter i de berérda
molekylernas spektroskopiska parametrar. Stralningen
berédknas med hjélp av parametrar som sétter de
uppmatta koncentrationerna av vaxthusgaser i relation
till dess paverkan. Den sammanlagda osdkerhetsfaktorn

i berdkningar av stralningen (alla gaser tillsammans)
beréknas vara tio procent. Stralningen uttrycks ocksa som
koncentration av CO,-ekvivalenter; osdkerhetsfaktorn ar
lika stor for bada tva. Osdkerheten i trenden for stralning/
koncentration av CO,-ekvivalenter avgdrs av metodens
exakthet snarare dn den absoluta osdkerhetsfaktor som
diskuteras ovan. Osédkerhetsfaktorn i trenden &r dérfor
mycket mindre &n 10 procent och avgors av exaktheten i
matningarna av koncentrationen (0,1 procent).



Atmosfariska koncentrationer av vaxthusgaser

Det &r viktigt att notera att den globala
uppvarmningspotentialen inte anvinds for att berdkna
stralningens paverkan. Den anvands endast for att jamfora
de tidsintegrerade klimateffekterna av utslapp av olika
véaxthusgaser.

Osékerhetsfaktorer i modellberdkningarna har samband
med osédkerhetsfaktorer i utslappsscenarierna, de globala
klimatmodellerna och de uppgifter och antaganden som
anvands.

Direkta métningar har god jamforbarhet. Aven

om man raknar med att metoderna for att berdkna
strdlningsforcering och CO,-ekvivalenter kommer

att forbattras ytterligare, kommer alla eventuella
uppdateringar av dessa metoder att tillampas for den
fullstandiga datauppsattningen som omfattar alla ar, sa
detta kommer inte att paverka jamforbarheten for denna
indikator ver tiden.
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14 Exploatering av mark

Nyckelfraga

Hur mycket och i vilka proportioner exploateras
jordbruksmark, skogsmark och andra marker for
tatortsutveckling och annan markanvandning?

Huvudbudskap

Markexploatering for expansion av anlagda omraden

och relaterad infrastruktur ar den framsta orsaken till
dessa omradens dkade andel av marktacket inom EU.
Jordbruksomraden, och i mindre utstrackning skogar

och halvnaturliga och naturliga omraden, forsvinner till
féormén for utveckling av anlagda ytor. Detta paverkar den
biologiska mangfalden eftersom det minskar livsmiljon
och livsrummet for ett antal arter och fragmenterar de
landskap som stoder och sammanbinder dem.

Utvardering av indikatorn

Den storsta kategori mark som tas i ansprak for
tatortsutveckling eller annan konstgjord markutveckling
(genomsnitt for 23 europeiska lander) ar jordbruksmark.
Under perioden 1990-2000 utgjordes 48 procent av alla
omraden som gjordes om till anlagda ytor, av odlingsbar
mark eller mark for odling av permanenta grodor. Denna
process ar sarskilt omfattande i Danmark (80 procent)
och Tyskland (72 procent). Betesmarker och blandade
jordbruksmarker &r nésta kategori mark som exploateras
(i genomsnitt 36 procent av den totala ytan). I flera lander
eller regioner ar det dock dessa landskap som framst

tas i ansprak for markexploatering (i vid bemarkelse),

till exempel i Irland (80 procent) och Nederldnderna

(60 procent).

Andelen skogbevuxen och naturlig mark som exploaterats
for utveckling av anlagda ytor under perioden ar stor i
Portugal (35 procent), Spanien (31 procent) och Grekland
(23 procent).

Specifik policyfraga: Vilka
ar de drivande faktorerna
for markexploatering for
tatortsutveckling och annan
konstgjord markutveckling?

P& EU-niva svarade bostadsbyggande, tjanster och
rekreationsomraden for halva den totala 6kningen av
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tatortsomraden och andra anlagda omraden mellan 1990
och 2000. Men situationen varierar fran lander dar andelen
ny mark som exploateras for bostadsbyggande, tjanster
och rekreation ar storre dn 70 procent (Luxemburg och
Irland) till lander som Grekland (16 procent) och Polen

(22 procent), dar tatortsutvecklingen huvudsakligen beror
pa industriell/kommersiell verksamhet.

Omraden for industriella/kommersiell anvandning

dr nasta kategori bakom markexploatering och svarar
for 31 procent av den genomsnittliga europeiska nya
markexploateringen under perioden. Denna sektor &r
dock stdrst nar det géller exploatering av ny mark i
Belgien (48 procent), Grekland (43 procent) och Ungern
(32 procent).

Markexploatering for gruvor, stenbrott och avfallsdeponier
var jamforelsevis omfattande i lander med lag
markexploatering for konstgjorda dandamal fran 1990

till 2000 samt i Polen (43 procent), dér gruvor ar en
nyckelsektor i ekonomin. Pa EU-niva &dr procentandelen av
den totala exploateringen av ny mark for gruvor, stenbrott
och avfallsdeponier 14 procent.

Markexploatering for transportinfrastruktur (3,2 procent
av det totala nya anlagda marktdcket) dr underskattat
ikartlaggningar som baseras pa fjarrmitningar, sasom
Corine Land Cover (CLC). Markexploatering av linjar art,
sasom vagar och jarnvagar, ingar inte i statistiken, som
endast inriktas pa omradesinfrastrukturer (t.ex. flygplatser
och hamnar). Markforsegling och fragmentering av linjar
infrastruktur maste darfor observeras med hjdlp av andra
metoder.

Specifik policyfraga: Var har
den storsta markexploateringen
agt rum?

Markexploatering for tatortsutveckling och annan
konstgjord utveckling i de 23 europeiska lander som
omfattas av Corine Land Cover 2000 uppgick till

917 224 hektar under tio &r. Detta motsvarar 0,3 procent av
det totala territoriet for dessa lander. Detta kan forefalla
lagt, men de geografiska skillnaderna &r mycket stora och
tatortstillvaxten dr mycket intensiv i manga regioner.

Nar det géller varje enskilt lands bidrag till den totala
utbredningen av nya titorter och ny infrastruktur i
Europa, stracker sig de genomsnittsliga arsvardena fran
22 procent (Tyskland) till 0,02 procent (Lettland), med
mellanliggande varden for Frankrike (15 procent), Spanien



Exploatering av mark

(13,3 procent) och Italien (9,1 procent). Skillnaderna mellan
landerna har stort samband med léndernas storlek och
befolkningstathet (Figur 3).

Den exploateringstakt som observerats genom jamforelser
med den ursprungliga omfattningen av tatortsomraden
och andra anlagda omraden 1990 ger en annan bild

(Figur 4). Fran detta perspektiv utgor det genomsnittliga
vérdet i de 23 europeiska lander som omfattas av CLC 2000
en arlig 6kning pa 0,7 procent. Tatortsutvecklingen &r
snabbast i Irland (3,1 procents 6kning av titortsbebyggt
omrade per ar), Portugal (2,8 procent), Spanien

(1,9 procent) och Nederldnderna (1,6 procent). Denna
jamforelse avspeglar emellertid olika ursprungliga
forhallanden. Irland hade till exempel en mycket liten
andel titortsomraden 1990 medan Nederldnderna hade ett
av de storsta i Europa. Tatortsutbredningen inom EU-10
dr i allménhet lagre an inom EU-15, bade i absoluta och i
relativa termer.

Definition av indikatorn

Indikatorn anger 6kningar av andelen jordbruksmark,
skogsmarker och andra halvnaturliga och naturliga
marker som exploateras fér urban och annan konstgjord
markutveckling. Detta omfattar omraden som véljs ut
for byggnation och titortsinfrastruktur, gronomraden
inom tdtorter samt idrotts- och fritidsanlaggningar.

De huvudsakliga orsakerna till markexploatering kan
grupperas i processer som leder till utbredning av:

e Bostadsbyggande, tjanster och rekreation,
e industriella och kommersiella anlédggningar,

Figur 1 Olika marktacknings-
kategoriers relativa bidrag
vid markexploatering for
tatortsutveckling och annan

konstgjord markutveckling

Ursprunget for den mark som exploateras for tatortsutveckling

. 0,4 %
Oppna ytor 00:3 %
med lite eller Vatmarker o 509
5,7 % ingen vegetation Vattenmassor
naturliga grasomraden,
48,4 %

Odlingsbar mark
och permanenta
grodor

ljung och
sklerofyllvegetation

9,0 %
Skogar samt
buskage i
évergangszoner

35,7 %
Betesmarker och
blandad
jordbruksmark

Anm.: Datakalla: Berakningar av mark och ekosystem
som grundas pa databasen Corine Land Cover

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

e transportnétverk och infrastrukturer och
e gruvor, stenbrott och avfallsdeponier.

Figur 2

Markexploatering for olika typer av méanskliga aktiviteter per ar i
23 europeiska lander, 1990-2000

Drivande faktorer fér urban markanvandning — ha/ar

Markexploatering for gruvor,
stenbrott och avfallsdeponier

]
| |

Markexploatering for
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Markexploatering for industriella
och kommersiella anlaggningar
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bostadsbyggande, tjanster och
rekreation
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Anm.:
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Datakalla: Berakningar av mark och ekosystem som grundas p& databasen Corine Land Cover
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Bakgrund till indikatorn naturliga landskapet. Intensiteten av och ménstren for
tatortsutbredningen ar resultatet av tre huvudsakliga
Markanvéndning for tatortsinfrastruktur och relaterade faktorer: ekonomisk utveckling, efterfragan pa bostdder
infrastruktur inverkar mest pa miljon pa grund av att och utvidgningar av transportnitverken. Aven om ansvaret
marken forseglas samt storningar till f5ljd av transport, for mark- och tatortsplaneringen ligger pa nationell och
buller, resursanvandning, avfallsdeponering och regional niva enligt subsidiaritetsbestimmelserna, har
fororening. Transportnatverk som forbinder stader huvuddelen av den politik som f6rs pa EU-niva en direkt
bidrar till fragmenteringen och férsamringen av det eller indirekt effekt pa den urbana utvecklingen.
Figur 3 Medelvarde for urban markexploatering som procentandel av den totala

urbana markexploateringen for Europa-23 1990-2000

Anm.: Datakaélla: Berdkningar av mark och ekosystem, baserat p& databasen Corine Land Cover
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Figur 4 Medelvarde per ar for urbana markuttag 1990-2000 som procentandel
av andelen anlagda markomraden 1990

4,0

3,0

2,0

1,0

Anm.: Datakalla: Berdkningar av mark och ekosystem som grundas pa databasen Corine Land Cover
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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De bebyggda omradena har 6kat stadigt i hela Europa
under tio ar, vilket innebar att den trend som observerades
under 1980-talet fortsitter. Aven transportinfrastrukturerna
okar, en utveckling till f6ljd av 6kad levnadsstandard, att
maénniskorna &r bosatta langre bort fran arbetsplatsen,
avregleringen av EU:s inre marknad, globaliseringen

av ekonomin och mer komplexa produktionskedjor

och produktionsnédtverk. Det 6kande vélstandet leder

till 6kad efterfragan pa fritidsbostdder. Den 6kade
efterfragan pa mark, bade for husbyggande och for nya
transportinfrastrukturer, fortsétter.

Politisk ram

Det framsta policymalet for denna indikator ar att méta
trycket fran utvecklingen av tatorter och andra anlagda
omraden pa naturliga och forvaltade landskap, vilket

ar nodvandigt for att 'skydda och aterstilla de naturliga
systemen och stoppa minskningen av biologisk mangfald'
(enligt det sjatte miljdhandlingsprogrammet).

Viktiga referenser finns i det sjatte
miljohandlingsprogrammet (KOM(2001)0031) och

de tematiska rapporter som dr knutna till den, sasom
kommissionens meddelande 'Formulering av en
temainriktad strategi for stadsmiljo' (KOM(2004)0060),
EU:s strategi for hallbar utveckling (KOM(2001)0264), den
nya allméanna férordningen for strukturfonderna (radets
forordning EG nr 1260/1999), riktlinjerna for Interreg III
(offentliggjorda den 23 maj 2000 (EGT C 143)) och

EU:s 6vergripande regionala utvecklingsplanering (ESDP)
och riktlinjerna for observationsorganet i samverkan for
europeisk regional utvecklingsplanering (ESPON) for
2001-2006.

Det finns inga kvantitativa mal for markexploatering
for tatortsutveckling pa europeisk niva, &ven om olika
dokument avspeglar behovet av béttre planering av
tatortsutveckling och utbyggnad av infrastrukturer.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

De ytor som dvervakas med hjélp av systemet

Corine Land Cover avser utvidgning av urbana system
som kan innefatta jordlotter som inte dr bebyggda,

gator eller andra forseglade ytor. Detta géller sarskilt
osammanhéngande urbana konstruktioner, som betraktas
som en helhet. Overvakning med satellitbilder leder till att
man kan utesluta smé urbana partier pa landsbygden och
den storsta delen av de linjéra transportinfrastrukturerna,
som &r for begransade for att observeras direkt. Darfor
finns det skillnader mellan resultaten fran CLC och annan
statistik som samlas in med hjélp av andra metoder, sdsom
stickprovskontroller av vissa punkter eller omraden eller
kartlaggningar av jordbruk, vilket ofta géller jordbruks-
och skogsstatistik. Trenderna ar dock i regel liknande.

Geografisk och tidsmdssig tackning pa
EU-niva

Alla medlemsstater inom EU-25 (utom Sverige, Finland,
Malta och Cypern) samt Bulgarien och Ruménien
omfattas av bade resultaten fran '1990' och 2000.
Resultaten fran '1990' avser den forsta experimentella
fasen av CLC-systemet, som 16pte fran 1986 till 1995.
Ar 2000 anses vara lampligt for karakterisering (endast
nagra fa satellitbilder &r fran 1999 eller 2001, pa grund
av molntackning). Jamforelser mellan linderna maste
darfor goras pa grundval av arliga medelvarden. I
Tabell 1 anges det genomsnittliga antalet ar mellan

tva CLC-undersokningar i varje land.

Uppgifternas representativitet pa nationell
niva

Pa regional niva kan det finnas tidsskillnader mellan
regioner i stora lander, och dessa dr dokumenterade i CLC
metadata.

Tabell 1

Genomsnittligt antal &r mellan tvd CLC-undersdkningar per land

AT BE BG CZ DE DK EE ES FR GR HU

IT LT LU LV NL PL PT RO SI SK UK

15 10 10 8 10 10 6 14 10 10 8

10 5 11 5 14 8 14 8 5 8 10
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Framsteg i forvaltningen av fororenade

platser

Nyckelfraga

Hur atgardas problemen med foérorenade omraden
(sanering av historiska féroreningar och forebyggande av
nya féroreningar)?

Nyckelbudskap

Atskilliga aktiviteter orsakar fortfarande féroreningar

i Europa, sdrskilt de som har samband med olamplig
avfallshantering och spill fran industriverksamhet.

Under de kommande aren forvantas genomférandet av
lagstadgade forebyggande atgarder begransa utslappen
av fororenande d&mnen till mark. Som en foljd av

detta kommer de flesta av de framtida insatserna for
markforvaltning att koncentreras pé sanering av historiska
fororeningar. Det kraver i sin tur omfattande finansiering
fran den offentliga sektorn, som for narvarande redan
bidrar med i genomsnitt 25 procent av de totala utgifterna
for sanering av fororenad mark.

Utvardering av indikatorn

De storsta kallorna till fororeningar i Europa ar olamplig
avfallshantering, spill fran industriell och kommersiell
verksamhet samt oljeindustrin (utvinning och transport).
Omfattningen av de férorenande aktiviteterna och deras
vikt kan dock variera avsevért fran land till land. Dessa
variationer avspeglar i sin tur olika industriella och
kommersiella strukturer, olika klassificeringssystem eller
ofullstindig information.

En lang rad industriella och kommersiella aktiviteter har
historiskt sett inverkat pa marken genom utslapp av flera
olika typer av fororenande d&mnen. Lokalt rapporteras de
huvudsakliga férorenande @mnena fran industriella och
kommersiella anldggningar vara tungmetaller, mineralolja,
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) och klorerade och
aromatiska kolvéten. Globalt ligger dessa &mnen bakom
fororeningen pa90 procent av alla platser dar tillganglig
information finns om férorenande d&mnen. De olika
dmnenas relativa bidrag kan dock variera stort fran land
till land.
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Genomforandet av befintliga rattsliga och reglerande
ramverk (sasom direktivet om samordnade atgarder for

att forebygga och begrinsa fororeningar och direktivet

om deponering av avfall) bor leda till minskade
markfororeningar. Dock kravs fortfarande stora finansiella
medel fran den privata och offentliga sektorn for att
hantera dessa historiska féroreningar. Detta &r en stegvis
process, dér de sista stegen (sanering) kraver mycket storre
resurser dn de forsta stegen (undersdkningar av platserna).

I de flesta linder med tillgdngliga uppgifter om
fororeningssituationen &r arbetet med att identifiera
fororenade omraden i regel langt framskriden. Arbetet
med detaljerade undersdkningar och sanering framskrider
i allmdnhet mer langsamt (Figur 1). Status i férvaltning kan
dock variera avsevart fran land till land.

Framstegen i varje land (dvs. antalet behandlade platser i
varje forvaltningssteg) kan inte jamforas direkt pa grund
av olika réattsliga krav och olika grader av industrialisering,
olika lokala forhallanden och tillvigagangssatt. En stor
andel slutfdrda saneringar skulle i jamforelse med de
berdknade saneringsbehoven till exempel kunna tolkas
som att forvaltningen var langt framskriden i nagra lander.
Men dven i dessa lander 4r i de flesta fall kartlaggningarna
ofullstandiga, vilket i regel leder till att problemen
underskattas.

Aven om de flesta landerna i Europa har rattsliga
instrument enligt vilka principen 'férorenaren betalar'
tillampas for sanering av fororenade omraden, maste stora
offentliga medel — i genomsnitt 25 procent av de totala
kostnaderna — tillhandahallas for att finansiera nddvandig
sanering. Detta dr en vanlig trend runtom i Europa

(Figur 2). Arliga utgifter for hela saneringsprocessen i de
analyserade landerna under perioden 19992002 varierade
fran mindre 4n tva euro till 35 euro per capita och ar.

Aven om avsevirda belopp redan har lagts ned pa
sanering ar detta relativt lite (max atta procent) jamfort
med de berdknade totala kostnaderna.
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Figur 1 Oversikt av framstegen nir det giller kontroll och sanering av
markfororeningar per land
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a) Uppgifterna for Belgien avser Flandern

Anm.: Information om 'sanering slutford' har inte innefattats. 'Saknad information' betyder att inga uppgifter har
rapporterats for landet i frgga.

100

Datakalla: Eionet priority data flow, september 2003. Uppgifter fran 1999 och 2000 for EU-lander och Liechtenstein:

pilot Eionet data flow, januari 2002; for anslutningslanderna: begéran om uppgifter frdn miljobyréns nya
medlemslander, februari 2002 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Figur 2

Arliga utgifter for sanering av fororenade omraden per land
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c) Tyskland: berdkning enligt uppskattningar av utgifter fr&n nagra av forbundsstaterna.

d) Uppgifterna for Belgien avser Flandern.

Anm.: Datakalla: (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Definition av indikatorn

Termen 'fororenat omrade' avser ett begransat omrade

dar forekomsten av markfororeningar har bekréftats

och graden av eventuella effekter pa ekosystem och
maénniskors hélsa ar sé allvarlig att sanering ar nddvandig,
sarskilt med tanke pa nuvarande eller planerad
anvandning av platsen i fraga. Sanering eller rengdring

av fororenade omraden kan leda till att dessa effekter
fullstandigt férsvinner eller begréansas.

Termen 'potentiellt fororenat omrade' avser alla omraden
dér markféroreningar misstanks men inte har bekraftats
och dér det kravs undersokningar for att kontrollera om
det finns relevanta effekter.
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Forvaltningen av férorenade omraden ar en stegvis
process som syftar till att forbattra alla negativa effekter
dér en forsamring av miljon misstanks eller har pavisats.
Forvaltningen syftar ocksa till att minimera alla potentiella
hot (mot ménniskors hélsa, vattenmassor, mark,
livsmiljder, livsmedel, den biologiska mangfalden osv.).
Forvaltningen av ett omrade inleds med en grundldggande
kartlaggning och undersdkning, som kan leda till sanering,
efterbehandlingsatgarder och fornyad utveckling av sk
'brownfield-omraden’, dvs. omraden som har tjanat ut i sin
nuvarande anvandning och kraver fornyelse eller andra
atgarder.
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Bakgrund till indikatorn

Utslapp av farliga dmnen fran lokala kéllor kan fa
langtgaende effekter pa kvaliteten pa mark och vatten,
sarskilt grundvatten, vilket far stora effekter pa
ménniskors hélsa och ekosystemens tillstand.

Ett antal ekonomiska aktiviteter som orsakar
markfororeningar kan identifieras i Europa. Dessa
aktiviteter har i synnerhet samband med spill fran
industriell verksamhet och avfallsdeponering fran
kommunala och industriella kéllor. Férvaltningen av
fororenade omraden syftar till att utviardera effekterna av
fororeningar fran lokala kallor och vidta atgarder for att
uppfylla miljonormerna enligt befintliga rattsliga krav.

Indikatorn visar framstegen i forvaltningen av férorenade
omraden i Europa och relaterade utgifter for den offentliga
och den privata sektorn. Den ger dven information om
vilka ekonomiska verksamheter som orsakar flest mark-
fororeningar och om de viktigaste fororenande &mnena.

Politisk ram

Det huvudsakliga politiska malet fér den lagstiftning

som syftar till att skydda marken mot féroreningar fran
lokala kallor &r att na en miljokvalitet dar nivaerna av
férorenande d&mnen inte ger upphov till betydande effekter
eller risker fér manniskors halsa.

Pa EU-niva kommer sanering och férebyggande av
markfdroreningar att genomfdras genom den kommande
tematiska markstrategin. Den befintliga EU-lagstiftningen
omfattar vattenskydd och faststdllda normer for
vattenkvalitet, medan det inte finns nagra rattsliga normer
for jordmanskvalitet. Nagra sddana kommer sannolikt
inte heller att faststdllas inom en nara framtid. Sarskilda
normer for jordmanskvalitet och policymal for detta

har dock inforts i flera av miljobyrans medlemslander.

I allménhet syftar lagstiftningen till att forebygga nya
fororeningar och faststélla mal for sanering av omraden
dar miljonormerna redan har 6verskridits.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Den information som ges genom denna indikator maste
tolkas och presenteras med forsiktighet pa grund av

att metoderna ar osdkra och pa grund av problem med
uppgifternas jamforbarhet.

Det finns inga gemensamma definitioner av férorenade
platser i Europa, nagot som skapar problem vid
jamforelser av nationella uppgifter i europeiska
utvarderingar. Darfor inriktas denna indikator

pa effekterna av fororeningarna och framstegen i
foérvaltningen, snarare dn pa problemets omfattning (t.ex.
antalet fororenade platser). De nationella uppgifternas
jamforbarhet férvantas forbattras ndr gemensamma
EU-definitioner inf6rs inom ramen for den tematiska
markstrategin.

I rapporteringen om framstegen mot en nationell baslinje
(antal formodade omraden) kan en del ldnder dndra sina
uppskattningar under nagra pa varandra foljande ar.
Detta kan bero pa statusen i slutférandet av de nationella
inventeringarna (t.ex. att alla omraden inte har inbegripits
i borjan av registreringen, antalet omraden kan dock oka
kraftigt efter en mer exakt kontroll. Aven det motsatta har
observerats pa grund av d@ndringar i nationell lagstiftning).

Dessutom ar det svart att fa fram kostnadsuppskattningar,
sarskilt fran den privata sektorn. Brister finns &ven
avseende tillgdnglig information om kvantiteterna av
férorenande d&mnen.

Alltfor otydliga metoder och oklara specifikationer av data
har lett till att landerna tolkar en forfragan om uppgifter
pa olika satt, vilket kan innebéra att informationen inte ar
fullstandigt jamforbar. Detta bor forbéttras i framtiden nér
battre specifikationer och dokumentation av metodiken
finns tillgangliga.

Alla lander har inte tagits med i berdkningarna av
indikatorn (p& grund av att nationella uppgifter saknas).
Tillgéngliga uppgifter gor det omgijligt att utvardera
utvecklingen &ver tiden. De flesta uppgifterna innehaller
information fran hela landet. Processen for datainsamling
skiljer sig emellertid fran land till land, vilket beror pa
graden av decentralisering. I allmédnhet 6kar uppgifternas
kvalitet och representativitet med graden av centralisering
av informationen (nationella register).

Miljén i Europa | Tillstdnd och utblick 2005

DELB

315



DELB

16

Central uppsattning indikatorer | Avfall

Kommunal avfallsproduktion

Nyckelfraga

Minskar vi produktionen av kommunalt avfall?

Huvudbudskap

Produktionen av kommunalt avfall per capita i
vésteuropeiska lander (') fortsatter att 6ka, medan den
forblir stabil i central- och Osteuropeiska lander (?).

EU:s mal att minska produktionen av kommunalt avfall
till 300 kg/capita/ar till 2000 naddes inte. Inga nya mal har
faststéllts.

Utvardering av indikatorn

Ett av de mal som faststilldes i det femte
miljohandlingsprogrammet var att till ar 2000 minska
produktionen av kommunalt avfall per capita och ar till
den genomsnittliga EU-nivan pa 300 kg fran 1985 och
sedan stabilisera den pa denna niva. Indikatorn (Figur 1)
visar att detta mal langtifran har natts. Detta mal har inte
tagits med i det sjatte miljohandlingsprogrammet.

Den genomsnittliga mangden av kommunalt avfall som
alstras per capita och &r i manga vésteuropeiska lander har
natt 6ver 500 kg.

Siffrorna for produktion av kommunalt avfall i

Central- och Osteuropa ar lagre 4n i vasteuropeiska
lander och produktionen minskar nagot. Huruvida detta
beror pa olika konsumtionsménster eller underutvecklad
kommunal avfallsinsamling och system for bortskaffande
av avfall maste klargoras ytterligare. Rapportsystemen
behdver ocksa utvecklas ytterligare.

(*) Vasteuropeiska lander: EU 15 + Norge och Island.

Definition av indikatorn

Denna indikator anger produktionen av kommunalt
avfall, uttryckt i kilo per person och ar. Kommunalt
avfall avser avfall som samlats in av kommunerna eller
a kommunernas vagnar. Den storsta delen harrdr fran
hushallen, men &dven avfall fran varuutbyte och handel,
kontorsbyggnader, institutioner och mindre foretag
inbegrips.

Bakgrund till indikatorn

Avfall utgor en enorm forlust av resurser i form av bade
material och energi. Mangden producerat avfall kan ses
som en indikator pa hur effektivt vart samhalle ar, sarskilt
nér det géller var anvandning av naturresurser och hur
avfallsbehandlingen fungerar.

Kommunalt avfall ar for ndrvarande den bésta tillgéangliga
indikatorn for att beskriva den allminna utvecklingen

for avfallsgenerering och avfallsbehandling i europeiska
lander. Detta beror pa att alla lander samlar in uppgifter
om kommunalt avfall; uppgiftstickningen f6r annat avfall,
till exempel total mangd avfall eller hushéllsavfall, &r mer
begréansad.

Kommunalt avfall utgor endast cirka 15 procent av

det totala genererade avfallet, men pa grund av den
komplexa karaktédren och att avfallet genereras fran manga
Kkallor, dr en miljoméssigt sund hantering av detta avfall
komplicerad. Kommunalt avfall innehaller manga material
som det ar miljomassigt fordelaktigt att atervinna.

Trots att hushéllsavfall utgdr en begransad del av den
totala avfallsproduktionen finns idag en stark politisk
fokusering pa kommunalt avfall.

(?) Central och 6steuropeiska lander: EU 10 + Ruméanien och Bulgarien.
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Figur 1 Kommunal avfallsproduktion
i vdsteuropeiska lander (WE)
och central- och 6steuropeiska

lander (CEE)

Kg per capita
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Anm.: Datakalla: Eurostat, Varldsbanken

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Politisk ram
EU:s sjdtte miljohandlingsprogram:

e Battre resurseffektivitet och avfallshantering for
en overgang till mer hallbara produktions- och
konsumtionsménster. Darigenom vill man bryta
sambandet mellan a ena sidan resursanvandning och
avfallsproduktion och a andra sidan den ekonomiska
tillvaxten. Forbrukningen av férnybara och
icke-fornybara resurser och de inverkningar denna
forbrukning har, ska inte 6verskrida miljons formaga
att dterhdmta sig.

¢ Uppna en betydande minskning av den totala
méngden producerat avfall med hjélp av atgarder
for att forebygga avfall, battre resurseffektivitet samt

en Overgang till mer hallbara konsumtionsméonster.
Det ska i sin tur bidra till att bryta sambandet mellan
avfallsproduktion och ekonomisk tillvéxt.

¢ Enbetydande minskning av den mangd avfall som
gar till slutligt bortskaffande och av de mangder
farligt avfall som produceras. Samtidigt ska kade
utslapp till luft, vatten och mark undvikas.

e Framja ateranvandning, i synnerhet atervinning av det
avfall som fortfarande genereras.

EU:s avfallsstrategi (radets forordning av den 7 maj 1990
om avfallspolitik):

¢ Ide fall avfallsproduktionen ar oundviklig
skall atervinning och ateranvandning av avfall
uppmuntras.

Meddelande fran kommissionen om &versynen
av gemenskapens strategi for avfallshantering
(KOM(1996)0399):

¢ Det finns avsevarda mojligheter att minska och
ateranvanda kommunalt avfall pa ett mer hallbart satt,
och det bor faststillas nya mal for detta.

Denna indikator ar en av de strukturella indikatorerna och
anvands for att 6vervaka Lissabonstrategin.

Malsattning

I EU:s femte miljohandlingsprogram faststélldes ett mal
pa 300 kg hushallsavfall per capita och ar, men inga nya
mal har faststéllts i det sjatte miljohandlingsprogrammet
pa grund av att mycket fa framsteg har gjorts mot malet
pa 300 kg. Detta mal ar darfor inte langre relevant och
anvands har endast i illustrationssyfte.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Om det inte finns nagra uppgifter tillgangliga om
avfallsproduktion for ett visst land och ar, gors
uppskattningar av Eurostat baserat pa metoden for bésta
linjdra approximation.
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Tabell 1 Produktion av kommunalt avfall i visteuropeiska lander (WE) och
central- och dsteuropeiska lander (CEE)

Vasteuropa (kommunal avfallsproduktion i kg per capita)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Osterrike 437 516 532 533 563 579 577 611 612
Belgien 443 440 474 470 475 483 461 461 446
Danmark 566 618 587 593 626 664 660 667 675
Finland 413 410 447 466 484 503 465 456 450
Frankrike 500 509 516 523 526 537 544 555 560
Tyskland 533 542 556 546 605 609 600 640 638
Grekland 306 344 372 388 405 421 430 436 441
Irland 513 523 545 554 576 598 700 695 735
Italien 451 452 463 466 492 502 510 519 520
Luxemburg 585 582 600 623 644 651 648 653 658
Nederlénderna 548 562 588 591 597 614 610 613 598
Portugal 391 404 410 428 432 447 462 454 461
Spanien 469 493 513 526 570 587 590 587 616
Sverige 379 397 416 430 428 428 442 468 470
Storbritannien 433 510 531 541 569 576 590 599 610
Island 914 933 949 967 975 993 1011 1032 1 049
Norge 624 630 617 645 594 613 634 675 695
Viasteuropa 476 499 513 518 546 556 560 575 580
Central- och Osteuropa (kommunal avfallsproduktion i kg per capita)
Bulgarien 694 618 579 497 504 517 506 501 501
Cypern 529 571 582 599 607 620 644 654 672
Tjeckien 302 310 318 293 327 334 274 279 280
Estland 371 399 424 402 414 462 353 386 420
Ungern 465 474 494 492 491 454 452 457 464
Lettland 261 261 254 248 244 271 302 370 363
Litauen 426 401 422 444 350 310 300 288 263
Malta 331 342 352 377 461 481 545 471 547
Polen 285 301 315 306 319 316 287 275 260
Rumanien 342 326 326 278 315 355 336 375 357
Slovakien 339 348 316 315 315 316 390 283 319
Slovenien 596 590 589 584 549 513 482 487 458
Central- och Osteuropa 364 362 366 344 357 362 343 343 336
Anm.: Kursiverade siffror = uppskattningar.

Datakalla: Eurostat, Varldsbanken (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Pa grund av olika definitioner av konceptet 'kommunalt
avfall' och det faktum att nagra lander har rapporterat
uppgifter om kommunalt avfall och andra har
rapporterat om hushallsavfall, &r uppgifterna i regel

inte jaimfdrbara mellan medlemsldnderna. Finland,
Grekland, Irland, Norge, Portugal, Spanien och Sverige
inkluderar till exempel inte uppgifter om skrymmande
avfall till kommunalt avfall. Mycket ofta inbegrips

inte uppgifter om separat insamlat livsmedels- och
tradgéardsavfall. Sydeuropeiska lander inkluderar i regel
mycket f& avfallstyper i kommunalt avfall, och anger att
traditionellt insamlat avfall (i pasar) &r den enda stora
bidragande faktorn till den totala mangden avfall i dessa
lander. Termen 'avfall fran hushall och kommersiell
verksamhet' dr ett forsok att identifiera gemensamma och
jamforbara delar av kommunalt avfall. Detta koncept och
ytterligare uppgifter om jamforbarheten presenterades i
Europeiska miljobyrans temarapport nr 3/2000.
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Produktion och atervinning av

forpackningsavfall

Nyckelfraga

Forebygger vi produktionen av forpackningsavfall?

Huvudbudskap

Det sker en allman 6kning av de kvantiteter
férpackningsmaterial per capita som slapps ut pa
marknaden. Detta ligger inte i linje med det priméara malet
for direktivet om forpackningar och férpackningsavfall,
som syftar till att forebygga produktionen av
férpackningsavfall.

EU:s mal att atervinna 25 procent av
forpackningsmaterialet 2001 har dock dvertréffats
avsevart. Ar 2002 var atervinningsgraden 54 procent inom
EU-15.

Utvardering av indikatorn

Endast Storbritannien, Danmark och Osterrike har minskat
sin produktion av férpackningsmaterial per capita sedan
1997. 1 6vriga lander har kvantiteterna dkat. Uppgifterna
fran 1997 ar dock mindre sdkra &n uppgifterna for

senare ar, beroende pa problem med nyinrattade
datainsamlingssystem, som kan inverka pa de angivna
trenderna.

Mellan 1997 och 2002 f&ljde tillvaxten i
avfallsproduktionen i princip BNP-tillvaxten inom EU-15:
avfallsproduktionen kade med tio procent och BNP med
12,6 procent.

Det finns stora variationer mellan medlemsstaterna i
anvandningen av férpackningar per capita. Variationen
stracker sig fran 87 kg per capita i Finland till 217 kg

Figur 1

Produktion av forpackningsavfall per capita och per land
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Anm.: Datakalla: GD Miljé och Varldsbanken (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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per capita i Irland (2002). Genomsnittssiffran 2002 for
EU-15 var 172 kg per capita. Denna variation kan delvis
forklaras av att medlemsstaterna har skilda definitioner
av forpackningar och skilda uppfattningar om vilka
typer av férpackningsavfall som skall rapporteras till
generaldirektoratet for miljo. Detta askadliggor behovet
av att harmonisera rapporteringsmetoden for dessa
uppgifter i enlighet med direktivet om forpackningar och
férpackningsavfall.

Malet att 25 procent av allt férpackningsmaterial skulle
atervinnas 2001 naddes med god marginal i praktiskt taget
alla landerna. Sju medlemsstater uppfyller redan det totala
atervinningsmalet for 2008, om det 'nya’ materialet tra inte
beaktas. Den totala atervinningsgraden f6r EU-15 6kade
fran 45 procent 1997 till 54 procent 2002.

Liksom konsumtionen av forpackningar per capita,
varierade den totala atervinningsgraden i medlemsstaterna
stort 2002, fran 33 procent i Grekland till 74 procent i
Tyskland.

For att nd uppsatta mal har flera medlemsstater
infort producentansvar och skapat férutsattningar for
atervinningsfdretag. Andra lander har forbattrat de
befintliga insamlings- och atervinningssystemen.

Definition av indikatorn

Denna indikator bygger pa det totala antalet
forpackningar som anvands i EU:s medlemsstater,
uttryckt som kg per capita och ar. Mangden anvanda
forpackningar véntas vara lika med méangden av genererat
férpackningsmaterial. Detta antagande bygger pa
forpackningarnas korta livslangd.

Atervunnet forpackningsmaterial, uttryckt som

andel av de forpackningar som anvands inom EU:s
medlemsstater, fas genom att dela kvantiteten atervunnet
forpackningsavfall med den totala kvantiteten genererat
forpackningsmaterial och uttrycker detta som en
procentandel.

Produktion av
forpackningsavfall och
BNP-siffror inom EU-15

Figur 2

Index (1997 = 100)

120
100
80 T T T T T T
N\ D ) Q > \Z
O ) ) O N O
N~ N N » P P
=== Produktion av forpackningsavfall
BNP
Anm.: Datakalla: GD Miljoé och Eurostat

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Bakgrund till indikatorn

Forpackningar kréaver stora resurser och har vanligen
kort livsldngd. Bade utvinning av resurser, produktion
av forpackningar, insamling av forpackningsavfall och
behandling eller bortskaffande av avfallet inverkar pa
miljon.

Forpackningsavfall omfattas av sérskilda EU-férordningar
och det finns specifika mal for ateranvandning och
atervinning. Information om mangden genererat
férpackningsavfall utgdr darfér en indikator pa hur
effektiv politiken for férebyggande av avfall &r.
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Figur 3 Atervinning av férpackningsavfall per land, 2002
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Anm.: Datakalla: GD Miljé (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
Tabell 1 Produktion av forpackningsavfall per capita och per land
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Irland 164 184 187 209 212 217
Frankrike 190 199 205 212 208 206
Italien 166 188 193 194 195 197
Nederlanderna 176 161 164 182 186 193
Luxemburg 181 181 182 182 181 191
Tyskland 167 172 178 184 182 187
Storbritannien 171 175 157 156 158 167
Danmark 172 158 159 160 161 159
Spanien 147 159 155 164 146 156
Belgien 133 140 145 146 138 144
Osterrike 138 140 141 146 137 132
Portugal 84 102 120 123 127 128
Sverige 104 108 110 110 114 115
Grekland 68 76 81 88 92 94
Finland 81 82 86 86 88 87
EU-15 160 168 169 174 172 176

Anm.: Datakalla: GD Miljoé och Véarldsbanken (se Figur 1) (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Tabell 2

Mal for direktivet om forpackningar och forpackningsavfall

Per viktprocent

M3l i 94/62/EG

Mal i 2004/12/EG

Totalt mal utvinning

Min. 50 %, max. 65 %

Min. 60 %

Totalt mal materialutnyttjande

Min. 25 %, max. 45 %

Min. 55 %, max. 80 %

Datum for att nd mélen

30 juni 2001

31 december 2008

Politisk ram

I raddets direktiv 94/62/EG av den 15 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall, andrat genom
direktiv 2004/12/EG av den 11 februari 2004, faststalls
mal for atervinning och materialutnyttjande av utvalda
férpackningsmaterial.

EU:s sjdtte miljohandlingsprogram syftar till att na en
betydande total minskning av volymerna genererat
avfall. Detta ska nas genom initiativ for forebyggande av
avfall, battre resurseffektivitet och genom en 6vergang
till mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster.
I det sjatte miljohandlingsprogrammet framjas ocksa
atervinning och materialutnyttjande, snarare an
bortskaffande av det avfall som fortfarande genereras.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

I kommissionens beslut av den 3 februari 1997 faststélls
de format som medlemsstaterna skall anvénda i den
arliga rapporteringen enligt direktivet om férpackningar
och forpackningsavfall. I beslutet faststills dock inga
metoder for att uppskatta de forpackningskvantiteter

som slapps ut pa marknaden. Inte heller metoder for en
tillrackligt detaljerad berdkning av atervinningsgraden
for att garantera att uppgifterna &r fullstandigt jamforbara
faststalls.

Pa grund av avsaknaden av en harmoniserad metod ar de
nationella uppgifterna om forpackningsavfall inte alltid
jamfoérbara. En del lander tar med allt férpackningsavfall
i siffran for total férpackningsavfallsproduktion, medan
andra endast rdknar in de fyra obligatoriska strémmarna
av forpackningsavfall: glas, metall, plast och papper.

Figur 4 Hantering av

forpackningsavfall
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FOorbrukning av farskvattenresurser

Nyckelfraga

Ar graden av vattenuttag hallbar?

Huvudbudskap

Indexet for vattenanvandning (Water Exploitation Index
(WEI)) minskade i 17 av miljobyrans medlemsléander
mellan 1990 och 2002, vilket utgdr en avsevard minskning
av det totala vattenuttaget. Men néstan halften av Europas
befolkning lever fortfarande i lander dér det rader
vattenbrist.

Utvardering av indikatorn

Varningstroskeln for WEI, som skiljer en region dér det
inte rader vattenbrist fran en region som har vattenbrist, ar
omkring 20 procent. Allvarlig vattenbrist kan forekomma
ndr indexet dverskrider 40 procent, vilket visar pa ohéllbar
vattenforbrukning.

Atta europeiska lander kan betraktas som lander med
vattenbrist, dvs. Tyskland, England och Wales, Italien,
Malta, Belgien, Spanien, Bulgarien och Cypern, som
utgor 46 procent av Europas befolkning. Endast pa
Cypern &verskrider indexet 40 procent. Det dr emellertid
noddvandigt att ta hansyn till det hoga uttaget av vatten
som inte ar avsett for konsumtion (kylvatten) i Tyskland,
England och Wales, Bulgarien och Belgien. Storsta delen
av vattenuttaget i de andra fyra landerna (Italien, Spanien,
Cypern och Malta) ar for konsumtion (sarskilt bevattning)
och belastningen pa vattenresurserna ar darfor storre i
dessa fyra lander.

Indexet minskade i 17 lander under perioden 1990-2002,
vilket utgor en avsevard minskning av det totala
vattenuttaget. Den storsta delen av minskningen

skedde inom EU-10, till f5ljd av minskade uttag inom

de flesta ekonomiska sektorerna. Denna trend beror pa
institutionella och ekonomiska férandringar. Indexet for
fem lander (Nederldnderna, Storbritannien, Grekland,
Portugal och Turkiet) 6kade dock under samma period pa
grund av ett dkat totalt vattenuttag.
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Alla ekonomiska sektorer behver vatten for sin
utveckling. Jordbruket, industrin och de flesta former

av energiproduktion kan inte fungera utan vatten.
Sjofarten och en rad olika fritidsaktiviteter &r ocksa
beroende av vatten. Nar det géller totalt uttag har de
viktigaste anvandningsomradena identifierats som urbana
(hushall och industrier som &r kopplade till de offentliga
vattenforsorjningssystemen), industrier, jordbruk och
energi (kylning av kraftanlaggningar). De huvudsakliga
sektorerna med hdg vattenkonsumtion &r bevattning,
tatorter och tillverkningsindustrier.

Sydeuropeiska lander anvander de storsta andelen av
uttaget vatten for jordbruk, en anvandning som i regel

star for mer &n tva tredjedelar av det totala vattenuttaget.
Bevattning dr det mest betydande anvéandningsomradet for
vatten i dessa lander. Central- och nordeuropeiska lander
anvander de storsta andelarna uttaget vatten for kylning
inom energiproduktion, industriell produktion och inom
offentlig vattenforsorjning.

Minskningen av jordbruks- och industriverksamheten
inom EU-10 samt i Rumé&nien och Bulgarien under
overgangsprocessen ledde till minskningar pa omkring
70 procent av vattenuttaget for anvandning inom
jordbruket och industrin i de flesta av dessa lander.
Jordbruksverksamheten nadde miniminivan i mitten av
1990-talet, men jordbruksproduktionen har den senaste
tiden Okat i dessa lander.

Vattenanvandningen inom jordbruket, framst for
bevattning, dr i genomsnitt fyra ganger hogre per hektar
bevattnad mark i sddra Europa an pa andra hall. Turkiets
vattenuttag for jordbruk och 6kningen av arealen
bevattnad mark dkade belastningen av vattenresurserna.
Denna trend vantas fortsdtta med nya bevattningsprojekt.

Uppgifterna tyder pa att utvecklingen gar mot en minskad
vattenanvandning for offentlig vattenforsdrjning i de
flesta landerna. Denna trend &r mer uttalad i EU-10

samt i Bulgarien och Rumaénien, med en minskning

pa 30 procent under 1990-talet. I de flesta av dessa

lander ledde nya ekonomiska férhéllanden till att
vattenforsorjningsforetagen hojde vattenpriserna och
installerade vattenmaitare i bostdderna. Detta ledde i
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Figur 1 Index for vattenanvandning. Totalt uttag av vatten per dr som
procentandel av ldngsiktiga farskvattenresurser 1990 och 2002
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Datakalla: Europeiska miljobyran, baserat pd Eurostats datatabeller (Ref.: www.eea.eu.int/coreset): férnybara
vattenresurser (miljoner m3/ar), LTAA och arliga vattenuttag per kalla och per sektor (miljoner m3/ar), totalt uttag av

farskvatten (yt- och grundvatten).
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sin tur till att vattenkonsumtionen minskade. Industrier
som dr anslutna till de offentliga systemen minskade
dven sin industriella produktion och foljaktligen
vattenkonsumtionen. Forsorjningsnétverken i de flesta
av dessa lander ar dock foraldrade, och spill inom
distributionssystemen kraver hoga uttagsnivaer for att
upprétthalla forsdrjningen.

Uttag av vatten for kylning i energiproduktionen, anses
vara anvandning for annat an konsumtion, och star for
omkring 30 procent av all vattenanviandning i Europa. De
vasteuropeiska landerna, de centraleuropeiska landerna
och de nordliga landerna i Osteuropa ar de storsta
anvandarna av vatten for kylning, vilket sarskilt géller
Belgien, Tyskland och Estland, som anvander halften av
vattenuttaget for detta andamal.

Definition av indikatorn

Indexet for vattenanvandning utgér medelvardet for det
arliga uttaget av farskvatten dividerat med medelvardet
for den arliga fornybara farskvattenresursen pa landsniva,
uttryckt i procent.

Bakgrund till indikatorn

For att uttagsgraden av vatten skall vara héllbar pa lang
sikt, vilket dr ett mal for EU:s sjdtte miljohandlingsprogram
(2001-2010), ar det viktigt att kontrollera hur effektivt olika
ekonomiska sektorer pa nationell, regional och lokal niva
anvander vattnet.

Pa nationell niva ger vattenuttaget, uttryckt som
procentandel av farskvattenresurserna, en god, enkel
och lattforstaelig bild av belastningen pa resurserna och
visar d@ven utvecklingen 6ver tiden. Denna indikator visar
hur det totala vattenuttaget belastar vattenresurserna
genom att identifiera lander som har ett hogt vattenuttag
i forhallande till de tillgangliga resurserna och som
darfor kan drabbas av vattenbrist. Andringar i WEI
bidrar till att analysera hur dndringar i uttaget inverkar
pa farskvattenresurserna genom att 6ka belastningen pa
resurserna eller gora dem mer hallbara.
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Politisk ram

For att nd malen for EU:s sjatte miljohandlingsprogram
(2001-2010), dvs. att gora uttagen fran vattenresurserna
hallbara pa lang sikt, kravs kontroller av hur effektiv
vattenanvandningen &r inom olika ekonomiska sektorer
pa nationell, regional och lokal niva. WEI ingér i den
uppsittning vattenindikatorer som anvands av flera
internationella organisationer, sasom UNEF, OECD,
Eurostat och handlingsprogrammet for vatten, som ingar
i EU:s gemensamma strategi for Medelhavsomréadet. Det
rader internationellt samforstand om anvandningen av
denna indikator.

Det finns inga speciella kvantitativa mal som ar direkt
relaterade till denna indikator. Enligt ramdirektivet
om vatten (2000/60/EG) &r dock landerna skyldiga att
framja en hallbar anvandning och langsiktigt skydd
av de tillgangliga vattenresurserna. Landerna ska
ocksa garantera att det rader balans mellan uttagen
och pafyllningen av grundvatten i syfte att na en god
grundvattenstatus senast 2015.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifter pa nationell niva kan inte avspegla situationer
av vattenbrist pa regional och lokal niva. Indikatorn
avspeglar heller inte den ojamna geografiska fordelningen
av resurser och kan darfor dolja lokala risker for
vattenbrist.

Léanderna bor jamfdras med forsiktighet pa grund av att
de har olika definitioner och férfaranden for att uppskatta
vattenanvandningen (en del lander tar till exempel med
kylvatten, andra gor det inte) och farskvattenresurserna,

i synnerhet interna floden. En del sektoriella uttag,

sasom kylvatten som inbegrips i uppgifterna om
industriella uttag, motsvarar inte de specificerade
anvandningsomradena.

Uppgifterna maste beaktas med viss reservation eftersom
det saknas gemensamma europeiska definitioner

och forfaranden for att berakna uttag av vatten och
farskvattenresurser. Eurostat och Europeiska miljobyran
arbetar for narvarande med att standardisera definitioner
och metoder for att berdkna uppgifterna.



Forbrukning av farskvattenresurser

Det finns inte uppgifter tillgéngliga for alla lander, sarskilt
inte for ar 2000 och 2002, och dataserierna fran 1990 ar
ofullstandiga. Det finns luckor i vattenanvandningen for
nagra ar och nagra lander, sarskilt de norra och sddra
anslutningslanderna.

Noggranna uppskattningar som beaktar
klimatférhallanden skulle kréva att mer separerade
uppgifter anvandes pa fysisk och geografisk niva.

Indikatorerna for utvecklingen av farskvattenresurserna
i varje land behover forbattras (till exempel genom

att anvianda information om trender fér fldden vid
nagra representativa métstationer per land). Om
uttagen av grundvatten beaktas separat fran uttagen

av ytvatten blir det nddvandigt att ha med indikatorer
pa grundvattenresursernas utveckling (till exempel
genom att anvanda information om huvudnivaer for
utvalda portrycksmaitare per land). Uppskattningarna av
vattenuttagen skulle kunna forbattras genom att beakta
anvandningsomraden inom varje enskild ekonomisk
sektor.
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Syrekonsumerande amnen i vattendrag

Nyckelfraga

Minskar fororeningen av organiska &mnen och ammonium
i vattendragen?

Huvudbudskap

Koncentrationerna av organiska &mnen och ammonium
minskade allmént vid 50 procent av stationerna vid
europeiska vattendrag under 1990-talet, vilket avspeglar
forbattringar av avloppsvattenreningen. Tio procent

av stationerna uppvisade dock dkande trender under
samma period. De nordeuropeiska vattendragen har de
légsta koncentrationerna av syrekonsumerande amnen,
uppmitt som biokemisk syreforbrukning (BOD), men
koncentrationerna &r hogre i vattendragen i nagra av
medlemsstaterna inom EU-10 och de anslutningslénder
dér reningen av avloppsvatten inte dr sa avancerad.
Ammoniumkoncentrationer i manga vattendrag i EU:s
medlemsstater och anslutningslander ligger fortfarande
langt 6ver bakgrundsnivaerna.

Utvardering av indikatorn

Den biokemiska syrefdrbrukningen och
ammoniumkoncentrationerna har minskat inom EU-15,
vilket avspeglar genomférandet av direktivet om
avloppsvattenrening i stdder. Det betyder i sin tur att
reningen av avloppsvatten har 6kat. Den biokemiska
syreférbrukningen och ammoniumkoncentrationerna
minskade &ven inom EU-10 och anslutningslanderna,
delvis till f6ljd av forbéttrad avloppsvattenrening, men
aven pa grund av konjunkturnedgangar, som medfort
att antalet fororenande tillverkningsindustrier minskat.
Nivaerna av biokemisk syreférbrukning och ammonium
ar emellertid hogre inom EU-10 och anslutningslanderna
dar avloppsvattenreningen fortfarande &r mindre
avancerad &n inom EU-15. Ammoniumkoncentrationerna
i manga vattendrag ar avsevart hdgre jamfort med
bakgrundskoncentrationerna pa cirka 15 pg N/L

Minskningen av BOD-nivan ar tydlig i nastan alla
lander dar det finns tillgdngliga uppgifter (Figur 2). De
snabbaste minskningarna observerades i de lander som
hade de hogsta BOD-nivaerna i bérjan av 1990-talet
(dvs. EU-10 och anslutningslédnderna). En del av dessa
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lander, sdisom Ungern, Tjeckien och Bulgarien, har dock
fortfarande de hogsta koncentrationerna @ven om de

visar snabba minskningar. Ammoniumnivaerna har ocksa
minskat dramatiskt i nagra av landerna inom EU-10 och i
anslutningslanderna, sasom Polen och Bulgarien (Figur 3).
EU-10 och anslutningslanderna uppvisar en lang rad olika
mediankoncentrationsvarden; Polen och Bulgarien ligger
over 300 pug N/1, medan Lettland och Estland ligger under
100 ug N/1. Nivderna ar i allméanhet fortfarande hogst i
Ostra Europa och lagst i de nordeuropeiska landerna.

Figur 1 BOD och totala
ammoniumkoncentrationer
i vattendrag, 1992-2002
BOD mg O,/I Totalt ammonium pg N/I
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Totalt ammonium (1 093)

Anm.: Uppgifter om BOD, frén Osterrike, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Frankrike, Ungern, Luxemburg,
Slovakien och Slovenien. Uppgifter om BOD, fran
Estland. Uppgifter om ammonium fran Osterrike,
Bulgarien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Tyskland, Ungern, Lettland, Luxemburg, Polen,
Slovakien, Slovenien, Sverige och Storbritannien.

Antal kontrollstationer vid vattendrag anges inom
parentes.

Datakalla: EEA:s datatjanst
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Figur 2 Trender i koncentrationen Figur 3 Trender i totala
av BOD i vattendrag under koncentrationer av ammonium
perioden 1992-2002 i olika i vattendrag under perioden
lander 1992-2002 i olika lander
mg O,/I Hg N/I
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Anm.: Uppgifter om BOD, har anvénts for alla ldnder Anm.: Antalet kontrollstationer anges inom parentes.

utom Estland, dér uppgifter om BOD, har anvénts.
Antalet kontrollstationer anges inom parentes.

Datakalla: EEA:s datatjanst
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Ilander dér en stor del av befolkningen ar ansluten

till effektiva anlaggningar for avloppsvattenrening ar
koncentrationerna av BOD och ammonium laga. I manga
av landerna inom EU-10 &r fortfarande en ligre andel

av befolkningen ansluten till reningsanldggningar (se
indikator CSI 24), och nér rening sker dr den huvudsakligen
primar eller sekundéar. Koncentrationerna i dessa lander ar
fortfarande hoga.

Definition av indikatorn

Nyckelindikatorn for syresattningsstatusen for

vattenmassor dr biokemisk syreférbrukning (BOD), vilket
ar det syre som forbrukas av organismer som konsumerar
oxiderbara organiska substanser i vatten. Denna indikator

Datakalla: EEA:s datatjanst
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

tydliggdr den nuvarande situationen och utvecklingen

nér det géller biokemisk syreférbrukning och
koncentrationer av ammonium (NH,) i vattendrag. Det
arliga genomsnittet for BOD efter fem eller sju dagars
inkubation (BOD,/BOD,) uttrycks i mg O,/I och arliga
genomsnittliga totala ammonijumkoncentrationer uttrycks
i mikrogram N/I. Uppgifterna i alla diagram kommer fran
representativa matstationer vid vattendrag. Stationer som
inte har nagon typbeteckning antas vara representativa
och inbegrips i analysen. I figurerna 1, 2 och 3 har
konsekventa tidsserier beraknats, och endast de stationer
dar koncentrationerna har registrerats varje ar har tagits
med i tidsserierna. I figurerna 2 och 3 anges genomsnittliga
konsekventa tidsserier for de tre tidsperioderna 1992-1995,
1996-1999 och 2000-2002.
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Figur 4 Nuvarande koncentrationer av BOD,/BOD, (mg O,/1) i vattendrag
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Anm.: Uppgifter om BOD; har anvants for alla Iander utom Estland, Finland, Lettland och Litauen, dar uppgifter om BOD, har

anvénts. Antalet stationer med &rliga medelvarden inom varje koncentrationsband beréknas for det senaste 8r som
det finns tillgangliga uppgifter for. Det senaste &ret &r 2002 for alla lander utom Nederlanderna (1998), Irland (2000)
och Rumanien (2001).

Antalet kontrollstationer vid vattendrag anges inom parentes.

Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Bakgrund till indikatorn

Stora kvantiteter organiska substanser (mikrober och
formultnat organiskt avfall) kan leda till minskad
kemisk och biologisk kvalitet pa vattnet i vattendrag,
minskad biologisk mangfald inom akvatiska bestand och
mikrobiologisk férorening, som kan paverka dricks- och
badvattenkvaliteten. Kallor till organiska substanser

ar utslapp fran avloppsvattenreningsverk, industriella
utsldapp av avloppsvatten och avrinning fran jordbruk.
Organisk fororening leder till hogre férekomst av
metaboliska processer som behover syre. Detta kan i

sn tur leda till vattenomraden med syrebrist (syrefria
forhallanden). Omvandlingen av kvéve till reducerade
former under syrefattiga forhallanden leder i sin tur till
okade koncentrationer av ammonium, som &r giftigt for
vattenlevande djur och véxter &ver vissa koncentrationer,
beroende pa vattentemperatur, salthalt och pH-varde.

Politisk ram

Denna indikator &r inte direkt kopplad till nagot

sarskilt policymal, men visar effektiviteten pa
avloppsvattenreningen (se CSI 24). Miljokvaliteten i
ytvatten med avseende pa organiska fororeningar och
ammonijum liksom minskningen av belastningen pa och
effekterna av dessa fororenande d&mnen tas daremot upp
i flera direktiv. Hit hor direktivet om kvalitetskrav pa
ytvatten avsett for framstéllning av dricksvatten

(75/440/EEG)( i vilket normer f6r BOD och
ammoniuminnehall i dricksvatten faststalls),
nitratdirektivet (91/676/EEG), som syftar till att minska
fororening av nitrater och organiska substanser fran
jordbruket, direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (91/271/EEG), vars syfte dr att minska
féroreningen fran avloppsreningsanlaggningar och
vissa industrier, IPPC-direktivet, dvs. ramdirektivet

om samordnade atgarder for att forebygga och minska
fororeningar (96/61/EEG), vars malsittning ar att
kontrollera och férebygga fororening av vatten fran
industrin, samt ramdirektivet om vatten, dar malet ar att
na god ekologisk status eller god ekologisk potential for
vattendrag inom EU till 2015.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Datauppsittningarna for vattendrag omfattar nédstan alla
lander som ar medlemmar i miljobyran, men tidstackningen
varierar frén land till land. Datauppsattningen ger en allméan
oversikt av koncentrationsnivaer och trender for organiska
substanser och ammonium i europeiska vattendrag. De
flesta landerna maéter organiska substanser som BOD over
fem dagar, men nagra fa lander méater BOD 6ver sju dagar,
vilket kan leda till sma osakerhetsfaktorer i jamforelserna
mellan landerna.
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Naringsamnen i farskvatten

Nyckelfraga

Minskar koncentrationerna av naringsamnen i vart
farskvatten?

Huvudbudskap

Koncentrationerna av fosfor i europeiskt inlandsytvatten
minskade allmént under 1990-talet, vilket avspeglar den
allméanna forbattringen av avloppsvattenreningen under
denna period. Minskningen var dock inte tillracklig for att
satta stopp for Overgddningen.

Nitratkoncentrationerna i Europas grundvatten har
forblivit konstanta och ar hdga i en del regioner, vilket
hotar uttaget av dricksvatten. Det skedde en liten
minskning av nitratkoncentrationerna i nagra europeiska
vattendrag under 1990-talet. Minskningen var lagre dn
for fosfor till f6ljd av de begransade framgangarna med
atgarder for att minska jordbrukens utsldpp av nitrater.

Utvardering av indikatorn

Koncentrationer av ortofosfat i europeiska vattendrag har
generellt sett minskat stadigt under de senaste tio &ren.
Inom EU-15 beror detta pa de atgarder som har inforts
genom lagstiftning pa nationell niva och EU-niva, sarskilt
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse,
som har lett till att avloppsreningen har 6kat. Detta

har i manga fall lett till tertidr rening, som medfor att
ndringsdmnen avldgsnas. Det har ocksé skett forbattringar
nar det géller omfattningen av avloppsvattenrening

inom EU-10, dock inte i samma omfattning som inom
EU-15. Dessutom kan konjunktursvackorna under
overgangen i ekonomierna inom EU-10 ha inverkat i
nagon grad pa de minskande fosfortrenderna pa grund

av att potentiellt férorenande industrier har stangts och
jordbruksproduktionen har minskat. Nagot som i sin tur
leder till minskad anvandning av gddningsmedel. Den
ekonomiska konjunkturnedgangen i manga av landerna
inom EU-10 upphorde i slutet av 1990-talet. Sedan dess har
manga nya industrianldggningar med béttre reningsteknik
Oppnats. Anvandningen av gddningsmedel har ocksa
borjat 6ka i viss man.
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Under de senaste decennierna har dven fosforkoncentra-
tionerna gradvis minskat i manga europeiska sjoar.
Minskningen forefaller dock ha bromsats eller till och
med upphort under 1990-talet. Liksom for vattendragen
har utsldppen av avloppsvatten fran tatorter varit den
storsta kéllan till féroreningar av fosfor, men allteftersom
reningstekniken forbéttrats och manga avlopp har letts
bort fran sjéarna, blir denna féroreningskalla gradvis
mindre viktig. Utsldppen av fosfor fran jordbruket,

fran djurgodsel och fran spridda fororeningar genom
erosion och utlakning ar viktiga faktorer, och det kravs
6kad uppmarksambhet for att na god status i sjdar och
vattendrag.

De forbattringar som har skett i en del sjéar har i regel
varit forhallandevis langsamma trots insatser for att
minska féroreningarna. Den langsamma aterhamtningen
beror delvis pa hog intern belastning och pa grund av att
ekosystemen kan vara resistenta mot forbattringar och
dérigenom forbli i daligt skick. Sadana problem kan krava
aterstéllande atgarder, sarskilt i grunda sjoar.

P& EU-niva finns det vissa beldgg for en liten minskning
av nitratkoncentrationerna i vattendrag. Minskningen
har varit langsammare &n for fosfor eftersom atgéarder

for att minska jordbrukens bidrag till utslippen av
nitrater inte har genomforts pa ett konsekvent satt i

EU:s medlemsstater. Den langsamma minskningen av
nitratkoncentrationerna i yt- och grundvatten beror
troligen ocksa pa en fordrdjning i tid mellan minskningen
av kvédvegivorna till marken och kveévehalten i

marken. For nitrater 6verskreds dricksvattendirektivets
végledande varde for nitratkoncentrationer pa

25 mg NO,/1 vid ett antal stationer vid vattendrag i 15 av
25 lander med tillgdnglig information. Tre av dessa
lander hade stationer dér d&ven den maximala tillatna
koncentrationen pa 50 mg NO,/I 6verskreds. De lander
som har den hégsta markanvandningen for jordbruk

och den hogsta befolkningstatheten (sasom Danmark,
Tyskland, Ungern och Storbritannien) hade i regel hogre
nitratkoncentrationer dn landerna med de ldgsta (sdésom
Estland, Norge, Finland och Sverige). Forhallanden som
avspeglar effekten av utslapp av nitrater fran jordbruket i
de forstnamnda landerna och avloppsvattenreningsarbeten
i den sistndimnda gruppen av lander.



Naringsamnen i farskvatten

Figur 1

Koncentrationer av nitrater och fosfor i europeiska farskvattenmassor
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Anm.:
koncentrationer i vattendrag och sjoar.

Nitrater — vattendrag (1 243)

Ortofosfat — vattendrag (967)

Koncentrationerna uttrycks som arliga medelkoncentrationer i grundvatten och medelvarde for arliga genomsnittliga

Antal grundvattenmassor. Kontrollstationer vid sjdar och vattendrag anges inom parentes.

Sjoar: uppgifter om nitrat__frﬁn Estland, Finland, Tyskland, Ungern, Lettland och Storbritannien. Uppgifter om
totalhalter for fosfor fran Osterrike, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Ungern, Irland och Lettland.

Grundvattenmassor: uppgifter fran Osterrike, Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Litauen,

Nederldnderna, Norge, Slovakien och Slovenien.

Vattendrag: uppgifter fran Osterrike, Bulgarien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Lettland,

Litauen, Polen, Slovenien, Sverige och Storbritannien.

Uppgifterna kommer frén representativa matstationer vid vattendrag och sjdar. Stationer som inte har nagon
typbestamning antas vara representativa och inbegrips i analysen.

Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Medelvardet for nitratkoncentrationer i
grundvattenmassor i Europa ligger &ver
bakgrundsnivéerna (< 10 mg/l som NO,), men 6verskrider
inte 50 mg/l som NO,. P4 EU-nivé har de arliga
medelvérdena for nitratkoncentrationer i grundvatten
forblivit jamforelsevis stabila sedan det tidiga 1990-talet,
men nivaerna varierar regionalt sett. Pa grund av det
mycket laga medelvardet for nitratkoncentrationer

(<2 mg/l som NO,)ide nordiska ldnderna, ger det
europeiska medelvardet for nitratkoncentrationer en
obalanserad bild av nitraternas fordelning. Presentationen
ovan &r foljaktligen uppdelad i foljande underindikatorer
for vasteuropeiska, Osteuropeiska och nordiska lander.

I genomsnitt har grundvattnen i Vasteuropa de hogsta
nitratkoncentrationerna, vilket beror pa att jordbruket ar
mest intensivt dar, dubbelt sa intensivt som i 6stra Europa,
dar jordbruket dr mindre intensivt. Grundvattnen i Norge
och Finland har i regel laga nitratkoncentrationer.

Jordbruket bidrar mest till kvavefororeningar i
grundvatten, och dven i manga ytvattenmassor, eftersom
godningsamnen och godsel som innehéller kvave
anvands for odlade grodor for att 6ka avkastningen och
produktiviteten. Inom EU svarar mineralgddningsmedel
for nastan 50 procent av kvaveutsldappen till
jordbruksmarker och godsel svarar for 40 procent
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(andra kéllor ar biologisk fixering och atmosfariska
utslapp). Konsumtionen av kvivehaltiga godningsmedel
(mineralgddningsmedel och djurgddsel) 6kade fram

till slutet av 1980-talet och borjade sedan minska,

men under de senaste aren har den 0kat igen i nagra
EU-ldander. Konsumtionen av kvavehaltiga godningsmedel
per hektar dkermark ar hogre inom EU-15 dn inom
EU-10 och i anslutningsldnderna. Kvave fran 6verskott
av godningsmedel filtreras ned i marken och &r mojligt
att spara som forhdjda nitratnivaer under syrerika
forhallanden och som férhdjda ammoniumnivaer under
syrefria férhallanden. Filtreringstakten &r ofta langsam
och dverskottsnivaer av kvave kan vara en effekt av
ytfororeningar for upp till 40 ar sedan, beroende pa de
hydrogeologiska forhallandena. Det finns &ven andra

nitratkallor, daribland utslapp av renat avloppsvatten, som
dven kan bidra till nitratféroreningarna i en del vattendrag.

Definition av indikatorn

Koncentrationer av ortofosfat och nitrater i vattendrag, de
totala fosfor- och nitrathalterna i sjdar samt nitrathalter i
grundvattenmassor. Denna indikator kan anvandas for att
belysa geografiska variationer i nuvarande koncentrationer
av naringsaimnen samt tidsmassiga trender.

Nitratkoncentrationer uttrycks som mg nitrat (NO,)/l, och
ortofosfat och totala fosforhalter som pg P/1.

Figur 2

Nitratkoncentrationer i grundvatten i olika regioner i Europa
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Bakgrund

Anm.: Vastra Europa: Osterrike, Belgien, Danmark, Tyskland och Nederlanderna, 27 grundvattenmassor. Ostra Europa:
Bulgarien, Estland, Litauen, Slovakien och Slovenien, 38 grundvattenmassor. Nordiska lénder: Finland och Norge,
25 grundvattenmassor. Uppgifter for Sverige har inte inbegripits p.g.a. uppgiftslucka.

Dricksvatten: tilldtlig maximalhalt (MAC — Maximum Admissible Concentration) for nitrat pd 50 mg NO,/I faststalls i

rédets direktiv 98/83/EG om kvaliteten p& dricksvatten.

Bakgrundskoncentrationer av nitrat i grundvatten (< 10 mg NO,/I) visas for att underlatta utvarderingen av
nitratkoncentrationernas betydelse (tillsammans med MAC for dricksvatten).

Datakalla: EEA:s datatjanst (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Naringsamnen i farskvatten

Bakgrund till indikatorn

Stora utslapp av kvave och fosfor fran tatortsomraden,
industrin och jordbruket till vattenmassor kan leda till
6vergddning. Detta orsakar ekologiska forandringar som
kan leda till forlust av véxt- och djurarter (reducerad
ekologisk status) och som kan ha negativa effekter pa
dricksvatten och vatten fér andra &ndamal.

Miljokvaliteten pa ytvatten med avseende pa

6vergddning och koncentrationer av naringsamnen
behandlas i flera olika direktiv: ramdirektivet om vatten,
nitratdirektivet, direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, direktivet om ytvatten och direktivet
om sotvattenfisk. Under de kommande aren kommer
fosforkoncentrationerna i sjoar att vara ytterst relevanta for
arbetet enligt ramdirektivet om vatten.

Politisk ram

Denna indikator ar inte direkt kopplad till nagot sarskilt
policymal. Miljokvaliteten pa sdtvatten med avseende
pa 6vergddning och koncentrationer av ndringsamnen
behandlas emellertid i flera olika direktiv, bland annat
nitratdirektivet (91/676/EEG), som syftar till att minska
férorening av nitrater fran jordbruket, direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/
EEG), vars syfte ar att minska fororeningarna fran
avloppsreningsanldaggningar och vissa industrier,
IPPC-direktivet, dvs. ramdirektivet om samordnade
atgdrder for att forebygga och minska fororeningar
(96/61/EEG), som syftar till att kontrollera och férebygga
fororening av vatten fran industrin, och ramdirektivet
om vatten, dar malet att na god ekologisk status eller
god ekologisk potential for vattendrag inom EU till ar
2015 faststalls. Ett annat krav som stalls i ramdirektivet
om vatten &r att god grundvattenstatus skall nas senast
2015 och att eventuella betydande uppétgéende trender i
koncentrationerna av fororenande d&mnen skall vandas. I
direktivet om dricksvatten (98/83/EG) faststélls dessutom

de hogsta tillatna koncentrationerna av nitrat till 50 mgy/1.
Det finns beldgg for att dricksvatten som &verskrider
nitratgransen kan ge negativa halsoeffekter, sarskilt

hos spadbarn yngre dn tva manader. Grundvatten &r en
mycket viktig kélla till dricksvatten i manga lander. Vattnet
anvands ofta obehandlat, sarskilt i fraga om privata
brunnar.

Ett centralt grepp i Europeiska gemenskapens

sjatte miljohandlingsprogram 20012010 r att 'integrera
miljohédnsyn i alla berérda politikomraden', vilket kan
leda till 6kad tonvikt pa jordbruks- och miljorelaterade
atgérder for att minska naringsamnesfororeningarna i
vattenmiljon (t.ex. inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken).

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna om grundvatten omfattar nastan alla
miljobyrans medlemslander, men tidstackningen varierar
fran land till land. Tackningen av sjoar dr mindre god.
Landerna ombes att lamna uppgifter om vattendrag och
sjoar och om stora grundvattenmassor enligt angivna
kriterier. Meningen &r att en allmén &versikt skall

kunna tillhandahallas med hjélp av uppgifter om dessa
vattendrag, sjdar och grundvattenmassor, som baseras pa
verkligt jamforbara uppgifter om kvaliteten pa vattendrag,
sjoar och grundvatten pa europeisk niva.

Nitratkoncentrationerna i grundvatten harstammar
huvudsakligen fran antropogen inverkan som orsakas
av markanvandning for jordbruk. Koncentrationer i
vatten ar foljden av en flerdimensionell och tidsrelaterad
process som varierar mellan grundvattenmassorna och
som &n sa lange dr mindre kvantifierad. For att utvardera
utvecklingen av nitratkoncentrationerna i grundvatten
ar det nodvandigt att beakta néra relaterade parametrar
sasom ammonium och 18st syre. Det rdder dock brist pa
uppgifter, sérskilt om 16st syre, som ger information om
syrestatusen fOr vattenmassan i fraga.
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Naringsamnen i vatten i c'jvergé’mgszoner,
kustvatten och havsvatten

Nyckelfraga

Minskar koncentrationen av ndringsdmnen i vara ytvatten?

Huvudbudskap

Fosfatkoncentrationerna i vissa havskustomraden i
Ostersjon och Nordsjon har minskat under de senaste aren,
medan de har forblivit stabila i Keltiska sjon och okat i
vissa italienska kustomraden. Nitratkoncentrationerna har
i regel forblivit stabila under de senaste aren i Ostersjon,
Nordsjon och Keltiska sjon, men de har dkat i en del
italienska kustomraden.

Utvardering av indikator

Nitrater

I Nordostatlanten (Nordsjon, Engelska kanalen och
Keltiska sjon) och Ostersjsomradet (Ostersjon dar den
gransar till parallellen med Skagen i Skagerrak vid

57 °44.8'N) visar de tillgangliga tidsserierna ingen tydlig
trend nér det géller ytvattenkoncentrationer av nitrater
vintertid. Bade de minskande och de 6kande trenderna
observeras vid 3—4 procent av métstationerna (Figur 1),
vilket sékerligen kan tillskrivas de tidsmassiga véaxlingarna
for belastningarna av naringsamnen till f5ljd av varierande
avrinning.

I Ostersjon och i en stor del av kustvattnen ar
nitratkoncentrationerna i ytvattnet laga vintertid
(bakgrundskoncentrationen i 6ppet hav i

Egentliga Ostersjon ligger i allménhet pa omkring 65 ug/l).
De hogre koncentrationer som har observerats i Stora

och Lilla Bilt och i Kattegatt beror huvudsakligen pa att
Ostersjons vatten blandas med de mer néringsrika vattnen
i Nordsjon och Skagerrak. De forhdjda koncentrationer
som ar resultatet av lokal belastning ar sarskilt méarkbara

i Litauens kustvatten, Rigabukten, Finska viken,
Gdanskbukten, Pommerska bukten och vid svenska
flodmynningar.

I Nordostatlanten &r nitratkoncentrationerna hoga

(> 600 pg/l) pa grund av landbaserade belastningar

som tillférs Belgiens, Nederldndernas, Tysklands och
Danmarks kustvatten, och vid nagra fa flodmynningar i
Storbritannien och Irland.
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Bakgrundskoncentrationerna i det &ppna havet i
Nordsjon och Irlandska sjon dr omkring 129 ug/l
respektive 149 ug/l. I de nederlédndska kustvattnen har
en total ckning pa 10-20 procent av nitratkoncentrationer
observerats vintertid. I Medelhavet har
nitratkoncentrationerna okat till 24 procent respektive
minskat till 5 procent vid de italienska kuststationerna
(Figur 1). Bakgrundskoncentrationerna ar laga, dvs.

7 ug/l. Forhallandevis laga koncentrationer observeras

i de grekiska kustvattnen, runt Sardinien och runt
Kalabrien. Nagot hogre koncentrationer observeras
langs Italiens nordvéstra och sydostra kuster. Hoga
koncentrationer observeras i storsta delen av norra och
vastra Adriatiska havet, samt ndra vattendrag och stader
langs den italienska vastkusten.

I Svarta havet ar bakgrundskoncentrationen av nitrater
mycket lag, dvs. 1,4 ug/l. En obetydlig minskning av
nitratkoncentrationen i de ruménska kustvattnen har
rapporterats, liksom en stadig minskning i de turkiska
vattnen vid mynningen till Bosporen. Den férhjda nivan
av bade nitrater och fosfater i ukrainska vatten under de
senaste aren har samband med omfattande avrinning fran
vattendrag.

Fosfater

I Ostersjon och Nordsjén har fosfatkoncentrationerna
minskat till 25 procent respektive 33 procent vid
kuststationerna (Figur 1). I Nordsjon dr minskningen av
fosfatkoncentrationer sérskilt uppenbar i de
nederldndska och belgiska kustvattnen, vilket
antagligen bror pa minskad fosfatbelastning fran
floden Rhen. Minskningar av fosfatkoncentrationerna
har ocksa observerats vid nagra stationer i de tyska,
norska och svenska kustvattnen, och pa dppna havet

i Nordsjon (mer an 20 km fran kusten). I Ostersjon
observerades minskningar av fosfatkoncentrationerna i de
flesta landernas kustvatten och 6ppna vatten, férutom

i Polen.

1 Ostersjoomradet &r fosfatkoncentrationen i

ytvatten mycket lag i Bottenviken vintertid jamfort
med bakgrundskoncentrationerna i ppna havet i
Egentliga Ostersjon, nagot som kan bidra till minskad
primdrproduktion i omradet. Koncentrationen ar
nagot hogre i Rigabukten, Gdanskbukten, i en del av
de litauiska, tyska och danska kustvattnen samt vid
flodmynningar.



N&ringsdmnen i vatten i dvergdngszoner, kustvatten och havsvatten

Stodatgarder har vidtagits i fAngstomradena och
anvandningen av godningsmedel har minskat. Ny
forskning visar dock att fosfatkoncentrationerna, till
exempel i Ostersjon och Kattegatt, paverkas starkt av
processer och transporter inom vattenmassan som
uppstar pa grund av vaxlande syrehalter i det understa
vattenlagret. Fosfatkoncentrationen ar ovanligt hog i
Finska viken pa grund av syrebrist och tillrinning av
fosfatrikt vatten under slutet av 1990-talet.

I Nordsjon, Engelska kanalen och Keltiska sjon &r
fosfatkoncentrationerna i Belgiens, Nederlandernas,
Tysklands och Danmarks kustvatten forhéjda jamfort med
nivderna pa dppna havet i Nordsjon. Koncentrationerna

i flodmynningarna &r i regel hdga pa grund av lokal
belastning.

I Medelhavet har fosfatkoncentrationerna 6kat till

26 procent respektive minskat till atta procent vid de
italienska kuststationerna (Figur 1). Koncentrationer som
ar hogre an bakgrundsvardet (dvs. omkring 1 ug/l)
observeras i de flesta kustvattnen. Vasentligt hogre
koncentrationer observeras i vissa zoner langs Italiens
Ostra och vastra kuster.

Pa oppet hav i Svarta havet ar bakgrundsnivarerna
av fosfater forhallandevis hoga (omkring nio pg/l)

Figur 1

Sammanfattning av trenderna vintertid for nitrat- och

fosfatkoncentrationer och N/P-!gvoten i Nordatlantens kustvatten
(huvudsakligen Keltiska sjon), Ostersjon, Medelhavet och Nordsjon
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Anm.: Analyserna av trender grundas pa tidsserierna 1985-2003 fran varje kontrollstation som har uppgifter fér minst tre

&r under perioden 1995-2003 och minst fem &rs uppgifter allt som allt. Antal stationer anges inom parentes.

Uppgifter om Atlanten (inkl. Keltiska sjon) fran Storbritannien, Irland och Internationella havsforskningsradet
(ICES). Uppgifter om Ostersjon (inkl. Stora och Lilla Balt och Kattegatt) frdn Danmark, Finland, Tyskland, Litauen,
Polen, Sverige och ICES. Uppgifter om Medelhavet frén Italien. Uppgifter om Nordsjon (inkl. Engelska kanalen och
Skagerrak) fran Belgien, Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Norge, Sverige, Storbritannien och ICES.

Datakalla: EEA:s datatjanst, uppgifter frén konventionen om skydd av den marina miljén i norddstra Atlanten
(OSPAR), Helsingforskommissionen, dvs. kommissionen for skydd av Ostersjéns marina miljé (Helcom), ICES och
Europeiska miljobyrdns medlemslander (Ref.: www.eea.eu.int).
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jamfort med Medelhavet och bakgrundsvardet for
nitrater. Detta beror férmodligen pa de permanenta
syrefria forhallandena som rader i bottenvattnen i
merparten av Svarta havet, som férhindrar att fosfater
binds i sedimenten. Fosfatkoncentrationen langs den
turkiska kusten dr lagre dn pa 6ppet hav, medan den

ar hogre i de ruminska kustvattnen under paverkan

av Donau. I Svarta havet har en langsam minskning av
fosfatkoncentrationerna rapporterats i de turkiska vattnen
vid inloppet till Bosporen.

N/P-kvoten

I Ostersjon okar N/P-kvoten, som bygger pa
ytkoncentrationerna av nitrat och fosfater vintertid inom
alla omraden (Figur 1,), férutom i de polska kustvattnen.
N/P-kvoten ar hog (> 32) i Bottenviken, dar fosfathalten
sannolikt begransar primarproduktionen av fytoplankton.
N/P-kvoten ar emellertid lag (< 8) till jamforelsevis

lag (< 16) i huvuddelen av det ppna havet och vid
Ostersjipomradets kust, vilket tyder pa att kvave kan vara
en potentiell tillvaxtbegransande faktor.

I Nordsjon och Keltiska sjon observeras hga N/P-kvoter
(> 16) i de belgiska, nederldndska, tyska och danska
kustvattnen och flodmynningarna, vilket tyder pa
potentiell fosfatbegransning, atminstone tidigt under
véxtsdsongen. I mer dppna vatten ligger N/P-kvoten i regel
under 16, vilket tyder pa potentiell kvdvebegransning.

I Medelhavet patraffas hoga N/P-kvoter (> 32) langs norra
delen av den adriatiska kusten och vid vissa zoner langs
de italienska kusterna och Sardiniens nordliga kust. Nagot
som tyder pa potentiell fosfatbegransning, atminstone
under nagra perioder av véxtsasongen.

I Svarta havet dr N/P-kvoten i regel lag, sarskilt i 5ppet hav
och langs den turkiska kusten, vilket tyder pa potentiell
kvavebegransning. Hoga N/P-kvoter (> 32) patriffas
endast vid nagra fa rumanska kuststationer, vilket tyder pa
potentiell fosfatbegransning.

Definition av indikatorn

Denna indikator askadliggor generella trender for nitrat-
och fosfatkoncentrationer vintertid (mikrogram/l), samt
N/P-kvoten i Europas regionala hav. N/P-kvoten bygger pa
masskoncentrationer. Vinterperioden ar januari, februari

338 Miljon i Europa | Tillstdnd och utblick 2005

och mars for stationer som &r beldgna st om longituden
15 grader (Bornholm) i Ostersjon, och januari och februari
for alla andra stationer. Féljande havsomraden omfattas:
1) Ostersjon inklusive Stora och Lilla Balt och Kattegatt,

2) Nordsjon — OSPAR-omradet, dvs. Nordostatlanten
inklusive Nordsjon, Skagerrak och Engelska kanalen, men
inte Kattegatt, 3) Atlanten — norddstra Atlanten inklusive
Keltiska sjon, Biscayabukten och den iberiska kusten och
4) hela Medelhavet.

Bakgrund till indikatorn

Berikning av kvave och fosfater kan leda till en kedja

av oonskade effekter, som borjar med kraftig tillvaxt av
planktonalger och 6kar méngden organiska substanser
som ldgger sig pa bottnen. Detta kan stegras till f5ljd av
forandringar i arternas sammansattning och den pelagiska
ndringsvavens funktion (t.ex. tillvixt av sma flagellater i
stallet for storre kiselalger), vilket leder till minskat bete
for hoppkraftor och 6kad sedimentering. Den dkade syre-
konsumtion som blir f6ljden kan, i omraden med skiktade
vattenmassor, leda till syrebrist, &ndringar i vaxt- och
djurlivets (biota) struktur och till att den bentiska faunan
dor ut. Overgddning kan dven oka risken for algblomning,
varav en del bestar av skadliga arter som gor att den
bentiska faunan dor. Algblomningen kan ocksa leda till
att manniskor forgiftas nar de ater vild och odlad fisk och
skaldjur. Okad tillvéxt och dominans av snabbvixande
fintradiga makroalger i grunda, skyddade omraden ar en
annan effekt av 6verbelastningen av naringsamnen, vilket
kan forandra ekosystemen vid kusterna, 6ka risken for
lokal syrebrist och minska den biologiska mangfalden och
fiskens yngelomraden.

N/P-kvoten ger information om nitraters och fosfaters
potentiella begransningar av primarproduktionen av
fytoplankton.

Politisk ram

Atgarder for att minska de negativa effekterna av alltfor
stor antropogen tillfdrsel av naringsdmnen och for att
skydda den marina miljon vidtas inom ramen for ett
flertal initiativ pa alla nivaer — global niva, EU niva
samt via initiativ tagna inom nationell och regional
lagstiftning och pa ministerkonferenser. Det finns flera
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EU direktiv som syftar till att minska naringsimnenas
belastning och effekter, daribland nitratdirektivet
(91/676/EEG), vars syfte ar att minska fororeningen

av nitrater och organiska substanser fran jordbruket,
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(91/271/EEG), som syftar till att minska fororeningen fran
avloppsreningsanldggningar och vissa industrier, IPPC
direktivet, dvs. ramdirektivet om samordnade atgarder for
att forebygga och minska fororeningar (96/61/EEG), vars
malsdttning ar att kontrollera och férebygga fororening
av vatten fran industrin, och ramdirektivet om vatten,

dér malet att na god ekologisk status eller god ekologisk
potential for vatten i Svergédngszoner och kustvatten inom
EU senast 2015 faststélls. Europeiska kommissionen &r
ocksa i faird med att utarbeta en tematisk strategi for skydd
och bevarande av den marina miljon. Ytterligare atgarder
hérror fran internationella initiativ och internationell
politik, déribland FN:s globala handlingsprogram for
skydd av den marina miljén fran landbaserade aktiviteter,
handlingsplanen for Medelhavsomradet (MAP) fran 1975,
Helsingforskonventionen (Helcom) fran 1992, OSPAR
konventionen fran 1998 och miljoprogrammet for Svarta
havet (BSEP).

Malsattningar

Det mest relevanta malet nar det géiller koncentrationer
av ndringsamnen i vatten stélls upp i ramdirektivet om
vatten, dar ett av miljomalen &r att na god ekologisk
status. Detta &r liktydigt med specifika koncentrationer/
nivaer av ndringsamnen i vattenmassorna som stoder de
biologiska kvalitetsfaktorerna vid en god status. Eftersom
naturliga koncentrationer och bakgrundskoncentrationer

av ndringsaimnen varierar mellan och inom de regionala
haven och mellan olika typer av kustvatten, maste malen
eller trosklarna for naringsamnena faststallas lokalt for att
en god ekologisk status skall kunna nas.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Mann-Kendall-testet for att spara trender ar en kraftfull
och allmant vedertagen metod. Pa grund av de manga
trendanalyserna kommer omkring fem procent av de
utforda testen att visa sig vara signifikanta 4ven om

det inte finns nagon trend. Uppgifterna for denna
utvardering dr fortfarande knappa med tanke pa de stora
rums- och tidsmassiga variationer som &r férknippade
med de europeiska vattnen i 6vergangszoner samt i

kust- och havsvattnen. Langa strickor av de europeiska
kustvattnen omfattas inte av analysen pa grund av brist pa
uppgifter. Analyserna av trender ar endast konsekventa for
Nordsjon och Ostersjon (uppgifterna aktualiseras arligen
inom ramen f6r OSPAR- och Helcomkonventionerna)
samt de italienska kustvatten. Pa grund av variationer i
uttagen av farskvatten, de hydrogeografiska variationerna
i kustomradena och interna cykler, kan tendenserna for
néringsamneskoncentrationer som sadana inte direkt
kopplas till de atgarder som vidtas. Av samma skal kan
inte N/P-kvoten, som bygger pa koncentrationer av
naringsdamnen i ytvatten vintertid, anvandas direkt for att
avgora i vilken utstrackning naringsdmnena begransar
primarproduktionen av fytoplankton. Utvarderingar

som bygger pa N/P-kvoter kan endast betraktas som
beskrivande nar det géller nitraters och fosfaters
potentiella begransningar av det marina véxtlivet.
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Kvalitet pa badvatten

Nyckelfraga

Forbattras kvaliteten pa badvattnet?

Huvudbudskap

Kvaliteten pa badvatten vid utvalda badstrander i Europa
(vid kuster och i inlandet) har forbattrats under 1990-talet
och det tidiga 2000-talet. Ar 2003 uppfyllde 97 procent av
kustbadvattnen och 92 procent av inlandsbadvattnen de
bindande normerna.

Utvardering av indikatorn

Kvaliteten pa EU:s badvatten nér det giller uppfyllande av
de bindande normer som faststélls i direktivet om kvalitet
pa badvatten har forbattrats, men i en langsammare

takt 4n vad man trodde fran borjan. Det ursprungliga
malet for direktivet fran 1975 var att medlemsstaterna
skulle uppfylla de bindande normerna till &rsslutet 1985.
Ar 2003 uppfyllde 97 procent av kustbadvattnen och

92 procent av inlandsbadvattnen dessa normer. Trots

den betydande forbattringen av badvattenkvaliteten
sedan badvattendirektivet antogs for 25 ar sedan,
uppfyllde elva procent av Europas kustbadvatten och

32 procent av Europas inlandsbadvatten fortfarande inte
(¢ bindande) riktvardena ar 2003. Nivan pa uppfyllandet
av de (ej bindande) riktvardena har varit mycket ldgre

an for de bindande normerna. Detta beror sannolikt

pa att uppfyllande av riktvardena skulle medfort
avsevart storre utgifter for medlemsstaterna i form av
kostnader for avloppsvattenrening och kontroll av diffusa
fororeningskallor.

Tva lander (Nederldnderna och Belgien) uppfyllde de
bindande normerna till 100 procent for kustbadvattnen
2003 (Figur 2). Finland var simst pa att uppfylla de
bindande normerna for kustvatten, 6,8 procent av landets
badvattnen uppfyllde inte normerna ar 2003. Belgien,

som uppfyllde de bindande normerna till 100 procent for
kustbadvatten, hade endast en uppfyllandegrad enligt
riktvardena pé 15,4 procent for sitt kustbadvatten vilket ar
den lagsta siffran for EU-linderna.
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Tre lander: Irland, Grekland och Storbritannien, lyckades
uppfylla de bindande normerna for sina inlandsbadvatten
till 100 procent 2003 (Figur 3). Det bor dock noteras att
dessa lander har utsett det minsta antalet inlandsbadvatten
inom EU (nio, fyra respektive elva vatten), jaimfort med
Tyskland (1 572) och Frankrike (1 405), som har utsett det
hogsta antalet. Italien hade den ldgsta uppfyllandegraden
for de bindande normerna (70,6 procent) for landets
inlandsbadvatten 2003.

Figur 1 Uppfyllande i procentandelar
av EU:s bindande normer

for inlandsbadvatten i
badvattendirektivet

1992-2003 for EU-15

Procentandel badvatten som uppfyller normerna
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Anm.: 1992-1994, 12 EU-medlemsstater. 1995-1996,
14 EU-medlemsstater. 1997-2003,
15 EU-medlemsstater.

Datakalla: GD Miljé fr&n medlemsstaternas
arsrapporter (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Europeiska kommissionen inledde Definition av indikatorn
overtradelseférfaranden mot nio av medlemsstaterna

inom EU-15 2003 (Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Indikatorn beskriver forandringar &ver tiden i kvaliteten
Frankrike, Irland, Nederldnderna, Portugal och Sverige) pa utvalda badvatten (inlandsvatten och havsvatten) i EU:s
for att de inte uppfyllt delar av badvattendirektivet. medlemsstater nar det géller uppfyllandet av normerna
Vanliga orsaker var att normerna inte uppfyllts samt for mikrobiologiska parametrar (totalsiffra koliformer
bristféllig provtagning. Kommissionen konstaterade dven och fekala koliformer) och fysisk-kemiska parametrar

att antalet inlandsbadvattenplatser var lagt i Storbritannien ~ (mineraloljor, ytaktiva substanser och fenoler), som
ijamforelse med de flesta andra medlemsstater. inforts genom EU:s direktiv om kvaliteten pa badvatten
Figur 2 Procentandel av EU:s kustbadvatten som uppfyller de bindande normerna

och riktvirdena i badvattendirektivet for dr 2003 per land
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Anm.: Datakalla: GD Miljé frén medlemsstaternas arsrapporter (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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(76/160/EEG). De enskilda medlemsstaternas status Ba kg rund till indikatorn

nar det géller uppfyllandegraden presenteras for det

senaste rapporterade aret. Indikatorn, som bygger pa Direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG)

de arsrapporter som medlemsstaterna har sammanstallt utformades for att skydda allménheten fran oavsiktliga
och lamnat till Europeiska kommissionen, uttrycks i och kroniska fororeningar som kan orsaka sjukdomar
procentandelar av inlandsbadvatten och havsbadvatten genom anvandning av vatten for rekreation. En

som uppfyller de bindande normerna och riktvardena for undersokning av hur direktivet {6ljs visar foljaktligen
de mikrobiologiska och fysisk-kemiska parametrarna. status for badvattenkvaliteten nér det géller folkhalsan
Figur 3 Procentandel av EU:s inlandsbadvatten som uppfyller de bindande

normerna och riktviardena i direktivet om kvaliteten p& badvatten for
2003 per land
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Kvalitet p& badvatten

och dven direktivets effektivitet. Badvattendirektivet ar en
av de dldsta miljorattsakterna inom EU, och uppgifterna
om hur direktivet foljs gar tillbaka till 1970-talet. Enligt
direktivet skall medlemsstaterna utse badplatser vid
kusterna och i inlandet och kontrollera kvaliteten pa
vattnet under badsdsongen.

Politisk ram och malsattningar

Enligt direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG)
skall medlemsstaterna utse badplatser vid kusterna och
iinlandet och kontrollera kvaliteten pa vattnet under
badsdsongen. Badplatser utses dér badtillstand har
utfardats av behorig myndighet och dér ett stort antal
personer vanligtvis badar. Badsdsongen faststélls darefter
enligt den period nér det finns flest badande personer
(maj-september i de flesta europeiska ldnderna). Kvaliteten
pa vattnet maste kontrolleras var fjortonde dag under
badsédsongen och dven tva veckor innan sdsongen inleds.
Provtagningsfrekvensen kan minskas med en faktor pa tva
nar de prov som har tagits under foregaende ar visar béttre
resultat dn riktvdardena och om inga nya faktorer som
sannolikt kan sénka kvaliteten pa vattnet har uppkommit.
Bilaga 1 till direktivet innehaller en forteckning &ver
antalet parametrar som skall kontrolleras, fokus ligger
dock pé pa bakteriell kvalitet. I direktivet faststalls saval
miniminormer (bindande normer) som optimala normer
(riktvarden). For att uppfylla normerna i direktivet maste
95 procent av proverna uppfylla de bindande normerna.
For att klassificeras som att ha uppfyllt riktvirdena

maste 80 procent av proverna uppfylla normerna for
totala och fekala koliformer och 90 procent for de andra
parametrarna. Den 24 oktober 2002 antog kommissionen
ett forslag till 6versyn av Europaparlamentets och radets

direktiv om kvaliteten pa badvatten (KOM(2002)0581). I
forslaget till direktiv foreslas att endast tva bakteriologiska
indikatorparametrar skall tillimpas, men det faststlls

en hogre halsostandard an i direktiv 76/160/EEG. Pa
grundval av internationell epidemiologisk forskning

och erfarenheten fran genomforandet av det nuvarande
direktivet om badvatten och ramdirektivet om vatten,
innehaller det reviderade direktivet en langsiktig
kvalitetsutvardering och férvaltningsmetoder for att
minska bade kontrollfrekvensen och kontrollkostnaderna.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Landerna har tolkat och genomfort direktivet pa olika satt,
och detta leder till skillnader i representativiteten for de
badvatten som anvands for rekreation.

Under direktivets giltighetstid utvidgades EU fran

12 medlemsstater 1992 till 15 2003. Tidsserierna ar
foljaktligen inte konsekventa nér det giller geografisk
tackning. Medlemsstaterna inom EU-10 forvantas
rapportera kvaliteten pé sina badvatten 2005.

Manskliga indlvsvirus dr de mest troliga patogener som
orsakar vattenburna sjukdomar fran vatten som anvands
i rekreationssyfte, men metoderna for att pavisa dessa
virus ar komplexa och rutinkontrollerna &r kostsamma,
och dérfor ar de huvudsakliga parametrar som
analyseras for att se om medlemsstaterna foljer direktivet
indikatororganismer: totala och fekala koliformer. Att
medlemsstaterna uppfyller de bindande normerna

och riktvédrdena for dessa indikatororganismer utgor
foljaktligen ingen garanti for att det inte finns nagon risk
for ménniskors hélsa.
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Klorofyll i vatten i &vergangszoner samt i
kustvatten och havsvatten

Nyckelfraga

Minskar 6vergddningen av de europeiska ytvattnen?

Huvudbudskap

Det har inte skett nagon allmédn minskning av
overgddningen (som méts genom koncentrationer av
Kklorofyll-a) i Ostersjon, Nordsjon eller i Italiens och
Greklands kustvatten. Koncentrationerna av klorofyll-a
har dkat i nagra kustomraden och minskat i andra.

Utvardering av indikatorn

Ingen generell tendens har observerats av
ytkoncentrationerna av klorofyll-a sommartid, varken pa
oppet hav i Ostersjon eller i Nordsjon eller i Italiens och
Greklands kustvatten i Medelhavet (Figur 1). De flesta
kuststationerna i dessa tre hav visar inga trender, nagra
stationer visar dock 6kande eller minskande trender. I
Ostersjon visar till exempel elva procent av kuststationerna
en 0kning av koncentrationerna av klorofyll-a, och

tre procent visar en minskning. Det faktum att det inte
finns nagon klar generell trend tyder pa att atgdrderna

for att minska belastningarna av ndringsamnen i syfte att
avsevart minska 6vergddningen dnnu inte har gett resultat.

I Egentliga Ostersjon och Finska viken patriffas hoga
genomsnittliga koncentrationer av klorofyll-a sommartid
(>2,8 ug/l) i 6ppna vatten, vilket antagligen beror pa
cyanobakteriens sommarblomning, som ar specifik for
Ostersjon. Koncentrationer pa > 4 g/l observeras vid
flodmynningar och kustvatten som influeras av vattendrag
eller tétorter i en del av Sveriges, Estlands, Litauens, Polens
och Tysklands kustvatten.

I Nordsjon observeras hoga koncentrationer av klorofyll-a
(> 5,8 ug/l) vid floden Elbes mynning och i belgiska,
nederlandska och danska kustvatten som influeras

av floder som rinner ut i havet. Hoga koncentrationer
observeras ocksa i Liverpoolbukten i Irlandska sjon. P&
oppna Nordsjon och i Skagerrak dr koncentrationerna av
klorofyll-a i regel laga (< 1,4 ug/l).
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I Medelhavet visar 12 procent av métstationerna i de
italienska kustvattnen en minskning av koncentrationerna
av klorofyll-a, medan atta procent visar en Skning

(Figur 1). De lagsta koncentrationerna (< 0,35 ug/l)
observeras runt Sardinien och i Italiens sodra kustvatten
samt i de grekiska kustvattnen. Hogre koncentrationer

(> 0,6 pg/l) observeras langs Italiens 6st- och véstkust och

i den grekiska Saronikos-viken. Hoga koncentrationer

(> 1,95 ug/l) patraffas i norra delen av Adriatiska havet och
langs den italienska vastkusten fran Neapel till norra Rom.

Det finns mycket fa uppgifter om klorofyll-a for

Svarta havet. De uppgifter som finns visar att den hogsta
nivan (> 1,7 pg/l) patraffas i de ukrainska vattnen i
nordvéstra Svarta havet.

Definition av indikatorn

Denna indikator askadliggor trender i genomsnittliga
ytkoncentrationer av klorofyll-a sommartid i Europas
regionala hav. Koncentrationen av klorofyll-a uttrycks
som mikrogram/l i vattenpelarens dversta tio meter under
sommaren.

Sommarperioden ar:

*  juni-september for stationer norr om latitud 59 grader
i Ostersjon (Bottenviken och Finska viken),

®  maj-september for alla andra stationer.
Foljande havsomraden omfattas:

o QOstersjon: Helcom-omradet inklusive Stora och
Lilla Bélt och Kattegatt,

*  Nordsjon: OSPAR-omradet, dvs. Nordostatlanten
inklusive Nordsjon, Skagerrak och Engelska kanalen,

men inte Kattegatt,

e Atlanten: norddstra Atlanten inklusive Keltiska sjon,
Biscayabukten och den iberiska kusten,

e Medelhavet: hela Medelhavet.
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Bakgrund till indikatorn

Malsattningen med denna indikator &r att visa effekterna
av de atgdrder som vidtas for att minska utslapp av kvave
och fosfater, mét pa koncentrationerna av fytoplankton
uttryckt som klorofyll-a. Denna indikator anvands for att
mata dvergddning (se dven CSI 21 Naringsdmnen i vatten i
overgangszoner samt i kustvatten och havsvatten).

Den primara effekten av 6vergddning ar kraftig tillvaxt av
planktonalger som 6kar koncentrationerna av klorofyll-a
och mangden organiska substanser som sjunker till botten.
Fytoplanktons biomassa mats oftast som koncentrationen
av klorofyll-a i den eufotiska (solbelysta) delen av
vattenpelaren. Matningar av klorofyll-a innefattas i de
flesta program for 6vervakning av 6vergddning, och
Klorofyll-a dr den biologiska indikator fér 6vergddning
som har den bésta geografiska tackningen pa europeisk
niva.

De negativa effekterna av kraftig tillvaxt av fytoplankton
dar 1) andringar i arternas sammanséttning och

den pelagiska néringsvavens funktion, 2) 6kad
sedimentering och 3) 6kad av syrekonsumtionen som
kan leda till syrebrist och pafoljande férandringar i
véaxtsamhallenas struktur eller som kan medféra att den
bentiska faunan dor ut.

Overgddning kan dven leda till skadlig algblomning

som kan orsaka missfargning av vattnet, skumbildning,
utddende av den bentiska faunan samt att manniskor
forgiftas av vild eller odlad fisk eller skaldjur.
Skuggeffekten av 6kad biomassa av fytoplankton kommer
att minska djupfordelningen av sjogréds och makroalger.
Sekundirproduktionen av bentisk fauna ar oftast
fodobegransad och kopplad till tillférsel av fytoplankton
som sjunker till botten, vilket i sin tur d&ven har samband
med koncentrationen av klorofyll-a.

Figur 1 Trender for genomsnittliga
koncentrationer av klorofyll-a
sommartid i Ostersjon,
Medelhavet (huvudsakligen
italienska vatten) och Nordsjon
(huvudsakligen 6stra Nordsjon
och Skagerrak)

Klorofyll-a

Ostersjon
(89)
Medelhavet
(232)
Nordsjon
(121)

T T T T 1
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Trendanalyserna grundas pa tidsserierna
1985-2003 frén varje kontrollstation som minst
har tre &rs uppgifter under perioden 1995-2003
och minst fem ars uppgifter allt som allt. Antal
stationer anges inom parentes.

Ostersjon (inkl. Stora och Lilla Balt och Kattegatt):
uppgifter frdn Danmark, Finland, Litauen, Sverige
och Internationella havsforskningsrédet (ICES).

Medelhavet: uppgifter fran Grekland och Italien.

Nordsjén (inkl. Skagerrak): uppgifter fr&n Belgien,
Danmark, Norge, Sverige, Storbritannien och ICES.

Datakalla: EEA:s datatjanst, uppgifter fran OSPAR,
Helcom, ICES och miljébyrans medlemslander
(Ref.: www.eea.eu.int).
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Tabell 1 Antal kuststationer per land som inte visar ndgon trend, eller visar
minskande eller 6kade trender av ytkoncentrationer av klorofyll-a
sommartid

Land Klorofyll Antal stationer

Minskning Ingen trend Okning Totalt

Ostersjoomradet

Danmark 1 31 1 33

Finland 0 1 3

Litauen 0 3 3 6

Oppna vatten 0 23 1 24

Sverige 1 20 2 23

Medelhavet

Grekland 0 6 0 6

Italien 28 178 19 225

Oppna vatten 0 1 0 1

Nordsjéomradet

Belgien 0 12 3 15

Danmark 0 9 0 9

Storbritannien 0 3 0 3

Norge 0 20 0 20

Oppna vatten 0 64 2 66

Sverige 0 5 3 8

Anm.: Trendanalyserna grundas pé’u tidsserierna 1985-2003 fran varje kontrollstation som minst har tre ars uppgifter under

perioden 1995-2003 och minst fem &rs uppgifter allt som allt. (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Politisk ram

Det finns flera EU-direktiv som syftar till att minska
ndringsamnenas belastning och effekter. Hit hor
nitratdirektivet (91/676/EEG), vars syfte ar att minska
férorening av nitrater och organiska substanser fran
jordbruket, direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (91/271/EEG), vars syfte ar att minska
féroreningen fran avloppsreningsanlaggningar och
vissa industrier, IPPC-direktivet, dvs. ramdirektivet
om samordnade atgarder for att forebygga och minska
féroreningar (96/61/EEG), vars malsdttning ar att
kontrollera och férebygga fororening av vatten fran
industrin. Ett viktigt direktiv ar ocksa ramdirektivet
om vatten (2000/60/EG), dédr malet &r att na god
ekologisk status eller god ekologisk potential for vatten
i 6vergangszoner och kustvatten inom EU senast 2015.
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Europeiska kommissionen ar ocksa i fird med att utarbeta
en tematisk strategi om skydd och bevarande av den
marina miljon, som kommer att omfatta 6ppet havsvatten
och de framsta miljohoten, sasom effekterna

av overgddning.

Ytterligare atgarder héarror fran internationella

initiativ och internationell politik, ddribland FN:s

globala handlingsprogram for skydd av den marina
miljon fran landbaserade aktiviteter, handlingsplanen

for Medelhavsomradet (MAP) fran 1975,
Helsingforskonventionen (Helcom) fran 1992 om skydd av
Ostersjons marina miljs, OSPAR-konventionen fran 1998
om skydd av den marina miljon i nordostra Atlanten och
miljoprogrammet f6r Svarta havet (BSEP).
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Malsdttningar

Det mest tillimpliga malet ndr det giller koncentrationer
av klorofyll-a i vatten finns i ramdirektivet om vatten,

dér ett av miljdmalen &r att na god ekologisk status.

God ekologisk status ar liktydigt med typspecifika
koncentrationer/nivaer av klorofyll i vattenmassorna, som
stoder de biologiska kvalitetselementen vid en god status.

Typspecifika koncentrationer/nivaer av klorofyll

har inte nddvandigtvis samband med naturliga
koncentrationer eller bakgrundsnivaerna. De naturliga
koncentrationerna och bakgrundsnivaerna av klorofyll
varierar mellan de regionala haven, fran omrade till
omrade inom de regionala haven, och mellan olika typer
av kustvattenmassor inom ett omrade. Variationen hanger
samman med faktorer sasom naturlig belastning av
naringsdmnen, vattnets uppehallstid pa platsen och arliga
biologiska cykler. Malen eller trésklarna pa vagen mot
god ekologisk status nar det géller klorofyll maste darfor
faststéllas lokalt.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

P& grund av faktorer sasom variationer i
farskvattenutslappen, hydrogeografiska vaxlingar i
kustomradet och lokala cykler fér ndringsamnen i vatten,
biota och sediment, ar det ibland svart att direkt relatera
trender for klorofyll-a till dtgarder for att minska tillférsel
av ndringsamnen.

Mann-Kendall-testet for att spara trender som anvands

for statistisk analys av data ar en kraftfull och allmént
vedertagen metod. Pa grund av de méanga trendanalyserna
kommer omkring fem procent av de utforda testerna att
visa sig vara signifikanta d&ven om det inte finns nagon
trend.

Uppgifterna fér denna utvardering ar fortfarande knappa
med tanke pa de stora variationer i tid och rum som ar
forknippade med de europeiska vattnen i 6vergangszoner
samt i kustvatten och havsvattnen. Langa strackor av

de europeiska kustvattnen omfattas inte av analysen pa
grund av brist pa uppgifter. Analyserna av trender &r
endast konsekventa for dstra Nordsjon, Ostersjbomradet
och italienska kustvatten.
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Rening av avloppsvatten i tatorter

Nyckelfraga

Hur effektiv dr den befintliga politiken for att minska
belastningen fran utslapp av naringsamnen och organiska
substanser?

Huvudbudskap

Avloppsvattenreningen har forbattrats betydligt i hela
Europa sedan 1980-talet, men andelen av befolkningen
som &r ansluten till reningsverk for avloppsvatten i sddra
och 6stra Europa och i anslutningslanderna &r dock
férhallandevis lag.

Utvardering av indikatorn

Under de senaste 20 aren har betydande forandringar skett
nér det géller den del av befolkningen som &r ansluten

till system for rening av avloppsvatten samt nar det géller
den tekniska utvecklingen. Genomforandet av direktivet
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse har i

stor utstrdckning paskyndat denna tendens. Minskade
utsldpp i Ostra Europa (EU-10) och i anslutningslénderna
beror pa konjunktur nedgangar, som medfort att antalet
férorenande tillverkningsindustrier minskat.

Den storsta delen av befolkningen i de nordiska landerna
ar anslutna till reningsverk med den allra mest avancerade
reningen, som effektivt avldgsnar naringsaimnen (fosfor
eller kvédve eller bada) samt organiska substanser. Drygt
halva mangden avloppsvatten i de centraleuropeiska
landerna genomgar det tredje reningssteget. Endast cirka
halva befolkningen i de syd- och dsteuropeiska landerna
samt i anslutningslanderna &r for narvarande anslutna
till ndgon reningsverk och bara 30-40 procent ar anslutna
till sekundar eller avancerad rening. Detta beror pa att
politiken for att minska dvergddningen och forbattra
kvaliteten pa badvatten genomfordes tidigare i Norden
och Centraleuropa &n i de sddra och Ostra landerna och i
anslutningslanderna.

En jamfdrelse med indikatorerna CSI 19 och CSI 20 visar
att dessa forandringar av avloppsvattenreningen har
forbattrat ytvattenkvaliteten, déribland kvaliteten pa
badvatten, genom en minskning av koncentrationerna av
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ortofosfater och totalhalter av ammonium och organiska
substanser under de senaste tio aren. Medlemsstaterna har
gjort betydande investeringar for att astadkomma dessa
forbattringar. De flesta medlemsstaterna ar dock sena med
genomforandet av direktivet om rening av avloppsvatten
eller har tolkat direktivet pa olika satt och gjort tolkningar
som skiljer sig fran kommissionens uppfattning.

Enligt direktivet om rening av avloppsvatten skall
medlemsstaterna identifiera vattenmassor som utgor
kéansliga omraden, till exempel utifran risken for
overgddning. Reningsverkar med avancerad rening
skulle finnas i alla tatorter med mer an 10 000 invéanare,
som slapper ut i ett kiansligt omrade, senast

den 31 december 1998. Som visas i Figur 2 var endast
tv& medlemsstater, Danmark och Osterrike, nira att
uppfylla direktivets krav i dessa avseenden. Tyskland
och Nederldnderna har utsett hela sina territorier till
kéansliga omraden, men uppfyller inte malet pa 75 procent
minskning av kvaveutslapp.

For stora stdder med mer an 150 000 invanare var
medlemsstaterna skyldiga att tillhandahalla mer avancerad
(utover sekundar) rening senast den 31 december 1998 vid
utsldpp i kdnsliga omraden, och minst sekundér rening
till den 31 december 2000 for utslapp i 'normala’ vatten.
Den 1 januari 2002 holl emellertid 158 av de 526 stader
som har fler @n 150 000 invanare inte tillrackligt hog
standard pa reningen, och 25 titorter hade ingen rening
alls, daribland Milano, Cork, Barcelona och Brighton.
Situationen har forbattrats sedan dess, delvis beroende pa
mer omfattande rapportering till kommissionen, delvis

pa faktiska forbattringar av reningen. En del av stiderna
gjorde de nodvandiga investeringarna under 1999-2002,
andra planerar att slutféra arbetet inom kort.

Ett ytterligare hot mot miljon kommer fran utsliapp av det
avloppsslam som produceras i reningsanldggningarna.
Okningen av den andel av befolkningen som &r anslutna
till avloppsvattenrening, samt nivan pa reningen, leder

till 6kade kvantiteter av avloppsslam. Detta slam maste
bortskaffas vilket huvudsakligen sker genom att det sprids
ut pa marker, forslas till avfallsdeponier eller forbranns.
Vid bortskaffandet av detta slam kan fororeningar fran
vatten till mark spridas, ndgot som maste beaktas inom
ramen for olika politikomraden.



Rening av avloppsvatten i tatorter

Figur 1

Forandringar av reningen av avloppsvatten i Europas regioner mellan

1980-talet och slutet pad 1990-talet
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Anm.: Endast lander med uppgifter fran alla perioder omfattas, antalet l&nder anges inom parentes.

Norden: Norge, Sverige, Finland.

Centraleuropa: Osterrike, Danmark, England och Wales, Nederldanderna, Tyskland, Schweiz.

Sydeuropa: Grekland, Spanien.
Osteuropa: Estland, Ungern, Polen.
Anslutningslénder: Bulgarien och Turkiet.

Datakalla: EEA:s datatjanst, baserat pd uppgifter som medlemsstaterna rapporterat till OECD/Eurostat, gemensamt
frégeformuldr, 2002 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Definition av indikatorn

Denna indikator bidrar till att méta framgangarna med
politiken for att minska fororeningarna fran avloppsvatten,
genom att folja trenderna for den andel av befolkningen
som varit ansluten till anldggningar med primar, sekundar
och avancerad rening av avloppsvatten sedan 1980-talet.

Uppfyllandegraden av direktivet om rening av
avloppsvatten askadliggors uttryckt i procentandel av den
totala belastningen av kénsliga omraden fran stora tétorter
och nivéer fér rening av avloppsvatten i stora stader inom
EU (tatorter: > 150 000 personekvivalent (p.e.)).

Bakgrund till indikatorn

Spillvatten fran hushall och industrier utgor en
avsevird belastning pa vattenmiljon pa grund av sitt
innehall av organiska substanser, ndringsimnen samt
farliga amnen. Eftersom en stor del av befolkningen

i Europeiska miljobyrans medlemslander lever i

tatorter samlas en betydande del av avloppsvattnet

upp av avloppsledningar som &r anslutna till offentliga
reningsverk. Nivan pa reningen fore utslapp och graden
av kanslighet hos de vattenmassor som tar emot utslappen
avgor graden av paverkan pa de akvatiska ekosystemen.
De olika typerna av rening samt uppfyllandegraden
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Figur 2

Procentandel av totala belastningar av kdnsliga omraden, och

procentandel belastningar av kidnsliga omraden per land, som inte
uppfyller kraven i direktivet om rening av avloppsvatten, 2001
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Anm.:

For Sverige andrades metoden mellan 1995 och 2000.

[ Procent av total belastning av kansliga omraden

Datakalla: GD Miljo, 2004 (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

for direktivet betraktas som indirekta indikatorer pa
reningsnivan och potentiella forbattringar av vattenmiljon.

Vid det forsta (mekaniska) reningssteget avlagsnas

en del av de suspenderade &mnena, medan anaeroba
mikroorganismer anvéands i den sekundéra (biologiska)
reningen for att bryta ned det mesta av de organiska
substanserna och samla upp en del av ndringsamnena
(omkring 20-30 procent). Vid den tertidra (avancerade)
reningen avldgsnas de organiska substanserna annu
effektivare. Denna rening omfattar i regel uppsamlande
av fosfor och i en del fall avldgsnande av kvave. Under det
forsta reningssteget avldgsnas inget ammonium, daremot
avlagsnas cirka 75 procent ammonium vid den sekundara
(biologiska) reningen.
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Politisk ram och malsattningar

Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(91/271/EEG,) syftar till att skydda miljon fran de negativa
effekterna av utslapp av avloppsvatten fran tatorter. I
direktivet faststélls den niva av rening som krédvs innan
utslapp sker, och direktivet skall genomforas fullt ut inom
EU-15 senast 2005 och inom EU-10 senast 2008-2015.
Enligt direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att forse alla
tatorter med mer &n 2 000 personekvivalenter (p.e.) med
ledningsnit. Direktivet anger ocksa att allt avloppsvatten
skall renas pa lampligt satt senast 2005.



Rening av avloppsvatten i tatorter

Antal tatorter med mer an
150 000 p.e. per reningsniva,
situationen inom EU-15

den 1 januari 2002

Figur 3
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Anm.: Datakalla: GD Miljo, 2004

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Sekundar rening (dvs. biologisk rening) maste
tillhandahallas for alla tatorter med fler &n 2 000 p.e. som
sldpper ut i s6tvatten, medan mer avancerad rening (tertiar
rening) krdvs for utslapp i kdansliga omraden. For att bidra
till att minimera féroreningarna fran olika punktkéllor

har en uppséttning gemensamma regler for industriella
anlaggningar faststallts i ramdirektivet om samordnade
atgdrder for att forebygga och minska fororeningar
(IPPC-direktivet), som tradde i kraft 1996.

De insatser som gors med hjélp av direktivet om rening
av avloppsvatten och IPPC-direktivet maste ses som en

integrerad del av de mal som stalls upp i ramdirektivet for
vatten som syftar till en god kemisk och ekologisk status
for allt vatten 2015.

Europeiska kommissionen rapporterade om
medlemsstaternas genomférande av direktivet om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse 2002 och 2004
(http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-
urbanwaste/report/report.html och http://europa.eu.int/
comm/ environment/water/water-urbanwaste/report2/
report.html).

Osakerhetsfaktor for indikatorn

I utvéarderingen i Figur 1 har landerna grupperats for att
visa det relativa bidraget utifran en bredare statistisk grund
och for att kompensera for att uppgifterna &r ofullstandiga.
Uppgifterna och tidstrenderna &r mest kompletta for
Centraleuropa och de nordiska landerna, och minst
kompletta fér sédra Europa och anslutningsldnderna, med
undantag for Estland och Ungern.

De uppgifter som man har fatt med hjilp av direktivet om
rening av avloppsvatten inriktas endast pa andelen anslutna
till reningsverk samt resultat per reningsanlaggning.

Men system for rening av avloppsvatten kan ocksa

omfatta avloppsledningsnit med dagvattenutslépp och
restprodukter som ar komplexa och vars samlade innehall
ar svart att bedoma. Forutom de reningsmetoder som
omfattas av direktivet om avloppsvattenrening finns

andra mojliga metoder, till storsta delen industriella. Det
férekommer &ven fristdende metoder i mindre orter utanfor
tatorter som delvis omfattas av direktivet om rening av
avloppsvatten, men som inte ingér i rapporteringen eller

i utvarderingen av indikatorn. Uppfyllandet av de nivaer
som faststélls i direktivet &r foljaktligen ingen garanti for att
inga fororeningar fran avloppsvatten fran tatortsbebyggelse
sker. For att behandla denna fristdende rening har olika
metoder for att berdkna anslutningsgraden tillampats;
Sverige anvander till exempel antal anslutna personer i
stéllet for personekvivalenter (*).

(*) For 1985 och 1995 anvandes belastning per personekvivalent, medan belastning per person (mats ocksa som
personekvivalenter) som &r ansluten till reningsverk(en) anvandes fér &r 2000 och 2002. Baserat uppgifter om
avloppsvattenhantering utom tatorter gjordes foljande antaganden (for ar 2000); alla som bor i tétort antas vara anslutna
till kommunala reningsverk. Av befolkningen som bor p& landsbydgen antas vidare att: 192 000 personer &r anslutna till
kommunala reningsverk, 70 000 personer saknar rening helt, 163 000 har enskilda avlopp, varav 60 % har minst sekundar

rening (biologisk rening).
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Naringsbalans,

bruttovarden

Nyckelfraga

Forbattras jordbrukets miljopaverkan?

Huvudbudskap

Bruttovardena for ndringsbalansen inom jordbruket visar
om tillférseln och bortférseln av naringsimnen per hektar
akermark ar i balans eller inte. En hog positiv balans av
ndringsdmnena (dvs. att tillforseln &r storre an bortforseln)
tyder pa att det finns en stor risk for naringslackage till
miljon med pafdljande vattenfororeningar.

Bruttovardet for kvavebalansen inom EU-15 berdknades
uppga till 55 kg/ha 2000, vilket ar 16 procent lagre an
uppskattningen for 1990, som var 66 kg/ha. Balansen
strackte sig fran 37 kg/ha (Italien) till 226 kg/ha
(Nederldnderna). Alla nationella berdkningar av
bruttovdrdena for kvavebalansen visade en minskning
mellan 1990 och 2000, forutom Irland (22 procents
6kning) och Spanien (47 procents kning). Den
allmanna minskningen i verskotten av kvavebalanser
beror pa en liten minskning av tillforselgraden for
kvéave (med 1 procent) och en betydande 6kning av
bortforselgraden for kvdve (med 10 procent).

Utvardering av indikatorn

*  Bruttovardet for ndringsbalans for kvdve ger en
indikation pa risken for naringslackage genom att man
identifierar jordbruksomraden dér kvavebelastningen
ar mycket hog. Eftersom denna indikator omfattar
de viktigaste jordbruksparametrarna nar det
galler potentiella dverskott av kvéve, dr den
for ndrvarande det basta tillgangliga vardet for
jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten. Hoga
balanser av naringsimnen belastar miljon i form
av Okade risker for kvavelackage till grundvattnet.
Anvéndningen av gédningsmedel med mineraler och
organiska godningsmedel kan dven leda till utslapp
till atmosfaren i form av dikvaveoxid respektive
ammoniak.

® Bruttovdrdena for kvavebalansen ar sarskilt hoga (dvs.
over 100 kg N per hektar och ar) i Nederldnderna,
Belgien, Luxemburg och Tyskland. Vardena &r sarskilt

352 Miljon i Europa | Tillstdnd och utblick 2005

laga i de flesta landerna i Medelhavsomradet, vilket
har att gora med att boskapsproduktionen totalt

sett dr lagre i denna del av Europa. For ndrvarande

ar det inte mojligt att uppskatta bruttovarden for
kvavebalansen f6r EU-10 eller anslutningslanderna,
eftersom de relevanta statistiska uppgifterna ar under
utarbetande.

* De nationella balanserna kan emellertid délja
stora regionala skillnader i bruttovardena for
ndringsbalansen som avgor den faktiska risken
for kvaveldckage pa regional eller lokal niva. De
enskilda medlemsstaterna kan foljaktligen generellt
sett ha godtagbara bruttovarden for kvavebalanser
pa nationell niva, men betydande kvaveldckage
kan fortfarande forekomma i vissa regioner, till
exempel i omraden med stora koncentrationer av
kreatursbeséttningar. Det finns ett antal regioner
med sérskilt hog tathet av kreatursbesattningar inom
EU-15 (till exempel norra Italien, vastra Frankrike,
norddstra Spanien och delar av Beneluxldnderna)
som sannolikt kan vara regionala hot spots med
hoga bruttovarden for kvédvebalanserna, som leder
till miljobelastningar. Medlemsstater med hoga
kvavebalanser gor insatser for att minska dessa
belastningar pa miljon. Insatserna bygger pa en rad
olika politiska instrument, och det krdvs avsevirda
politiska insatser for att lyckas med héansyn till de
betydande sociala och ekonomiska f6ljderna av att
minska boskapsproduktionen i de berérda omradena.

Definition av indikatorn

Med hjélp av denna indikator dr det m&jligt att uppskatta
det potentiella 6verskottet av kvdve i akermarker. Detta
gOrs genom att man berdknar balansen mellan total
kvavetillforsel till ett jordbrukssystem och total bortforsel
av kvéve fran systemet per hektar dkermark.

Tillférseln bestar av den méangd kvave som tillférs via
mineralgddningsmedel och djurgddsel samt kvavefixering
genom fodervaxter, utslapp fran luften och nagra andra
mindre kallor. Bortférseln utgdrs av det kvdve som finns

i skordad groda eller gras och grodor som ats av boskap.
Kvéveldckage till atmosféaren, t.ex. som dikvéveoxid (N,0),
dr svart att berdkna och beaktas darfor inte.



Naringsbalans, bruttovarden

Figur 1 Bruttovarden for naringsbalans pa nationell niva
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Anm.: Europeiska miljobyrdns berdkningar pa basis av skordade grédor och omraden med furagegrédor (Eurostats

uppgiftsgrupp ZPA1 eller kartldggningar av jordbruksforetags strukturer), antal kreatursbeséattningar (Eurostats
uppgiftsgrupp ZPA1 eller kartldggningar av jordbruksforetags strukturer), exkretionshalter for kreatursbesattningar
(OECD eller genomsnittliga koefficienter fran medlemsstaterna), halter av gédningsmedel (EFMA), kvévefixering
(OECD eller genomsnittliga koefficienter fran medlemsstaternas kartldggningar av jordbruksféretags strukturer),
nedfall frdn atmosfaren (EMEP) och avkastning (Eurostats uppgiftsgrupp ZPA1 eller genomsnittliga koefficienter fran

medlemsstaterna).

Datakalla: OECD:s webbplats (http://webdominol.oecd.org/comnet/agr/aeiquest.nsf) samt

Europeiska miljobyrans berakningar.

Bakgrund till indikatorn

Balanser av nédringsamnen eller mineraler ger en inblick
i sambanden mellan anvandning av ndringsdmnen inom
jordbruket, férandringar i miljokvaliteten och hallbar
anvandning av ndringsresurser i marken. Ett standigt
6verskott tyder pa potentiella miljdproblem, medan ett
standigt underskott tyder pa eventuella problem med
jordbrukens hallbarhet. Nar det géller miljoeffekterna

ar dock den huvudsakliga avgorande faktorn den totala
storleken pa dverskottet/underskottet av ndringsimnen
kopplat till lokala metoder for att hantera naringsimnen
inom jordbruket och agroekologiska forhallanden, sasom
marktyper och meteorologiska monster (nederbdrd,
vegetationsperioder osv.).

Bruttovardena for ndringsbalansen for kvave ger en
indikation pa riskerna for naringslackage genom att det
blir méjligt att identifiera jordbruksomraden som har
mycket hoga kvavebelastningar. Eftersom denna indikator
omfattar de viktigaste parametrarna for jordbruket

med avseende pa potentiella kvdavedverskott ar den for
ndrvarande det basta tillgéngliga mattet pa risken for
naringslackage.
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Politisk ram

Bruttovardena for kvdvebalansen ar relevanta for

tva EU-direktiv: nitratdirektivet (91/676/EEG) och
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Det allménna
syftet med nitratdirektivet ar att 'minska vattenfororening
som orsakas eller framkallas av nitrater som harror fran
jordbruket och att forhindra ytterligare sadan fororening’
(artikel 1). Ett troskelvdrde for nitratkoncentrationer pa
50 mg/l1 faststélls som den maximala tillatliga halten, och
enligt direktivet begrénsas den faststdllda méangden per
hektar till den mangd godsel som innehaller 170 kg N
per hektar och ar. Enligt ramdirektivet for vatten skall allt
inlandsvatten och kustvatten na 'god status' senast 2015.
God ekologisk status faststalls i form av kvaliteten pa

vaxtsamhallen samt via hydrologiska och kemiska sardrag.

I det sjatte miljohandlingsprogrammet uppmuntras

det till fullt genomférande av bade nitratdirektivet och
ramdirektivet for vatten for att na en vattenkvalitet som
inte ger upphov till oacceptabla effekter och risker for
ménniskors hélsa eller for miljon.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

De metoder som anvénds for att berdkna bruttovarden for
nédringsbalansen kraver delvis avancerade berdkningar

av olika fysiska forhallanden for landet i fraga som
helhet. I sjalva verket kan det emellertid finnas stora
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regionala skillnader i en del lander, de regionala siffrorna
bor darfor tolkas med forsiktighet. Innan man jamfor
medlemsstaterna bor man dven beténka att berdkningarna
bygger pa en harmoniserad metod som kanske inte alltid
avspeglar landspecifika egenarter. Dessutom skiljer sig
dven de N-koefficienter som lamnas av medlemsstaterna
anmarkningsvart mellan landerna, ibland i sa hog grad att
de &r svara att forklara.

I allménhet anses uppgifterna om tillférsel vara mer
exakta och tillforlitliga 4n uppgifterna om bortforsel.
Uppgifterna om bortférsel bygger huvudsakligen pa
statistik pa nationell niva, som extrapoleras till regional
niva. Bristen pa (tillforlitliga) uppgifter om skordat foder
och grds gor att siffrorna blir &nnu osékrare. Eftersom
denna osékerhet dverfors till den totala N-balansen bor
samma forsiktighetsmatt vidtas innan man drar slutsatser
av resultaten for den totala balansen. Indikatorn &r trots
detta ett bra verktyg for att identifiera jordbruksomraden
som I6per risk for naringslackage.

Omraden dar uppgiftsgrupperna inte &r tillrackligt
utvecklade innefattar statistik om organiska
godningsmedel, omraden med odling av sekundéra
grodor, statistik for utsdde och annat planteringsmaterial
samt statistik for icke marknadsférd produktion och
overskott.
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Areal for ekologisk produktion

Nyckelfraga

Vilka ar de viktigaste miljomassigt relevanta trenderna i
jordbruksproduktionen?

Huvudbudskap

Andelen jordbruksmark fér ekologisk produktion

okar starkt och ligger nu pa omkring fyra procent av
jordbruksarealen inom EU-15 och EFTA-ldnderna.

EU:s jordbruksmiljoprogram och konsumentefterfragan
har varit nyckelfaktorer i denna starka 6kning. Andelen
ekologiskt odlad mark &r fortfarande langt under

en procent i de flesta medlemsstaterna inom EU-10 och i
anslutningslanderna.

Utvardering av indikatorn

*  Andelen akermark for ekologisk produktion
ar mycket hogre i de nordeuropeiska och
centraleuropeiska landerna &n i andra delar av
Europa — med undantag for Italien. Dessutom
varierar denna andel avsevért pa regional niva inom
de enskilda landerna. Daremot &r andelen akermark
for ekologisk produktion sarskilt 1ag i de flesta
landerna inom EU-10 och i anslutningsldanderna.
Den totala fordelningen tycks paverkas dels av om
konsumenterna efterfragar ekologiska produkter, dels
av om det finns statligt stod i form av miljosystem for
jordbruket och andra atgarder.

* Nya fackgranskningar ger information om
miljeffekterna av ekologiskt jordbruk jamfort med
konventionell jordbruksdrift, men resultaten ar inte
alltid entydiga. De miljémassiga férdelarna med
ekologiskt jordbruk ar tydligast dokumenterade for
biologisk méangfald och fér bevarande av vatten och
mark. Ekologiskt jordbruk har sannolikt mer positiva
milj6effekter i omraden med hogintensivt jordbruk
an i omraden med lag jordbruksproduktion. Hittills
har ekologiskt jordbruk pa det regionala planet
koncentrerats till vidstrackta grasmarksregioner, dar
farre andringar behdvs for en 6vergang till ekologiskt
jordbruk, och inte till regioner som domineras av
intensivt akerjordbruk. Har skulle dock fordelarna
bli storre.
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Definition av indikatorn

Indikatorn anger andelen akermark for ekologisk
produktion (summan av nuvarande omraden med
ekologiskt jordbruk och omraden dér man haller pa att
ga over till ekologiskt jordbruk) som den totala andelen
utnyttjad jordbruksareal.

Ekologiskt jordbruk kan definieras som ett
produktionssystem med stark betoning pa miljoskydd
och djurens vélfard genom minskad eller avskaffad
anvandning av bade genetiskt modifierade organismer
(GMO) och syntetiska kemikalier sasom gddningsmedel,
bekdampningsmedel och tillvixtstimulerande eller
tillvaxtreglerande &mnen. Ekologiska jordbrukare stoder
i stéllet anvandning av biologiska metoder och metoder
som gynnar samspelet mellan jordbruket och ekosystemen
for grodor och djurproduktion. Den rattsliga ramen for
ekologiskt jordbruk inom EU faststélls i radets férordning
(EEG) nr 2092/91 och @ndringarna av denna.

Bakgrund till indikatorn

Ekologiskt jordbruk ar ett system som uttryckligen har
utvecklats for att vara miljomassigt hallbart, och det styrs
av tydliga och verifierbara regler. Det forefaller foljaktligen
vara den mest passande metoden for att identifiera
miljovanliga jordbruksmetoder jamfort med andra typer
av jordbruksmetoder som ocksa beaktar miljokrav, sasom
integrerat jordbruk.

P4 EU-niva anses ett jordbruk endast vara ekologiskt om
det uppfyller radets férordning (EEG) nr 2092/91 (och
andringarna av denna). Inom denna ram gors atskillnad
mellan ekologiskt jordbruk och andra metoder inom
jordbruksproduktionen genom det ekologiska jordbrukets
tillampning av reglerade normer (produktionsregler),
certifieringsforfaranden (obligatoriska inspektionssystem)
och ett sarskilt markningssystem. Markningssystemet
leder i sin tur till att det finns en sérskild marknad for
dessa produkter som delvis &r avskild fran icke-ekologiska
livsmedel.



Areal for ekologisk produktion

Figur 1

Arealen for ekologisk produktion i Europa
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Politisk ram

Den ekologiska jordbruksproduktionen syftar

till att inrdtta miljomassigt hallbara system for
jordbruksproduktion. Dess rattsliga ram faststélls genom
radets forordning (EEG) nr 2092/91 samt andringarna av
denna. Enskilda jordbrukare som vill borja med ekologiska
jordbruksmetoder far stéd genom utbetalningssystem for
miljovanligt jordbruk och andra landsbygdsutvecklande
itgarder inom medlemsstaterna. Ar 2004 offentliggjorde

Nya EU-10 och de tre kandidatlanderna

Datakalla: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Europeiska kommissionen en europeisk handlingsplan
for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk
(KOM(2004)0415) for att ytterligare framja denna
jordbruksmetod.

Det finns inga specifika EU-mal fér andelen areal for
ekologisk produktion. Ett antal EU-medlemsstater har
emellertid redan faststallt mal for arealer for ekologiskt
jordbruk, ofta 10-20 procent till ar 2010.
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Figur 2 Andelen areal for ekologisk produktion av total brukad dkerareal
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Anm.: Datakalla: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
Tabell 1 Medlemsstaternas mal for areal for ekologisk produktion
Medlemsstat Programnamn Malar Mal
EU Europeisk handlingsplan fér ekologiska Inget I handlingsplanen faststalls
livsmedel och ekologiskt jordbruk 21 nyckeldtgarder for marknaden for
(2004) ekologiska livsmedel, offentlig politik,
normer och inspektioner
Osterrike Aktionsprogramm Biologische 2006 Minst 115 000 ha akerjord 2006
Landwirtschaft 2003-2004 (~ 8 % av &kerjorden)*
Belgien Vliaams actieplan biologische 2010 10 % av akerjorden till 2010
landbouw — Flamléndsk handlingsplan
(2000-2003)
Tyskland Bundesprogramm Okologischer 2010 20 % av &kerjorden till 2010
Landbau (2000)
Nederlanderna En ekologisk marknad att erdvra 2010 10 % av akerjorden till 2010
(2001-2004)
Sverige Handlingsplan (1999) 2005 20 % av &kerjorden till 2005
10 % av all mjélkboskap/biffdjur/lamm
Storbritannien Handlingsplan for utveckling av 2010 Storbritanniens producerade andel

ekologiskt livsmedel och jordbruk i
England — tva ar framat (2004)

av marknaden for ekologiska
livsmedelsprodukter skall vara 70 % till
2010

* Osterrike har en hogre andel grasmark med ekologisk produktion &n motsvarande for akermark, harav malinriktningen

pé kerjord.
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Areal for ekologisk produktion

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Exaktheten for uppgifterna om ekologiskt jordbruk
varierar nagot mellan landerna och omfattar provisoriska
uppskattningar. De tillgéngliga uppgifterna anses dock
vara mycket representativa och jamforbara (*). En del
lander har fortfarande en tdmligen lag andel av ekologiskt
jordbruk, vilket begransar mojligheterna att identifiera
trender pa nationell niva som kanske inte &r betydande ur
ett europeiskt perspektiv.

En nackdel med den anvanda uppgiftsgruppen ar att
underhallet av uppgifterna r beroende av finansiering av
och stod till forskning, samt stod fran organisationer for
ekologiskt jordbruk.

(*) Observera att den svenska arealen for ekologiskt jordbruk
omfattar en stor andel 8kermark som inte &r certifierad
enligt férordning (EEG) nr 2092/91, men som brukas i
linje med dess specifikationer.
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FOorbrukning av energi per sektor

Nyckelfraga

Anvénder vi mindre energi?

Huvudbudskap

Den slutliga forbrukningen av energi inom EU-25 6kade
med cirka atta procent under perioden 1990-2002.
Transportsektorn har varit den snabbast vixande sektorn
sedan 1990 och dr nu den storsta konsumenten av energi.

Utvardering av indikatorn

Forbrukningen av energi inom EU-25 6kade med cirka
atta procent 1990-2002 och motverkar saledes delvis

de minskade miljoeffekter av energiproduktionen

som natts till foljd av &ndringar av branslemixen samt
tekniska forbattringar. Mellan ar 2001 och 2002 minskade
forbrukningen av energi med 1,4 procentenheter. Nagot
som huvudsakligen berodde pa minskad férbrukning
inom hushallssektorn eftersom behoven av uppvarmning
minskade till foljd av att temperaturerna var hogre an
genomsnittet under 2002.

Strukturen for forbrukningen av energi har forandrats
betydligt under de senaste aren. Transportsektorn var
den snabbast vaxande sektorn inom EU-25 1990-2002,
och sektorns forbrukning 6kade med 24,3 procent under
perioden. Tjanstesektorns (inklusive jordbruk) och
hushallssektorns forbrukning 6kade med 10,2 procent
respektive 6,5 procent, medan forbrukningen inom
industrisektorn minskade med 7,7 procent under samma
period. Denna utveckling innebar att transportsektorn var
den storsta forbrukaren av energi 2002, foljd av industri-,
hushalls- och tjanstesektorerna.

Forandringarna i strukturen for forbrukningen av energi
stimulerades av den snabba tillvaxten av en lang rad
tjanstesektorer och en dvergang till mindre energiintensiva
tillverkningsindustrier. Den inre marknadens utveckling
har lett till att godstransporterna dkat eftersom

foretagen utnyttjar olika regioners konkurrensfordelar.
Okade personliga inkomster har méjliggjort hogre
levnadsstandard, med resultatet att antalet privatdgda bilar
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och hushallsapparater har dkat. Det 6kade vélstandet, som
aterspeglas i den dkade efterfragan pa uppvarmning och
kylning har ocksé bidragit till den hogre férbrukningen av
energi.

Det finns betydande skillnader i monstren for
forbrukningen av energi mellan EU-15 fére 2004

och for medlemsstaterna inom EU-10. Inom EU-10

har férbrukningen minskat, huvudsakligen till f6ljd

av ekonomisk omstrukturering efter de politiska
forandringarna under 1990-talet forsta ar. Forbrukningen
har emellertid 6kat nagot sedan ar 2000 till f6ljd av den
ekonomiska aterhdmtningen i dessa lander.

Definition av indikatorn

Forbrukningen av energi omfattar energi som levereras till
slutkonsumenter for all energianvandning. Den berdknas
som summan av alla sektorers slutliga energiférbrukning.
En uppdelning gors for att tacka sektorerna industri,
transport, hushall, tjanster och jordbruk.

Denna indikator kan presenteras i relativa eller absoluta
termer. Det relativa bidraget fran en specifik sektor mats
genom forhallandet mellan denna sektors slutférbrukning
av energi och den slutliga energiférbrukning som berdknas
for ett kalenderar. Det &r en anvandbar indikator som
belyser ett lands sektoriella behov av energi. Eftersom de
sektoriella andelarna beror pa de ekonomiska férhallanden
som rader i landet i fraga ar det meningslost att jamfora
andelarna mellan olika lander om jamf&relserna inte

atfoljs av en relevant matning av hur viktig sektorn i fraga
ar for landets ekonomi. Pa grund av att fokus ligger pa

att minska slutférbrukningen och inte pa en sektoriell
omfdrdelning av sadan forbrukning, &dr trenderna i de
absoluta vardena (motsvarande tusen ton olja) att féredra
eftersom de utgor en mer meningsfull indikator for att
mata framstegen pa detta omrade.

Bakgrund till indikatorn

Trenden for férbrukning av energi per sektor ger en
allman indikation p& de framsteg som gors inom de
sektorer som ar slutforbrukare (transport, industri, hushall
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Figur 1

Slutforbrukning av energi per sektor, EU-25
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Anm.: Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

och tjdnster) for att minska energiférbrukningen och de
miljoeffekter som energikonsumtionen medfor. Indikatorn
kan bidra till att 6vervaka resultaten av viktiga politiska
atgérder for att forsoka paverka energiférbrukningen och
energieffektiviteten.

Matt pa forbrukningen av energi bidrar till att uppskatta
omfattningen av energianvandningens miljoeffekter, sasom
luftféroreningar, global uppvarmning och oljefdroreningar.
Typen och omfattningen av energirelaterade belastningar
pa miljon beror bade pa energikallorna (och hur de
anvands) samt pa den totala méngden férbrukad energi.
Ett satt att minska energirelaterad belastning pa miljon ar
saledes att anvanda mindre energi. Detta kan goras genom
minskad energiférbrukning (t.ex. for varme, person- eller
godstransporter) eller genom att anvanda energin pa ett
effektivare sétt — eller genom en kombination av

dessa tva.
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Politisk ram

Den minskade férbrukningen av energi bor relateras till
malet om en minskning av utsldppen av vixthusgaser
med atta procent senast 2008-2012 jamfort med 1990 ars
niva for EU-15 och de individuella malen enligt
Kyotoprotokollet for de flesta medlemsstater som ingar
i EU-10. Forbrukningen av energi ska ocksa relateras till
arbetet fOr att frimja en tryggare energifdrsdrjning.

I handlingsplanen for 6kad energieffektivitet i
Europeiska gemenskapen (KOM(2000)0247) anges

en lang rad politiska forslag samt atgarder for att

na en effektivare energianvandning. Den bygger pa
meddelandet (KOM(1998)0246) 'Energieffektivisering
i Europeiska gemenskapen — Infor en strategi

for rationell energianvandning' (som stoddes av
radets resolution 98/C 394/01 om energieffektivitet

i Europeiska gemenskapen). I meddelandet foreslas
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Tabell 1 Slutforbrukning av energi per land

Slutforbrukning av energi (1 000 TOE) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 1108173 1116435 1168855 1156256 1164531 1169296 1174172 1198205 1 187 846
EU-25 1002778 1023541 1065662 1056682 1066852 1069130 1068965 1096900 1082742
EU-15 fore 2004 858 290 895 951 933 514 926 098 942 069 947 238 950 282 972 694 959 928
EU-10 151 657 127 590 132 148 130 581 124 781 121 891 118 683 124 206 122 815
Osterrike 18 595 20 358 21 976 21 580 22 256 21 855 22 280 24 583 24 990
Belgien 31277 34 489 36 383 36 529 37 092 36 931 36 922 37 211 35 816
Bulgarien 16 041 11 402 11 520 9 247 9772 8 782 8 485 8 532 8 621
Cypern 1264 1409 1458 1461 1531 1575 1 634 1 689 1647
Tjeckien 36 678 25 405 25612 25 566 24 323 23 167 24 114 24 131 23 829
Danmark 13 797 14 736 15 322 14 955 14 997 14 933 14 608 14 947 14 708
Estland 6 002 2 648 2 895 2 962 2 609 2 355 2 362 2 516 2 586
Finland 21 634 22 227 22 478 23 484 24 172 24 637 24 555 24 739 25 489
Frankrike 135 709 141 243 148 621 145 654 150 829 150 719 151 624 158 652 152 686
Tyskland 227 142 222 342 230 895 226 131 224 450 219 934 213 270 215 174 210 485
Grekland 14 534 15 811 16 870 17 257 18 159 18 157 18 508 19 112 19 497
Ungern 18 751 15 155 15 863 15 160 15 274 15 853 15 798 16 400 16 915
Island 1602 1 660 1726 1753 1819 1953 2 057 2 071 2 152
Irland 7 265 7 910 8 229 8 655 9 308 9 835 10 520 10 932 11 038
Italien 106 963 113 563 114 339 115 335 118 451 123 073 123 005 125 625 125 163
Lettland 3 046 2 845 3118 2 930 2 688 2 755 2913 3642 3620
Litauen 9 423 4 097 3931 3930 4 340 3 954 3639 3778 3902
Luxemburg 3 325 3148 3235 3224 3183 3341 3 544 3 689 3732
Malta 332 435 505 548 529 551 522 445 445
Nederldnderna 42 632 47 431 51 413 49 103 49 307 48 470 49 745 50 775 50 641
Norge 16 087 16 854 17 669 17 466 18 187 18 659 18 087 18 561 18 125
Polen 59 574 63 414 66 189 65 312 60 377 58 843 55573 56 196 54 418
Portugal 11 208 13 042 13 863 14 550 15 421 15 982 16 937 18 069 18 342
Rumaénien 33 251 25187 30 410 27 702 25012 21 611 22 436 22 742 23 247
Slovakien 13 219 8 242 8 218 8 242 8 838 8 486 7 605 10 883 10 864
Slovenien 3 368 3940 4 359 4 470 4272 4 352 4523 4526 4 589
Spanien 56 647 63 536 65 259 67 986 71 750 74 378 79 411 83 221 85 379
Sverige 30 498 33679 34 603 34 119 34 251 34 076 34 532 33132 33 668
Turkiet 31 245 37 791 41 868 43 409 42 891 49 162 54 142 49 399 52 958
Storbritannien 137 064 142 436 150 028 147 536 148 443 150 917 150 821 152 833 148 294
Anm.: TOE avser ton oljeekvivalent. Inga energiuppgifter fér Liechtenstein finns tillgdngliga fr&n Eurostat.

Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Férbrukning av energi per sektor

ett indikativt EU-mal for att minska den slutliga
energiintensiteten med en procent per ar &ver 'det man
annars skulle ha kommit upp till under perioden
1998-2010'".

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv

om effektiv slutférbrukning av energi och om
energitjanster (KOM(2003)0739) syftar till att frdmja en
kostnadseffektiv och energieffektiv anvandning inom

EU genom att stodja energieffektiva atgarder och framja
marknaden for energitjanster. I forslaget till direktiv
forslas att medlemsstaterna skall anta och uppfylla
obligatoriska krav pa att spara en procent mer av den
energi som tidigare forbrukats varje ar (en procent av
den genomsnittliga arliga energiméngd som distribuerats
eller salts till slutkunder under de foregaende fem aren)
genom okad energieffektivitet under en period pa sex ar.
Under det sjdtte aret kommer slutférbrukningen av
energi ddrmed att vara sex procent ldgre dn den skulle ha
varit utan effektiviseringsatgérderna. Besparingarna skall
genomforas inom foljande sektorer: hushall, jordbruk,
handel och offentliga sektorn, transport (exklusive

luft- och sjdtransporter) samt industri (exklusive
energiintensiva industrier).

I den nyligen offentliggjorda grénboken om effektivare
energiutnyttjande (KOM(2005)0265) konstateras att

EU skulle kunna spara in minst 20 procent av sin
nuvarande energiférbrukning pa ett kostnadseffektivt
satt till 2020. Gronboken syftar till att identifiera sadana
kostnadseffektiva alternativ och till att inleda en
diskussion om hur de skall nas.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna har traditionellt sammanstallts av Eurostat
genom arliga gemensamma frageformuldr (som Eurostat

och Internationella energiorganet delar pa) enligt en
véletablerad och harmoniserad metod. Uppgifterna sands
elektroniskt till Eurostat via en gemensam uppsattning
tabeller. Darefter behandlas uppgifterna for att upptacka
eventuella inkonsekvenser, darefter fors de in i
databasen. Uppskattningar behovs vanligen inte eftersom
arsuppgifterna ar fullstandiga.

Den sektoriella uppdelningen av férbrukningen av energi
omfattar industri, transport, hushall, tjanster, jordbruk,
fiske och andra sektorer. I de 'europeiska energi- och
transporttendenserna till 2030', som utarbetas for
Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi
och transport, sammanfors jordbruk, fiske och andra
sektorer med tjanstesektorn. Prognoserna bygger darfor pa
denna sammanslagning. For att prognoserna skall stimma
6verens anvands samma uppdelning i den centrala
uppsattningen indikatorer. Att placera jordbruk och fiske

i samma kategori som tjanstesektorn dr dock diskutabelt
med hénsyn till att trenderna skiljer sig at mellan dessa
sektorer. Separata uppskattningar gors darfor vid behov.

En grov jamforelse 6ver hela landet av férbrukning av
energi per sektor (dvs. varje sektors energiférbrukning som
en procentandel av totalférbrukningen for alla sektorer)

dr meningslos om den inte atfoljs av nagra indikationer

pa sektorns vikt for landets ekonomi. Det dr dock viktigt
att notera att &ven om samma sektorer i tva lander &r lika
viktiga f6r ekonomin kan den bruttoenergiférbrukning
(primér férbrukning) som beh6vs innan energin nar
slutanvandaren, tas fran energikéllor som fororenar miljén
pa olika sitt. Fran miljosynpunkt bor foljaktligen en sektors
energiforbrukning analyseras i ett bredare sammanhang.
En minskning av en sektors forbrukning av energi kan dven
leda till 8kad belastning pa miljon om nettominskningen av
energiforbrukningen i den sektorn leder till en nettodkning
av energifdrbrukning i en annan sektor eller om det sker en
overgang till mer miljoskadliga energikallor.
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Total energiintensitet

Nyckelfraga

Frikopplar vi energiférbrukningen fran den ekonomiska
tillvixten?

Huvudbudskap

Den ekonomiska tillvixten kraver mindre extra tillford
energi huvudsakligen till f6ljd av strukturella féorandringar
i ekonomin. Den totala energiférbrukningen 6kar dock
fortfarande.

Utvardering av indikatorn

Den totala energiférbrukningen inom EU-25 6kade i en arlig
genomsnittstakt pa strax under 0,7 procent under perioden
1990-2002, medan bruttonationalprodukten (BNP) 6kade
med en berdknad arlig genomsnittstakt pa 2 procent. Till
foljd av detta minskade den totala energiintensiteten inom
EU-25 med i genomsnitt 1,3 procent per ar. Trots denna
relativa frikoppling av den totala energiférbrukningen

och den ekonomiska tillvéxten 6kade den totala
energiférbrukningen med 8,4 procent under perioden.

Den totala energiintensiteten minskade i alla lander inom
EU-25 utom Portugal, Spanien och Lettland 1990-2002.
Den genomsnittliga minskningen per ar var 3,3 procent
inom EU-10 och en procent i de medlemsstater som ingick
i EU-15 fore 2004. Trots denna konvergerande tendens var
energiintensiteten inom EU-10 fortfarande betydligt hogre
2002 &n i medlemsstaterna inom EU-15.

En stor del av minskningen av den totala energiintensiteten
berodde pa strukturella férandringar i ekonomin. Hit

hor en dvergang fran industri till tjanster, som &dr en

typiskt mindre energiintensiv sektor, en 6vergang inom
industrisektorn fran energiintensiva industrier till mindre
energiintensiva industrier, samt engangsforandringar i
nagra medlemsstater.

Tendenserna nér det géller total intensitet i
energifdrbrukningen per sektor 19902002 tyder

pa att det har skett avsevirda forbattringar av
energiintensiteten inom industri- och tjanstesektorerna.
Déremot har energiférbrukningen inom transport- och
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hushallssektorerna endast i begransad omfattning
frikopplats fran den ekonomiska tillvéaxten och
befolkningstillvaxten. Bristen pa forbattringar av den totala
energiintensiteten inom hushallssektorn hanger samman
med den 6kande levnadsstandarden som leder till en
okning av antalet hushall, lagre boendetathet och 6kad
anvandning av hushallsapparater.

Definition av indikatorn

Total energiintensitet dr proportionen mellan inrikes
bruttoférbrukning (eller total energifdrbrukning)

och bruttonationalprodukten (BNP), berdknad for ett
kalenderar. Den visar hur mycket energi som foérbrukas per
BNP-enhet.

Inrikes bruttoférbrukning av energi berdknas som summan
av den inrikes bruttoférbrukningen av fem energikéllor:
fasta branslen, olja, gas, karnkraft och férnybara
energikallor. BNP-siffrorna beréknas fran fasta priser for att
undvika inflationseffekter med 1995 som basar.

Inrikes bruttoférbrukning av energi mats i tusen ton
oljeekvivalent (ktoe) och BNP miits i miljoner euro till

1995 ars marknadspriser. For att gora jamforelserna

mellan ldndernas tendenser mer meningsfulla presenteras
indikatorn som ett index. En extra kolumn inkluderas for att
visa den faktiska energiintensiteten i kdpkraftsstandarder
for det senaste tillgangliga aret.

Bakgrund till indikatorn

Typerna och omfattningen av energirelaterade
belastningar pa miljon, sasom luftféroreningar och
global uppvarmning, beror pa energikillorna samt hur
och i vilka méngder de anvénds. Ett sétt att minska de
energirelaterade belastningarna pa miljén &r att anvianda
mindre energi. Detta kan astadkommas genom att en
minskad efterfragan pa energirelaterade verksamheter
(t.ex. for uppvarmning, personlig rorlighet eller
godstransporter) eller genom att anvanda energin pa ett
effektivare sitt eller via en kombination av dessa tva.

Denna indikator identifierar omfattningen av en
frikoppling mellan energiférbrukning och ekonomisk
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Figur 1 Total energiintensitet, EU-25
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Anm.: Vissa uppskattningar har varit nédvéndiga for
att berdkna BNP-index for EU-25 for 1990. Det
fanns inga uppgifter frén Eurostat tillgéngliga
for ett visst ar for ndgra av medlemsstaterna
inom EU-25. Europeiska kommissionens &rliga
makroekonomiska databas (Ameco) anvandes
darfér som en kompletterande uppgiftskalla.
BNP for det saknade &ret uppskattas utifrén den
arliga tillvaxttakten enligt Ameco, som &r den
takt som har anvants for de senaste tillgdngliga
BNP-uppgifterna frdn Eurostat. Denna metod
anvandes for Tjeckien (1990-1994), Ungern
(1990), Polen (1990-1994), Malta (1991-1998)
och Tyskland (1990). For vissa andra lander och
vissa &r finns det inga uppgifter om BNP fran
Eurostat eller Ameco. F& antaganden gjordes for
att uppskatta EU-25. For Estland antas BNP vara
konstant under 1990-1992 och ges det vdrde som
observerats 1993. For Slovakien far BNP for
1990-1991 vérdet for 1992. Fér Malta antas
BNP 1990 vara samma som BNP 1991. Dessa
antaganden forandrar inte den tendens som

har observerats fér BNP fér EU-25, eftersom de
tre senare landerna star for cirka 0,3-0,4 procent
av BNP for EU-25.

Datakalla: Eurostat och Europeiska kommissionens
databas Ameco (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

tillvaxt, om sadan férekommer. Relativ frikoppling sker
nar energiférbrukningen 6kar, men i en langsammare takt
an BNP. Absolut frikoppling sker nér energifdrbrukningen
ar stabil eller minskar, medan BNP okar. Fran
miljosynpunkt beror de samlade effekterna emellertid

pa den totala energiférbrukningen och de branslen som
anvands for att producera energin.

Indikatorn visar inga av de bakomliggande orsakerna
som inverkar pa trenderna. En minskning av den totala
energiintensiteten kan vara foljden av forbattringar av
energieffektiviteten. Minskningen kan ocksa bero pa
forandringar i efterfragan pa energi som i sin tur kan
bero pa strukturella, samhalleliga, beteendemassiga eller
tekniska forandringar.

Politisk ram

Aven om det inte finns nagot mal for den totala
energiintensiteten finns det ett antal EU-direktiv,
handlingsplaner och gemenskapsstrategier som direkt
eller indirekt &r relaterade till energieffektivitet, t.ex. det
sjatte miljohandlingsprogrammet ddr man uppmanar till
framjande av energieffektivitet. Flera energi- och miljomal
paverkas ocksa av fordndringar i energiintensiteten:

e Detindikativa malet for total energiintensitet
(férbrukning) i EU som faststalls i
meddelandet 'Energieffektivisering i
Europeiska gemenskapen — Infor en strategi for
rationell energianvandning' (KOM(1998)0246) fran
1998, dvs. att forbattra intensiteten i den totala
energiférbrukningen fran 1998 med en procent per ar
'utover den forbattring som annars skulle nas'.

e Malen f6r EU och EU-10 enligt Kyotoprotokollet
till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfoérandringar (UNFCCC) for att minska
utsldppen av véaxthusgaser.

¢ EU:sindikativa uppsattning mal for kraftvarme
i gemenskapsstrategin for att frimja kraftvarme
och undanrdja hinder for dess utveckling
(KOM(1997)0514), pa en andel pa 18 procent
av kraftvarmeelproduktionen av den totala
bruttoelproduktionen till 2010.
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Tabell 1 Total energiintensitet per land
Total energiintensitet 1995-2002 (1995 = 100) Energiintens-
Genomshnitt- itet 2002
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ''9 pi“rdging mf,:f,’: Lol
1995-2002 PPS)
EEA 100,0 102,0 98,6 96,9 93,7 91,5 91,9 90,6 -1,4% 177
EU-25 100,0 102,0 98,8 97,3 94,2 91,8 92,4 91,0 -1,3% 174
EU-15 fore 2004 100,0  102,0 99,0 98,2 95,6 93,5 94,0 92,7 -1,1% 167
EU-10 100,0 99,9 93,6 87,3 81,2 77,1 77,5 75,5 -3,9% 249
Osterrike 100,0 103,5 101,6 99,2 95,7 92,1 100,2 98,2 -03% 148
Belgien 100,0 105,7 104,4 104,3 102,3 99,0 95,6 89,5 -1,6% 207
Bulgarien 100,0 109,4  102,8 96,8 85,4 81,7 81,8 76,6 -3,7% 392
Cypern 100,0 105,5 100,7 107,5 100,4  100,5 97,7 96,1 - 0,6 % 194
Tjeckien 100,0 98,7  100,0 97,7 89,7 91,8 91,4 90,0 -1,5% 282
Danmark 100,0 110,0 99,7 95,8 90,0 85,1 85,9 83,6 -25% 144
Estland 100,0 101,5 90,4 81,4 76,1 66,1 69,3 62,9 -6,4% 371
Finland 100,0  104,0  102,9 99,4 95,0 89,5 90,8 93,6 -0,9% 282
Frankrike 100,0  104,3 99,9 99,6 96,4 95,7 96,4 95,3 -0,7% 180
Tyskland 100,0 102,7 100,3 98,1 94,4 92,3 94,2 92,4 -1,1% 178
Grekland 100,0 102,8 99,9 101,5 97,8 98,2 97,0 96,2 -0,5% 165
Ungern 100,0 100,9 94,6 89,4 86,7 81,1 79,5 77,6 -3,6% 204
Island 100,0 109,6  109,1  110,3 121,3 120,6  122,3 1242 3,1 % 473
Irland 100,0 98,3 92,9 90,7 86,5 80,7 79,5 76,6 -3,7% 138
Italien 100,0 98,8 98,2 99,5 99,2 97,1 95,6 95,7 -0,6% 132
Lettland 100,0 92,6 79,7 74,5 84,6 76,1 82,2 75,4 -4,0% 218
Litauen 100,0  102,1 89,8 93,6 80,9 71,1 75,7 75,2 -4,0% 280
Luxemburg 100,0 98,7 89,8 82,1 80,0 77,4 79,1 81,5 -2,9% 199
Malta 100,0 106,1  106,9 108,6  103,8 94,7 84,9 82,8 -2,7% 135
Nederl&nderna 100,0 100,9 95,7 91,6 87,4 85,9 86,8 87,0 -2,0% 188
Norge 100,0 93,1 93,2 94,8 97,2 92,2 92,6 89,3 -16% 184
Polen 100,0  101,1 91,2 82,0 75,5 70,2 69,6 67,6 - 5,4 % 241
Portugal 100,0 96,3 98,3 100,8 104,3 101,8 102,7  107,3 1,0 % 155
Rumaénien 100,0 103,2 99,1 94,0 85,3 87,5 82,2 76,2 -38% 272
Slovakien 100,0 90,8 91,2 86,1 84,2 82,5 88,9 85,7 -22% 319
Slovenien 100,0 101,2 97,8 93,6 87,6 84,8 87,4 86,2 -2,1% 217
Spanien 100,0 96,3 97,4 97,8 99,3 99,3 99,3  100,1 0,0 % 154
Sverige 100,0  101,1 96,2 93,6 89,7 81,0 86,2 84,5 -2,4% 238
Turkiet 100,0 101,6 99,5 98,3 101,3 102,8 103,2 100,0 0,0 % 193
Storbritannien 100,0 101,8 96,2 96,5 93,2 90,4 88,9 85,3 -22% 154
Anm.: Aret for referensindexvérdet ar 1995 eftersom uppgifter om BNP for 1990 inte fanns tillgangliga for alla lander. Den

sista kolumnen visar energiintensiteten matt i kopkraftsstandarder. Dessa &r valutavaxlingskurser som omvandlats till
en gemensam valuta och utjamnar kopkraften for olika valutor. De eliminerar skillnader i prisnivder mellan landerna
och mdjliggér meningsfulla volymjamférelser av BNP. De &r en optimal enhet for att utvardera ldandernas prestationer
under ett specifikt &r. TOE avser ton oljeekvivalent. Inga energiuppgifter for Liechtenstein finns tillgéngliga fran
Eurostat.

Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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e EU-direktivet 2004/8/EG om framjande av kraftvarme
pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme
pa den inre marknaden for energi. Syftet med detta
direktiv ar att 6ka energieffektiviteten och forbattra
forsorjningstryggheten genom att skapa en ram for
framjande och utveckling av hogeffektiv kraftvarme
pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme och
priméra energibesparingar pa den inre marknaden
for energi.

e [forslaget till direktiv om effektiv slutanvandning
av energi och om energitjanster (KOM(2003)0739)
faststdlls mal for medlemsstaterna att spara en procent
per ar av all levererad energi mellan 2006 och 2012
jamfort med nuvarande leveranser.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna har traditionellt sammanstillts av Eurostat
genom arliga gemensamma frageformulér (som Eurostat
och Internationella energiorganet samordnar) enligt

en viletablerad och harmoniserad metod. Uppgifterna
sands elektroniskt till Eurostat via en gemensam
uppsittning tabeller. Darefter behandlas uppgifterna for
att upptécka eventuella inkonsekvenser, darefter fors de in
i databasen. Uppskattningar behdvs vanligen inte eftersom
arsuppgifterna ar fullstandiga.

Eurostat saknar uppgifter om BNP for EU-25 1990, vilket
kravdes for att sammanstélla ett BNP-index for EU-25
1990. Det saknades &ven uppgifter for vissa ar for nagra av
medlemsstaterna inom EU-25. Europeiska kommissionens
makroekonomiska databas (Ameco) har anvénts for att
uppskatta BNP for de saknade aren och landerna genom
att uppgifterna om den arliga tillvéxttakten fran Ameco

kombinerats med de senaste tillgangliga uppgifterna fran
Eurostat. Denna metod anvandes for Tjeckien (1990-1994),
Ungern (1990), Polen (1990-1994), Malta (1991-1998)

och Tyskland (1990). I vissa fall fanns uppgifter om

BNP, dessa var dock inte tillgangliga fran Eurostat eller
Ameco. Foljande antaganden gjordes darfor i syfte att
sammanstilla en uppskattning fér EU-25: For Estland
antas BNP vara konstant under 1990-1992 och ges det
varde som observerats 1993. For Slovakien far BNP for
1990-1991 vardet for 1992. For Malta antas BNP 1990
vara samma som BNP 1991. Dessa antaganden stimmer
overens med den BNP-utveckling som observerats for
EU-25, eftersom de tre senare landerna star for cirka
0,3-0,4 procent av BNP fér EU-25. Ar 1995 valdes till
basar for indextalen i landtabellen f&r att undvika
uppskattningar.

Energiforbrukningens intensitet star i relation till
andringarna av real BNP. Jaimforelser mellan landerna

av energiintensitet baserad pa real BNP &r relevanta for
trenderna, men inte for att jaimfdra nivaer i energiintensitet
for specifika ar och lander. Darfor uttrycks denna indikator
som ett index. For att jamfora energiintensiteten mellan
lander for ett specifikt ar visas en extra kolumn med
energiintensiteten i kdpkraftsstandarder.

Energiintensiteten ar inte tillracklig for att méata
miljoeffekterna av energianvandning och produktion.
Aven om tva lander har samma energiintensitet eller
visar samma trender dver tiden kan det finnas stora
miljoskillnader mellan dem. Kopplingen till belastningar
pa miljon maste goras pa basis av de absoluta mangderna
av de olika branslen som anvénds for att producera
energin. Energiintensiteten bor darfor alltid sattas in i

ett stérre sammanhang dar den faktiska branslemix som
anvands for att producera energin ingar.
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Total energiforbrukning per bransle

Nyckelfraga

Gar vi over till mindre fororenande branslen i var
energiférbrukning?

Huvudbudskap

Fossila bréanslen fortsatter att dominera den totala
energiférbrukningen, men belastningen pa miljon har
begréansats genom en dvergang fran kol och brunkol till
forhallandevis renare naturgas.

Utvardering av indikatorn

Andelen fossila branslen sasom kol, brunkol, olja och
naturgas minskade endast obetydligt 1990-2002, f&r

att na 79 procent av den totala energiférbrukningen ar
2002. Anvandningen av dessa branslen har en betydande
effekt pa miljon och ar huvudorsaken till utslapp av
vaxthusgaser. Andringar i den fossila branslemixen kan
dock ha gynnat miljon, eftersom andelen kol och brunkol
minskar kontinuerligt och ersétts av den forhallandevis
renare naturgasen, som nu har en andel pa 23 procent.

Den storsta delen av de fossila branslebytena skedde
inom kraftvarmesektorn. I medlemsstaterna inom
EU-15 fore 2004 stoddes detta av genomfdrandet av
miljolagstiftning och avregleringen av elmarknaderna
som stimulerade anvandningen av anldggningar med
kombicykelteknik (CCGT). Tekniken var attraktiv pa
grund av dess hoga effektivitet, laga kapitalkostnad, de
laga gaspriserna under det tidiga 1990-talet och genom
expansionen av det transeuropeiska gasnatet. Inom
EU-10 orsakades férandringarna i branslemixen av den
ekonomiska omdaningen som ledde till forandringar
av brénslepriser och beskattning, avskaffande av
energirelaterade subventioner och politiska atgarder for
att privatisera och omstrukturera energisektorn.

Fornybar energi, som har mindre miljoeffekter an fossila
branslen, har okat snabbt i absoluta termer, men fran

en lag utgangspunkt. Trots dkat stod pa EU-niva och
nationell niva férblev de férnybara branslenas bidrag till
den totala energiférbrukningen lagt, motsvarande cirka
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sex procent. Karnkraftens andel har dkat langsamt for att
na nastan 15 procent av den totala energiférbrukningen
2002. Kéarnkraft producerar lite fdroreningar under
normal drift, men det finns en risk for oavsiktliga
radioaktiva utslapp. Dessutom ackumuleras stora
maéngder radioaktivt avfall, &nnu saknas ett godtagbart
sétt att deponera detta avfall.

Totalt sett bidrog forandringarna i branslemixen till

att minska utsldppen av vaxthusgaser och forsurande
amnen. Den dkande totala energifdrbrukningen
motverkade emellertid en del av de miljofordelar som
branslebytena medférde. Den totala energiférbrukningen
inom EU-25 6kade med 8,4 procent under perioden
1990-2002, &ven om den minskade nagot 2001-2002

pa grund av hogre temperaturer &n genomsnittet samt
langsammare BNP-tillvaxt.

Definition av indikatorn

Den totala energiférbrukningen eller inrikes
bruttoférbrukningen av energi motsvarar den méangd
energi som dr nodvandig for att tillgodose ett lands inrikes
forbrukning. Den berdknas som summan av inrikes
bruttoforbrukning av energi fran fasta bréanslen, olja, gas,
kérnkraft och férmybara energikéllor. Det relativa bidraget
fran ett specifikt bransle méts genom proportionen mellan
den energiférbrukning som uppkommer fran ett specifikt
bréansle och den totala inrikes energiférbrukningen berdknat
for ett kalenderar.

Energiforbrukningen mats i tusen ton oljeekvivalent
(ktoe). Andelen for varje brédnsle av den totala
energiférbrukningen anges i procenttal.

Bakgrund till indikatorn

Total energifdrbrukning ar en indikator som fungerar
som en drivkraft och ger en indikation pa den
miljobelastning som orsakas av energiproduktionen och
energifdrbrukningen. Den delas upp per branslekélla
eftersom miljoeffekterna av varje briansle dr mycket
specifik.
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Figur 1

Total energiforbrukning per bransle inom EU-25
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Anm.: Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Forbrukningen av fossila branslen (sésom raolja,
oljeprodukter, antracit, brunkol samt naturgas

och sekundér gas) &r en indirekt indikator for
resursforbrukning, utslapp av koldioxid (CO,) och andra
vaxthusgaser samt luftféroreningar (t.ex. svaveldioxid
(S0O,) och kvaveoxider (NO,)). Graden av miljoeffekter
beror pa den relativa andelen av olika fossila brénslen och i
vilken utstrackning féroreningsminskande atgarder vidtas.
Naturgas innehéller till exempel cirka 40 procent mindre
kol per enhet energi &n stenkol, och 25 procent mindre kol
@n olja samt endast mindre kvantiteter svavel.

Konsumtionsnivan av kdrnenergi ger en indikation pa
tendenserna nar det géller den mangd kérnavfall som
alstras och de risker som &r férknippade med radioaktiva
lackor och olyckor. En 6kad konsumtion av kdrnenergi
pa bekostnad av fossila branslen skulle daremot bidra till
minskningar av koldioxidutslappen.
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Genom konsumtionen av férnybara energikallor ar det
mdojligt att méta bidraget fran mer miljovénlig teknik,
eftersom denna teknik inte producerar nagra (eller mycket
sma) nettoméangder koldioxid och vanligtvis avsevart lagre
mangder av andra foérorenande &mnen. Férnybar energi
kan dock paverka landskap och ekosystem. Férbranningen
av kommunalt avfall omfattar bade férnybart och
icke-fornybart material och kan dven ge upphov till lokala
luftféroreningar. Utsldppen fran férbranning av lokalt
avfall ar emellertid foremal for stranga bestammelser,
déribland strikta kontroller av méngderna av kadmium,
kvicksilver och andra liknande &mnen. Om béade

stor- och smaskalig vattenkraft inkluderas ger detta

endast en generell indikation pa andelen miljovanlig
energi. Miljdeffekterna av smaskaliga vattenkraftssystem
ar vanligtvis sma, medan de negativa effekterna av
storskaliga vattenkraftverk ddremot kan vara stora
(6versvamningar, effekter pa ekosystem, vattennivder samt
krav pa omlokalisering av samhallen).

Miljon i Europa | Tillstand och utblick 2005

DELB

369



Central uppsattning indikatorer | Energi

Tabell 1 Total energiforbrukning per bransle (%)
Total energiforbrukning per bransle (%) 2002
Stenkol Olja Gas Karn- Fornybara Industriellt Import-export Total
och kraft energikallor avfall av el energiforbrukning

brunkol (1 000 TOE)
EEA 18,5 37,6 23,1 13,8 6,8 0,2 0,0 1843 310
EU-25 18,2 38,0 23,1 14,8 5,7 0,2 0,1 1 684 042
EU-15 fore 2004 14,7 39,9 23,6 15,6 5,8 0,2 0,3 1482 081
EU-10 43,5 23,8 19,5 8,8 5,0 0,3 -1,0 201 961
Osterrike 12,3 41,5 21,4 0,0 24,0 0,6 0,2 30909
Belgien 12,7 35,5 25,4 23,2 1,6 0,4 1,2 52 570
Bulgarien 35,6 23,4 11,6 27,9 4,4 0,0 -29 18 720
Cypern 1,5 96,7 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 2420
Tjeckien 49,9 19,9 18,9 11,1 2,2 0,3 -24 40 991
Danmark 21,1 44,1 23,3 0,0 12,3 0,0 -0,9 19 821
Estland 57,2 21,5 12,0 0,0 10,5 0,0 -1,2 4963
Finland 18,5 28,9 10,5 16,4 22,2 0,6 2,9 35136
Frankrike 5,2 34,7 14,1 42,4 6,1 0,0 -2,5 265 537
Tyskland 24,9 37,1 22,0 12,4 3,1 0,4 0,3 343 671
Grekland 31,4 57,0 6,1 0,0 4,7 0,0 0,8 29 736
Ungern 14,1 24,8 42,2 14,0 3,5 0,0 1,4 25 633
Island 2,9 24,3 0,0 0,0 72,8 0,0 0,0 3382
Irland 17,0 56,6 24,3 0,0 1,9 0,0 0,3 15139
Italien 7,9 50,9 33,2 0,0 53 0,2 2,5 173 550
Lettland 2,4 27,2 30,8 0,0 34,8 0,0 4,8 4 189
Litauen 1,7 29,4 25,3 42,1 8,0 0,0 -6,4 8671
Luxemburg 2,3 62,4 26,5 0,0 1,4 0,0 7,4 3979
Malta 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 823
Nederlanderna 10,7 37,9 45,8 1,3 2,2 0,3 1,8 78 195
Norge 3,1 29,0 23,4 0,0 47,7 0,0 -3,2 26 278
Polen 61,7 22,4 11,4 0,0 4,7 0,6 -0,7 88 837
Portugal 13,4 61,4 10,5 0,0 14,0 0,0 0,6 25 966
Rumaénien 22,0 26,7 37,2 4,0 10,5 0,3 -0,7 35753
Slovakien 22,9 18,4 31,6 24,9 3,9 0,3 -19 18 570
Slovenien 22,8 35,5 11,3 20,8 11,0 0,0 -1,4 6 864
Spanien 16,7 50,5 14,4 12,5 5,6 0,0 0,4 130 063
Sverige 5,5 30,7 1,6 34,2 27,1 0,1 0,9 51 435
Turkiet 26,3 40,8 19,6 0,0 12,9 0,0 0,4 75135
Storbritannien 15,8 34,7 37,9 10,0 1,2 0,0 0,3 226 374

Anm.:

Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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TOE avser ton oljeekvivalent. Inga energiuppgifter fér Liechtenstein finns tillgdngliga fr&n Eurostat.
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Total energiférbrukning per bransle

Politisk ram

Total energiférbrukning uppdelad per bréansle ger en
indikation pa omfattningen av den miljobelastning som
orsakas (eller riskerar att orsakas) av energiproduktion
och energikonsumtion. De relativa andelarna av

fossila bréanslen, kdrnkraft och férnybara energikallor
tillsammans med den totala kvantiteten energiférbrukning
dr vardefulla for att berdkna de totala effekterna av
energiforbrukningen inom EU. Tendenserna nar det galler
andelarna for dessa branslen kommer att vara en av de
avgorande faktorerna for att kontrollera om EU uppfyller
malet for utslappsminskningar av vaxthusgaser enligt
Kyotoprotokollet.

Det finns tva mal som é&r indirekt kopplade till denna
indikator: 1) EU:s mal att minska utslappen av
vaxthusgaser med atta procent till 2008-2012 fran 1990 ars
nivéer, enligt Kyotoprotokollet till Férenta nationernas
ramkonvention om klimatforandring (UNFCCC), och 2)
Vitboken for en gemenskapsstrategi och en handlingsplan
(KOM(1997)0599) som utgdr en ram for medlemsstaternas
atgarder for att utveckla fornybara energikéllor. I vitboken
faststalls aven ett indikativt mal om att 6ka andelen
fornybar energi i den totala energiférbrukningen inom
EU-15 fore 2004 till 12 procent senast 2010.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna har traditionellt sammanstallts av Eurostat
genom arliga gemensamma frageformuldr (som Eurostat
och Internationella energiorganet samordnar) enligt en

viéletablerad och harmoniserad metod. Uppgifterna sands
elektroniskt till Eurostat via en gemensam uppsattning
tabeller. Uppgifterna behandlas for att upptécka
enventuella inkonsekvenser, darefter fors sedan in i
databasen. Uppskattningar behdvs vanligen inte eftersom
arsuppgifterna ar fullstandiga.

Ett visst bransles andel av energiférbrukningen kan
minska dven om den totala mdngden energi som
anvands fran detta briansle 6kar. Likasa kan ett bransles
andel dka trots en eventuell minskning i den totala
energiforbrukningen fran detta bransle. Om andelen
av ett visst bréansle okar eller minskar beror pa hur
energiforbrukningen for detta bransle forandras i
forhallande till den totala energiférbrukningen.

Fran miljésynpunkt maste emellertid det relativa

bidraget for varje brénsle séttas in i ett bredare
sammanhang. Absoluta (i motsats till relativa) volymer av
energiforbrukningen for varje brénsle dr grundlédggande
for att forsta belastningen pa miljon. Belastningen hanger
samman med den totala mangd energi som forbrukas
liksom med branslemix samt i vilken utstrdckning tekniker
for att minska fororeningar anvands.

Det kan hdnda att den totala energiforbrukningen inte
exakt motsvarar ett lands energibehov (nér det galler

total energiefterfragan). Branslebyten kan i vissa fall ha

en betydande effekt nar det géller att &ndra den totala
energiforbrukningen, d&ven om det inte sker nagon éndring
i den (totala) energiefterfragan. Detta beror pa att olika
brénslen och olika tekniker omvandlar primér energi till
anvandbar energi med olika effektivitetsgrader.
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FOrbrukning av fornybar energi

Nyckelfraga

Gaér vi over till férnybara energikallor i var
energiférbrukning?

Huvudbudskap

Andelen fornybar energi av den totala
energiférbrukningen 6kade under perioden 1990-2002
men ligger fortfarande pa en lag niva. Det krdvs en
betydande ytterligare 6kning for att uppfylla EU:s
indikativa mal om en andel pa 12 procent till 2010.

Utvardering av indikatorn

De fornybara energikallornas bidrag till den totala
energiférbrukningen dkade 1990-2001 inom EU-25, men
minskade nagot 2002 pa grund av lagre produktion av
vattenkraft (till f6ljd av 1ag nederboérd). 2002 var andelen
5,7 procent. Detta innebér att EU fortfarande ar langtifran
att na det indikativa mal som faststalls i vitboken om
férnybara energikallor (KOM(1997)0599), dvs. att

12 procent av EU:s totala energiférbrukning skall komma
fran fornybara energikéllor 2010 (for ndrvarande géller
maélet 12 procent endast EU-15 f6re 2004).

Aren 1990-2002 var vindkraften den snabbast vixande
energikéllan med en genomsnittlig 6kning pa 38 procent
per ar. Nast snabbast véxte solenergin. Okningen av
vindkraft for elproduktion utgjordes huvudsakligen

av starka 6kningar i Danmark, Tyskland och Spanien,
underbyggda av ett politiskt stod for utvecklingen av
vindkraft. Eftersom vind- och solenergin utgick fran

en mycket lag niva svarade dessa sektorer emellertid
endast for 3,2 procent respektive 0,5 procent av den totala
férbrukningen av fornybar energi 2002. Geotermisk energi
bidrog med 4,0 procent av den totala fdrnybara energin
2002. De huvudsakliga kéllorna till férnybar energi var
biomassa och avfall samt vattenkraft, dessa killor stod for
65,6 procent respektive 26,7 procent av de totala férnybara
energikillorna.

Ett antal miljdavvaganden och brist pa passande
lokalisering innebar att storskalig vattenkraft troligen inte
kommer att bidra till nagra betydande framtida 6kningar
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av den férnybara energin inom EU-25. Okningen maste
foljaktligen komma fran andra kallor, sasom vindkraft,
biomassa, solenergi och smaskalig vattenkraft. Om man
utdkar anvindningen av biomassa for energidandamal

ar det nédvandigt att ta hansyn till konkurrerande
markanvéandning for jordbruks- och skogsomraden.Sarskilt
viktigt &r att ta hansyn till naturvardskrav och behovet av
skyddad natur.

Definition av indikatorn

Andelen férbrukad férnybar energi ar proportionen
mellan inrikes bruttoférbrukning av energi fran férnybara
Kkallor och den totala inrikes bruttoférbrukningen av energi
berdknad for ett kalenderar, uttryckt i procentenheter. Bade
den férnybara energin och den totala energifdrbrukningen
mits i tusen ton oljeekvivalent.

Fornybara energikéllor definieras som férnybara
icke-fossila kallor: vindkraft, solkraft, geotermisk energi,
vagkraft, tidvattenkraft, vattenkraft, biomassa, deponigas,
gas fran reningsverk och biogaser.

Bakgrund till indikatorn

Den férnybara energins andel av energiférbrukningen

ger en allmin indikation pa framstegen for att minska
miljoeffekterna av energiférbrukningen. Detta trots att
dess overgripande effekter maste bedomas inom ramen for
den totala energiforbrukningen, den totala branslemixen,
de potentiella effekterna pa den biologiska mangfalden
och i vilken omfattning atgarder vidtagits for att minska
fororeningar.

Fornybara energikéllor betraktas i allmdnhet som
miljovéanliga och har mycket laga nettoutslapp av
koldioxid per enhet producerad energi, &ven om de
utslapp som foljer av byggandet av en anldggning

for fornybar energi inkluderas. Utslappen av andra
fororenande d@mnen dr ocksa ofta ldgre for fornybar
energi an for energiproduktion med fossila branslen.
Undantaget ar forbranning av kommunalt och fast avfall,
som pa grund av de kostnader som &r forknippade med
separering, vanligtvis medfor forbranning av en del
blandat avfall. Daribland material som &r fororenade av
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Figur 1

Bidrag fran fornybara energikallor till energiforbrukningen, EU-25

Andelar av den totala energiférbrukningen (%)
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Anm.: Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

tungmetaller. Utslappen fran férbranning av kommunalt
och fast avfall regleras dock av stranga bestimmelser,
bland annat strikta kontroller av méngderna av kadmium,
kvicksilver och andra liknande 4amnen.

De flesta férnybara (och icke-fornybara) energikallorna
inverkar i viss man pa landskapen, de orsakar buller
och péverkar ekosystemen. Detta &ven om manga av
effekterna kan minimeras genom att ett noggrant val
av plats for dessa anldggningar. Framfor allt kan stora
vattenkraftverk medfora negativa effekter, daribland

[ Vattenkraft

% )
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6versvamningar, storningar i ekosystem och hydrologi. De
kan ocksa fa socioekonomiska foljder om kraftverken gor
det nédvandigt att omlokalisera manniskor som &r bosatta
i omradet. For att bygga en del solcellsanlaggningar kravs
relativt stora kvantiteter tungmetaller och geotermisk
energi kan slappa ut fororenande gaser som finns i de
heta vdaskorna om de inte kontrolleras ordentligt. En

del typer av biomassa och biobréanslegrodor kan d@ven
medfdra avsevard tillforsel av t.ex. godningsmedel och
bekdampningsmedel till mark, vatten och akermark.
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Tabell 1 Andelen fornybar energi av den totala energiférbrukningen (%)
Andel fornybar energi av den totala energiforbrukningen (%) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 5,4 6,1 6,1 6,3 6,5 6,7 6,8 6,8 6,8
EU-25 4,3 5,0 4,9 5,2 5,3 5,5 5,6 5,8 5,7
EU-15 fére 2004 4,9 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6 5,8 5,9 5,8
EU-10 1,4 3,1 2,9 3,0 3,4 4,1 4,3 4,7 5,0
Osterrike 20,3 22,0 20,6 21,1 20,8 22,4 22,7 23,6 24,0
Belgien 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6
Bulgarien 0,6 1,6 2,0 2,3 3,4 3,5 4,2 3,6 4,4
Cypern 0,3 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9
Tjeckien 0,3 1,5 1,4 1,6 1,6 2,0 1,6 1,8 2,2
Danmark 6,7 7,6 7,2 8,3 8,7 9,6 10,7 11,1 12,3
Estland 4,7 9,1 10,4 10,7 9,7 10,4 11,0 10,6 10,5
Finland 19,2 21,3 19,8 20,6 21,8 22,1 24,0 22,7 22,2
Frankrike 7,0 7,6 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8 6,8 6,1
Tyskland 1,6 1,9 1,9 2,2 2,4 2,6 2,9 2,8 3,1
Grekland 5,0 53 5,4 5,2 4,9 5,4 5,0 4,6 4,7
Ungern 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5 1,7 1,6 3,5
Island 65,8 64,9 65,5 66,8 67,6 71,3 71,4 73,2 72,8
Irland 1,6 2,0 1,6 1,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Italien 4,2 4,8 5,2 5,3 5,4 5,8 5,2 5,5 5,3
Lettland 9,4 6,8 4,5 7,6 11,4 30,1 28,8 35,0 34,8
Litauen 0,2 0,4 0,3 0,3 6,5 7,9 9,0 8,3 8,0
Luxemburg 1,3 1,4 1,2 1,4 1,6 1,3 1,5 1,3 1,4
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nederlanderna 1,1 1,2 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,2
Norge 53,1 48,9 43,3 43,7 44,0 44,8 51,0 44,1 47,7
Polen 1,6 4,0 3,6 3,7 4,0 4,0 4,2 4,5 4,7
Portugal 15,9 13,3 16,1 14,7 13,6 11,1 12,9 15,7 14,0
Ruménien 4,2 6,2 12,9 11,2 11,8 12,5 10,9 9,3 10,5
Slovakien 1,6 3,0 2,8 2,6 2,7 2,8 3,0 4,1 3,9
Slovenien 4,6 8,9 9,4 7,7 8,3 8,8 11,6 11,5 11,0
Spanien 7,0 5,5 7,0 6,4 6,3 5,2 5,8 6,5 5,6
Sverige 24,9 26,1 23,6 27,6 28,2 27,8 31,6 28,8 27,1
Turkiet 18,5 17,4 16,6 15,8 15,9 15,1 13,1 13,1 12,9
Storbritannien 0,5 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2
Anm.: Datakalla: Eurostat. Inga energiuppgifter for Liechtenstein finns tillgéngliga frén Eurostat

(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Politisk ram

Energianviandningen (bade energiproduktion och total
forbrukning) &r den storsta bidragande orsaken till
utslapp av viaxthusgaser i EU. Den energirelaterade
andelen av dessa utslapp ckade fran 79 procent 1990

till 82 procent 2002. En utékad marknad for fornybar
energi kommer att bidra till att EU kan na sitt atagande
enligt Kyotoprotokollet till FN:s konvention om
klimatférandringar. Enligt det sammanlagda Kyotomalet
for EU-15 fore 2004 kravs en minskning med atta procent
av utsldppen av vaxthusgaser till 2008-2012 jamfort med
1990 ars nivaer, medan de flesta nya medlemsstater har
individuella mal enligt Kyotoprotokollet.

Huvudsyftet med denna indikator anges i vitboken
for en gemenskapsstrategi och en handlingsplan
(KOM(1997)0599). Vitboken utgdr en ram for
medlemsstaternas atgarder for att utveckla fornybar
energi. I vitboken faststalls ett indikativt mal for EU-15
som anger att andelen férnybar energi av den totala
energiforbrukningen skall 6ka till 12 procent ar 2010.

Direktivet om biobranslen (2003/30/EG) syftar till att
framja anvandningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel for att ersétta diesel och bensin i
transporter. I direktivet faststills ett indikativt mal om att
andelen biobrénslen skall uppga till 5,75 procent ar 2010.

I direktivet om framjande av el producerad fran
férnybara energikéllor pa den inre marknaden for el
(2001/77/EG,) faststalls ett indikativt mal: 21 procent av
bruttofdrbrukningen av el skall produceras fran férnybara
energikallor inom EU-25 till 2010.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna har traditionellt sasmmanstéllts av Eurostat
genom arliga gemensamma frageformuldr som Eurostat
och Internationella energiorganet samordnar enligt en
véletablerad och harmoniserad metod. Uppgifter om
metoder for de arliga gemensamma frageformulédren och
en sammanstéllning av uppgifterna finns pa Eurostats
webbplats for metadata om energistatistik.

Enligt Eurostats definition omfattar biomassa och avfall
organiska, icke-fossila material av biologiskt ursprung,
som kan anvandas for varme- eller elproduktion. De bestar
av tréd och traavfall, biogas, kommunalt fast avfall och
biobrédnslen. Kommunalt fast avfall omfattar biologiskt
nedbrytbart och icke biologiskt nedbrytbart avfall som
producerats inom olika sektorer. Icke-nedbrytbart
kommunalt och fast avfall betraktas inte som férnybart,
men med de uppgifter som for narvarande ar tillgangliga
ar det inte mojligt att separat identifiera det icke biologiskt
nedbrytbara avfallet, forutom for industrin.

Med hjélp av denna indikator dr det méjligt att méata
den relativa forbrukningen av energi fran fornybara
kéllor som andel av den totala energiférbrukningen fér
ett visst land. Andelen fornybar energi kan 6ka d&ven om
den faktiska energiférbrukningen fran fornybara kéllor
sjunker. Likasa kan andelen minska trots en 6kning av
energiférbrukningen frén férnybara kallor. Utslappen av
koldioxid beror inte pa andelen fornybara energikallor,
utan pa den totala mangden forbrukad energi fran
fossila kéllor. Aven om malet for 2010 avseende andelen
fornybar energi nas innebér det inte nédvandigtvis att
koldioxidutsldppen fran energiforbrukningen kommer att
minska.
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Nyckelfraga

Gar vi over till férnybara energikallor for att tillgodose var
elférbrukning?

Huvudbudskap

Andelen fornybar energi av EU:s elférbrukning 6kade
nagot under perioden 1990-2001, men minskade 2002 pa
grund av ldgre produktion av vattenkraft. Det krdvs en
betydande ytterligare 6kning om EU skall kunna na det
indikativa malet om en andel pa 21 procent till 2010.

Utvardering av indikatorn

Den fornybara energin utgor ett viktigt bidrag till
elférbrukningen med en andel pa 12,7 procent 2002.

Denna andel har dock inte 6kat sérskilt mycket sedan

1990 (12,2 procent), trots en dkning i absoluta termer. Den
totala produktionen av férnybar el kade med 32,3 procent
under perioden 1990-2002, men Skningen var bara nagot
snabbare dn 6kningen av bruttoférbrukningen av el.
Jamfort med 2001 minskade andelen férnybar energi av
bruttoférbrukningen av el med 1,5 procentenheter till foljd
av mindre nederbord. Det krdvs en avsevard 6kning for att
na det indikativa malet for EU-25 pa 21 procent till 2010,
vilket faststélls i direktiv 2001/77/EG.

Andelen fornybar energi skiljer sig betydligt mellan
medlemsstaterna inom EU-25, vilket avspeglar den politik
som respektive land har valt for att stodja utvecklingen av
férnybar energi och tillgangen till naturresurser.

Ar 2002 hade Osterrike den storsta andelen av

férnybar el av bruttoférbrukningen av el inklusive
storskaliga vattenkraftverk, och den tredje storsta
andelen exklusive vattenkraft av landerna inom

EU-25. Danmark och Finland har de storsta andelarna
férnybar el av bruttoférbrukningen av el exklusive
storskaliga vattenkraftverk. Finlands hoga andel kommer
huvudsakligen fran elproduktion via biomassa, medan
Danmarks fornybara el produceras med vindkraft

och i mycket mindre skala, biomassa och avfall. Bada
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dessa landers regeringar for en politik for att gynna
okad anvandning av dessa tekniker. I absoluta termer
har Tyskland den storsta produktionen av férnybar
el, exklusive storskalig vattenkraft. Istallet dominerar
energikallorna vind och biomassa.

Medan storskalig vattenkraft dominerar elproduktionen
av fornybara energikallor i de flesta medlemsstaterna
kommer den troligen inte att 6ka sérskilt mycket inom
EU-25 som helhet, pa grund av miljdavvaganden och brist
pa passande platser. Andra férnybara energikéllor, sdésom
vindkraft, biomassa, solkraft och smaskalig vattenkraft,
maste darfor 6ka avsevart om malet f6r 2010 skall nas.

Definition av indikatorn

Andelen férnybar el dr proportionen mellan el som
producerats av férnybara energikallor och den nationella
bruttoférbrukningen av el berdknat for ett kalenderar,
uttryckt i procentenheter. Med hjilp av denna indikator
ar det majligt att méata bidraget fran el producerad fran
férnybara energikéllor till den nationella elférbrukningen.

Denna indikator ingar i Europeiska miljobyrans
centrala uppsattning indikatorer, den &r ocksa en av
de strukturella indikatorer som anvands som underlag
till Europeiska kommissionens arliga varrapport till
Europeiska radet. Metoderna &r identiska for bada
indikatorerna.

Fornybara energikéllor definieras som férnybara
icke-fossila energikéllor: vindkraft, solkraft, geotermisk
energi, vagkraft, tidvattenkraft, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran reningsverk och biogaser.

El som producerats fran fornybara energikallor omfattar
elproduktion fran vattenkraftanlaggningar (forutom den
el som produceras genom pumplagringssystem), vind,
solenergi, geotermisk energi och el fran biomassa/avfall.
El fran biomassa/avfall innefattar el som producerats fran
tra/trdavfall och forbranning av annat fast fornybart avfall
(stra, svartlut), forbranning av kommunalt fast avfall
(inklusive deponigas, gas fran reningsverk och gas fran
jordbruk) samt flytande biobranslen.
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Andel fornybar el av bruttoforbrukningen av el inom EU-25 2002

B 2002 andra férnybara energikallor

Anm.:

[0 2002 storskalig vattenkraft

— Indikativa mal 2010

I direktivet om framjandet av el fran fornybara energikéllor (2001/77/EG) definieras férnybar el som den andel el som

produceras frén fornybara energikéllor i bruttoférbrukningen av el. Den senare omfattar import och export av el. El
producerad fran lagringssystem for vattenkraft innefattas i bruttoférbrukningen av el men réknas inte med bland de
fornybara energikallorna. Stora vattenkraftverk ar vattenkraftverk som har en kapacitet som dverstiger 10 MW.

Datakalla: Eurostat.

Den nationella bruttoférbrukningen av el omfattar den
totala nationella bruttoproduktionen av el fran alla
bréanslen (inklusive egenproduktion) plus elimport, minus
export.

Bakgrund till indikatorn

Andelen av energiférbrukningen fran férnybar energi

ger en allmén indikation pa framstegen mot att minska
miljoeffekterna av energifdrbrukningen. Detta trots att
dess 6vergripande effekter maste bedomas inom ramen for
den totala energiférbrukningen, den totala branslemixen,
potentiella effekter pa den biologiska mangfalden

och i vilken omfattning atgarder vidtas for att minska
fororeningar.

Fornybara energikéllor betraktas i allmanhet som
miljovanliga med mycket 1aga nettoutslapp av koldioxid

per enhet producerad energi. Det géller &ven om de
utslapp som féljer av byggandet av en anldggning

for fornybar energi inkluderas. Utsldppen av andra
fororenande dmnen ar ocksa ofta ldagre for fornybar energi
an for energiproduktion med fossila brénslen. Undantaget
ar forbranning av kommunalt och fast avfall, som pa
grund av de kostnader som ar forknippade med separering
vanligtvis medfor forbranning av en del blandat avfall.
Daribland material som &r férorenade av tungmetaller.
Utslappen fran forbranning av kommunalt och fast avfall
regleras dock av stranga bestimmelser, bland annat strikta
kontroller av kvantiteterna av kadmium, kvicksilver och
andra liknande &mnen.

Utvinningen av de férnybara energikallorna inverkar
vanligen i viss man pa landskapen, livsmiljéerna och
ekosystemen, d&ven om manga av dessa effekter kan
minimeras genom att man noggrant valjer plats for dessa
anldggningar. Framfor allt kan stora vattenkraftverk
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Tabell 1 Andelen el fran fornybara energikallor av bruttoféorbrukningen av el inom
EU-25 (inklusive de indikativa malen f6r 2010)

Andelen el fran fornybara energikallor av bruttoférbrukningen av el (%)
1990-2002 och de indikativa malen fér 2010

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20'415(;
EEA 17,1 17,5 16,6 17,2 17,7 17,5 18,2 17,8 17,0 -
EU-25 12,2 12,7 12,4 12,8 13,1 13,1 13,7 14,2 12,7 21,0
EU-15 fore 2004 13,4 13,7 13,4 13,8 14,1 14,0 14,7 15,2 13,5 22,1
EU-10 4,2 5,4 4,8 5,0 5,7 5,5 5,4 5,6 5,6 -
Osterrike 65,4 70,6 63,9 67,2 67,9 71,9 72,0 67,3 66,0 78,1
Belgien 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6 2,3 6,0
Bulgarien 4,1 4,2 6,4 7,0 8,1 7,7 7,4 4,7 6,0 -
Cypern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Tjeckien 2,3 3,9 3,5 3,5 3,2 3,8 3,6 4,0 4,6 8,0
Danmark 2,4 5,8 6,3 8,8 11,7 13,3 16,4 17,4 19,9 29,0
Estland 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 5,1
Finland 24,4 27,6 25,5 25,3 27,4 26,3 28,5 25,7 23,7 31,5
Frankrike 14,6 17,7 15,2 14,8 14,3 16,4 15,0 16,4 13,4 21,0
Tyskland 4,3 4,7 4,7 4,3 4,9 5,5 6,8 6,2 8,1 12,5
Grekland 5,0 8,4 10,0 8,6 7,9 10,0 7,7 51 6,0 20,1
Ungern 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 0,7 0,8 0,7 3,6
Island 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 99,9 -
Irland 4,8 4,1 4,0 3,8 5,5 5,0 4,9 4,2 5,4 13,2
Italien 13,9 14,9 16,5 16,0 15,6 16,9 16,0 16,8 14,3 25,0
Lettland 43,9 47,1 29,3 46,7 68,2 45,5 47,7 46,1 39,3 49,3
Litauen 2,5 3,3 2,8 2,6 3,6 3,8 3,4 3,0 3,2 7,0
Luxemburg 2,1 2,2 1,7 2,0 2,5 2,5 2,9 1,5 2,8 5,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Nederlanderna 1,4 2,1 2,8 3,5 3,8 3,4 3,9 4,0 3,6 9,0
Norge 114,6 104,6 91,4 95,3 96,2 100,7 112,2 96,2 107,2 -
Polen 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 7,5
Portugal 34,5 27,5 44,3 38,3 36,1 20,5 29,4 34,2 20,8 39,0
Ruménien 23,0 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 -
Slovakien 6,4 17,9 14,9 14,5 15,5 16,3 16,9 17,4 18,6 31,0
Slovenien 25,8 29,5 33,0 26,9 29,2 31,6 31,4 30,4 25,9 33,6
Spanien 17,2 14,3 23,5 19,7 19,0 12,8 15,7 21,2 13,8 29,4
Storbritannien 51,4 48,2 36,8 49,1 52,4 50,6 55,4 54,1 46,9 60,0
Sverige 40,9 41,9 43,0 38,1 37,3 29,5 24,3 19,1 25,6 -
Turkiet 1,7 2,0 1,6 1,9 2,4 2,7 2,7 2,5 2,9 10,0
Anm.: Nastan all el som produceras i Island och Norge kommer fran férnybara energikéllor. Andelen el frén férnybara kallor i

Norge ar dver 100 procent vissa ar, eftersom en del av elen (frén férnybara energikéllor) som produceras inom landet
exporteras till andra lander. Andelen el frdn férnybara kallor i Tyskland 1990 avser endast Vasttyskland. Nationella
indikativa mél for andelen el fr@n férnybara energikéllor 2010 &r tagna fran direktiv 2001/77/EG. Kommentarer till

de respektive indikativa malen fér 2010 har gjorts av Italien, Luxemburg, Osterrike, Portugal, Finland och Sverige i
direktivet. Osterrike och Sverige konstaterar att deras mojligheter att nd malet beror pa klimatmassiga faktorer som
paverkar vattenkraftproduktionen. Sverige anser att 52 procent &r en mer realistisk siffra om I&ngsiktiga modeller for
hygdrologiska och klimatmassiga forhallanden skulle tillimpas. Inga energiuppgifter for Liechtenstein finns tillgdngliga
fran Eurostat.

Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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medfdra negativa effekter, daribland dversvamningar,
storningar i ekosystem och hydrologi. Kraftverken kan
ocksa fa socioekonomiska foljder om det dr nddvandigt
att omlokalisera bosatta i omradet. For att bygga vissa
solcellsanldggningar kravs relativt stora kvantiteter
tungmetaller och geotermisk energi kan slappa ut
fororenande gaser som finns i de heta vaskorna om de inte
kontrolleras ordentligt. Vindturbiner kan medfora visuella
effekter och bullereffekter i de omraden dér de &r beldgna.
En del typer av biomassa och biobranslegrodor kan dven
medfdra avsevard tillfdrsel av t.ex. godningsmedel och
bekdampningsmedel till mark, vatten och akermark.

Politisk ram

I det ursprungliga EU-direktivet om frimjande av el
producerad fran fornybara energikéllor pa den inre
marknaden for el (2001/77/EG) faststills ett indikativt
mal: 22,1 procent av bruttoférbrukningen av el skall
komma fran férnybara energikéallor inom EU-15 till 2010.
Enligt direktivet skall medlemsstaterna faststélla och
uppfylla nationella indikativa mal som &verensstimmer
med direktivet och de nationella dtagandena enligt
Kyotoprotokollet. For EU-10 &r de nationella indikativa
malen inkluderade i anslutningsférdraget: det mal pa
22,1 procent som ursprungligen faststalldes for EU-15 for
2010 blir 21 procent for EU-25.

Elsektorn stér for en betydande andel av de europeiska
utsldppen av véaxthusgaser och en utékad marknad for

el fran fornybara energikéllor skulle darfor bidra till

att na EU:s atagande enligt Kyotoprotokollet. Enligt

det samlade Kyotomalet for EU-15 fére 2004 kravs en
minskning pa atta procent av utsldppen av vixthusgaser
till 2008-2012 jamfort med 1990 ars nivaer, medan de flesta
medlemsstaterna inom EU-10 har individuella mal enligt
Kyotoprotokollet.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna har traditionellt sammanstallts av Eurostat
genom arliga gemensamma frageformuldr som Eurostat

och Internationella energiorganet samordnar enligt en
véletablerad och harmoniserad metod. Uppgifter om
metoder for de arliga gemensamma frageformulédren och
en sammanstéllning av uppgifterna finns pa Eurostats
webbplats for metadata om energistatistik.

I direktivet om framjande av el fran férnybara energikéllor
(2001/77/EG) anges andelen el fran férnybara energikallor
som procentenheten el producerad fran férnybara
energikéllor av bruttoforbrukningen av el. Berdkningen
omfattar all el som produceras i ett land, vilket innebar

att import inkluderas och export exkluderas. Dérfor kan
andelen el fran férnybara energikallor vara hogre an

100 procent i ett land om all el produceras fran férnybara
Kkallor och en del av dverskottet av producerad el fran
fornybara energikallor exporteras till ett angransande land.

Enligt Eurostats definition omfattar biomassa och avfall
organiska, icke-fossila material av biologiskt ursprung
som kan anvandas for varme- eller elproduktion. De bestar
av trd och traavfall, biogas, kommunalt fast avfall och
biobranslen. Kommunalt fast avfall omfattar biologiskt
nedbrytbart och icke biologiskt nedbrytbart avfall som
producerats inom olika sektorer. Icke-nedbrytbart
kommunalt och fast avfall betraktas inte som férnybart,
men med de uppgifter som for ndrvarande finns
tillgangliga ar det inte méjligt att separat identifiera det
icke biologiskt nedbrytbara avfallet, forutom for industrin.

Den el som produceras till f6ljd av lagringssystem for
vattenkraft (dvs. som behover el for att fyllas) klassificeras
inte som en fornybar energikalla nar det géller
elproduktion, men ingar i bruttoférbrukningen av el i ett
land.

Andelen el fran fornybara energikéllor kan 6ka d4ven om
den nuvarande energiférbrukningen fran férnybara kallor
sjunker. Likasa kan andelen minska trots en 6kning av
energiférbrukningen fran fornybara killor. Aven om malet
for 2010 nas nar det géiller andelen férnybar energi, medfor
detta darfor fran miljdsynpunkt inte nédvandigtvis att
koldioxidutslappen fran energiférbrukningen kommer att
minska.
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Status for havsfiskbestand

Nyckelfraga

Utnyttjas de kommersiella fiskbestanden pa ett hallbart
satt?

Huvudbudskap

Manga kommersiella fiskbestand i de europeiska vattnen
har fortfarande inte utvarderats. Av de kommersiella
bestand som har utvarderats i Nordostatlanten befinner sig
22-53 procent utanfor de sékra biologiska granserna. Av
de utvarderade bestanden i Ostersjon, Vastirlandska sjon
och Irlandska sjon befinner sig 22, 29 respektive 53 procent
fortfarande utanfor de sakra biologiska granserna. I
Medelhavet stracker sig procentandelen av bestand som
ligger utanfor de sakra biologiska granserna fran 10 till

20 procent.

Utvardering av indikatorn

Manga kommersiella fiskbestand i de europeiska vattnen
har fortfarande inte utvarderats. I Nordostatlanten stracker
sig procentandelen fiskbestand av ekonomisk vikt som
inte har utvarderats fran ett minimum pa 20 procent
(Nordsjon) till maximalt 71 procent (véstra Irland), vilket
utgdr en 6kning frén 13 respektive 59 procent jamfort

med den féregaende utvarderingen 2002. Ostersjon

visar ocksa en hog procentandel ej utvarderade bestand,
67 procent jamfort med 56 procent vid den féregaende
utvdrderingen. I Medelhavsomradet dr procentandelen
mycket hogre med ett genomsnitt pa 80 procent. Andelen
stracker sig fran 65 procent i Egeiska havet till 83 procent i
Adriatiska havet (det tidigare hogsta vardet var 90 procent
i sodra Alboranhavet).

Av de utvdrderade kommersiella bestanden i
Nordostatlanten befinner sig 22-53 procent utanfér de
sakra biologiska granserna. Detta &r en forbattring jamfort
med den senaste registreringen pa 33-60 procent. Av de
utvarderade bestanden i Ostersjon och Vistirlindska sjon
ar 22 respektive 29 procent 6verfiskade (den tidigare
siffran var 33 procent), medan 53 procent av bestanden i
Irlandska sjon fortfarande befinner sig utanfér de sakra
biologiska granserna (vdstra Skottland hade den tidigare
hogsta siffran, 60 procent). I Medelhavet stracker sig
procentandelen bestand utanfor de sékra biologiska
granserna fran 10 till 20 procent, med Egeiska havet och
havet vid Kreta i samst skick.
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Undersokningar av 'sakra’ bestand i Nordostatlanten

visar en svag minskning som stréacker sig mellan 0 och

33 procent. Dessa varden giller vastra Irland respektive
Nordsjon. Den senaste utvarderingen fran ar 2002

visade en spannvidd pa 5-33 procent for Keltiska sjon/
Vastra kanalen respektive Nordpolen. I Medelhavet
stracker sig siffrorna fran 0 procent (havet vid Kreta) till

11 procent (Sardinien), jimfort med ett minimum pa

0 procent (sddra Alboranhavet och havet vid Kreta), och ett
maximum pa 15 procent (Egeiska havet) 2002.

Vid en narmare undersékning av de europeiska bestanden
kan foljande slutsatser dras:

»  Aterhamtningen av sillbestanden tycks fortsitta.

e Naistan alla bestand av rundfisk har minskat och ar
inte hallbara for narvarande.

e Pelagiska arter och industriella arter ar fortfarande
i battre skick, men fangstméngderna for dessa arter
maste fortsatt minskas.

¢ IMedelhavsomradet dvervakas endast bestand av
tva djuphavsarter och tva sma pelagiska bestand
av Allmédnna kommissionen for fiske i Medelhavet
(AFKM). Dessutom ar omradestackningen begransad.
Bestanden av djuphavsfisk ligger fortfarande utanfor
de sikra biologiska granserna. Manga utvarderingar
som omfattar storre omraden bygger pa preliminara
resultat. Bestand av sma pelagiska fiskarter i samma
omrade visar omfattande vaxlingar. De dr dock inte
fullt utnyttjade nagonstans, utom ansjovis och sardin
vid s6dra Alboranhavet och havet vid Kreta.

e Enligt den senaste utvarderingen av Internationella
kommissionen for bevarandet av tonfiskbestandet
i Atlanten (ICCAT) har en stark aterhdmtning av
svardfisk under de senaste aren lett till att utnyttjandet
av bestandet nu &r hallbart. Det finns fortfarande
anledning till oro nér det giller dverutnyttjandet av
blafenad tonfisk. Osédkerheter i utvdrderingen av
bestanden samt brist pa dokumenterad rapportering
(daribland fran EU:s medlemsstater) hindrar
fortfarande forvaltningen av dessa mycket vandrande
arter. Fangsterna av blafenad tonfisk overskrider
fortfarande den hallbara nivan, och trots ICCAT:s
rekommendationer for bade Atlanten och Medelhavet
har inga atgédrder genomforts (trots minskningar av
TAC — de totala tillatna fangstmangderna).
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Karta 1 Status for bestdnd av kommersiell fisk i de europeiska haven, 2003-2004

Fiskbestand av
ekonomisk vikt

Ej utvarderade
Overfiskade

Inom sakra granser

JAlle

Fiskeregioner

Anm.: Datakalla: GFCM, ICCAT, ICES (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Definition av indikatorn

Denna indikator anger proportionen mellan &verfiskade
bestand och det totala antalet kommersiella fiskbestand
per fiskeomrade i de europeiska haven. Indikatorn ger
dven information om: 1) antalet kommersiella, utnyttjade
och overfiskade bestand per havsomrade och 2) status
for de kommersiella bestanden (6verfiskade bestand

per omrade), sdkra bestand, ej utvarderade bestand och
bestand av icke-kommersiell betydelse i ett visst omrade.

Landningar och lekbestandens biomassa anges i tusen ton,
aterhdmtning anges i miljoner ton och fiskdddlighet
uttrycks som proportionen av ett bestand som forsvinner
till foljd av fiskeaktiviteter under ett ar.

Bakgrund till indikatorn

EU:s politik, och sérskilt den gemensamma
fiskeripolitiken, syftar till hallbart fiske pa lang sikt genom
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Figur 1

Status for kommersiella fiskbestand i Medelhavet fram till 2004
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Anm.:

1. norra Alboranhavet, 2. Alboranhavet, 3. sddra Alboranhavet, 4. Algeriet, 5. Balearerna, 6. norra Spanien,

7. Lejonbukten, 8. Korsika, 9. Liguriska havet och norra Tyrrenska havet, 10. sédra och centrala Tyrrenska havet,
11. Sardinien, 12. norra Tunisien, 13. Hammametbukten, 14. Gabes-bukten, 15. Malta, 16. sddra Sicilien,

19. véstra Joniska havet, 20. Ostra Joniska havet, 21. Libyen, 17. norra Adriatiska havet, 18. sdédra Adriatiska havet,
22. Egeiska havet, 23. Kreta, 24. sédra Turkiet, 25. Cypern, 26. Egypten, 27. Levanten, 28. Marmarasjon,

29. Svarta havet, 30. Azovska sjon.

Fargkoder:

Bl& = inom sakra biologiska grénser,

R&d = utanfor sékra biologiska granser,

Gré = ingen utvardering,

1, 2, 3, 4 i rutorna avser aret for utvarderingen, dvs. 2001 (i 2002 &rs rapport), 2002, 2003 respektive 2004,

n = ny utvardering.

Datakalla: GFCM, ICCAT (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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lamplig forvaltning av fisket inom sunda ekosystem,

som samtidigt medfor stabila ekonomiska och sociala
forhallanden for alla som &r verksamma inom fisket. En
indikation pa fiskets hallbarhet i ett visst omrade ar antalet
6verfiskade bestand (de bestand som befinner sig utanfor
de sakra biologiska granserna) i proportion till det totala
antalet kommersiella bestand (som man har utvarderat
statusen for). Ett hogt varde pa denna proportion
identifierar omraden som belastas starkt av fiske.

I allménhet blir ett bestand &verfiskat nar dodligheten

pa grund av fiske och andra orsaker &verskrider
aterhdmtningen och tillvixten. En relativt tillforlitlig

bild av bestandens utveckling kan fis genom en
jamforelse mellan tendenser 6ver tiden for aterhdamtning,
lekbestandens biomassa, landningar och fiskdodlighet.
Det ar foljaktligen inte bara den kvantitet fisk som tas
fran havet som ar viktig, utan dven vilka arter och fiskens
storlek, samt vilken fangstteknik som anvands.

Politisk ram

Hallbart utnyttjande av fiskbestand regleras genom

EU:s gemensamma fiskeripolitik (EGT C 158, 27.6.1980).
Reglerande atgérder, identifiering av fangstnivaer

baserat pa den gemensamma fiskeripolitiken,
forsiktighetsprincipen och flerariga fiskeplaner, faststilldes
av Europeiska radet i Cardiff (KOM(2000)0803). Totala
tillatna fangstméngder och kvoter for bestanden i
Nordostatlanten och Ostersjon faststills arligen av

radet (fiske). I Medelhavet, dér inga totala tillatna
fangstmangder har faststallts forutom for de starkt
migrerande arterna tonfisk och svérdfisk, genomfors
fiskeriforvaltningen genom stangda omraden och sdasonger
for att halla fisket under kontroll och gora nyttjandet av
fiskeresursen mer rationell. Allméanna radet for fiske i
Medelhavet (GFCM) arbetar for att harmonisera denna
process.

Den senaste handlingsplanen {or fiskeriférvaltning som
ingar i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken,
lades fram infor radet (fiske) i oktober 2002. Radets
forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna

inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken &r nu i
kraft. En ny uppséttning bestimmelser om sérskilda fragor
har dérefter antagits.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Alla internationella fiskeriorganisationer anvander samma
principer for att faststélla bestandens status. Internationella
havsforskningsradet (ICES) har finslipat de metoder som
anvénds. Besluten grundas dock pa sakerhetsmarginaler
som vanligen faststélls vid 30 procent 6ver de sdkra
granserna. Det medfor i sin tur en viss osdkerhetsgrad
eftersom uppskattningarna av fiskdédligheten och
lekbestandens biomassa ar osékra i sig sjalva. Beslutet om
referenspunkterna dr darefter en uppgift for férvaltarna,
inte for forskarna.

Art- och omradestackningen f6r Medelhavet &r
begransad. Inga referenspunkter har faststallts for
arterna i Medelhavet. Detaljerade uppskattningar

for Nordostatlanten och Ostersjon fas genom ICES. I
Medelhavet genomférs uppskattningarna av bestanden
av Allménna radet for fiske i Medelhavet. I brist pa
komplett eller oberoende information om fiskeintensitet
och fiskdodlighet bygger uppgifterna huvudsakligen
pa landningar. Uppskattningarna av bestanden bygger
foljaktligen huvudsakligen pa analyser av fangsttrender,
matningar av biomassa och analyser av uppgifter om
kommersiella fangstvolymer (CPUE).

Uppgiftsgrupperna ar fragmenterade i bade tid

och rum. Overvakningsverksamheten bygger pa
vetenskapliga métningar i stéllet for kommersiella
fangster, vilket leder till ldga varden i uppskattningarna
av lekbestandens biomassa, nagot som i sin tur leder

till ensidiga utnyttjandemonster. For Medelhavet anses
fiskeriférvaltningen befinna pa ett tidigt stadium jamfort
med for Nordostatlanten. Statistiken over fangster och
fisketryck anses inte vara fullstandigt tillforlitlig och stora
insatser gors for att uppskatta korrigerande faktorer.

I Medelhavet och Nordostatlanten anvands olika

tillvigagangssatt for att avgdra om ett bestand befinner sig
utanfor de sékra biologiska granserna.
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Produktion fran vattenbruk

Nyckelfraga

Ar den nuvarande nivan pa vattenbruket hallbar?

Huvudbudskap

Den europeiska vattenbruksproduktionen har fortsatt
att 6ka snabbt under de senaste tio aren pa grund av att
den marina sektorn inom EU- och EFTA-landerna har
expanderat. Denna expansion medfor att belastningen
Okar pa angransande vattenmassor och ekosystem och
beror huvudsakligen pa utslapp av naringsaimnen fran
vattenbruksanldggningar. Den exakta graden av lokal
paverkan varierar efter produktionstal och teknik samt
regionens hydrodynamiska och kemiska sardrag.

Utvardering av indikatorn

Under de senaste tio aren har en betydande 6kning av den
totala europeiska vattenbruksproduktionen observerats.
Okningen har dock inte varit enhetlig mellan landerna eller
produktionssystemen. Det ar endast havsbrukssektorn
som har 6kat markant, medan produktionen i brackt vatten
har 6kat i en mycket langsammare takt medan nivaerna

for sotvattenproduktion har minskat. Europas fiskodlingar
kan delas upp i tva olika grupper: vid fiskodlingarna i
véstra Europa odlas arter med hogt varde, som lax och
regnbagsforell, ofta for export. Vid fiskodlingar i centrala
och 6stra Europa odlas arter som har ett ldgre vérde, t.ex.
karp, huvudsakligen for lokal konsumtion.

De storsta europeiska vattenbruksproducenterna

finns i EU- och EFTA-regionerna. Norge har den

hogsta produktionen, med dver 500 000 ton (2001),

foljt av Spanien, Frankrike, Italien och Storbritannien.
Dessa fem ldander star for 75,5 procent av all
vattenbruksproduktion i 34 europeiska lander. Turkiets
produktion pa 67 000 ton utgor den hdgsta produktionen

i EU:s anslutningsldnder och Balkanregionen. Landernas
rangordning for 2001 nér det géller produktion var mycket
lik rangordningen f&r 2000.
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Norge ar den dominerande vattenbruksproducenten, och
cirka 90 procent av produktionen utgérs av atlantlax. Det
ar anmarkningsvart att odlingen av denna enda art i Norge
oversteg den sammanlagda produktionen for alla arter
fran EU:s anslutningslander samt alla Balkanldnder 2001.
Spanien dr den nést storsta producenten, dar domineras
produktionen av blamussla, foljt av Frankrike, vars
produktion domineras av japanska jatteostron (Crassostrea
gigas). Den turkiska produktionen utgdrs huvudsakligen
av forell, flackpagell och havsabborre.

Den storsta delen av den 6kade vattenbruksproduktionen
utgdrs av odling av havslax i nordvastra Europa och i
mindre omfattning av forellodling (i véstra Europa och
Turkiet), odling av havsabborre och flackpagell i bur
(framst Grekland och Turkiet) och odling av blamusslor
och musslor (i vastra Europa), som emellertid uppvisar

en sjunkande trend sedan 1999. Daremot har vattenbruk i
inlandsvatten med karp (huvudsakligen vanlig karp och
silverkarp) minskat avsevart i Ostra och centrala Europa
(EU:s anslutningsldnder och Balkanldnderna), vilket delvis
beror pa politiska och ekonomiska férandringar i dstra
Europa. Precis som nér det giller produktion per land har
inga markanta forandringar observerats i produktionen av
de dominerande arterna sedan den senaste utvarderingen
(2000).

Olika typer av vattenbruk astadkommer mycket skilda
belastningar pa miljon, de huvudsakliga belastningarna
utgdrs av utslapp av ndringsdmnen, antibiotika och
fungicider. Den storsta miljobelastningen sker vid intensiv
fiskproduktion, huvudsakligen laxfisk i havsvatten, brackt
vatten och sétvatten samt havsabborre och flackpagell

i den marina miljon. Det &r ocksa dessa sektorer som

har haft den hogsta tillvéxttakten under de senaste

aren. Den belastning som har samband med odling av
tvaskaliga blotdjur anses allmént vara mindre allvarliga
dn de belastningar som intensiv fiskodling medfor.
Karpodling i damm i inlandsvatten kraver vanligen
mindre intensiv utfodring och i de flesta fall tas en

storre del av de utslappta ndringsamnena upp lokalt.
Kemikalier, sarskilt formalin och malakit gron, anvands

i vattenbruk i s6tvatten for att kontrollera svamp- och
bakteriesjukdomar. Inom havsbruket anvands antibiotika



Produktion fran vattenbruk

for sjukdomskontroll, men de anvianda méangderna har
minskat kraftigt under de senaste aren efter inférandet av
vaccin. I allméanhet har betydande effektivitetsforbattringar
av anvandningen av foder och ndringsamnen samt
forbattrad miljéférvaltning bidragit till att delvis lindra
den 6kade belastningen pa miljon som dessa faktorer
orsakar.

Den miljébelastning som vattenbruket medfor ar inte
enhetlig. De lokala effekterna varierar efter produktionstal
och teknik samt med regionens hydrodynamiska och
kemiska sardrag.

Den storsta havsbruksproduktionen i férhallande

till kustlinjens langd finns i Spanien, Frankrike

och Nederlanderna inom EU, och i Turkiet nar

det géller anslutningsldnderna. Intensiteten i
vattenbruksproduktionen maétt per enhet kustlinjelangd
har natt ett genomsnitt pd omkring atta ton per kilometer
kustlinje i EU- och EFTA-ldnderna jamfort med tva ton per
kilometer i EU:s anslutningslander och Balkanregionen.
Belastningen kommer sannolikt att 6ka nar produktionen
av nya arter sasom torsk, hélleflundra och piggvar blir mer
driftsaker.

Havsfiskodling (huvudsakligen atlantlax) bidrar
avsevart till belastningen av naringsamnen i kustvatten,
sarskilt nér det galler lander med relativt sma utslapp

av naringsamnen till kustvatten. I Norge (den norska
kursen och Nordsjokusten) forefaller fosforutslapp fran
havsbruket 6verskrida de totala utslippen fran andra
kéllor. I allménhet &r belastningen fran naringsamnen fran
intensiv odling i havsvatten och bréckt vatten betydande
jamfort med de totala belastningarna av naringsamnen
pa kustmiljon. De offentliggjorda uppgifterna om

totala belastningar av néringsamnen pa kustvatten ar
dock fortfarande av dalig kvalitet och inkonsekventa

i tdckningen. Slutsatserna bor darfor tolkas med
forsiktighet.

Definition av indikatorn

Denna indikator bidrar till att kvantifiera utvecklingen
av den europeiska vattenbruksproduktionen per storre
vattenomrade och land. Den gor det ocksa majligt

att beddma andelen utslapp av naringsaimnen fran
vattenbruket i forhallande till de totala utslappen av
ndringsdmnen till kustomraden.

Arlig vattenbruksproduktion
per storre omrade (EU

och EFTA samt EU:s
anslutningsldnder och
Balkan), 1990-2001

Figur 1
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EU och EFTA, totalt

13 anslutningslander och Balkan, totalt

Anm.: Vattenbruksproduktionen omfattar alla
vattenmiljoer, dvs. havsvatten, brackt vatten och

sotvatten.

EU och EFTA: Osterrike, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Island, Norge och Schweiz.

EU:s anslutningsldnder och Balkan: Albanien,
Bulgarien, Tjeckien, Kroatien, Estland, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Ungern,
Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Jugoslavien,
Slovakien, Slovenien, Cypern, Malta och Turkiet.

Luxemburg, Liechtenstein samt

Bosnien och Hercegovina &r inte medrédknade,
vilket antingen beror pd att de inte har ndgon
vattenbruksproduktion eller pa att det saknas
uppgifter.

Datakalla: FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) Fishstat Plus
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Arsproduktion av stora
kommersiella artgrupper inom
vattenbruket, 1990-2001

Figur 2

Produktion (1 000 ton)
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Anm.: Alla lander och produktionsmiljéer som det finns
uppgifter om &r inkluderade.

eaa = ej annorstades angiven; forell
o . P
(regnbagsforell och eaa) inkluderar alla 6ringsarter.

Datakalla: FAO Fishstat Plus
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Produktionen mats i tusen ton medan
havsbruksproduktionen i férhallande till kustlinjens langd
anges i ton/km.

Bakgrund till indikatorn

Denna indikator méter vattenbruksproduktionen samt
utslappen av ndringsamnen och utgor darfor ett matt
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pa vattenbrukets belastning pa den marina miljon.

Det ar en enkel och lattillgénglig indikator, men som
fristaende indikator har den begransad betydelse och
relevans. Detta eftersom produktionsmetoder och lokala
forhallanden varierar stort. For att skapa en mer specifik
indikator for att méata belastningen pa miljon &r det darfor
nddviandigt att integrera den med andra indikatorer

med koppling till produktionsmetoder (sasom total
produktion av nédringsdmnen eller totala kemiska utslapp).
Tillsammans med information om olika livsmiljéers
anpassningsférmaga skulle en sddan indikator méjliggora
en uppskattning av vattenbrukets effekter och ytterstden
omgivande miljons kapacitet att tala belastning liksom
granserna fOor expansion.

Politisk ram

Fram till nyligen fanns ingen allméan politik f6r EU:s
vattenbruk, d&ven om vattenbruk enligt direktivet

om miljdkonsekvensbeddmningar (85/337/EEG,

dndrat genom direktiv 97/11/EEG), skall genomga
miljokonsekvensbeskrivningar. Ramdirektivet om
vatten kraver dessutom att alla vattenbruk ska uppfylla
miljomal om god ekologisk och kemisk status for
ytvatten till ar 2015. Pa nationell niva saknas annu
tillrackliga politiska atgarder for att sdrskilt behandla
vattenbrukssektorns diffusa och ackumulativa effekter
pa de akvatiska systemen. Det géller dven atgarder for
att begransa den totala produktionen i linje med miljons
anpassningsformaga. Nagra lander, daribland Finland, har
dock infort granser for tillforsel av foder vilket effektivt
begréansar produktionen.

Den nyligen reformerade gemensamma fiskeripolitiken
syftar till att forbattra forvaltningen av sektorn.

I september 2002 lade kommissionen fram ett
meddelande om en strategi for en hallbar utveckling

av det europeiska vattenbruket infor radet och
Europaparlamentet. Huvudsyftet med denna strategi

ar att uppratthalla den europeiska vattenbrukssektorns
konkurrenskraft, produktivitet och hallbarhet. Strategin
har tre huvudsakliga mal: 1) skapa trygg sysselsattning,
2) tillhandahalla sékra fiskprodukter av god kvalitet och
framja normer for djurens hélsa och vélbefinnande samt
3) sdkra en miljovanlig industri.



Produktion fran vattenbruk

Karta 1 Havsbruksproduktion i férhallande till kustlinjernas lingd
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Anm.: Endast produktion i havsvatten och brackt vatten.

Medelvarden for produktionsdensitet for Idnder med kustlinje och tillgéngliga uppgifter om denna. Medelvardena
baseras pa det senaste 8r som det finns uppgifter for, dvs. 2001 fér alla l&nder utom Bulgarien (2000), Estland
(1995) och Polen (1993).

Datakalla: FAO Fishstat Plus och World Resources Institute (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Bristen hos denna indikator hanger samman med
gilitigheten i forhéllandet mellan produktion och
belastning. Produktionen fungerar som en anvandbar
och enkel indikator pa belastningen, men variationer
nér det géller odlade arter, produktionssystem och
forvaltningsmetoder medfor att forhéllandet mellan
produktion och belastning inte &r enhetligt.
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34 Fiskeflottans kapacitet

Nyckelfraga Figur 1 Férandringar av den

Minskas den europeiska fiskeflottans storlek och

europeiska flottans
fiskekapacitet: 1989-2003

kapacitet?
% férandring
Huvudbudskap 40 -
EU:s fiskeflotta minskar i storlek. Maskinstyrkan har
minskat med 19 procent och tonnaget med elva procent 20 - —
under perioden 1989-2003. Antalet fartyg har minskat med —
15 procent under perioden 1989-2002. Estlands, Cyperns,
Litauens, Lettlands, Maltas, Polens och Sloveniens 0

fiskeflottor minskade sammanlagt sitt tonnage med

50 procent under perioden 1992-1995. EFTA-flottan 6kade
emellertid i maskinstyrka (med 12 procent 1997-2002) och
tonnage (med 34 procent 1989-2003), trots att antalet fartyg
minskade med 40 procent (1989-2002).

_20_

- 40 4 —
Utvardering av indikatorn
- 60 -
Maskinstyrka och tonnage &r de huvudsakliga faktorer
som avgor en flottas kapacitet och foljaktligen den
ungefarliga belastningen pa fiskbestanden. For stor -80- Maskinstyrka Tonnage Antal
maskinstyrka anses vara en av de huvudsakliga faktorerna
bakom &verfiske. M kL [@ EFfA O NMS B EU-15
Anm.: Féréandringar av maskinstyrkan avser 1989-2003

For ndrvarande uppgar den totala maskinstyrkan for
fiskeflottan till 7 122 145 kW inom EU-15 (2003) och
2503 580 kW inom EFTA (2002). Tillgangliga uppgifter
for Estland, Cypern, Litauen, Lettland, Malta, Polen,
Slovenien, Bulgarien och Ruménien saknas. Under de
senaste 15 aren har EU:s flottkapacitet gradvis minskat
i maskinstyrka, EFTA-flottans maskinstyrka 6kade dock
betydligt med néstan 13 procent under perioden
1997-2002. Norges, Italiens, Spaniens, Frankrikes och
Englands flottor har fortfarande hogst maskinstyrka
motsvarande ndra 70 procent av den totala flottan 2003.

Ar 2003 uppgick fiskeflottans tonnage (GRT) till

1922 912 ton inom EU-15 och 579 097 ton i EFTA-landerna.
I den senaste registrerade rakningen for Estland, Cypern,
Litauen, Lettland, Malta, Polen och Slovenien 1995
rapporterades 543 631 ton. Under perioden 19892003
minskades EU-flottan gradvis i tonnage med omkring

10 procent, samtidigt 6kade EFTA-flottan med néstan

30 procent (Figur 3). Estlands, Cyperns, Litauens,
Lettlands, Maltas, Polens och Sloveniens flottor
minskade dramatiskt med 50 procent medan Bulgariens
och Rumaéniens flottor minskade med 70 procent.
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for EU-15 och 1997-2002 for EFTA.

Férandringar av tonnage avser 1989-2003 for EU

och EFTA, 1992-1995 for NMS- och KL-lénder (se

forklaring).

Férandringar av antal avser 1989-2002 for EU och
EFTA, 1992-2001 fér NMS och 1992-1995 for KL.

Forklaring: Landerna har grupperats i foljande
kategorier:

EU-15 (Osterrike, Belgien, Danmark, Tyskland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Finland,
Sverige och Storbritannien),

EFTA (Island och Norge),

NMS — nya medlemsstater (Estland, Cypern,
Litauen, Lettland, Malta, Polen och Slovenien),
KL — kandidatlédnder (Bulgarien och Rumanien).

Datakélla: GD Fiske, Eurostat, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO).



Fiskeflottans kapacitet

Figur 2 Den europeiska flottans fiskekapacitet: antal fartyg
Antal fartyg (x 1 000) inom EU-15 Antal fartyg (x 1 000) i NMS, KL och EFTA
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Anm.: Tillgdngliga uppgifter: Antal fartyg 1989-2002 for EU-15, 1989-1992 och 1998-2002 fér EFTA, 1989-1995 och 2001

for NMS (se forklaring), 1992-1995 och 2001 foér Bulgarien och Ruménien.

Férklaring: Landerna har grupperats enligt de kategorier som anges i Figur 1.

Datakalla: GD Fiske, Eurostat, FAO (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Pa grund av omstruktureringar av ekonomierna i
Europeiska miljébyrans nya medlemslander saknas
tillgangliga uppgifter om flottornas tonnage for dessa
lander efter 1995. For narvarande ar Spaniens, Norges,
Englands, Frankrikes, Italiens och Nederlandernas flottor
de stdrsta métt i tonnagemotsvarande nira 70 procent av
den totala flottan 2003.

Ar 2002 fanns 90 595 fiskefartyg inom EU-15 och 12 589
i EFTA-landerna. Enligt generaldirektoratet for fiske
uppgick Estlands, Cyperns, Litauens, Lettlands, Maltas,
Polens och Sloveniens flottor till cirka 6 200 fartyg 2001.
Bade EU- och EFTA-flottorna har gradvis minskats

i storlek under de senaste 15 aren, medan Estlands,
Cyperns, Litauens, Lettlands, Maltas, Polens och
Sloveniens flottor har dkat gradvis under de senaste

tio aren (Figur 2). Det bor noteras att det toppvarde som
observerades 1994 berodde pé att nya lander, namligen
Finland och Sverige, fordes in i registret. Grekland, Italien,
Spanien, Norge och Portugal har fortfarande det storsta
antalet fartyg, och de uppgick till ndstan 70 procent

av den totala flottan 2003. Nar det géller Grekland och
Portugal visar en jamforelse mellan antalet fartyg och
flottkapaciteten, att dessa tva flottor huvudsakligen bestar
av sma fartyg.

Trots den allménna minskningen i storlek och kapacitet
(maskinstyrka och tonnage) som EU:s flotta har
genomgatt under de senaste 15 aren har inga synliga
forbattringar av fiskbestandens tillstand observerats.
Enligt generaldirektoratet for fiske har ett av de mest
grundliggande och bestdende problemen med den gemensamma
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Figur 3 Den europeiska fiskeflottans kapacitet: tonnage
Tonnage (1 000 BRT) inom EU-15 Tonnage (1 000 BRT) i NMS, KL och EFTA
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Anm.: Tillgdngliga uppgifter: 1989-2003 for EU-15, 1989-1992 och 1998-2003 fér EFTA, 1992-1995 fér NMS

(se forklaring), 1989-1995 for KL.

Forklaring: Lédnderna har grupperats enligt de kategorier som anges i Figur 1.

Datakalla: GD Fiske, Eurostat, FAO (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

fiskeripolitiken varit EU-flottans stindiga verkapacitet.
Bevarandedtgirder har stindigt urholkats av fiskeriverksamhet
pd nivder som ligger langt ver den belastningsnivi som de
tillgiingliga fiskbestinden kan tila utan risk. Eftersom ny
teknik gor fiskefartygen dnnu effektivare bor flottans kapacitet
minskas for att bibehdlla en balans mellan fiskekapaciteten och
de kvantiteter fisk som tryggt kan tas ut fran havet genom fiske.
De flerdriga utvecklingsprogrammen (MAGPs) har visat
sig ha brister och har ersatts av ett enklare system i den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken (januari 2003).
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Definition av indikatorn

Denna indikator ar ett matt pa fiskeflottans storlek och
kapacitet som i sin tur antas 6verenstimma ungefarligt
med belastningen pa de marina fiskresurserna och miljon.

Den europeiska fiskeflottans storlek mits i antal fartyg,
kapaciteten méats som den totala maskinstyrkan i kW
medan totalt tonnage méts i ton.



Fiskeflottans kapacitet

Bakgrund till indikatorn

Fiskekapaciteten, som anges i tonnage och maskinstyrka,
och ibland antalet fartyg, dr en av de nyckelfaktorer
som bidrar till att berdkna den fiskdodlighet som
fiskeflottan orsakar. Overkapacitet leder till verfiske
och 6kad miljobelastning, som undergraver principen
om hallbart utnyttjande. Eftersom ny teknik gor
fiskefartygen dannu effektivare bor flottans storlek och
kapacitet minskas for att bibehalla en balans mellan
fiskendringens uttag och de tillgangliga kvantiteterna
fisk. Fyra flerariga utvecklingsprogram (MGPs) inrédttades
for att na hallbarhet genom faststallande av maxnivéaer
for fiskekapacitet per typ av fartyg och for varje
kustmedlemsstat. De flerdriga utvecklingsprogrammen
infriade dock inte férvantningarna och visade sig

vara besvirliga att hantera. MAGPs IV, som 16pte ut i
december 2002, har dérfor ersatts av ett enklare system.
Enligt det nya systemet kommer flottkapaciteten att
reduceras gradvis, dvs. inférande av ny kapacitet till
flottan utan statliga stdd maste kompenseras med
tillbakadragande av minst likvardig kapacitet, dven det
utan statligt stod.

Politisk ram

EU:s politik syftar till att na ett langsiktigt hallbart fiske
inom ett sunt ekosystem. Det ska ske genom lamplig
forvaltning av fisket samtidigt som stabila ekonomiska
och sociala villkor for alla som &dr verksamma inom fisket
erbjuds.

Hallbart utnyttjande av fiskbestanden garanteras genom
EU:s gemensamma fiskeripolitik (EGT C 158, 27.6.1980).

Inom ramen for de fyra flerariga utvecklingsprogrammen
har insatser gjorts for att na en hallbar balans mellan
flottan och de tillgédngliga resurserna. I kommissionens
forordning (EG) nr 2091/98 av den 30 september 1998
behandlas segmenteringen av fiskeflottan i gemenskapen
liksom fisketrycket i férhallande till de flerariga
utvecklingsprogrammen. I radets férordning (EG nr 2792/
1999) faststélls detaljerade foreskrifter och villkor for
strukturstod till fiskerisektorn genom strukturfonderna
och de finansiella instrumenten for fisket, saisom Fonden
for fiskets utveckling (FFU).

Enligt den reformerade gemensamma fiskeripolitiken
motsvarade inte de flerariga utvecklingsprogrammen
férvantningarna och visade sig vara besvérliga att hantera.
Stod till bygge/modernisering och driftskostnader har
urholkat de insatser som gjorts for att f& bort 6verkapacitet
genom att bidra till inférandet av nya fartyg till flottan.
MAGPs IV, som 16pte ut i december 2002, har ersatts

av ett enklare system inom ramen for reformen av

den gemensamma fiskeripolitiken (radets férordning

(EG) nr 2371/2002 om bevarande och hallbart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken).

Malsattningar

Det finns inga specifika mal. Syftet med den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken dr dock att minska
fiskeflottans storlek och kapacitet for att skapa ett hallbart
fiske.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Uppgiftsgrupperna dr fragmenterade i bade tid och rum.
Uppgifter for Estland, Cypern, Litauen, Lettland, Malta,
Polen, Slovenien, Bulgarien och Ruménien tacktes endast
av FAQ, forutom en inte alltfér exakt uppskattning av
antalet fartyg som rapporterats av generaldirektoratet
for fiske for 2001. Uppgifter om EFTA-landerna tacks av
Eurostat. Uppgifter om EU-15 kommer fran Eurostat och
generaldirektoratet for fiske. Uppgifter om maskinstyrka
for Estland, Cypern, Litauen, Lettland, Malta, Polen,
Slovenien, Bulgarien och Ruménien saknas. I fraga om
tonnage och antal fartyg finns uppgifter for de flesta av
dessa lander, men bara for en begransad period,
1992-1995.

Omstrukturering av flottan och minskning av flottans
kapacitet leder inte nodvéandigtvis till minskad belastning
pa fiskeresursen. Detta eftersom framstegen inom

teknik och konstruktion leder till att fartygen belastar
fiskbestanden mer &n &ldre fartyg med motsvarande
tonnage och maskinstyrka.
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Efterfragan pa persontransporter

Nyckelfraga

Frikopplas efterfragan pa persontransporter fran den
ekonomiska tillvixten?

Huvudbudskap

De 6kade volymerna av persontransporter har nara

nog motsvarat BNP-6kningen. Transportokningen var
marginellt ldgre &n BNP-6kningen 1997-2001, men
overskred den igen 2002. Frikopplingen mellan efterfragan
pa transporter och BNP under perioden har varit lagre

an 0,5 procent per ar jamfort med transportdkningen pa
2,1 procent per ar. Frikoppling har darmed inte natts

varje ar.

Utvardering av indikatorn

Under det senaste artiondet har efterfragan pa
persontransporter generellt sett 6kat stadigt inom
Europeiska miljobyrans medlemslander. Nagot som
medfort allt storre svarigheter att stabilisera eller minska
miljoeffekterna av transporter. De flesta landerna visade
en 0kning varje ar fram till 2002, men undantag finns.

I Tyskland har efterfragan forblivit ndstan stabil sedan
1999. Transportefterfragan per capita har ocksa dkat och
hade 2002 natt 6ver 10 000 km i de lander dér uppgifter ar
tillgangliga.

Den huvudsakliga bakomliggande faktorn ar
inkomstokningar tillsammans med en tendens att
spendera ungefdr samma del av den disponibla
inkomsten pa transporter. Okad inkomst betyder darfér
Okad resebudget vilket gor det mdjligt att resa oftare,
langre bort och mer pakostat. Den genomsnittliga dagliga
stracka som medborgarna inom EU-15 reser 6kade fran
32 km 1991 till 37 km 1999. Det transportsatt som 6kade
snabbast var privata bilar och flyg.

Den totala 6kningen av efterfragan pa persontransporter
har varit mycket lik BNP-8kningen. Transportdkningen
var marginellt lagre &n BNP-6kningen 1997-2001, men
6verskred den igen 2002. Fran 1997 har frikopplingen
mellan transportefterfragan och BNP under perioden varit
lagre &n 0,5 procent per ar jamfort med transportokningen
pa 2,1 procent per ar.
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En faktor som kan forklara den svaga frikopplingen ar den
okade instabiliteten i branslepriserna fran 1997 och framat,
som kan ha minskat tendensen att investera i extra bilar.
‘Brénsleprisprotesterna’ ar 2000, som akarna visserligen
var mest delaktiga i, belyste vaganvandarnas reaktioner
pa de hogre priserna. Detta Overensstimmer ocksa med
den hogre tillvaxten 2002, eftersom bréanslepriserna da
hade gatt ned igen. Aven 6kande trafikstockningar i en del
stader har framforts som en forklarande faktor.

Det finns inga EU-omfattande uppgifter om resaindamal.
Baserat pa nationella rorlighetsmétningar var emellertid
40 procent av persontransporterna under 1990-talet for
fritidssyfte. Turism ar en viktig anledning till resande
och de flesta av turistresorna ar langdistansresor.
Turismens betydelse for lufttrafiken framhévs av att
turistdestinationerna Palma de Mallorca, Tenerife och
Malaga finns med bland de 20 flygplatser som hanterar
flest passagerare.

Det faststdllda malet for den gemensamma
transportpolitiken om att bibehalla firdmedelsandelarna
fran 1998, uppfylls inte for narvarande. Biltransportens
andel ar stabil pa omkring 72 procent, medan
lufttransporterna 6kar och resorna med buss och tag
stadigt minskar. I absoluta tal uppratthaller buss- och
jarnvagstransporter i stort sett sina respektive marknader,
medan végtransporter och sarskilt lufttransporter uppvisar
stark tillvaxt.

Det 6kade vilstandet bland medborgarna gor att fler
manniskor far mojlighet att kdpa bil och utnyttja den
utokade flexibilitet som detta medfor. Nar det géller
restider kan kollektivtrafiken endast konkurrera i tatorter
och pé langre strackor.

Lufttrafikens marknadsandel minskade nagot efter
terroristattackerna mot World Trade Centre och Pentagon
den 11 september 2001. Aven de efterféljande krigen

och sars-epidemin beddms ha inverkat. Detta ledde till
6kad konsolidering av lufttrafikindustrin, men gav dven
mojligheter for lagkostnadsflygbolagen som snabbt vinner
marknadsandelar. Den relativa kostnaden for flygresor har
foljaktligen minskat, vilket ytterligare forklarar den senaste
tidens tillvaxt inom lufttrafiken.



Efterfragan pa persontransporter

Definition av indikatorn

For att méta frikopplingen av persontrafikefterfragan

fran den ekonomiska tillvéxten berdknas volymen for
persontransporter i forhallande till BNP (dvs. intensiteten).
Separata trender nér det galler intensitet for de

tva komponenterna visas for EU-25. Relativ frikoppling
sker nér efterfragan pa persontrafik okar i en langsammare
takt &n BNP. Absolut frikoppling sker nér efterfragan pa
persontransporter minskar, medan BNP 6kar eller forblir
konstant.

Enheten dr passagerare-kilometer som utgdr en
passagerare som reser en stracka pa en kilometer. Enheten
bygger pa persontransporter i bil, buss, langfardsbuss

och tag. Uppskattningar av persontransporter med flyg
ar, nar sadana uppgifter finns (EU-15), inkluderade i den
totala inrikes persontransporten. Alla uppgifter bygger

pa rorelser inom det nationella territoriet, utan hansyn till
fordonets nationalitet.

Efterfragan pa persontransporter och real BNP visas
som ett index (1995 = 100). Proportionen mellan den
forra och den senare indexeras for foregaende ar

(dvs. arlig frikoppling/intensitetsférandringar) for att
det skall vara mgjligt att observera férandringar av den
arliga intensiteten i efterfrdgan pa persontransporter i
forhallande till den ekonomiska tillvaxten.

Denna indikator kan ocksa presenteras som andelen
persontransporter av totala inrikes transporter (dvs.
fordelning per fardmedel for persontransporter).
Eurostat arbetar for narvarande med att ta fram
metoder for berdkning och territoriell bestimning av
prestandauppgifter for lufttransport som, om de rakas
med, skulle inverka avsevért pa persontrafikens andelar.
Nar Eurostats resultat blir tillgangliga kommer denna
centrala indikator att ses 6ver och andelarna transporter
per fardmedel kommer att visas.

Bakgrund till indikatorn

Transporter ar en av de huvudsakliga kallorna till

utslapp av viaxthusgaser och ger upphov till betydande
luftféroreningar som allvarligt kan skada méanniskors
hilsa och ekosystemen. Med hjilp av denna indikator blir
det mojligt att forsta utvecklingen i persontransportsektorn
(transporternas 'omfattning'), vilket i sin tur bidrar

till att forklara observerade trender i transporternas
miljopaverkan.

Figur 1 Trender i efterfrdgan pa

persontransporter samt BNP
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[ Frikoppling av efterfrégan pa persontransporter
fran BNP tillvéxten (&rlig férandring)

Anm.: Om den frikopplande indikatorn (de vertikala
staplarna) ar 6ver 100 &r transportefterfragan
hogre an BNP-tillvaxten (dvs. positiv stapel = ingen
frikoppling). Ett varde under 100 betyder att
transportefterfrégan 6kar Idngsammare &n BNP
(dvs. negativ stolpe = frikoppling). Indexet

for persontransporter for EU-25 omfattar inte
Malta, Cypern, Estland, Lettland och Litauen p%
grund av att det saknas kompletta tidsserier for
dessa lander. Frikopplingen av efterfrdgan pa
persontransporter exkluderar ocksd BNP for dessa
fem lander, som tillsammans star for cirka
0,3-0,4 procent av BNP fér EU-25. Se aven
definitionen av indikatorn.

Datakalla: Eurostat och Europeiska kommissionens
GD Energi och transport
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Det ar skillnaderna i miljdprestationer (resursforbrukning,
utslapp av vaxthusgaser, fororenande amnen samt buller,
markanvandning, olyckor osv.) for olika transportsatt som
avgor huruvida politiken for fardmedelsfordelningen

ar relevant for att berdkna persontransporternas
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Tabell 1 Trender i den 3drliga intensiteten av efterfrdgan pa persontransporter

Trender i efterfrdgan pad persontransporter (passagerare/km for bilar, tdg och bussar/ldngfardsbussar),
Index 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 100 102 103 106 108 110 112 113
EU-25 100 102 103 106 108 110 112 113
EU-15 fore 2004 100 102 103 105 108 110 112 113
EU-10 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Belgien 100 101 102 105 108 108 110 112
Danmark 100 103 105 107 110 110 109 111
Tyskland 100 100 100 101 104 102 104 105
Grekland 100 104 108 113 119 125 131 137
Spanien 100 104 107 112 118 121 124 133
Frankrike 100 102 104 107 110 110 114 115
Irland 100 107 115 120 129 138 144 152
Italien 100 102 104 107 107 116 115 115
Luxemburg 100 102 104 105 105 107 109 111
Nederldnderna 100 101 104 105 107 108 108 110
Osterrike 100 100 99 101 102 103 103 104
Portugal 100 105 112 118 126 131 134 140
Finland 100 101 103 105 108 109 111 113
Sverige 100 101 101 102 105 106 108 111
Storbritannien 100 102 103 104 104 105 106 108
Cypern i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Tjeckien 100 102 102 102 105 108 109 110
Estland 100 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Ungern 100 100 101 102 104 106 106 108
Lettland i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Litauen 100 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. 123
Malta i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Polen 100 102 108 114 115 120 123 127
Slovenien 100 108 104 95 92 92 90 85
Slovakien 100 98 95 94 97 106 105 108
Island 100 105 111 118 122 124 125 127
Norge 100 104 104 106 107 108 110 112
Bulgarien i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Rumadnien i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Turkiet 100 107 i.u. i.u. 121 i.u. i.u. i.u.
Anm.: Uppgifter om total efterfrdgan pa persontransporter inklusive lufttrafik finns inte for alla lander och &r. For att

garantera en rattvisare jamforelse av trenderna ar efterfr%gan p% lufttransporter inte inkluderad i det index som visas
i tabellen. Cypern, Estland, Lettland, Litauen och Malta ingar inte i de sammanlagda uppgifterna fér EU-25, p& grund
av att uppgifter om persontrafikefterfrégan saknas sedan 1995.

Datakalla: Uppgifter om efterfrégan pa persontransporter som anvénds i de strukturella indikatorerna (februari 2005),
Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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miljoeffekter. Dessa skillnader blir mindre réknat i
passagerare-kilometer, vilket gor det allt svarare att
berédkna de direkta och framtida totala miljdeffekterna per
fardmedel. Den totala miljoeffekten per fardmedel kan i
sjdlva verket endast avgdras fran fall till fall, dar lokala
forhallanden och specifika lokala miljoeffekter kan beaktas
(t.ex. transport i titorter eller 1anga strackor).

Politisk ram

Malet for frikoppling faststélldes forst i den strategi

for transport- och miljdintegration som antogs av
ministerradet i Helsingfors (1999). Malet frikoppling
ndmns dven i strategin for hallbar utveckling, som
antogs av Europeiska radet i Goteborg, for att minska
trafikstockningar och andra negativa sidoeffekter av
transporter. Radet bekréftade ater malet for frikoppling i
6versikten av integrationsstrategin 2001 och 2002.

Frikoppling mellan den ekonomiska tillvaxten

och transportefterfragan namns i det

sjatte miljdhandlingsprogrammet som en nyckelatgérd for
att bemota klimatforandringen och mildra hélsoeffekterna
av transporter i tatortsomraden.

Att flytta Over transporter fran vag till jirnvag ar en
viktig strategisk faktor i EU:s transportpolitik. Detta mal
formulerades forst i strategin f6r hallbar utveckling. I
oversikten av strategin for transport- och miljéintegration
2001 och 2002 forklarade radet att fordelningen per
fardmedel skulle forbli stabil under atminstone

de kommande tio aren, detta &ven med ytterligare
trafikokningar.

Fardmedelsomlédggningen ar central och i vitboken om
'den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval
infor framtiden’' foreslar kommissionen atgéarder som
syftar till en omférdelning mellan trafikslagen. Malet ar att
avsevart frikoppla transportékningen fran BNP-tillvaxten
for att minska trafikstockningar och andra negativa
sidoeffekter av transporter. Ett annat mal &r att genomfora
en omldggning av transporter fran vag till jarnvag,
vattenvagar och kollektivtrafik, sa att vagtransporternas
andel inte ar storre 2010 &n den var 1998.

Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Alla uppgifter skall bygga pa rorelser inom det nationella
territoriet, utan hansyn till fordonets nationalitet.
Metoderna for uppgiftsinsamling dr dock inte
harmoniserade pa EU-niva och tackningen ar ofullstandig.

Nar det galler lufttransporter samlar Eurostat for
nédrvarande inte in uppgifter om transporter inom det
nationella territoriet for det land dar dessa dger rum,
vilket kravs enligt 'principen om nationellt territorium'.
Eurostat arbetar med att ta fram metoder for berdkning
och territoriell bestimning av prestandauppgifter

for lufttransporter. Till dess att sadana uppgifter

blir tillgangliga kommer de samlade uppgifterna

for EU-25 for denna centrala indikator att omfatta
uppskattningar av efterfrdgan pa lufttransporter fran
Europeiska kommissionens generaldirektorat fér energi
och transport. Motsvarande uppskattningar finns inte
tillgangliga for enskilda lander och for samma ar.

Fordonens last &dr en grundléaggande faktor for att
uppskatta om det sker en frikoppling mellan efterfragan
pa persontransporter och BNP-tillvaxten. Lastfaktorer
for personbilstransporter (dvs. det genomsnittliga antalet
passagerare per bil) dr inte obligatoriska variabler i de
prestandauppgifter for persontransporter som samlas

in med hjélp av det gemensamma frageformuladret om
transportstatistik som Eurostat/ECMT/UNECE arbetar
med. Eftersom lastfaktorerna inte alltid finns tillgangliga
blir det mycket svart att gora en korrekt uppskattning av
trenderna for persontransporter. Man kan till exempel
inte exakt faststélla i hur hog grad férandringar av det
genomsnittliga antalet passagerare per fordon paverkar
den observerade trenden for passagerare-kilometer. For
att fa en fullstandig bild av transportefterfragan och de
relaterade miljoproblemen skulle det darfor vara vardefullt
att komplettera uppgifterna om antalet passagerare—km
med uppgifter om fordon-km.
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Efterfragan pa godstransporter

Nyckelfraga

Frikopplas efterfragan pa godtransporter fran den
ekonomiska tillvixten?

Huvudbudskap

Godstransportvolymerna har dkat snabbt och har i regel
varit starkt sammankopplade med BNP-tillvixten. Malet
att frikoppla BNP och transportefterfragan har foljaktligen
inte natts. En ndrmare granskning avslojar stora regionala
skillnader och visar att transportefterfragan har ckat
snabbare an BNP inom EU-15 och langsammare dn BNP
inom EU-10. Detta beror huvudsakligen pa ekonomiska
omstruktureringar under det senaste artiondet i de
medlemsstater som tillhor EU-10.

Utvardering av indikatorn

Efterfragan pa godstransporter har ckat betydligt sedan
1992, vilket gor det allt svarare att begransa miljoeffekterna
av transporter. Men de bakomliggande skélen till att
transporten har dkat i ndstan samma takt som BNP &r

mer komplexa. Efterfrdgan pa godstransporter har 6kat
betydligt snabbare &n BNP inom EU-15, medan bilden for
EU-10 ar den motsatta.

For EU-15 &r den huvudsakliga forklaringen att den

inre marknaden leder till en viss omlokalisering av
produktionsprocesserna, vilket orsakar ytterligare
Okningar av transportefterfragan utdver den dkning

som genereras av den stadiga BNP-tillvaxten. Nar

det galler EU-10 ar det huvudsakliga skalet den stora
omlaggningen i produktionen fran traditionell, relativt
tung lagvardesindustri mot produktion av varor av hogre
varde samt tjanster. Detta, tillsammans med en stark
ekonomisk tillvaxt, innebar att godstransportdkningen inte
haller jamna steg med BNP-tillvaxten. Bada effekterna &r
tillfalliga, men uppgifterna ger ingen indikation pa om det
sker nagon verklig frikoppling.

Andelen alternativa transportsétt (jarnvag och inre
vattenvégar) for godtransporterna har minskat under
det senaste artiondet. Till f6ljd av detta kommer det mal
som stakas ut i den gemensamma transportpolitiken om
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att stabilisera andelarna for jarnvégar, inre vattenvagar,
nérsjofart och oljeledningar, och om att omfordela
balansen fran 2010 och framat, inte att nds om det inte sker
en stark omsvéangning i den nuvarande trenden.

Denna utveckling kan forklaras genom en analys av

den typ av gods som transporteras. Typen av gods
spelar en viktig roll i valet av transportsatt. Gods som &r
omtaligt och av hogt varde kraver snabb och tillforlitlig
transport — vagtransporterna dr oftast det mest
tillforlitliga sétt som finns till buds, och de &r mycket
flexibla nar det géller att hamta och leverera varor.
Jordbruksprodukter och tillverkade varor dr nagra av
de viktigaste godstyper som transporteras inom Europa.
Deras andelar mitt i ton—kilometer 6kar ocksa.

Eftersom transportsystemet tillater detta foredrar man
rullande lagerhallning inom den moderna produktionen.
Transporternas snabbhet och flexibilitet 4r darfor av

stor vikt vid val av transportsétt. Trots trafikstockningar
ar vagtransporten ofta snabbare och mer flexibel dn
jarnvagstransport och transport via vattenvagar. Dessutom
kan méanga bestimmelseorter endast nas per vag till

foljd av fysisk planering och infrastrukturutveckling.
Kombinerade transporter anvands endast i begransad
omfattning. Vidare ar vagsektorn avreglerad i stor
utstrackning, medan inre vattenvagar och jarnvagssektorn
forst helt nyligen har 6ppnats for bred konkurrens.
Slutligen ar transportstrackan for genomsnittligt ton

gods cirka 110 km, en striacka dar jarnvagar eller inre
vattenvégar dr mindre effektiva eftersom det kréavs
vagtransport till och fran lastpunkterna. Dessutom
forloras vardefull tid ndr man anvénder flera transportsatt
for sa korta strackor pa grund av att lastenheterna &r
standardiserade och for att det krdvs passande och snabba
forbindelser mellan inre vattenvégar och jarnvag. For
nérsjotransporten ar transportstrackan dver 1430 km per
genomsnittligt ton gods. I detta fall &r dock tiden mindre
viktig. Det laga priset pa sjotransporter dr férmodligen
viktigare i detta sammanhang.

Definition av indikatorn

For att méta frikopplingen av efterfragan pa
godstransporter fran den ekonomiska tillvaxten
beréknas volymen av godstransporter i férhallande
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till BNP (dvs. intensiteten). Separata trender for dessa

tva komponenter visas for EU-25. Relativ frikoppling sker
nér efterfrdgan pa godstransporter 6kar i en langsammare
takt @an BNP. Absolut frikoppling sker nar efterfragan pa
godstransporter minskar, medan BNP fortsédtter att 6ka
eller forblir konstant.

Enheten ar ton-kilometer som utgor rorelsen av ett ton
6ver en stracka pa en kilometer. Den omfattar transport
per vég, jarnvag och inre vattenvégar. Transport per
jarnvag och inre vattenvégar bygger pa rorelser inom

de nationella territorierna, utan hansyn till fordonets

eller fartygets nationalitet. Vagtransporter bygger pa alla
rorelser av fordon som ar registrerade i det rapporterande
landet.

Efterfragan pa godstransporter och BNP visas som ett
index (1995 = 100). Proportionen mellan den férra och den
senare indexeras for foregaende ar (dvs. arlig frikoppling/
forandringar i intensitet) for att det skall vara méjligt

att se forandringar i den érliga intensiteten i efterfragan
pa godstransporter i forhallande till den ekonomiska
tillvaxten.

Denna indikator kan ocksa presenteras som andelen
véagtransporter av den totala inrikes transporten

(dvs. fordelning per firdmedel f6r godstransporter).
Eurostat arbetar for narvarande med att ta fram

metoder for berdkning och territoriell bestimning av
prestandauppgifter for sjétransport som, om de rakas med,
skulle inverka avsevért pd de andelarna for godstrafik. Nar
Eurostats resultat blir tillgéngliga kommer denna centrala
indikator att ses ver och férdelningen per fardmedel
kommer att visas.

Bakgrund till indikatorn

Transporter ar en av de huvudsakliga kallorna till
utslapp av vaxthusgaser och ger upphov till betydande
luftféroreningar som allvarligt kan skada manniskors
hélsa samt ekosystemen. En minskad efterfragan skulle
darfér minska godstransporternas belastning pa miljon.
En frikoppling av godtransporterna fran BNP-tillvaxten
ar endast indirekt kopplad till miljoeffekterna av denna
transport.

Skillnaderna i miljobelastning (resursférbrukning,
utsldpp av vaxthusgaser, fororenande &mnen samt buller,
markanvandning, olyckor osv.) for olika transportsatt

Figur 1 Trender i efterfrdgan pa

godstransporter och BNP
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Anm.: Indikatorn for frikoppling beraknas som
forhllandet mellan efterfragan pd godstransporter
och BNP matt i 1995 &rs marknadspriser. Staplarna
visar intensiteten i transportefterfragan under ett
visst ar i férhallande till intensiteten under det
foregdende &ret. Ett varde dver 100 betyder att
transportefterfrégan ar hogre an BNP-tillvéxten
(dvs. positiv stapel = ingen frikoppling), medan ett
index under 100 betyder att transportefterfragan
ékar 18ngsammare &n BNP (dvs. negativ

stapel = frikoppling). Se dven definitionen av
indikatorn.

Datakalla: Eurostat
(Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

avgor hur politiken for fairdmedel kan paverka
godstransporternas miljoeffekter. Dessa skillnader blir
mindre raknat i ton-kilometer, vilket gor det allt svarare
att bedoma de direkta och framtida totala miljdeffekterna
av olika fardmedel. Skillnaderna i prestanda mellan
specifika transportsatt kan ocksa vara avsevérda, till
exempel mellan gamla respektive nya tag. Den totala
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Tabell 1 Trender i den 3drliga intensiteten av efterfrdgan pa godstransporter

Trender i efterfrdgan pd godstransporter (ton/km fér vdg, jarnvég och inre vattenvégar), index 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EEA 100 102 106 109 111 114 115 117 118
EU-25 100 101 106 109 112 115 116 118 118
EU-15 fore 2004 100 102 105 110 113 117 118 120 119
EU-10 100 98 106 106 104 106 105 109 115
Belgien 100 93 97 93 87 112 115 116 112
Danmark 100 95 96 96 103 107 99 100 103
Tyskland 100 99 103 106 111 114 115 114 115
Grekland 100 120 136 155 161 162 162 163 164
Spanien 100 100 108 121 129 142 153 174 181
Frankrike 100 101 104 108 114 115 114 113 111
Irland 100 113 123 142 176 209 211 241 263
Italien 100 106 106 112 108 112 113 115 105
Luxemburg 100 69 84 93 115 136 152 157 164
Nederldnderna 100 102 109 116 122 119 118 116 109
Osterrike 100 104 107 113 123 130 136 140 141
Portugal 100 120 130 131 136 139 154 153 144
Finland 100 100 105 113 117 125 119 123 121
Sverige 100 102 106 103 102 109 105 109 111
Storbritannien 100 104 106 108 106 105 105 105 106
Cypern 100 103 105 108 110 114 118 122 130
Tjeckien 100 97 114 97 99 101 103 110 115
Estland 100 113 146 183 209 223 245 261 298
Ungern 100 99 103 120 115 119 116 119 118
Lettland 100 126 149 148 141 156 169 183 214
Litauen 100 99 111 112 126 135 129 165 185
Malta 100 103 106 109 113 116 116 116 116
Polen 100 104 110 109 105 106 103 103 107
Slovenien 100 95 106 104 110 128 131 121 125
Slovakien 100 71 70 74 72 65 62 62 66
Island 100 103 109 112 121 127 130 132 139
Norge 100 123 138 143 144 147 146 147 156
Bulgarien 100 88 86 73 61 31 33 35 38
Rumadnien 100 102 102 78 66 73 81 94 104
Turkiet 100 120 123 133 132 142 131 131 133
Anm.: Datakaélla: Uppgifter om efterfragan pd godstransporter som anvénds for de strukturella indikatorerna (februari 2005),

Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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miljoeffekten fran olika fardmedel kan i sjdlva verket
endast avgoras fran fall till fall, dar lokala férhallanden och
specifika lokala miljdeffekter kan beaktas (t.ex. transport

i tatorter eller genom kénsliga omraden). Omfattningen

av miljdeffekterna av firdmedelsomlaggningar kan vara
begréansade, eftersom fairdmedelsférdelning endast ar ett
alternativ for sma marknadssegment. Mojligheterna till
fardmedelsomldggningar beror till exempel pa den typ

av gods som transporteras — t.ex. dmtéligt gods eller
bulklast — och de specifika transportkraven for detta gods.

Politisk ram

EU har faststéllt malet att minska sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och godstransporter ('frikoppling') for
att na mer hallbara transporter. Att minska sambandet
mellan transportokningar och BNP ar centralt i EU:s
transportpolitik for att minska de negativa effekterna av
transporter.

Malet for frikoppling mellan efterfragan pa
godstransporter och BNP faststélldes forst i den strategi
for transport- och miljdintegration som antogs av
ministerradet i Helsingfors (1999). Dar naimndes den
forvantade okningen av efterfragan pa transporter som
ett omrade dar det krdavdes bradskande atgarder. Malet
frikoppling ndmns &ven i strategin for hallbar utveckling,
som antogs av Europeiska radet i Goteborg, for att
minska trafikstockningar och andra negativa sidoeffekter
av transport. Radet bekréftade ater malet att minska
sambandet mellan den 6kade transportefterfragan och
BNP i 6versikten av integrationsstrategin 2001 och 2002.

Frikoppling mellan den ekonomiska tillvaxten

och transportefterfragan namns i det

sjatte miljdhandlingsprogrammet som en nyckelatgérd for
att bemota klimatforandringen och mildra hélsoeffekterna
av transporter i tatortsomraden.

Att flytta Over godstransporter fran vag till jarnvag &r en
viktig strategisk faktor i EU:s transportpolitik. Detta mal

formulerades forst i strategin for hallbar utveckling. I
oversikten av strategin for transport- och miljdintegration
2001 och 2002, forklarade radet att fordelningen per
fardmedel skulle forbli stabil under atminstone de
kommande tio aren, dven med ytterligare trafikokningar.

I vitboken om 'den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vagval infor framtiden' foreslar kommissionen
ett antal atgarder som syftar till en omférdelning

av trafikmedlen. Malet &r att avsevart frikoppla
transportdkningen fran BNP-tillvixten for att minska
trafikstockningar och andra negativa sidoeffekter av
transporten. Ett annat mal ar att stabilisera andelarna

for jarnvégar, vattenvagar, narsjofart och oljeledningar
till 1998 ars niva och genomfora en omfoérdelning av
transportanvandningen fran vag till jirnvag, vattenvagar
och kollektivtrafik fran 2010 och framat.

Osakerhetsfaktor for indikatorn

Sjotransporter innefattas inte i den totala efterfragan pa
inrikes godstransporter pa grund av metodiska problem
med fordelningen av internationella sjétransporter

till specifika lander. Effekterna av globaliseringen (att
produktion flyttas fran Europa till exempelvis Kina) har
ingen matbar effekt pa indikatorn trots att detta far stora
och konkreta konsekvenser for den totala efterfragan pa
godstransporter.

Uppgifter om lastfaktorer for godstransport pa vag ar inte
obligatoriska och samlas endast in inom ramen f&r radets
férordning (EG) nr 1172/98. Dessutom borjade de lander
som mater sadana variabler rapportera dessa uppgifter

till Eurostat forst 1999. Uppskattningar av fordonens last
forutses inte i forordningen. Last &r en faktor som fyller en
grundldggande funktion i uppskattningar av om det sker
nagon frikoppling av efterfragan pa godstransporter fran
den ekonomiska aktiviteten eller inte.
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Anvandning av renare och alternativa

branslen

Nyckelfraga

Gor EU tillfredstillande framsteg mot anvandning av
renare och alternativa branslen?

Huvudbudskap

* Manga medlemsstater har infort stimulansatgérder
for att frimja anvandningen av branslen med lag eller
ingen svavelhalt innan de obligatoriska tidsgranserna
(maximalt 50 ppm 'lag svavelhalt' 2005 och maximalt
10 ppm 'noll svavelhalt' 2009). Den kombinerade
marknadsspridningen dkade fran cirka 20 procent till
néstan 50 procent 2002-2003, men detta ar fortfarande
langt ifran 2005 ars mal pa 100 procent.

*  Spridningen av biobrénslen och andra alternativa
bréanslen ar lag. Andelen biobrénslen inomEU-25 &r
mindre dn 0,4 procent och fortfarande langt ifran
det mal pa tva procent som faststallts for 2005.
Efter antagandet av direktivet om biobréanslen
2003 forandras dock situationen snabbt till f6ljd av
nationella initiativ.

Utvardering av indikatorn

En minskning av svavelhalten i bensin och dieselbranslen
forvintas ha en betydande effekt pa avgasutslappen,
eftersom detta kommer att gora det majligt att infora

mer avancerade efterbehandlingssystem. Med tanke pa
kraven for 2005 (50 ppm) och 2009 (10 ppm) har ménga
medlemsstater infort stimulansatgarder for att framja
dessa branslen. Raffinaderiernas kapacitet for att leverera
dessa bréanslen inverkar emellertid pa den tid det tar for
dem att spridas pa marknaden.

Ar 2003 var andelen bensin och diesel med 1ag eller
ingen svavelhalt 49 respektive 45 procent inom EU-15.
Jamfort med 2002 ars siffror pa omkring 20 procent har
dessa brénslen dkat sin marknadsandel betydligt. Om
utvecklingen fortsatter i samma takt dr bade 2005 ars och
2009 ars mal inom réackhall. Manga lander har upphort
med forséljning av regular (350 ppm svavel) bensin

och dieselbrénslen. Sarskilt Tyskland har visat vagen
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genom att vara det enda landet som endast har brénsle
utan svavelhalt i utbudet. I andra dnden av skalan saljer
fyra lander (Frankrike, Italien, Portugal och Spanien) d&nnu
inte brénslen med lag eller ingen svavelhalt pa sina
respektive marknader.

Utvédrderingen av marknadsspridningen av biobranslen
hammas av ofullstandiga uppgiftsgrupper eftersom alla
lander dnnu inte har borjat rapportera dessa uppgifter.
Baserat pa de tillgangliga uppgifterna var biobréanslenas
andel i EU-25 fortfarande lag 2002 och svarade endast

for 0,34 procent av all bensin och diesel som séljs for
transportandamal (den rapporterade konsumtionen av
biobrinslen som procentandel av den totala konsumtionen
av bensin och diesel). Denna andel har mer dn férdubblats
under de senaste atta aren, men storre insatser kravs

dock for att na malen tva procent och 5,75 procent

till arsslutet 2005 respektive arsslutet 2010. De storsta
andelarna biobréanslen siljs p4 marknaderna i Frankrike
och Tyskland.

Definition av indikatorn

Anvandningen av renare och alternativa branslen méts
med hjilp av tva olika indikatorer:

1) Andelen regular bréansle med lag eller ingen
svavelhalt av den totala branslefoérbrukningen for
végtransporter. Bransle med mindre &n 50 delar svavel
per miljon (ppm) bendmns ofta lagsvavelbranslen
medan brénslen med mindre dn 10 ppm bendamns
branslen utan svavelhalt.

2) Andelen total energiférbrukning fran biobransle for
transport jamfort med den totala slutkonsumtionen av
bensin, diesel och biobrénslen for transport (%).

Bensin- och dieselbranslen mits i miljoner liter och
presenteras som andelar av regularbranslen, < 50 ppm
svavel och < 10 ppm svavel.

Den totala energiférbrukningen av biobranslen, diesel och
bensin for transport mats i terajoule av nettovarmevardet
och andelen biobranslen presenteras som procentandelen
av summan av dessa tre branslen.



Anvandning av renare och alternativa branslen

Figur 1 Anvandning av brdnslen med 13g svavelhalt och noll svavelhalt (%), EU-15
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Anm.:

Datakalla: Europeiska kommissionen, 2005. Kvalitet p& bensin- och dieselbrénsle som anvénds fér végtransporter

inom Europeiska unionen. Andra &rsrapporten (rapporteringsar 2003). Rapport fr&n Europeiska kommissionen

(KOM(2005)0069) (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).

Bakgrund till indikatorn

1 EU:s lagstiftning faststélls krav for svavelhalter for
branslen som anvénds for vagtransporter liksom for
minimiandelen biobranslen for vagtransporternas totala
férbrukning. Denna indikator har valts ut for att f6lja upp
dessa politiska krav genom att 6vervaka de framsteg som
gjorts.

Framjande av brianslen med lag eller ingen svavelhalt
kommer att mojliggora en ytterligare minskning av
fororenande d&mnen fran vagfordon, medan framjandet
av biobrénslen &r centralt for att minska utslappen av
vaxthusgaser, sarskilt utslappen av koldioxid.

Politisk ram

Enligt EU:s lagstiftning krdvs en minskning av
svavelhalten for branslen som anvands for vagtransporter
till 50 mg/kg (lag svavelhalt) till 2005, och en ytterligare
minskning till under 10 mg/kg (noll svavelhalt) till

2009. Det foreslas ocksa att andelen biobrénslen av EU:s
bréansleférbrukning for vagtransporter skall uppga till

tva procent 2005 och 5,75 procent 2010.
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Central uppsattning indikatorer | Transport

Figur 2
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Direktivet om biobrdnslen syftar till att framja
anvandningen av biobranslen for att ersatta

diesel eller bensin. Det framsta malet &r att

o6ka konsumtionen av biobrénslen, i motsats till
produktionen, som exporteras eller inte exporteras
till andra lander. Andelen biobrénslen skall nd

2 procent 2005 och 5,75 procent 2010. Namnaren
omfattar alla lander som tillhér EU-25 med
konsumtion av diesel och bensin. Taljaren avser
den totala energiférbrukningen av biobranslen
inom transportsektorn. Ar 2002 hade endast ett
fatal EU-medlemsstater konsumtion av biobrénslen
eller rapporterade konsumtion av biobranslen till
Eurostat. Ett allt storre antal EU-léander forvéntas
rapportera uppgifter om biobranslekonsumtion till
Eurostat nar uppgifterna fér 2003 blir tillgdngliga,
eftersom 2003 var det &r dd direktivet tradde i
kraft.

Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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Osdkerhetsfaktor for indikatorn

Uppgifterna samlas in arligen av

Europeiska kommissionen och kan féljaktligen betraktas
som tillforlitliga och exakta. Kravet pa insamling

av uppgifter om bréanslen med lag svavelhalt och

noll svavelhalt samt biobréanslen &ar obligatoriskt och
resultaten harmoniseras pa EU-niva.

Uppgifterna om andelen branslen med lag och

noll svavelhalt finns for narvarande endast tillgangliga
for EU-15 och for tre ar (2001, 2002 och 2003), till f6ljd av
kravet pa rapportering for de medlemsstater som ingar
i EU-15. Uppgifter om biobrénslen finns fér narvarande
tillgdngliga for atta av landerna inom EU-25 (uppgifter
for Italien och Danmark finns, men rapporteras som
noll). Det ar dock mycket troligt att dessa lander star for
den storsta delen av forbrukningen av biobranslen for
transportindamal inom den angivna tidsramen.



Anvandning av renare och alternativa branslen

Tabell 1 Total energiforbrukning inom transportsektorn
1994 2002
Total energiforbrukning i Bransleandelar av den totala Total energiforbrukning i |Brdnsleandelar av den totala
terajoule energiforbrukningen (%) | terajoule (nettovarmevarde) | energiforbrukningen (%)
(nettovdrmeviarde)

Motorsprit Gas/diesel  Bio- Motorsprit Gas/diesel  Bio- Motorsprit Gas/diesel Bio- Motorsprit Gas/diesel  Bio-

(bensin) olja brénslen (bensin) olja brénslen (bensin) olja branslen| (bensin) olja branslen
EU-25 5541712 4864585 4896 53,2 46,7 0,05 5242 160 6 635686 40 052 44,0 55,7 0,34
EU-15 5105540 4574576 4896 52,7 47,2 0,05 4791160 6192212 38 964 43,5 56,2 0,35
EU-10 436 172 290 009 0 60,1 39,9 0,0 451 000 443473 1088 50,4 49,5 0,12
Belgien 125004 178591 272 41,1 58,8 0,09 91 960 244 452 0 27,3 72,7 0,00
Tjeckien 69 256 50 591 0 57,8 42,2 0,0 84876 110445 1088 43,2 56,2 0,55
Danmark 81 048 71995 0 53,0 47,0 0,0 84 216 78 509 0 51,8 48,2 0,0
Tyskland 1301 344 983 687 952 56,9 43,0 0,04 1187516 1127380 18 700 50,9 48,3 0,80
Estland 12 540 6 683 65,2 34,8 0,0 13 464 13 790 49,4 50,6 0,0
Grekland 116 424 83 669 58,2 41,8 0,0 153 692 97 079 61,3 38,7 0,0
Spanien 403 040 511 830 0 44,1 55,9 0,0 361636 881363 6358 28,9 70,5 0,51
Frankrike 660 352 934 576 3 502 41,3 58,5 0,22 570 196 1 256 818 13 566 31,0 68,3 0,74
Irland 43 340 34 940 55,4 44,6 0,0 69 784 80 074 46,6 53,4 0,0
Italien 721952 622 487 0 53,7 46,3 0,0 703 692 831 237 0 45,8 54,2 0,0
Cypern 7 920 11 040 41,8 58,2 0,0 10 076 14 382 41,2 58,8 0,0
Lettland 18 700 11125 62,7 37,3 0,0 14 960 18 950 44,1 55,9 0,0
Litauen 18 568 14 678 55,9 44,1 0,0 15796 25676 38,1 61,9 0,0
Luxemburg 23 980 24 746 49,2 50,8 0,0 24 464 48 307 33,6 66,4 0,0
Ungern 63 492 33 502 65,5 34,5 0,0 58 740 74 617 44,0 56,0 0,0
Malta 3 740 4 484 45,5 54,5 0,0 2 244 4991 31,0 69,0 0,0
Neder-
linderna 172128 187 178 47,9 52,1 0,0 183 656 256 507 41,7 58,3 0,0
Osterrike 101 684 82 612 170 55,1 44,8 0,09 91 036 165 393 340 35,5 64,4 0,13
Polen 187 044 111 926 62,6 37,4 0,0 185 548 119 117 60,9 39,1 0,0
Portugal 81532 88 196 48,0 52,0 0,0 91 036 173 642 34,4 65,6 0,0
Slovenien 33 704 14 890 69,4 30,6 0,0 33792 22 631 59,9 40,1 0,0
Slovakien 21 208 31091 40,6 59,4 0,0 31 504 38 874 44,8 55,2 0,0
Finland 84 128 69 457 54,8 45,2 0,0 80 520 84 938 48,7 51,3 0,0
Sverige 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180 048 110 826 61,9 38,1 0,0
Storbritannien 1 006 368 612 250 62,2 37,8 0,0 917 708 755 690 54,8 45,2 0,0
Island 6 072 2 496 70,9 29,1 0,0 6 424 2242 74,1 25,9 0,0
Norge 73 744 72 798 50,3 49,7 0,0 72 336 87 011 45,4 54,6 0,0
Bulgarien 43 428 21573 66,8 33,2 0,0 26 884 35955 42,8 57,2 0,0
Rumadnien 51 568 66 538 43,7 56,3 0,0 76 648 89 845 46,0 54,0 0,0
Turkiet 174 856 228 293 43,4 56,6 0,0 137 280 262 514 34,3 65,7 0,0
Anm.: Ar 2002 hade endast ett fatal EU-medlemsstater konsumtion av biobrénslen eller rapporterade konsumtion av

biobranslen till Eurostat. Ett allt stérre antal EU-léander forvéntas rapportera biobrénslekonsumtion till Eurostat nar

uppgifterna for 2003 blir tillgéngliga, eftersom 2003 var det &r d direktivet tradde i kraft.

Datakalla: Eurostat (Ref.: www.eea.eu.int/coreset).
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