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Sammanfattning

Europeiska forbattringar, lokala
val, globala effekter

Européerna sétter varde pa sin miljo: Eurobarometer-
undersokningar visar att en stor majoritet (6ver 70
procent) vill att beslutsfattarna skall ge lika stor tyngd
at miljopolitiken som &t den ekonomiska politiken

och social- och arbetsmarknadspolitiken. Som
privatpersoner ar européerna villiga att gora vissa
insatser for miljon, &ven om de skulle gora mer om de
visste mer om de miljéval som kostar lite eller ingenting
alls. Dessutom skulle de gora mer om de kande sig
sakra pa att deras landsman gjorde detsamma.

Under de senaste trettio &ren har det gjorts mycket

for att férbattra miljon i Europa. Bly ingar for det
mesta inte langre i bensinen. De ozonnedbrytande
klorfluorkarbonerna (freonerna) har successivt tagits
ur bruk. Kvéveoxidutslappen fran végtrafiken har
minskat med ungefédr 90 procent jamfort med vad de
skulle ha varit om inte katalytiska avgasrenare hade
inférts. Utsldppen av svaveldioxid fran elproduktion
har ocksa minskat avsevart framst till foljd av att teknik
for rokgasavsvavling har inforts.

Tack vare allt mer omfattande rening av tatorternas
avloppsvatten haller Europas sjdar, vattendrag och
flodmynningar pa att hdmta sig fran féroreningarna.
Naturskyddsomraden av olika slag utgor nu 18
procent av EU:s yta, vilket gor det lattare att bevara
ekosystemen och bibehélla den biologiska mangfalden.
Skogsarealen okar nagot, och i vissa regioner sker
aterbeskogningen nu snabbare &n tidigare. Dessa och
manga andra framsteg gynnar manniskors halsa och
livskvalitet.

Det finns dock fortfarande stora utmaningar for
framtiden. Den mest angeldgna ar klimatforandringen,
vars effekter redan anses manifestera sig i att extrema
vaderforhallanden blir allt vanligare, vattenbrist

rader i vissa regioner och isen vid polerna smalter.
Andra prioriterade miljofragor ar dels att fa bukt

med luftféroreningarna och reglera anvandningen

av kemikalier, med syftet att minska paverkan pa
manniskors hélsa och pa miljon, dels att bevara
marken som produktionsresurs och bérare av biologisk

mangfald, dels att forbattra sotvattenstillgang

och -kvalitet, dels att sla vakt om varldshavens
hélsotillstand. I synnerhet haven ar ytterst viktiga
ekosystem som bar upp manga av de ekosystemtjanster
som vi ar beroende av.

Ett satt att mota nagra av dessa utmaningar ar att i
storre utstrackning anvanda fornybara energikallor,
t.ex. vind- och solenergi, i stallet for vissa av de icke-
férnybara resurser som bade industrilanderna och
utvecklingslanderna konkurrerar om.

Manga av dagens miljoproblem har sin grund i

hur Europa anvénder sin mark, i den ekonomiska
strukturen och i vart sitt att leva. Detta ar
forutsattningar som &r svara att férandra. Det mest
anmarkningsvarda ar att det har skett en forskjutning i
miljodebatten fran produktions- till konsumtionsfragor.
Béttre medvetenhet om miljo- och hélsoeffekter skulle
inverka positivt pa vara vardagsval nar det galler vad
vi skall kopa, var vi skall bo och arbeta och vart vi skall
resa.

Hushallens utgifter i de femton 'gamla’
medlemsstaterna i EU (EU-15) 6kade med en tredjedel
mellan 1990 och 2002. Enligt prognosen kommer

de att ha férdubblats i de nuvarande tjugofem EU-
landerna (EU-25) ar 2030, med stora skillnader mellan
inkomstgrupper och regioner. I en allt mer globaliserad
ekonomi paverkar konsumenternas val 6verallt pa
jorden i allt hégre grad miljon inte bara i Europa utan
ocksé i manga andra delar av varlden. Det behévs bl.a.
en béttre forstaelse av de potentiella effekterna — nagot
som vi kan uppna genom 6kad forskning — for att vi
skall kunna vanda nagra av dagens och morgondagens
nedatgaende trender.

EU-25:s 'ekologiska fotavtryck' — den uppskattade
markareal som krévs for att producera de resurser vi
forbrukar och for att ta hand om det avfall vi ger upphov
till — ar omkring fem 'globala hektar' per person. Detta
ar ungefar héalften av USA:s fotavtryck, men det ar mer
an Japans. Dessutom ar det mer an dubbelt sa mycket
som genomsnittet for lander som Brasilien, Indien

och Kina. Den sammanlagda globala anvandningen

av naturtillgdngar dr redan ungeféar 20 procent storre
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an ersattningstakten varje ar, nagot som har foranlett
kommentaren att 'vi lever pa kapitalet, inte pa rantan'.

Urbaniseringen tilltar, mark
overges

Néstan tre fjardedelar av Europas befolkning bor

i titorter. Dessa utgor omkring 10 procent av EU:s
sammanlagda landareal. Detta forefaller hanterligt,
men intensiteten och konflikter mellan olika mark-
anvandningsalternativ kan fa konsekvenser fér
vérdefulla delar av Europas territorium, langt fran den
plats dar markanvandningen i fraga faktiskt sker.

Nyligen gjorda analyser visar att ytterligare drygt

800 000 hektar naturligt produktiv mark omvandlades
till konstgjorda ytor — for bostader, kontor, afférer,
fabriker och vagar — mellan 1990 och 2000, vilket
okade var kontinents bebyggda areal med 6 procent.
Detta motsvarar tre gdnger Luxemburgs yta och
innebar en betydande minskning av naturkapitalet.
Att god jordbruksmark &r billigare dan redan bebyggd
mark ar en av de viktigaste orsakerna till denna
tétortsexpansion.

Aven turismen kar snabbt, delvis pa grund av att
flygtransporterna ar billiga och att Europas befolkning
blir allt rikare och allt dldre. Turismen bidrar ocksa

till att tdtorterna breder ut sig, sarskilt i inlandet
innanfor kuststader, t.ex. langs den kraftigt bebyggda
Medelhavskusten. En illa planerad utbyggnad av
turistanldggningar kan dessutom 6ka belastningen pa
omraden dadr det redan rader vattenbrist.

I takt med att tatorterna véaxer, intensifieras deras
utnyttjande av mark och vatten i ndaromradet. Denna
tillvaxt inverkar pa vissa mycket viktiga 'tjanster' som
naturen forutsatts erbjuda gratis, t.ex. att infiltrera
regnvatten till grundvattenférande lager eller att bevara
vatmarker och den genetiska méangfald som finns i
omraden med smaskaligt jordbruk. Om marken berdvas
sitt skyddande skogstéacke kan regnvattenavrinningen
forandras radikalt, vilket kan leda till lerskred och andra
problem samtidigt som de omraden som riskerar att
drabbas av versvamning blir storre.
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Klimatforandringen ar har

Klimatet haller pa att fordndras. Medeltemperaturerna
i Europa har under de senaste hundra aren stigit

med 0,95 °C, och véntas stiga med 2-6 °C under de
kommande hundra &ren. Pa vissa platser lar jordbruket
kunna dra fordel av att vixtsdasongerna blir langre, men
pa andra kommer svar vattenbrist och mer svérartade
(och mindre férutsdgbara) vaderhandelser att gora det
riskabelt att bedriva jordbruk.

De stigande havsvattentemperaturerna medfor en 6kad
risk for algblomning, dvs. kraftig tillvixt av giftiga
véxtplankton som ar skadliga bade for havslevande
organismer och fér manniskan. Djurplankton — som
befinner sig langt ned i néringskedjan — och de

fiskar for vilka djurplankton ar en viktig fédokalla
tenderar ocksa att f6lja temperaturtrenderna. Vissa
arter har faktiskt redan flyttat hundra mil norrut. Aven
landlevande djur- och véxtarter flyttar pa sig. For

vissa arter dr den méjligheten trakigt nog stangd. De
alpina arter som lever pa de hogsta hdjderna har snart
ingenstans att flytta.

Som svar pa detta har EU:s ministrar enats om ett mal
som innebér att den globala medeltemperaturen pa lang
sikt inte skall fa 6ka till mer an 2 °C 6ver den niva som
radde fore industrialiseringen. Ministrarna har ocksa
patalat att koldioxidhalterna kan behova stabiliseras pa en
niva klart under 550 ppm om detta mal skall kunna nas.
Detta kréver att industrilainderna ser till att deras utslapp
av vaxthusgaser ar 2050 dr 60-80 procent mindre &n de var
1990. Pé kort sikt ar EU i stort sett pa vag att lyckas uppna
sina Kyotomal, tack vare sitt system f6r handel med
utslappsratter och andra atgarder, bl.a. det europeiska
klimatférandringsprogrammet. Daremot kommer malet
pa medellang sikt for &r 2020 — en minskning med 15-30
procent av utslappen av vaxthusgaser jamfort med 1990
ars nivaer — att bli svarare att na.

Miljobyran har i undersékningar av olika scenarier
konstaterat att vigen till en ekonomi med laga utslapp
av koldioxid framst gar via tre typer av atgarder:

dels minskad energiférbrukning, dels 6kad andel
fornybar energi, dels forbattrad energieffektivitet i
kraftproduktion och kraftanvandning, bl.a. genom



ytterligare atgéarder for att spara energi. Fornybara
energikallor anvands nu allt mer i kraftproduktionen,
och mdjligheten att bygga ut kdrnkraften ar en 6ppen
— och omstridd — fraga i de flesta ldnder.

Langsamma framsteg i styrningen
av energiefterfragan

Sedan ar 2000 har den forbéattrade effektiviteten

i energiproduktionen och industrins minskande
energiefterfragan uppvagts av en 6kande
energiférbrukning fran konsumenternas och
tjanstesektorns sida. Allt fler elektriska apparater
anvands i allt fler hushall. Det finns exempelvis
undersokningar som tyder pa att elapparater i 'stand
by-lage' nu stér for 3-13 procent av hushallens
elférbrukning.

Ar 2030 vintas efterfragan pa energi i Europa ha okat
med nédstan 20 procent. Detta ar visserligen mycket
mindre dn den forvantade tillvaxttakten for BNP,

men det dr d&nda en utveckling i fel riktning om man
ser till vad som kravs for att klimatfoérandringen

skall kunna motverkas. Det finns kostnadseffektiva
atgarder for att forbattra energieffektiviteten, men de
utnyttjas fortfarande inte i tillrdcklig grad. Effektivare
kraftvarmeverk vore ett satt att gora kraftforsoérjningen
mer resurseffektiv. Atgérder for att fanga upp och
lagra koldioxidutsléapp skulle kunna fungera som
overgangsteknik. Effektivitetsforbattringar for
byggnader, fordon och konsumentvaror, stimulerade av
marknadsbaserade styrmedel och regler, skulle kunna
bidra till att minska efterfragan pa energi.

Pa medellang sikt skulle kontinuerliga investeringar

i fornybara energikéllor, energieffektivitet och vatgas
som energibarare kunna bidra till att minska Europas
beroende av fossila brénslen. Vitgasinvesteringar
vore till sarskilt stor hjalp for transportsektorn, vars
bidrag till Europas véaxande energiefterfragan och
koldioxidutslapp okar allra snabbast. Oroviackande nog
vantas transporternas bidrag fortsatta att 6ka snabbast
under de kommande decennierna. I synnerhet véantas
flygtransporternas andel av samtliga transporter
férdubblas mellan aren 2000 och 2030.

EU har visat prov pa engagerat ledarskap genom att
stélla upp ambitiosa mal for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Dessutom har EU insett att passivitet
innebar en alltfor stor risk. En 6vergéng till energikéllor
med lag kolhalt skulle, som Miljobyréns scenarier tyder
pa, medfora hogre energirakningar for konsumenterna.
Men att inte gbra nagonting har ocksa sitt pris, ndgot
som flera undersokningar av denna fraga nu borjar
visa. En av dessa undersokningar tyder pé att 'kolets
samhallskostnad' — den kostnad som det globala
samhallet 4samkas for varje ton koldioxid som slapps ut
i atmosfaren — ligger pa ungefar 60 euro per ton. Andra
undersokningar tyder pa mycket hdgre kostnader.

Att skattningarna &r olika beror pa att de langsiktiga
effekterna pa klimatet, jordbruket, luftkvaliteten,
forekomsten av skadedjur och skadevéxter,
vattentillgdngarna och sjukdomsférekomsten asétts
penningvarde pa olika sétt.

For att fa perspektiv pa dessa kostnader kan

man betdnka att vaxthusgasutslappen i EU:s 25
medlemsldnder varierar mellan 5 och 25 ton koldioxid
per person (vilket motsvarar en samhaéllskostnad pa
300-1 500 euro per person). Detta kan jamforas med att
den uppskattade merkostnaden for en 'lagkolsekonomi'
ar 2030 &r 45 euro per person — alltsa bra mycket
mindre.

Vi ar friskare, men vi utsatts
fortfarande for fororeningar

Europa har gjort stora framsteg da det géller att minska
olika slags luftféroreningar. Framfor allt har vi blivit av
med smogen i médnga omraden och minskat det sura
regnet. Daremot véllar hoga halter av i synnerhet sma
partiklar och marknara ozon fortfarande hélsoproblem
i manga stdder och deras omgivningar. Det marknéara
ozonet orsakar dven skador pa ekosystem och grodor i
stora delar av den europeiska landsbygden.

Trots att utslappen har minskat ar halterna av dessa
fororeningar fortfarande hoga; de gallande malen
overskrids ofta. Exponering for hoga halter leder till
kortare forvantad livslangd, véllar fortida dédsfall och
ger en allman férsamring av halsotillstandet. Eftersom
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transportvolymen har 6kat — med 30 procent for
godstransporter och 20 procent for persontransporter
under de senaste tio aren — har de betydande tekniska
forbattringar som faktiskt gjorts inte lett till nagon storre
minskning av de sammanlagda utslappen.

Europa forlorar varje ar 200 miljoner arbetsdagar pa
grund av sjukdomar med koppling till luftfroreningar.
Dessutom uppskattar OECD att 6,4 procent av
dodsfallen och sjukdomsfallen bland yngre barn i
Europa orsakas av fororeningar utomhus. Andelen

ar oproportionerligt storre i de nya EU-landerna. De
analyser som ligger till grund for den tematiska strategi
mot luftféroreningar som offentliggjordes i september
2005 har visat att manniskors hilsa och ekosystemen
kommer att drabbas av betydande effekter &ven om
den befintliga lagstiftningen f6ljs fullt ut.

Olika forbéttringar av transporttekniken, fran
hybridbilar till vatgasdrivna fordon, har en roll

att spela nér det galler att minska exponeringen.
Detsamma galler stadsplanering, som skulle kunna se
till att det blir realistiskt med alternativa transportsatt i
stéllet for privatbil i manga stadsomraden.

Europas medborgare utsétts ocksa for en allt mer
innehallsrik 'cocktail' av kemiska fororeningar som kan
finnas i livsmedel och moderna konsumentvaror, bl.a.
mobler, klader och hushallsprodukter. Kopplingarna
mellan olika kemikalier och de stigande trenderna for
cancer i fortplantningsorganen (testikel-, prostata- och
brostcancer) och f6r barnleukemi uppmaérksammas

allt mer. Det saknas tydliga bevis, men att spar av
kemikalier patraffas i blod fran manniskor och i miljon
ger uppenbar anledning till oro. Om jordbrukets
anvandning av farliga kemikalier och férekomsten

av kemiska @mnen i konsumentprodukter minskade,
skulle detta bidra till att reducera de till stor del okanda
konsekvenserna av sidana kemikalieblandningar.

Atgirder for att forebygga
fororening ger resultat

Det har gjorts stora anstrangningar att rena Europas
avloppsvatten och minska vattenférorenande
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industriavfall. Trots detta aterstar det en del att gora
innan direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse ar helt genomfort. De framsteg som
hittills gjorts har uppnatts genom kapitalinvesteringar
och avancerade former av vattenrening.




Framskrivning av trenderna visar att fororeningar
orsakade av avloppsvatten kommer att kunna minskas
ytterligare, sérskilt i de tio nya medlemsstaterna
(EU-10), med stod fran EU:s strukturfonder och
sammanhallningsfond fran 2007. Erfarenheterna
frén avloppsvattenreningspolitiken under de senaste
tjugo aren visar att investeringar i reningskapacitet i
kombination med realistiska ekonomiska incitament
att minska féroreningen vid kallan ar det mest
kostnadseffektiva sattet att minska denna sorts
férorening.

EU har stravat efter att minska féroreningarna fran
jordbruket, bl.a. genom nitratdirektivet. Samtidigt

ger vattenbranschens investeringar en garanti for

att dricksvattnet haller god kvalitet. Fortfarande
lacker dock olika @mnen ut i Europas vattendrag

och grundvatten beroende pa anvandningen av
organiska och oorganiska godningsmedel och
bekampningsmedel. Visserligen viantas anvandningen
av sadana kemikalier minska i EU-15, men
anvandningen av icke-organiska godningsmedel vantas
ar 2020 ha 6kat med 35 procent i EU-10 till foljd av att
jordbruket intensifieras dar.

Det kommer &ven framéver att finnas problem med
kvaliteten pa Europas grundvatten i manga omraden
eftersom det kan ta decennier innan féroreningar

som hamnar i marken nar fram till vara vattendrag,
sj0ar och vattenreservoarer. Forebyggande atgarder

— dvs. forandrade jordbruksmetoder — ar en mer
kostnadseffektiv metod &n sanering, sérskilt pa lang sikt.

Utarmningen av vara
naturtillgdngar

Tillstandet for varldens fiskbestand illustrerar farorna
med att 6verutnyttja naturtillgangar och skada
ekosystemens funktioner. Fisk &r den sista kvarvarande
storre livsmedelskallan som inte har skapats av
manniskan. FN:s fackorgan for livsmedels- och
jordbruksfragor (FAO) uppskattar att 75 procent av
vérldens fiskbestand &r dverfiskade, och rovdjuren hogst
upp i nédringskedjan, bl.a. tonfiskar och hajar, blir allt farre.

I och med att manga av Europas bestand ar utfiskade
har de europeiska fiskeflottorna sokt sig till mer
avldgsna platser, med stod av bilaterala avtal och
subventioner. Dessa flottor har varit med och 'fiskat sig
nedat i naringskedjan' genom att avlagsna betydande
mangder av arterna hogt upp i kedjan. Detta har gjort
att manga kommersiellt betydelsefulla arter har hamnat
i riskzonen och att ekosystemens struktur ar hotad.

Av Europas landareal har nu 18 procent utsetts till
skyddade omraden inom Natura 2000-nétverket, nagot
som kommer att bidra till att garantera ekosystemens
hélsa och mangfald. Trots detta drabbas Europas
landskap, som &r en ytterst viktig del av kulturarvet
och oumbdérliga miljder for den biologiska mangfalden,
nu av omfattande och kanske oaterkalleliga
forandringar. Dessa férandringar paverkar saval
arterna som ekosystemen.

De storsta livsmiljo- och ekosystemférlusterna fér
den biologiska méngfalden i Europa drabbade

under 1990-talet hedmark, buskmark och tundra
samt vatmarker som myrar, kirr och trask. Ménga

av de aterstdende vatmarkerna har gatt forlorade pa
grund av kustbebyggelse, vattenmagasin i bergen och
flodutbyggnad. Visserligen &r en storre del av Europa
skogsbevuxen i dag &n for ett antal &r sedan, men
skogsbruket ar ocksa pa manga hall intensivare an
tidigare.

Dessa forluster far konsekvenser for enskilda arter.
Trots de skyddsbestammelser som ingér i den
europeiska strategin for att bevara kontinentens
viktigare livsmiljoer 4r manga arter fortfarande hotade
— bl.a. 42 procent av de inhemska daggdjuren, 15
procent av faglarna, 45 procent av fjarilarna, 30 procent
av groddjuren, 45 procent av kraldjuren och 52 procent
av soOtvattensfiskarna.

Europas mark uppvisar en unikt stor variation: det
finns 6ver 300 huvudjordarter pa kontinenten. Jord som
gatt forlorad kan ibland aterskapas genom naturliga
processer, men det kan ta s& mycket som 50 ar for bara
ett par centimeter ny jord att bildas. Jord bor ses som en
icke-fornybar resurs. Det finns manga hot mot jorden:
erosion, hardgorning, fororeningar, forsaltning. Dessa
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hot har hittills visat sig vara svara att fa bukt med, och
de véntas forbli en utmaning i linje med den férvantade
framtida utvecklingen i Europa nér det galler
urbanisering, intensivt jordbruk och industrialisering/
avindustrialisering.

I hela Europa fortsétter efterfrdgan pa

vatten att Oka, sarskilt fran hushallens sida.

I de nya medlemsstaterna vantas hushallens
vattenanvandning stiga med 70 procent under det
kommande decenniet. Dessutom anvands allt mer
vatten for konstbevattning av matgrodor, sarskilt i
Sydeuropa, dar det redan finns tecken pa vattenbrist.
Klimatforandringen véntas leda till att dessa problem
drabbar storre omraden och intensifieras. Langsiktig
tillgéng till rikliga och tillforlitliga resurser i fraga
om rent vatten kommer att bli viktigare i den
framtida planeringen av markanvandningen, sarskilt
runt Medelhavet.

Under det gangna decenniet har sambandet

mellan ekonomisk tillvéxt och material- och
energianvandning i viss man brutits i Europa. Den
absoluta resursanvandningen har dock legat kvar

pa samma niva. Skillnaderna ar stora mellan EU-
landerna: materialintensiteten varierar fran ungefar

11 kg/euro i BNP till under 1 kg/euro. Till viss del

kan dessa skillnader forklaras utifran hur stor del av
den ekonomiska aktiviteten i de olika landerna som
industrin respektive tjdnstesektorn star for. Trots detta
ar resurs- och energiproduktiviteten i vastra Europa i
medeltal fyra ganger hogre an i de nya EU-landerna.
Detta innebar att det finns avsevdarda mojligheter att fa
till stand béttre balans i fraga om resursproduktivitet
mellan EU-15 och EU-10 genom teknikoverforing och
andra atgérder.

Integration, innovation och
marknadsreformer

EU:s framgéangsrika miljopolitik under de senaste
trettio aren har i huvudsak inriktats pa latt
identifierbara punktkéllor. Dessa problem har hanterats
fréamst med hjélp av regler och nya tekniska l6sningar.
Utmaningen nu &r att utforma och genomféra
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langsiktiga atgarder for de samhaéllssektorer som bidrar
mest till den diffusa spridningen av fororeningar.

Innan nagra mer betydande framsteg kan goras lar

det krévas flera decenniers sammanhéngande och
langsiktigt men dnda flexibelt arbete med att utforma
atgarder som har ett brett stod bland medborgarna.
Detta betyder att insatser for att informera allmanheten
och 6ka medvetenheten kommer att bli allt viktigare for
att politiken skall kunna fa avsedd verkan.

For att de politiska atgarderna skall kunna bli
verkningsfulla maste de dessutom uppmuntra Europas
konsumenter att dndra sitt beteende och se till att i
synnerhet transport-, energi- och jordbrukssektorerna
inriktar sig pa mindre miljoskadliga verksamheter.
Langsiktiga institutionella reformer och en ekonomisk
planering som uppmuntrar till storre ekoeffektivitet
kan bidra till att frimja sidana verksamheter. Ett
komplement skulle kunna vara marknadsbaserade
styrmedel. Exempelvis skulle man kunna 6verga fran
miljoskadliga subventioner till insatser for att stodja
utvecklingen och anvandningen av miljovanliga
innovationer inom tillverkningsindustrin, energi- och
transportsektorerna och jordbruket, ndgot som i hog
grad skulle kunna underlitta 6vergangen till en mer
hallbar verksamhet.

Det ingar redan miljomal i EU:s politik pd ménga
omréden, t.ex. i den gemensamma jordbrukspolitiken,
och betydande ekonomiska resurser avsétts for

att uppmuntra till atgarder och beteenden som é&r
forenliga med miljomalen. Trots detta skulle Europa,
med tanke pa hur vittomfattande férdndringar som
markanvandningen ger upphov till, kunna dra férdel
av ett okat samarbete mellan olika sektorer i syfte att
fa till stind en balanserad territoriell sammanhallning,
t.ex. mellan regionernas stads- och transportplanering
och anviandningen av EU:s strukturfonder och
sammanhallningsfond.

Transportsektorn ar ett bra exempel som kan illustrera
fordelarna med ett mer samlat angreppssatt. Vi kan se
att det inom denna sektor finns ett stort antal drivkrafter
och paverkansfaktorer med inbdrdes samband som har
inverkan pa miljon. A ena sidan har sektorn lyckats att



i betydande mé&n minska utslappen av luftféroreningar
som ozonbildande och férsurande dmnen. A andra
sidan fortsatter emellertid utslappen av vaxthusgaser
att 0ka eftersom efterfragan pa transporter (av gods och
personer) mer &n uppvager de forbattringar som tack
vare béttre teknik och stréangare regler har gjorts i fraga
om energirelaterade utslapp.

Liksom tétorternas utveckling far infrastrukturen

for transporter tre olika sorters konsekvenser for
marken: den bidrar dels till att god jordbruksmark gar
forlorad, dels till att hardgorning av mark sker i allt
snabbare takt, dels till att livsmiljder for djur och vaxter
fragmenteras inom hela EU. Dessutom exponeras en
betydande del av befolkningen f6r hoga bullernivéaer.

Vara allt starkare 6nskemal om att kunna forflytta oss
pa vagar och i luften har gjort att transportfragorna
har hamnat hogst upp pa dagordningen f6r milj6- och
hallbarhetsdebatten, savil i de enskilda stiderna som
pa global niva. Detta avspeglar att transporterna har
kopplingar till ett stort antal olika utmaningar, fran
lokala (planering och utformning av stéder) till globala
(véxthusgaser och klimatférandring).

Léangsiktiga, mer integrerade atgéarder har givit
avsevarda positiva resultat. Beskattningen av

bensin visar hur god effekt man kan uppna genom
langsiktiga forskjutningar av de ekonomiska
incitamenten med hjalp av marknadsbaserade
styrmedel. Fordonstekniken i USA och Europa

ar vasentligen densamma, men de europeiska
bensinskatterna pa omkring 50 procent har stimulerat
till &ndrat konsumentbeteende. Tillsammans med
patryckningar fran politiskt hall i syfte att se till

att viss teknik anvinds har detta under de senaste
decennierna gjort att nya europeiska bilar &r nastan
dubbelt s& brénslesnala som sina motsvarigheter i
USA, dar bransleskatten ar mycket lagre. Det finns
undersokningar som tyder pa att man skulle kunna
gora betydande besparingar i fraga om energiintensitet
genom att vidta liknande atgarder nér det géller
energipriserna.
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Vad vi kan gora

Skattereformer kan bidra till att géra miljon friskare och
mer hallbar. En successiv 6verflyttning av skattebasen
frén beskattning av 'goda resurser' som investeringar
och arbete till beskattning av 'daliga resurser' som
fororening och ineffektivt utnyttjande skulle dessutom
bidra till att internalisera miljokostnaderna i tjéanste-
och varupriserna. Detta skulle i sin tur skapa mer
realistiska prissignaler pa marknaden.

Beslutsfattarna skulle ocksa kunna utforma
komplementatgarder som ser till att miljoskatterna inte
far socialt orattvisa effekter. De fattigare i samhallet
lagger i allménhet en storre del av sin inkomst pa
grundldggande behov som livsmedel, vatten och energi.
I'undersokningar har man funnit att elskatter drabbar
de fattigare sarskilt hart medan transportskatter ar
relativt gynnsamma for dem eftersom de mer sallan har
tillgang till privata transportmedel. Féroreningsskatter
ar generellt neutrala med avseende péa hur de drabbar
olika samhallsgrupper.

En politik som innebar att staten far in mer pengar
genom skatt pa konsumtion och mindre genom skatt
pa arbete kan &ven skapa en bredare och viaxande
skattebas, vilket kan vara ett sitt att hantera bade att
arbetskraften krymper och att befolkningen aldras.

De sju tematiska strategier som nu utvecklas inom
ramen for det sjatte miljohandlingsprogrammet
uppmuntrar till 1ngsiktig planering, och detsamma
géller strategin for att integrera miljohansyn i
samhallssektorerna liksom EU:s strategi for en hallbar
utveckling.
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Léngsiktiga, ssmmanhédngande atgarder kan
uppmuntra till en omstrukturering av de incitament
som skapas av ekonomiska styrmedel, marknadspriser
och skatter, vilket kommer att behovas for att minska
de stigande och allt mer uppenbara kostnaderna

for att utnyttja var planets naturtillgangar. Den
forbattrade ekoeffektivitet som detta skulle medfora
skulle d@ven kunna bidra till att forbattra den
europeiska ekonomins konkurrenskraft. En battre
energi- och resursproduktivitet i Europa skulle ocksa
delvis kunna uppvéga de andra konkurrensférdelar
som de nya industrilanderna i Asien och Sydamerika
atnjuter.

Trots detta finns det avsevarda hinder for ett
verkningsfullt och resurseffektivt genomférande av
politiken pé alla ledningsnivaer inom EU. Miljobyréans
undersokningar tyder pa att institutionsstrukturen kan
vara lika viktig som politikens utformning.

Allménhetens stod for de framsteg som gjorts pa
miljdomradet under de senaste decennierna aterspeglas
i resultaten av enkéaten 'Eurobarometer 2005', som ocksa
tyder pa att Europas medborgare &r beredda att gora
mer. Denna rapport visar att mer ocksa behover goras,
bade fran statsmakternas och fran medborgarnas sida,
for att den ekonomiska utvecklingen skall komma i fas
med vad var planet klarar av.

Europa har goda forutsattningar att visa vagen i detta
avseende genom att skapa ett intelligentare, renare, mer
konkurrenskraftigt och sakrare europeiskt samhalle.
Sadana framsteg skulle uppmuntra till forbattringar av
den globala ekoeffektiviteten och rattvisan, nagot som

i det langa loppet &r vad som krévs for att garantera
livskvaliteten i Europa.



