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Strnjeno porocilo

Predgovor

Evropska unija (EU) je Ze priblizno 40 let vodilna v svetu pri skrbi za okolje.
To porocilo predstavlja vrhunec znanja, ki je na voljo EEA in njenemu
omreZju Eionet. V njem so povzete informacije, pridobljene v Stirih
desetletjih izvajanja dobro opredeljenega in smelo zastavljenega politicnega
nacrta EU.

Ugotovitve na sploSno kaZejo, da je bil doseZen uspeh pri zmanjSevanju
pritiskov na okolje. Izjemnost teh dosezkov postane zlasti ocitna ob
zavedanju, kako zelo so se v zadnjih desetletjih spremenile razmere

v Evropi in drugod po svetu. Brez trdnega politicnega nacrta bi hitra rast
gospodarstva v tem obdobju veliko izraziteje vplivala na ekosisteme in
zdravje ljudi. EU je dokazala, da dobro zasnovane, zavezujocCe politike
prinasajo rezultate in velikanske koristi.

V 7. okoljskem akcijskem programu, ki ga je naslovila ‘Dobro Ziveti ob
upostevanju omejitev nasega planeta,’ je EU predstavila privlacno vizijo
prihodnosti do leta 2050: nizkooglji¢no druzbo, zeleno, kroZzno gospodarstvo
in odporne ekosisteme je v njej opredelila kot temelj blaginje drzavljanov.
To porocilo je tako kot Ze prejsSnje iz leta 2010 zazrto v prihodnost in
opozarja na velike izzive, povezane z netrajnostnimi sistemi proizvodnje in
potrosnje, ter njihove dolgorocne, pogosto zapletene in med seboj povezane
vplive na ekosisteme in zdravje ljudi. Poleg tega smo po zaslugi globalizacije
Evropejci povezani s svetom prek Stevilnih sistemov, ki omogocajo
dvosmerni pretok ljudi, denarja, blaga in zamisli.

To nam je prineslo veliko koristi, pa tudi skrbi, povezanih z vplivi naSega
enosmernega, po nacelu kupi-uporabi-odvrzi delujocega gospodarstva na
okolje, z naSo nevzdrzno odvisnostjo od mnogih naravnih virov, z okoljskim
odtisom, ki presega nosilno zmogljivost nasSega planeta, z vplivi nasih
dejavnosti na okolje v revnejSih drzavah in z neenakomerno porazdelitvijo
druzbenih in gospodarskih koristi, ki jih prinasa globalizacija gospodarstva.
Doseganje vizije EU do leta 2050 je Se naprej dale¢ od samoumevnega.
TeZave imamo Ze zgolj z razumevanjem, kaj pomeni Ziveti ob upoStevanju
omejitev naSega planeta.
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Predgovor

Povsem nedvoumno pa je, da doseganje dolgorocnih resitev ne bo mogoce
brez preoblikovanja sistemov, kakr3ni so prometni, energetski, stanovanjski
in prehrambni. Poskrbeti bomo morali, da bodo ti sistemi postali bolj
trajnostni, kar bomo dosegli z njihovim razogljicenjem, povecanjem njihove
ucinkovitosti pri rabi virov in prilagajanjem njihovega delovanja obcutljivosti
ekosistemov. Spremeniti bo treba tudi finan¢ni, fiskalni, zdravstveni, pravni
in izobrazevalni sistem, ki so usmerjali te oskrbne sisteme in po zaslugi
katerih smo se znasli v netrajnostnem, brezizhodnem polozaju.

EU utira pot s politikami, kot so 7. okoljski akcijski program, Podnebno-
energetski svezenj 2030, Strategija Evropa 2020 ter program za raziskave

in inovacije Obzorje 2020. Te in druge politike sledijo podobnim ciljem

in posku3ajo na razlicne nacine uravnoteziti druzbene, gospodarske in
okoljske vidike razvoja. Z njihovim pametnim izvajanjem in krepitvijo lahko
pripomoremo k spodbujanju znanosti in premikanju tehnoloskih meja

v Evropi, ustvarjamo delovna mesta in krepimo konkurencnost, pri cemer je
z gospodarskega vidika smiselno, da oblikujemo skupne nacine reSevanja
skupnih tezav.

Kot organizacija, ki premore veliko znanja, se EEA s svojimi partnerji odziva
na te razmere s snovanjem nove agende znanja, ki izvajanje podpornih
politik povezuje z vse bolj poglobljenim razumevanjem, kako dosegati

bolj sistemske dolgorocne cilje. Pri tem jo vodijo inovacije, ki presegajo
ustaljene nacine razmisljanja, lajSajo izmenjavo in zdruZevanje informacij ter
omogocajo pridobivanje novih kazalnikov, s katerimi lahko oblikovalci politik
primerjajo uspesnost delovanja na gospodarskem, druzbenem in okoljskem
podrocju. Metode napovedovanja in druge metode bomo v prihodnje vse
bolj uporabljali pri odloCanju, katere poti ubrati do leta 2050.

PriloZnosti so neznanske, prav tako izzivi. Od vseh nas zahtevajo delovanje za
skupni cilj, zaveze, prizadevanja, eti¢no ravnanje in nalozbe. Leta 2015 nam
ostaja Se 35 let Casa za zagotovitev, da bodo danes rojeni otroci leta 2050
ziveli na trajnostnem planetu. Morda se zdi, da je do takrat Se cela vecnost,

a Stevilne danasnje odlocitve bodo vplivale na to, ali in kako bomo izpolnili to
druzbeno nalogo. Upam, da bo vsebina porocila SOER 2015 v podporo vsem,
ki Zelijo poglobiti svoje razumevanje ali iS€ejo dokaze in motivacijo.

Hans Bruyninckx,
izvrsni direktor
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Povzetek

Povzetek

Evropsko okolje: Stanje in napovedi 2015 (SOER 2015)

Leta 2015 je Evropa priblizno na polovici poti med zaetkom izvajanja
okoljske politike EU v 70. letih preteklega stoletja in letom 2050, za katero si
je postavila vizijo, da bomo Evropejci "dobro Ziveli ob upoStevanju omejitev
nasega planeta” ('). Podlaga za to vizijo je zavedanje, da sta gospodarska
uspesnost in blaginja v Evropi nelocljivo povezani z njenim naravnim
okoljem — od rodovitnih tal do Cistega zraka in vode.

Ce se ozremo na zadnjih 40 let, lahko vidimo, da je izvajanje okoljskih in
podnebnih politik privedlo do obcutnega izboljSanja delovanja evropskih
ekosistemov ter zdravja in Zivljenjskega standarda Evropejcev. V Stevilnih
delih Evrope ni stanje lokalnega okolja danes verjetno nic slabSe kot ob
zaCetku industrializacije. K temu so prispevali zmanjSano onesnazevanje,
varstvo narave in boljSe ravnanje z odpadki.

Okoljske politike tudi ustvarjajo gospodarske priloZznosti in s tem prispevajo
k uresniCevanju Strategije Evropa 2020, katere cilj je doseci, da bo EU do
leta 2020 postala pametno, trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo. Obseg
okoljske dejavnosti, katere proizvodi in storitve so namenjeni zmanjSevanju
degradacije okolja in ohranjanju naravnih virov, se je denimo v obdobju
2000-2011 povecal za vec kot 50 %. To je bila ena redkih gospodarskih
dejavnosti, ki so po financni krizi leta 2008 dozZivele razcvet, izrazajoc se

v prihodkih, trgovinski menjavi in delovnih mestih.

(") Vizija za leto 2050 je opredeljena v 7. okoljskem akcijskem programu EU (EU, 2013).
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Strnjeno porocilo

Kljub boljSemu stanju okolja v zadnjih desetletjih pa so problemi, s katerimi
se danes srecCuje Evropa, precejsnji. Evropski naravni kapital krnijo druzbene
in gospodarske dejavnosti, kot so kmetijstvo, ribistvo, promet, industrija,
turizem in Sirjenje urbanih obmocij. Poleg tega se od 90. let minulega
stoletja globalni pritiski na okolje poveCujejo hitreje, kot so se doslej, kar

je med drugim tudi posledica gospodarske rasti in rasti prebivalstva ter
spreminjajocih se vzorcev potro3nje.

Hkrati se ob vse boljSem razumevanju znacilnosti okoljskih izzivov v Evropi in
njihovi soodvisnosti z gospodarskimi in druzbenimi sistemi v globaliziranem
svetu krepi spoznanje, da z obstojec¢im znanjem in uveljavljenimi nacini
upravljanja temu ne bomo kos.

Porocilo SOER 2015 je bilo pripravljeno ob upoStevanju tega ozadja. Na
podlagi podatkov in informacij iz Stevilnih objavljenih virov to strnjeno
porocilo ocenjuje stanje evropskega okolja ter z njim povezane trende in
napovedi v globalnem kontekstu ter analizira priloZznosti za preoblikovanje
politik in poglabljanje znanja v skladu z vizijo za leto 2050.

Evropsko okolje danes

Uresnicitev vizije za leto 2050 bo zahtevala ukrepanje na treh klju¢nih
podrogjih:

« varstvo naravnega kapitala, ki je osnova gospodarske uspesnosti in
blaginje ljudi;

« spodbujanje nizkooglji¢nega, z viri gospodarnega gospodarskega in
druzbenega razvoja;

+ varstvo zdravja ljudi pred Skodljivimi vplivi onesnazenega okolja.
Analiza, povzeta v preglednici P.1, kaZe, da so se po zaslugi okoljske politike

razmere v mnogocem sicer izboljsale, vendar je na vsakem od teh podrocij
Se vedno precej nereSenih tezav.

10 Evropsko okolje | Stanje in napovedi 2015



Povzetek

Preglednica P.1 Okvirni pregled okoljskih

trendov

Trendiza Napovedi Napredek Vecotem
obdobje  za obdobje pri preberite v
5-10 let 20letin  doseganju podpoglavju
ved ciljev
politik
Varstvo, ohranjanje in izboljSevanje naravnega kapitala
Biotska raznovrstnost kopnega in celinskih voda 33
Raba zemljis¢ in funkcije tal Ni cilja 3.4
Ekolosko stanje voda [x 35
Kakovost vode in obremenjenost s hranili 3.6
Onesnazenost zraka in njeni vplivi na ekosisteme 3.7
Biotska raznovrstnost morij in obalnih obmocij X 3.8
Vplivi podnebnih sprememb na ekosisteme Ni cilja 3.9
Ucinkovita raba virov in nizkoogljicno gospodarstvo
Ucinkovita raba snovi in raba virov Ni cilja 43
Ravnanje z odpadki 4.4
I1zpusti toplogrednih plinov in blaZzenje podnebnih M/ 4.5
sprememb
Poraba energije in raba fosilnih goriv ™ 4.6
Potrebe po prometu in s tem povezani vplivi na okolje 4.7
Industrijsko onesnaZevanje zraka, tal in vode 4.8
Raba vode in pomanjkanje vode 3] 4.9
Varovanje pred okoljskimi tveganji za zdravje
OnesnaZenost vode in s tem povezani Skodljivi vplivi na M/ 5.4
zdravje ljudi
Onesnazenost zraka in s tem povezani Skodljivi vplivi na 5.5
zdravje ljudi
Obremenjenost s hrupom (zlasti na urbanih obmogjih) Ni 5.6
podatkov
Urbani sistemi in kakovost Zivljenja Ni cilja 57
Podnebne spremembe in z njimi povezani Skodljivi vplivi Ni cilja 5.8
na zdravje ljudi
Kemikalije in z njimi povezani Skodljivi vplivi na zdravje /= 5.9
ljudi

Okvirna ocena trendov in obetov

Okvirna ocena napredka pri doseganju ciljev
politik

Prevladuje slabSanje stanja Vecinoma ne na dobri poti k doseganju
klju¢nih ciljev politik
MeSana slika Delno na dobri poti k doseganju klju¢nih
ciljev politik
Prevladuje izboljSevanje stanja ™ Vecinoma na dobri poti k doseganju
klju¢nih ciljev politik
Opomba: Opomba k preglednici P.1: Tu predstavljene okvirne ocene temeljijo na klju¢nih

kazalnikih (kot so na voljo in uporabljen
strokovni presoji. Dodatna pojasnila so
poljih ,Trendi in napovedi”.

i vtematskih pregledih stanja v SOER) in
v vsakem podpoglavju podana v ustreznih
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Strnjeno porocilo

Naravnega kapitala v Evropi Se ne varujemo, ohranjamo in krepimo

v skladu z nameni, izraZzenimi v 7. okoljskem akcijskem programu. Zaradi
zmanjSanega onesnazevanja se je precej izboljsala kakovost zraka in vode
v Evropi. Se naprej pa veliko skrb vzbujajo slabitev funkcij tal, degradacija
zemljis¢ in podnebne spremembe, ki ogrozajo pretok naravnih dobrin in
storitev, na katerih temeljita gospodarska proizvodnja in blaginja v Evropi.

Velik delez zavarovanih vrst (60 %) in habitatnih tipov (77 %) je

v nezavidljivem stanju ohranjenosti. Evropa ne izpolnjuje splo3nega cilja,
po katerem naj bi do leta 2020 ustavila upadanje biotske raznovrstnosti,
Ceprav dosega nekatere oZje opredeljene cilje. V prihodnje naj bi se vplivi
podnebnih sprememb e okrepili, glavni vzroki za upadanja biotske
raznovrstnosti pa najverjetneje ne bodo odpravljeni.

Glede ucinkovite rabe virov in nizkoogljicne druzbe so kratkorocni

trendi obetavnejsi. Izpusti toplogrednih plinov so se v Evropi od leta 1990
zmanij3ali za 19 %, Ceprav se je gospodarska proizvodnja povecala za 45 %.
Drugi okoljski pritiski v absolutnem smislu prav tako niso vec povezani

z gospodarsko rastjo. Poraba fosilnih goriv je upadla, enako velja za izpuste
nekaterih onesnazeval iz prometa in industrije. Novejsi trendi kazejo, da

se je skupna raba virov v EU od leta 2007 zmanjSala za 19 %, nastaja manj
odpadkov, stopnja recikliranja pa se je zviSala v skoraj vseh drzavah.

Medtem ko izvajanje politik dosega predvidene ucinke, so se nekateri
pritiski na okolje ublazili tudi zaradi financne krize leta 2008, ki ji je sledila
gospodarska recesija; videli bomo, ali bodo vse izboljSave trajne. Poleg
tega je sedanja okoljska politika morda premalo smelo zastavljena, da

bi omogocila izpolnitev dolgorocnih okoljskih ciljev Evrope. Napovedano
zmanijsanje izpustov toplogrednih plinov denimo ne bo zadostovalo, ¢e bo
Zelela EU do leta 2050 dosedi cilj zmanjSanja izpustov za 80-95 %.

Kar zadeva Skodljive vplive okolja na zdravje, se je kakovost pitne vode
in kopalnih voda v zadnjih desetletjih bistveno izboljSala, manj pa je tudi
nekaterih nevarnih onesnazeval. Kljub boljSi kakovosti zraka pa njegova
onesnazenost in obremenitev s hrupom 3e naprej pomembno vplivata na
zdravije ljudi, zlasti na mestnih obmogjih. Leta 2011 naj bi drobni trdni delci
(PM, ) povzrodili priblizno 430.000 prezgodnjih smrti v EU. Izpostavljenost
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hrupu iz okolja naj bi vsako leto prispevala k vsaj 10.000 prezgodnjim
smrtim zaradi koronarne bolezni srca in moZzganske kapi. Cedalje
vefjo uporabo kemikalij, Se zlasti v potro3niskih izdelkih, pa povezujejo
z opazenim vecjim Stevilom endokrinih bolezni in motenj pri ljudeh.

Napovedi glede okoljskih tveganj za zdravje ljudi v prihodnjih desetletjih
so negotove, vendar na nekaterih podrocjih povzrocajo zaskrbljenost.
Napovedano izboljSanje kakovosti zraka naj denimo ne bi zado3¢alo, da bi
se preprecili nadaljnji Skodljivi vplivi onesnaZenega zraka na zdravije ljudi in
okolje, medtem ko se bo po pri¢akovanjih vpliv podnebnih sprememb na
zdravije ljudi Se poslab3al.

Razumevanje sistemskih izzivov

Pregled treh zgoraj omenjenih prednostnih podrocij 7. okoljskega akcijskega
programa pokaze, da je Evropi sicer uspelo zmanjsati nekatere klju¢ne
pritiske na okolje, vendar se to izboljSanje pogosto ne kaze v izboljSani
odpornosti ekosistemov ali zmanjSanem tveganju za zdravje in poCutje

ljudi. Poleg tega so dolgorocne napovedi pogosto manj ugodne, kot bi lahko
sklepali iz novejSih trendov.

K tem neskladjem prispevajo razli¢ni dejavniki. Dinamika okoljskih sistemov
lahko pomeni, da obstaja precejSen €asovni zamik med zmanjsanjem
pritiskov na okolje in izboljSanjem stanja okolja. Poleg tega so Stevilni
pritiski v absolutnem smislu Se vedno precej3nji, Ceprav so se v zadnjem
Casu zmanjsali. Iz fosilnih goriv denimo Se vedno pridobimo tri Cetrtine

vse energije v EU, kar mocno obremenjuje ekosisteme zaradi podnebnih
sprememb, zakisovanja in evtrofikacije, ki jih povzro€a zgorevanje fosilnih
goriv.

Povratno delovanje in medsebojna odvisnost okoljskih, druzbenih

in gospodarskih sistemov ter njihova ujetost v ustaljene vzorce prav
tako spodkopavajo prizadevanja za blazenje okoljskih pritiskov in s tem
povezanih vplivov. IzboljSana ucinkovitost proizvodnih procesov lahko na
primer zniZa stroSke blaga in storitev, kar pa lahko spodbudi povecanje
potrosnje (,povratni ucinek”). Spreminjanje vzorcev izpostavljenosti in
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obcutljivosti ljudi, denimo v povezavi z urbanizacijo, lahko iznici u¢inke
zmanjSanih pritiskov na okolje. Netrajnostni sistemi proizvodnje in
potrosnje, ki so odgovorni za Stevilne pritiske na okolje, prinasajo tudi
razlicne koristi, vklju¢no z delovnimi mesti in zasluzkom. Zato se lahko zgodi,
da nekatere gospodarske panoge ali skupnosti nasprotujejo spremembam.

Morda najvecja tezava za evropsko okoljsko upravljanje izhaja iz dejstva,
da so gonila, trendi in vplivi, ki se nanaSajo na okolje, vse bolj
globalizirani. Danes na evropsko okolje, vzorce potroSnje in zZivljenjski
standard vpliva veliko razli¢nih dolgoro¢nih megatrendov. Povecana raba
virov in povecani izpusti, ki sta spremljala svetovno gospodarsko rast

v zadnjih desetletjih, sta zmanj3ala pozitivne ucinke zmanjsanja izpustov
toplogrednih plinov in onesnazevanja v Evropi in hkrati povzrocila pojav
novih nevarnosti. Globalizacija dobavnih verig tudi pomeni, da se Stevilni
vplivi evropske proizvodnje in potrosnje pojavljajo drugod po svetu, kjer
imajo evropska podjetja, potrosniki in oblikovalci politik razmeroma
omejeno znanje, motivacijo in moznosti, da bi nanje vplivali.

Prilagajanje politik in znanja prehodu v zeleno gospodarstvo

Porocilo Evropske agencije za okolje (EEA) Evropsko okolje: Stanje in napovedi
20170 (SOER 2010) opozarja, da se mora Evropa nujno zaceti veliko celoviteje
ukvarjati s trajnimi in sistemskimi okoljskimi izzivi. Prehod v zeleno
gospodarstvo je v tem porocilu opredeljen kot ena od sprememb, potrebnih
za zagotovitev dolgoro€nega trajnostnega razvoja Evrope in njene sosescine.
Analiza, povzeta v preglednici P.1, prikazuje, kako picli so dokazi, da nam
uspeva ta temeljni premik.

Ce povzamemo: iz analize izhaja, da nam zgolj z izvajanjem okoljskih politik
ter izboljSanjem gospodarske in tehnoloske ucinkovitosti ne bo uspelo
uresniciti vizije za leto 2050. Namesto tega bo treba za dobro Zivljenje

ob upoStevanju ekoloSkih omejitev tudi temeljito spremeniti sisteme
proizvodnje in potrosnje, ki so glavni vzrok pritiskov na okolje in podnebnih
sprememb. Tovrstni prehodi bodo Ze po svoji naravi sprozili korenite
spremembe v vodilnih institucijah ter prevladujocih praksah, tehnologijah,
politikah, Zivljenjskem slogu in razmisljanju.
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Prilagoditev politik in pristopov k njihovemu izvajanju lahko bistveno
prispeva k tovrstnim premikom. V okoljski in podnebni politiki bi Stirje
uveljavljeni in med seboj dopolnjujodi se pristopi lahko pospesili napredek
v smeri dolgorocnih premikov, Ce bi jih enovito obravnavali in dosledno
izvajali. Ti pristopi so: blaZenje znanih vplivov na ekosisteme in zdravje
ljudi ob hkratnem ustvarjanju druzbenih in gospodarskih priloZnosti

s tehnoloSkimi inovacijami, ki so ucinkovite pri rabi naravnih virov;
prilagajanje pricakovanim podnebnim in drugim okoljskim spremembam
s povecevanjem odpornosti, denimo v mestih; prepre€evanje morebitnih
Skodljivih vplivov sprememb v okolju na ekosisteme ter zdravje in pocutje
ljudi z izvajanjem previdnostnih in preprecevalnih ukrepov, temeljecih na
zgodnjih opozorilih znanstvene skupnosti, ter obnavljanje odpornosti
ekosistemov in druzbe z izboljSanjem stanja naravnih virov, kar prispeva h
gospodarskemu razvoju in odpravljanju druzbenih neenakosti.

Uspeh Evrope pri prehodu v zeleno gospodarstvo bo deloma odvisen

od vzpostavitve pravega ravnotezja med temi Stirimi pristopi. Sveznji
politik z vklju€enimi sploSnimi in oZje opredeljenimi cilji, ki jasno odsevajo
obstoj povezav med ucinkovito rabo virov, odpornostjo ekosistemov in
blaginjo ljudi, bi pospesili preoblikovanje evropskih sistemov proizvodnje
in potroSnje. Nacini upravljanja, ki vkljuCujejo drzavljane, nevladne
organizacije, podjetja in mesta, bi bili vtem smislu dodatni vzvodi.

Potrebne spremembe netrajnostnih sistemov proizvodnje in potro3nje je
mogoce doseci Se na druge nacine:

* lzvajanje, vkljucevanje in usklajenost okoljske in podnebne
politike. Temelj za kratkorocno in dolgorocno izboljSanje stanja
evropskega okolja, zdravja ljudi in gospodarske uspesnosti je dosledno
izvajanje politik in boljSe vklju€evanje okolja v sektorske politike, ki
najbolj prispevajo k pritiskom in vplivom na okolje. Med ta podro¢ja
spadajo energetika, kmetijstvo, promet, industrija, turizem, ribistvo in
regionalni razvoj.

* NaloZbe za prihodnost. Sistemi proizvodnje in potrosnje, ki
zadovoljujejo osnovne druzbene potrebe, denimo po hrani, energiji,
nastanitvi in mobilnosti, se opirajo na drago infrastrukturo z dolgo
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Zivljenjsko dobo, kar pomeni, da imajo lahko nalozbene odlocitve
dolgorocne posledice. Zato je zelo pomembno, da se izogibamo
nalozbam, ki zaveZejo druzbo k uporabi obstojecih tehnologij in

s tem omejijo moZnosti za inovacije ali ovirajo naloZzbe v nadomestne
tehnologije.

* Podpora in spodbujanje niSnih inovacij. Hitrost inovacij in Sirjenje
zamisli imata osrednjo vlogo kot gonilo sistemskih prehodov. Inovacije
se lahko kaZejo v razli¢nih oblikah — ne le kot nove tehnologije, temvec
tudi kot finan¢na orodja, denimo zelene obveznice in placevanje
ekosistemskih storitev; celoviti pristopi k upravljanju virov; in druzbene
inovacije, kakrSen je “protrosnistvo” (prosumerizem, sopotrosna
proizvodnja), ki zdruZuje vlogo potroSnikov in proizvajalcev, denimo pri
pridelavi hrane, proizvodniji energije ali opravljanju storitev s podrocja
mobilnosti.

* IzboljSanje baze znanja. Znanja, ki je potrebno za podporo prehodom,
ni mogoce pridobiti z razpoloZzljivimi in uveljavljeni podatki in kazalci
ter nacini njihovega spremljanja. Za zmanj3anje te vrzeli si bo treba
prizadevati za boljSe razumevanje sistemskih ved, v prihodnost
usmerjenih podatkov, sistemskih tveganj ter razmerij med okoljskimi
spremembami in blaginjo ljudi.

Skupni Casovni okvir, ki velja za 7. okoljski akcijski program EU, finan¢ni okvir
EU za obdobje 2014-2020, Strategijo Evropa 2020 ter okvirni program za
raziskave in inovacije (Obzorje 2020), je enkratna priloZznost za doseganje
sinergij med politiko, naloZzbami in raziskavami, s katerimi bi lahko olajSali
prehod v zeleno gospodarstvo.

Evropski drzavljani se kljub financni krizi ni¢ manj ne ukvarjajo z okoljskimi
vprasaniji. Prepricani so, da je treba za varstvo okolja narediti vec na vseh

ravneh in da je treba napredek na drzavni ravni ugotavljati z okoljskimi,
druzbenimi in gospodarskimi merili.
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V 7. okoljskem akcijskem programu Evropa predvideva, da bodo danasnji
majhni otroci polovico svojega Zivljenja Ziveli v nizkooglji¢ni druzbi, ki

bo temeljila na kroZznem gospodarstvu in odpornih ekosistemih. Pri
izpolnjevanju te obveze bo morala Evropa morda orati ledino na podrocju
znanosti in tehnologije, za kar pa bo potrebovala ve¢ odlocnosti in drznosti,
kot ju je pokazala doslej. To porocilo je na znanju temeljec prispevek

k uresnicevanju teh vizij in ciljev.
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Spreminjajoci se kontekst
evropske okoljske politike

Leta 2050 dobro Zivimo ob upoStevanju okoljskih omejitev nasega planeta.

Nasa blaginja in zdravo okolje izhajata iz inovativnega, kroZznega gospodarstva,

v katerem se nic ne zavrze in v katerem se naravni viri upravljajo trajnostno, biotska
raznovrstnost pa se varuje, ceni in obnavlja na nacine, ki krepijo odpornost nase
druzbe. Nasa nizkooglji¢na rast je Ze dolgo locena od rabe virov in narekuje tempo
varni in trajnostni svetovni druzbi.

Vir: 7. okoljski akcijski program (EU, 2013).

1.1 Cilj evropske okoljske politike je, da bi ljudje dobro Ziveli
ob upostevanju omejitev nasega planeta

Zgoraj navedena vizija je jedro evropske okoljske politike, zapisane

v 7. okoljskem akcijskem programu, ki ga je Evropska unija (EU) sprejela leta
2013 (EU, 2013). Vendar prizadevanja evropske okoljske politike nikakor niso
omejena zgolj na ta program: vrsta novejsih dokumentov, ki jih vkljucuje,

v svojem jedru dopolnjuje cilje tega programa ali ima podobne usmeritve (3).

Ta vizija ni veC zgolj okoljska, Ce je sploh kdaj bila. Nelocljivo je povezana

s SirSim gospodarskim in druzbenim vidikom razvoja. Netrajnostna raba
naravnih virov ne spodkopava le odpornosti ekosistemov, temve¢ tudi
neposredno in posredno vpliva na zdravje in Zivljenjski standard ljudi.
Sedaniji vzorci potroSnje in proizvodnje izboljSujejo kakovost nasega Zivljenja
— ajo, paradoksalno, hkrati tudi ogrozajo.

Pritiski na okolje, povezani s temi vzorci, nedvomno in vse bolj vplivajo na
nase gospodarstvo in blaginjo. Po nekaterih ocenah recimo stro3ki Skode, ki
jo zdravju in okolju povzrocajo onesnaZevala zraka iz evropskih industrijskih

(® Glej na primer Casovni okvir EU za Evropo, gospodarno z viri (2011), Energetski nacrt za leto
2050 (2011), Nacrt za prehod na konkurenéno nizkoogljicno gospodarstvo do leta 2050 (2011),
Nacrt za enotni evropski prometni prostor (zapisan leta 2011 kot bela knjiga), Strategijo za
biotsko raznovrstnost (2012) in Se ve¢ drugih dokumentov, sprejetih na evropski ali drzavni
ravni.
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obratov, presegajo 100 milijard EUR na leto (EEA, 2014t). Ti stroski pa
niso zgolj gospodarski, izrazeni so tudi v krajsi pricakovani Zivljenjski dobi
evropskih drzavljanov.

Poleg tega nekateri znaki nakazujejo, da se nasa gospodarstva priblizujejo
mejam zmogljivosti okolja, v katero so umescena, ter da Ze utimo
nekatere ucinke materialnih in okoljskih omejitev. O tem pricajo vse hujse
posledice ekstremnih vremenskih pojavov in podnebnih sprememb, pa
tudi pomanjkanje vode, suse, uni¢evanje habitatov, upadanje biotske
raznovrstnosti ter slabsanje kakovosti zemljis¢ in tal.

Ce se ozremo v prihodnost, na dosedanjih trendih temelje¢e demografske
in gospodarske napovedi kazejo, da bo prebivalstvo Se naprej raslo, Stevilo
potroSnikov srednjega sloja po vsem svetu pa se bo povecalo kot Se nikoli
doslej. Danes sta to manj kot 2 milijardi od skupaj 7 milijard svetovnega
prebivalstva. Do leta 2050 naj bi Stevilo ljudi na planetu doseglo 9 milijard,
vec€ kot 5 milijard pa naj bi jih pripadalo srednjemu sloju (Kharas, 2010). Ta
rast bo najverjetneje pospremljena z okrepljenim globalnim tekmovanjem
za vire in vecjimi pritiski na ekosisteme.

Ob predvideni smeri razvoja se zastavlja vpraSanje, ali lahko ekoloSke meje
planeta zdrZijo gospodarsko rast, na katero se opirajo nasi vzorci potrosnje
in proizvodnje. Ze zdaj vse ve¢ja konkurenca za dostop do klju¢nih virov
povzroca zaskrbljenost, cene klju¢nih skupin virov pa so v zadnjih letih zelo
nestanovitne in se po dolgih letih padanja usmerjajo navzgor.

Te spremembe kazejo, kako pomembna je povezava med trajnostno
naravnanostjo gospodarstva in stanjem okolja. Poskrbeti moramo, da
bo okolje lahko zadovoljevalo naSe materialne potrebe in nam hkrati
zagotavljalo zdrav Zivljenjski prostor. Oc¢itno je, da bo gospodarska
uspesnost v prihodnosti odvisna od tega, ali bodo okoljski vidiki postali
temeljni del nasih gospodarskih in socialnih politik (}), namesto da na
varstvo okolja gledamo zgolj kot na nekaj postranskega.

(3) Kot je npr. 20. januarja 2013 v govoru Novi ekologizem dejal nekdanji evropski komisar Janez
Potocnik (EC, 2013e).
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PospeSevanje tovrstnega povezovanja med okoljskimi, gospodarskimi

in socialnimi politikami je eno temeljnih nacel Pogodbe o Evropski uniji,
ki si ,prizadeva za trajnostni razvoj Evrope, temeljec na uravnotezeni
gospodarski rasti in stabilnosti cen, za visoko konkuren¢no socialno trzno
gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost in socialni napredek, ter
za visoko raven varstva in izboljSanje kakovosti okolja” (3. ¢len Pogodbe

o Evropski uniji).

S porocilom Evropsko okolje: Stanje in napovedi 2015 Zelimo podpreti
prizadevanja za tovrstno povezovanje. Vsebuje celovit pregled stanja,
trendov in napovedi glede okolja v Evropi priblizno na polovici poti, kakor
bi lahko oznacili danasnji €as: za nami je priblizno 40 let izvajanja evropske
okoljske politike, do leta 2050 (ko naj bi dobro Ziveli ob upostevanju
omejitev naSega planeta) pa je Se nekaj manj kot 40 let.

1.2 V zadnjih 40 letih smo z izvajanjem okoljskih politik
v Evropi dosegli opazen uspeh

Od 70. let minulega stoletja je bil sprejet Sirok spekter okoljske zakonodaje,
za katero lahko danes zatrdimo, da je najiz¢rpnejSi sodobni sklop
standardov na svetu. Skupaj okoljsko pravo EU — znano tudi kot okoljski
pravni red — sestavlja priblizno 500 direktiv, uredb in sklepov.

V tem obdobiju se je raven varstva okolja v vecini delov Evrope dokazljivo
izboljsala. ObCutno so se zmanj3ali izpusti nekaterih onesnazeval v zrak,
vodo in tla. Te izboljSave so pretezno plod celovite okoljske zakonodaje,
vzpostavljene po Evropi. Prinasajo veliko neposrednih okoljskih,
gospodarskih in druzbenih koristi, pa tudi marsikatero bolj posredno.

Po zaslugi okoljskih politik je bil dosezen napredek pri vzpostavljanju
trajnostnega zelenega gospodarstva — gospodarstva, v katerem politike in
inovacije omogocajo druzbi u€inkovito rabo virov, s Cimer se krepi blaginja
ljudi, ne da bi bil pri tem kdo izklju€en, hkrati pa se ohranjajo naravni
sistemi, ki omogocajo nas obstoj. Politike EU so spodbudile inovacije in
nalozbe v okoljsko blago in storitve, ustvarile delovna mesta in izvozne
priloznosti (EU, 2013). Poleg tega vkljuCevanje okoljskih ciljev v sektorske
politike, kakrsne so kmetijska, prometna in energetska, zagotavlja financne
spodbude za varstvo okolja.
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Z zrakom povezane politike in zakonodaja EU so veliko prispevale

k izboljSanju zdravja ljudi in stanja okolja. Obenem so ustvarile gospodarske
priloZnosti, denimo na podrogju Ciste tehnologije. Ocene, predstavljene

v predlogu svezZnja politik za Cist zrak, ki ga je pripravila Evropska komisija,
kazejo, da vegja inZenirska podjetja v EU Ze zdaj pridobijo 40 % svojih
prihodkov na racun okoljskih portfeljev, ta delez pa naj bi se v prihodnje Se
povecal (EC, 2013a).

O sploSnem izboljSevanju stanja okolja smo porocali Ze v Stirih prejSnjih
porocilih Evropsko okolje: Stanje in napovedi (SOER), ki so bila objavljena

v letih 1995, 1999, 2005 in 2010. Vsako od njih je ugotovilo, da je , okoljska
politika praviloma privedla do obCutnega izboljSanja [...], vendar pa
pomembni okoljski izzivi kljub temu ostajajo”.

V obsezZnih delih Evrope in na mnogih okoljskih podrocjih so se razmere
izboljsale. Mnogi lahko trdimo, da Zivimo v lokalnem okolju, ki ni ni¢ manj
zdravo, kakor je bilo ob zacetku industrializacije naSih druzb. Vendar pa
v marsikaterem primeru lokalni okoljski trendi Se vedno vzbujajo skrb,
pogosto zaradi nezadostnega izvajanja dogovorjenih politik.

Hkrati iz€rpavanje naravnega kapitala Se vedno ogroza dobro ekoloSko
stanje in odpornost ekosistemov (ki jo tu razumemo kot zmoZnost okolja, da
se prilagodi motniji ali jo prenese, ne da bi se spremenila njegova kakovost).
Upadanje biotske raznovrstnosti, podnebne spremembe ali kemicne
obremenitve prinasajo dodatne nevarnosti in negotovost. Z drugimi
besedami: Ceprav so nekateri pritiski na okolje danes manjsi, to ne pomeni
nujno, da so sploSne napovedi glede stanja okolja ugodne.

NovejSe ocene glavnih trendov in doseZenega napredka v zadnjih desetih
letih vedno znova potrjujejo razli¢nost teh trendov (EEA, 2012b). V 3., 4. in
5. poglavju tega porocila so predstavljene tematske ocene teh in podobnih
okoljskih izzivov, podprte z najnovejsimi podatki — ki znova potrjujejo to
splosno sliko.
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Spreminjajoci se kontekst evropske okoljske politike

13 NaSe razumevanje sistemske narave Stevilnih okoljskih

izzivov se je izboljSalo

V zadnjih letih smo okoljske in podnebne politike razvijali skladno z vse bolj
poglobljenim razumevanjem okoljske problematike. To razumevanje, ki je
predstavljeno v tem in prejsnjih porocilih iz serije Evropsko okolje: Stanje in
napovedi (SOER), je privedlo do spoznanja, da se okoljski izzivi, s katerimi se
srecujemo danes, ne razlikujejo bistveno od tistih izpred desetletja.

Pred nedavnim sprejete pobude okoljske politike si Se naprej prizadevajo
odpravljati teZzave, povezane s podnebnimi spremembami, upadanjem
biotske raznovrstnosti, netrajnostno rabo naravnih virov in Skodljivimi vplivi
degradiranega okolja na zdravje ljudi. Ceprav te teme ostajajo pomembne,
se vse bolj zavedamo pomena povezav med njimi ter vzajemnega delovanja
med njimi in Siroko paleto druzbenih trendov. Zaradi teh medsebojnih
povezav je opredeljevanje tezav in odzivanje nanje bolj zapleteno
(preglednica 1.1).

Preglednica 1.1 Razvoj okoljskih izzivov

Opis znacilnosti
izziva

Poseben

Razprsen

Sistemski

Klju€ne lastnosti

Linearni vzrok-
posledica;

veliki (tockovni) viri,
pogosto lokalni

Zdruzeni vzroki;
vec virov;
pogosto regionalni

Sistemski vzroki;
medsebojno povezani
viri;

pogosto globalni

V ospredju v

70./80. letih
preteklega stoletja
(in Se vedno)

80./90. letih
preteklega stoletja
(in Se vedno)

90. letih preteklega
stoletja in prvem
desetletju 21. stoletja
(in Se vedno)

Vklju€uje teme,
kot so

Skoda v gozdovih
zaradi kislega deZja;
komunalna odpadna
voda

Izpusti iz prometa,
evtrofikacija

Podnebne
spremembe,
upadanje biotske
raznovrstnosti

Prevladujoc odziv

Ciljno usmerjene

Povezovanje politik in

Skladni sveZniji politik

politike politike in inStrumenti  ozaveS¢anje javnosti in drugi sistemski
za posamezno pristopi
vpradanje
Vir: EEA, 2010d.
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Strnjeno porocilo | 1. del Ozadje

Na splosno so se v preteklosti posebna okoljska vprasanja, ki so pogosto
imela krajevne ucinke, reSevala s ciljno usmerjenimi politikami in
inStrumenti, namenjenimi reSevanju posameznih tezav. To je denimo veljalo
za vprasanja odstranjevanja odpadkov in varovanja vrst. A po 90. letih
preteklega stoletja je spoznanje o razprsenih pritiskih iz raznovrstnih virov
privedlo do vecje osredotocenosti na vkljuCevanje okoljske problematike

v sektorske politike, kakrsni sta prometna ali kmetijska, ucinki pa so bili
razlicni.

Kot Ze omenjeno — in kot ponazarja celotno porocilo — so tovrstne politike
prispevale k zmanjSanju nekaterih pritiskov na okolje. Vendar pa so bile
nedvomno manj uspesne pri zaustavljanju upadanja biotske raznovrstnosti,
ki ga povzrocata unicevanje in pretirano izkoriS€anje habitatov, pri
odpravljanju nevarnosti za zdravje ljudi zaradi najrazlicnejSih kemikalij, ki
jih vnasamo v okolje, in pri zaustavljanju podnebnih sprememb. Drugace
povedano, tezave imamo pri spopadanju z dolgorocnimi, sistemskimi
okoljskimi izzivi.

Na uspesnost okoljskih politik vplivajo razli¢ni dejavniki in njihovi zapleteni
medsebojni vplivi. Pri okoljskih tezavah, kjer gre za razmeroma specifi¢na
vzro€no-posledi¢na razmerja, lahko neposredneje zasnovana politika
zmanijsa pritiske na okolje in neposredno Skodo, ki jo povzrocajo. Pri bolj
zapletenih okoljskih tezavah pa je lahko za slab3anje stanja okolja vec
vzrokov, zaradi Cesar je politicne odzive teZje oblikovati. Sodobna okoljska
politika mora naijti reSitev za obe vrsti problemov.

Vse boljSe razumevanje okoljskih izzivov se Ze kaze v porajajoCem se

pristopu k oblikovanju skladnih ,sveznjev politik”, ki gradijo na trojnem

odzivu:

(1) dolocitvi splodnih standardov kakovosti, povezanih s stanjem okolja, ki
usmerjajo splo3en razvoj skladnih politi¢nih pristopov na mednarodni

ravni;

(2) dolocitvi ustreznih splo3nih ciljev, povezanih s pritiski na okolje (ki so
pogosto razclenjeni po drzavah, po gospodarskih podrogjih ali obojem);

(3) oblikovanju posameznih politik, ki obravnavajo tocke pritiska, gonila,
podrocja ali standarde.
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Evropske politike, ki se nanasajo na podnebne spremembe, so nazoren
primer tega pristopa: sploSna politicna prizadevanja sledijo predvsem
mednarodno dogovorjenemu cilju, da globalno segrevanje ne sme

preseci 2 °C v primerjavi s temperaturami v predindustrijski dobi. V EU je
to prevedeno v splo3ne cilje za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov
(izpusti na ravni EU naj bi se zmanj3ali za 20 % do leta 2020 in za 40 % do
leta 2030 v primerjavi z vrednostjo iz leta 1990). To je potem povezano

z vec konkretnejsimi politikami, vklju¢no z direktivami o trgovanju z izpusti,
o obnovljivih virih energije, energetski ucinkovitosti in drugimi.

Tematska strategija o onesnazevanju zraka usmerja sedanjo politiko EU
glede kakovosti zraka. Na tem podrocju zakonodaja EU sledi dvojnemu
pristopu, in sicer izvajanju lokalnih standardov za kakovost zraka in nadzoru,
usmerjenemu v omejevanje izpustov pri viru. Primer takSnega nadzora so
zavezujoce drzavne omejitve za izpuste najpomembnejSih onesnazeval.
Poleg tega je bila sprejeta zakonodaja, oblikovana posebej za posamezne
vire onesnazevanja, ki je usmerjena v omejevanje industrijskih izpustov,
izpustov iz vozil, standarde kakovosti goriva in druge vire onesnazevanja
zraka.

Tretji primer je nedavno sprejeti sveZenj za doseganje kroznega
gospodarstva, ki ga je predlagala Evropska komisija (EC, 2014d). Svezenj
razclenjuje splo3ni cilj vzpostavitve druzbe brez odpadkov v vrsto jasneje
opredeljenih vmesnih ciljev. Da bi te cilje dosegli, se bomo morali resno
posvetiti njihovemu uresnicevaniju in jih vkljuciti v oZje usmerjene politike
(ki so pogosto oblikovane po posameznih sektorjih).

14 Okoljska politika je s svojimi ukrepi kratkorocno,
srednjeroc€no in dolgoro€no usmerjena

Okrepitev odpornosti ekosistemov in izboljSanje dobrega pocutja ljudi
pogosto zahtevata bistveno vec ¢asa kakor zmanjSevanje pritiskov na okolje
ali doseganje ucinkovite rabe virov. Medtem ko sta za slednje pogosto
potrebni manj kot dve desetletji, prva dva obicajno zahtevata vec desetletij
vztrajnih prizadevanj (EEA, 2012b). Tako razli¢ni ¢asovni razponi oteZujejo
oblikovanje politik.

Kljub temu pa je razli¢ne ¢asovne razpone mogoce vkljuciti v uspesno
celovito strategijo, saj je uresnicevanje dolgorocnih vizij odvisno od
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izpolnjevanja kratkorocnih ciljev. Zato EU in Stevilne evropske drzave
oblikujejo vse vec okoljskih in podnebnih politik, ki upoStevajo razlicne
Casovne razpone (slika 1.1). Med njimi so:

« 0Zje usmerjene okoljske politike s svojimi ¢asovnimi okviri in roki
za izvedbo, porocanje in dopolnjevanje, ki pogosto vsebujejo vec
kratkorocnih ciljev;

+ tematske okoljske in sektorske politike, oblikovane v smislu celovitejSih
politik, ki vkljuCujejo jasno opredeljene srednjerocne cilje do leta 2020
ali 2030;

+ dolgorocnejSe vizije in cilji, veCinoma povezani z druzbenim prehodom
do leta 2050.

Slika 1.1 Dolgorocni prehod/vmesni cilji, povezani z okoljsko politiko

Trajnostno upravljanje

okolja

- Cilji Evrope za leto 2020

- Ustaviti upadanje biotske 2050
raznovrstnosti i

-V leto 2

- Cilji EU glede podnebja VI;IJaO)ZAaP eto 2050

' C|IJ|kgIede kakovosti - Zmanjsati toplogredne

.Zcr.'la.. I?U led pline za 80-95 %
OIdJ[I)adk%\? € - Nacrt za vodne vire

- Cilji EU glede odpadkov 2020/2030 Nicelni vplivi (zrak)

- Okvirna direktiva o vodah - Brez prilascanja

- Ribolov pod najvedjim zemljisc
. ; - Cilji trajnostnega
trajnostnim donosom ;
5 razvoja
staleZev
- Razvojni cilji tisocletja
2015
Cas
2015 Casovni okviri in roki za tematske politike
2020/2030 Celovite politike (Evropa 2020, 7. okoljski akcijski program) ali konkreten cilj
2050 Dolgorocne vizije in cilji, povezani z druzbenim prehodom
Vir: EEA, 2014m.
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V tem smislu ima 7. okoljski akcijski program posebno viogo in ponuja
skladen okvir za okoljske politike, ki zdruzuje kratkoroc¢ni, srednjerocni

in dolgorocni vidik. Te politike so na sploSno utemeljene na nacelu
preprecevanja, nacelu odpravljanja onesnazevanja pri viru, nacelu
onesnazevalec placa in nacelu previdnosti. Kot je bilo omenjeno zgoraj,
program podrobneje opredeljuje smelo vizijo za leto 2050 in doloc¢a devet
prednostnih ciljev, izpolnitev katerih naj bi vodila v njeno uresnicitev
(okvir 1.1).

Okvir 1.1 7. okoljski akcijski program EU

Trije tematski cilji so med seboj povezani in bi jih bilo treba uresnicevati vzporedno,
saj bodo ukrepi, sprejeti v okviru enega cilja, pogosto prispevali k uresnic¢evanju
drugih ciljev:

1. varovanje, ohranjanje in izboljSanje naravnega kapitala EU;

2. spreminjanje EU v z viri gospodarno, zeleno in konkurencno nizkoogljicno
gospodarstvo;

3. varovanje drzavljanov EU pred z okoljem povezanimi pritiski ter nevarnostmi za
zdravje in blaginjo.

Za doseganje zgoraj navedenih tematskih ciljev je potreben okvir, ki omogoca

izvedbo in podpira ucinkovite ukrepe — zato so dopolnjeni s Stirimi povezanimi

prednostnimi cilji:

4. povecanije koristi, ki jih prinaSa okoljska zakonodaja EU, z izboljSanjem izvajanja;

5. izboljSanje baze znanja in dokazov, na kateri temelji okoljska politika EU;

6. zagotovitev nalozb v izvajanje okoljske in podnebne politike ter upostevanje
vplivov na okolje pri ekonomskem vrednotenju proizvodnje in potrosnje;

7. izboljsanje vklju¢evanja okoljskih vidikov v politiko in usklajenost politik.

Dodatna prednostna cilja se osredotocata na spopadanje z lokalnimi, regionalnimi

in globalnimi izzivi:

8. krepitev trajnostnega razvoja mest v EU;

9. povecanje ucinkovitosti EU pri spoprijemanju z mednarodnimi okoljskimi in
podnebnimi izzivi.

Vir: 7. okoljski akcijski program (EU, 2013).
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Strategija Evropa 2020 je primer srednjerocne strategije EU. UpoSteva
soodvisnost okoljske, gospodarske in socialne politike. Doloca skupni cilj
preoblikovanja EU v pametno, trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo. Eden
od petih izrecnih krovnih ciljev, ki naj bi jih dosegli pred koncem desetletja,
se osredotoca na podnebne spremembe ter trajnostno oskrbo z energijo in
njeno rabo (okvir 1.2).

Ena od pobud strategije Evropa 2020 je Nacrt za Evropo, gospodarno

z viri. Pobuda obravnava naso rabo virov in predlaga nacine za prekinitev
povezave med gospodarsko rastjo in rabo virov ter njenim u¢inkom na
okolje. Vendar pa se za zdaj osredotoca na povecanje produktivnosti virov in
ne na doseganje absolutne prekinitve povezave med gospodarsko rastjo in
rabo virov ali na zagotavljanje ekoloSke odpornosti.

Okvir 1.2 Pet krovnih ciljev strategije Evropa 2020

Evropa 2020 je trenutna strategija gospodarske rasti EU. Poudarja trojni cilj, po
katerem naj bi gospodarstvo EU postalo pametno, trajnostno in vklju¢ujo¢e —
vkljuéno s petimi konkretnejSimi krovnimi cilji, ki veljajo za celotno EU.

1. Zaposlovanje: 75 % prebivalstva v starosti od 20 do 64 let mora imeti zaposlitev.
2. Raziskave in razvoj (R&R): 3 % BDP EU je treba nameniti raziskavam in razvoju.

3. Podnebne spremembe ter trajnostna oskrba z energijo in njena raba:
zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov za 20 % v primerjavi z vrednostmi iz
leta 1990 (ali za 30 %, e to omogocajo razmere); 20 odstotni delez energije iz
obnovljivih virov; 20-odstotno povecanje energetske ucinkovitosti.

4. Izobrazevanje: delez mladih, ki se odlocijo za zgodnjo opustitev Solanja, mora biti
pod 10 % in vsaj 40 % mladih v starosti od 30 do 34 let mora uspesSno zakljuditi
terciarno izobrazevanje.

5. Boj proti revscini in socialni izklju¢enosti: dosedi je treba, da bo vsaj 20 milijonov
ljudi manj kot danes revnih ali socialno izklju¢enih oziroma da ne bo Zivelo
v nevarnosti, da jih doletita revScina ali socialna izkljuenost.

Vir: Spletna stran strategije Evropa 2020 na http://ec.europa.eu/europe2020/index_
en.htm.
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1.5 Porocilo SOER 2015 podaja oceno stanja in napovedi
v zvezi z okoljem v Evropi

S tem porocilom Zelimo oblikovalcem politik in javnosti ponuditi celovito
oceno naSega napredka pri vzpostavljanju trajnostnega upravljanja okolja
nasploh, v ozjem smislu pa pri doseganju posamicnih ciljev okoljske politike.
Ocena temelji na objektivnih, zanesljivih in primerljivih podatkih o okolju ter
izhaja iz dokazov in znanja, ki so na voljo Evropski agenciji za okolje (EEA)
ter Evropskemu okoljskemu informacijskemu in opazovalnemu omrezju
(Eionet).

Upostevaje vse to poskuSa porocilo z informacijami pripomoci k oblikovanju
splosne evropske okoljske politike in Se zlasti k njenemu izvajanju v obdobju
do leta 2020. Vklju€uje razmislek o evropskem okolju v svetovnem okviru

in tudi loCena poglavja, ki povzemajo stanje okolja v Evropi ter trende in
napovedi v povezavi z njim.

Tu predstavljena analiza se opira na vec porocil o klju¢nih vprasanjih (in se
na njihovi osnovi dopolnjuje). V njeno pripravo je bilo vkljucenih 11 porocil

o globalnih ,megatrendih” in njihovem pomenu za evropsko okolje,

25 tematskih porocil o stanju okolja na evropski ravni, ki se osredotocajo

na posamezne vsebine, in devet porocil, ki vsebujejo primerjalni prikaz
napredka v evropskih drzavah na podlagi skupnih kazalcev — 39 nacionalnih
porocil povzema stanje okolja po posameznih evropskih drzavah, tri
regionalna porocila pa podajajo podoben prikaz za Arktiko, Sredozemlje

in Crno morije, torej obmogja, kjer si Evropa deli odgovornost za varovanje
ranljivih ekosistemov s sosednjimi regijami (slika 1.2).

Poglavja tega strnjenega porocila se osredotocajo na tri razseznosti.

Prvi del (1. in 2. poglavje) je namenjen poglabljanju naSega razumevanja
sprememb, ki po svojem obsegu nimajo primere v zgodovini, medsebojno
povezanih nevarnosti, globalnih ,megatrendov” in ekoloskih omejitev,

ki neposredno in posredno vplivajo na evropsko okolje. Med okoljem,
podnebnimi spremembami in temeljnimi silami, ki jih poganjajo, obstajajo
Stevilne povezave, zato jih je zaradi njihove zapletenosti tezko razumeti.
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Slika 1.2

Globalni Porocila na ravni Primerjave med DrZave in regije
megatrendi Evrope drzavami

Sestava porocila SOER 2015

11 porodil, ki 25 porocil o 9 porocil, ki 39 kratkih porocil,
obravnavajo: naslednjih podrocjih: = obravnavajo: ki povzemajo
« Razhajanje * Kmetijstvo + Kmetijstvo - porocila Ods,ﬁ”JU
v svetovnih 5 sonaravno I [l p@YEel 22
* Onesnazenost i i
prebivalstvenih v kmetijstvo okolje v vsaki od 39
rendin . . evropskih drzav:
. Biotska * OnesnaZevanje . 33 dr3av dlani
+ Na poti k bolj TSR zraka — izpusti rzav clanic EEA
urbaniziranemu o . izbranih + 6 sodelujocih
svetu * Vplivi podsgbmh onesnazeval drzav Zahodnega
sprememb in
+ Spreminjajoca se pFr)iIagajanje nanje « Biotska Balkana.
bremena bolezni L raznovrstnost Poleg tega so
in nevarnost * Potrosnja — zavarovana v 3 porocilih
pandemij * Energija obmodja predstavljeni
- Pospesene + Gozdovi « Energija — poraba glavni okoljski izzivi
tehnoloske > Melkovest aingkd energije in dele? vizbranih regijah,
spremembe o obnovljive energije  Xi Segajo onkraj
. L evropskih meja:
* Nadaljnja > Zalene + Kakovost celinskih )
gospodarska rast? g0Spodarstvo voda — hranila : A:rktlka
- Cedalje bolj + Zdravje in okolje v rekah + Crno morje
vecpolarni svet HidroloZKi sistemni * BlaZenje + Sredozemsko
* Hidroloski sistemi ; ;
« Okreplieno T e podnebnih morje.
svetovno L sprememb
. 5 upravljanje voda -
tekmovanje za vire B p o
o * Industrija toplogrednih plinov
+ Vse vedji pritiski na o ) .. )
ekosisteme + Kopenski sistemi . Uctl)nkqwta
. . « Morsko okolje 128 WY ==
Vse hujse ! ucinkovitost
posledice » Pomorske rabe snovnih
podnebnlg dejavnosti virov in njihova
spremem « BlaZenje produktivnost
* Vse vedja podnebnih « Promet — potrebe
ones.naienost sprememb po potnigkem
okolja + Naravni kapital prometu in nacini
* Vse vedja in ekosistemske prevoza
raznovrstnost storitve - Odpadki —
prlstolpov'k « Hrup nastajanje
upravljanju ;
e « Utinkovita raba komunalnih
Posebej bo Vi odpadkov in
objavljeno porocilo T ravnanje z njimi.
: . Tla
o globalnih Primerjave temeljijo

megatrendih.

Zrak in podnebje

Turizem

Promet

Urbani sistemi
Odpadki.

na okoljskih kazalcih,

ki so skupni vecini
evropskih drzav.

Vse to je dostopno na: www.eea.europa.eu/soer.
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Drugi del (3., 4. in 5. poglavje) je namenjen podpori izvajanja in izboljSavam
obstojecih pristopov v politikah, zlasti tistih, ki so vklju€eni v tri tematske
cilje, zapisane v 7. okoljskem akcijskem programu: 1. varovanje, ohranjanje
in izboljSanje naravnega kapitala EU; 2. spreminjanje EU v z viri gospodarno,
zeleno in konkurenéno nizkoogljicno gospodarstvo in 3. varovanje
drzavljanov EU pred z okoljem povezanimi pritiski ter nevarnostmi za
zdravije in blaginjo.

V teh treh poglavjih drugega dela so na ve¢ mestih povzete ocene trendov
in napovedi za 20 okoljskih vprasanj. Te ocene, ki temeljijo na strokovnih
presojah in klju¢nih okoljskih kazalncih, osvetljujejo izbrane trende in

njihov razvoj v zadnjih 5-10 letih ter podajajo napovedi vsaj za naslednjih

20 let, ki so osnovane na sedanjih politikah in ukrepih. Poleg tega je v teh
poglavjih opisan sploSen napredek pri doseganiju ciljev politik za posamezna
vprasanja (glej preglednica 1.2 za uporabljena ocenjevalna merila).

V tretjem delu (6. in 7. poglavje) je predstavljena sploSna slika stanja
evropskega okolja in z njim povezanih napovedi. Izhajajoc iz boljSega
razumevanja danasnjih razmer poskusata ti poglavji nakazati priloznosti
za prilagajanje okoljske politike, da bi bolj ustrezala lajSanju prehoda v bolj
trajnostno druzbo.

Preglednica 1.2 Legenda povzetkov trendov in napovedi, predstavljenih
v vsakem poglavju

Okvirna ocena trendov in obetov Okvirna ocena napredka pri doseganju
ciljev politik

Prevladuje slab3anje stanja Vecinoma nismo na dobri poti k
doseganju klju¢nih ciljev politik

MeSana slika Delno smo na dobri poti k doseganju
klju€nih ciljev politik

Prevladuje izboljSevanje stanja Vecinoma smo na dobri poti k
doseganju klju¢nih ciljev politik
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Siri pogled na evropsko okolje 2

Siréi pogled na evropsko okolje

2.1 Mnogi dana3nji okoljski izzivi so sistemske narave

Ukrepi evropske okoljske politike so se pokazali za Se posebno ucinkovite
pri odpravljanju lokalnih, regionalnih in celinskih pritiskov na okolje. Vendar
pa so nekateri od okoljskih in podnebnih problemov, s katerimi se ubadamo
danes, drugacni od tistih, ki smo jih uspesno resevali v zadnjih 40 letih:

po svoji naravi so hkrati sistemski in kumulativni ter niso odvisni le od
nasega ukrepanja v Evropi, temvec tudi od dogajanja po vsem svetu.

Za mnoge od danasnjih okoljskih izzivov je znacilna kompleksnost (tj. zanje
je ve€ vzrokov in v ve€ pogledih obstaja soodvisnost med klju¢nimi procesi in
dejavniki v njihovem ozadju ter z njimi povezanimi ucinki). Tezko jih je jasno
razmejiti ali opredeliti, saj razlicno prezemajo razlicne dele okolja in druzbe.
Zato jih razlicne druzbene skupine na razli¢no velikih obmogjih pogosto
razlicno dojemajo.

Pri tem so Se zlasti pomembne tri sistemske znacilnosti, ki so skupne
Stevilnim okoljskim izzivom danasnjega casa (slika 2.1).

Prvi¢, neposredno in posredno vplivajo na izpostavljenost okoljskim
dejavnikom, ki vplivajo na zdravje in pocutje ljudi, pa tudi na naso blaginjo
in Zivljenjski standard. Tovrstni dejavniki vklju€ujejo Skodljive snovi v nasem
okolju, ekstremne vremenske pojave, kakrsni so poplave in suse, ter

(v skrajnih primerih) moZznost, da celotni ekosistemi postanejo neprimerni
za bivanje. Vsi ti dejavniki lahko omejijo nas prihodnji dostop do osnovnih
naravnih dobrin, kakrsne so ¢ist zrak, ¢ista voda in rodovitna tla.

Drugi¢, nelocljivo so povezani z naSimi vzorci potroSnje in rabe virov.

V tem pogledu lahko razlikujemo med glavnimi kategorijami virov: hrano,
vodo, energijo, snovmi (slednje vkljuCujejo tudi gradbene materiale, kovine
in minerale, vlakna, les, kemikalije in plastiko) in tlemi. Raba teh virov je
bistvenega pomena za blaginjo ljudi. So¢asno pa Crpanje in raba virov —
zlasti kadar potekata nenadzorovano — negativno vplivata na ekosisteme,
ki jih zagotavljajo.
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Slika 2.1 Tri sistemske znacilnosti okoljskih izzivov
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Hkrati moramo vedeti, da so viri iz posameznih kategorij med seboj tudi
zelo tesno povezani. Nadomescanje fosilnih goriv s kulturnimi rastlinami, iz
katerih pridobivamo bioenergijo, lahko pripomore k reSevanju energetske
problematike, vendar pa je povezano s kréenjem gozdov in spreminjanjem
rabe tal na racun naravnih obmocij (UNEP, 2012a). To vpliva na obseg
zemljiS¢, ki so na voljo za pridelovanje hrane. Ker so svetovni prehranski trgi
med seboj povezani, to hkrati vpliva na cene hrane. Zato ima degradacija

okolja resne posledice za sedanjo in dolgoro¢no varnost dostopa do klju¢nih
virov.
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Tretji¢, njihov razvoj je odvisen od evropskih trendov in globalnih
megatrendov, vklju¢no s tistimi, ki so povezani s stanjem prebivalstva,
gospodarsko rastjo, trgovinskimi tokovi, tehnoloskim napredkom in
mednarodnim sodelovanjem. Te dolgorocne vzorce sprememb, ki na
svetovni ravni potekajo Ze desetletja, je Cedalje teZje razbrati (okvir 2.1).
Drzave zaradi te medsebojne prepletenosti v globalnem smislu vse tezje
enostransko resujejo okoljske tezave. Tudi velike skupine drzav, ki ukrepajo
skupaj (kot denimo EU), jih ne morejo resiti same.

To zelo dobro ponazarjajo podnebne spremembe: izpusti prispevajo

h koncentracijam snovi v ozradju, ki u¢inkujejo dalec od svojih virov in
morda 3e dolgo v prihodnost. Podobno velja za predhodnike ozona,
katerih izpusti so v zadnjih desetletjih v Evropi bistveno upadli, izmerjene
koncentracije prizemnega ozona pa so nizje le za malenkost ali so se celo
zviSale, saj se onesnaZevala, ki nastajajo zunaj Evrope, prenasajo na velike
razdalje (EEA, 2014r).

2.2 Globalni megatrendi vplivajo na napovedi v zvezi
z evropskim okoljem

Globalizacija in razvoj globalnih trendov pomenita, da okoljskih razmer

in politik v Evropi ni mogoce popolnoma razumeti — ali v celoti upravljati
— lo€eno od svetovnega dogajanja. Globalni megatrendi bodo spremenili
prihodnje vzorce potro3nje v Evropi ter vplivali na evropsko okolje in
podnebje. Ce bo Evropa na to pripravljena, bo lahko priloznosti, ki

jih prinada razvoj v to smer, izkoristila za doseganje okoljskih ciljev in
priblizevanje ciljem, opredeljenim v 7. okoljskem akcijskem programu.

Tovrstni megatrendi se nanasajo na demografske znacilnosti prebivalstva,
gospodarsko rast, vzorce proizvodnje in trgovinske tokove, tehnoloski

napredek, siromasenje ekosistemov in podnebne spremembe (slika 2.2 in
okvir 2.1).
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Slika 2.2 Globalni megatrendi, analizirani v poroc€ilu SOER 2015

Razhajanje v svetovnih 7 i
prebivalstvenih trendih urbar;lm?zﬁ%trlula(n?g Iévetu

Spreminjajoca se
bremena bolezni in,
nevarnost pandemij

Pospesene
tehnolo3ke
spremembe

v

gkosister,,
Hrana Voda

Energija Snovi

<em|jistd
A

Vse vedji pritiski
na ekosisteme

Vse veéja o Vse hujse
raznovrsthost Vse vedja posledice podnebnih
pristopov onesnazenost sprememb
k upravljanju okolja

Vir: EEA.

36 Evropsko okolje | Stanje in napovedi 2015



Okvir 2.1 Izbor globalnih megatrendov, analiziranih v porocilih
SOER 2010 in SOER 2015

Razhajanje v svetovnih prebivalstvenih trendih: Od 60. let minulega stoletja se je
svetovno prebivalstvo podvojilo na sedanjih 7 milijard in naj bi raslo tudi v prihodnje,
Ceprav se v razvitih drzavah prebivalstvo stara in ponekod upada. Nasprotno pa se
prebivalstvo najmanj razvitih drzav hitro povecuje.

Na poti k bolj urbaniziranemu svetu: Danes priblizno polovica svetovnega
prebivalstva Zivi na urbanih obmodjih, ta delez pa naj bi se do leta 2050 povecal
na dve tretjini. Nadaljnja urbanizacija lahko ob ustreznih nalozbah spodbudi
inovativno reSevanje okoljskih tezav, lahko pa prinese tudi povecano rabo virov in
onesnazevanje.

Spreminjajoca se bremena bolezni in nevarnost pandemij: Nevarnost
izpostavljenosti novim, porajajocim se ali ponovno porajajo¢im se boleznim in novim
pandemijam je povezana z revscino in se povecuje skladno z obsegom podnebnih
sprememb ter vse vecjo mobilnostjo ljudi in blaga.

PospeSene tehnoloSke spremembe: Nove tehnologije korenito spreminjajo svet,
Se zlasti na podrogjih nano- in biotehnologije ter informacijske in komunikacijske
tehnologije. To odpira priloznosti za zmanjSanje vplivov ¢loveStva na okolje in
povecanje varnosti preskrbe z viri, hkrati pa prinasa tveganja in negotovost.

Nadaljnja gospodarska rast?: Medtem ko trdovratne posledice nedavne
gospodarske recesije Se vedno dusijo gospodarski optimizem v Evropi, vecina
raziskav, usmerjenih v napovediza naslednja desetletja, predvideva nadaljnjo Siritev
svetovnega gospodarstva — zvse vecjo potrosnjoin rabovirov, zlasti v Aziji in Latinski
Ameriki.

Cedalje bolj vecpolarni svet: V preteklosti je v svetovni proizvodnii in potronji
prevladovalo razmeroma malo drzav. Danes se gospodarska moc vse bolj
porazdeljuje, v ospredje stopajo zlasti azijske drzave, kar vpliva na svetovno
soodvisnost in trgovino.

Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire: Gospodarstva v obdobju rasti obi¢ajno
porabijo vec virov, tako obnovljivih biotskih virov kot tudi neobnovljivih zalog
mineralov, kovin in fosilnih goriv. K ve¢jemu povprasevanju prispevajo industrijski
razvoj in tudi spreminjajoci se vzorci potrosnje.

Vse vedji pritiski na ekosisteme: Rast svetovnega prebivalstva ter z njo povezane
potrebe po hrani in energiji, pa tudi razvijajoCi se vzorci potroSnje bodo Se naprej
povzrocali upadanje svetovne biotske raznovrstnosti in siromasenje naravnih
ekosistemoyv, kar bo najbolj prizadelo revne ljudi v drzavah v razvoju.

Vse hujSe posledice podnebnih sprememb: Segrevanje podnebnega sistema je
nedvoumno dejstvo in mnoge od sprememb, ki jih opazamo od 50. let preteklega
stoletja, so brez primere v zadnjih desetletjih ali celo tisocletjih. Medtem ko

se podnebne spremembe nadaljujejo, je pricakovati, da bodo hudo prizadele
ekosisteme in ¢lovesko druzbo (med drugim bodo vplivale na zanesljivost oskrbe

s hrano, pogostost sus in ekstremnost vremenskih pojavov).

Vse vecja onesnaZenost okolja: Povsod po svetu so ekosistemi danes izpostavljeni
kriti€nim ravnem onesnaZevanja z vse bolj kompleksnimi me3anicami. Clovekove
dejavnosti, rast svetovnega prebivalstva in spreminjajoci se vzorci potrosnje so
klju¢ni povzrocitelji vse hujSega obremenjevanja okolja.

Vse vecja raznovrstnost pristopov k upravljanju: Neskladje med vse bolj
dolgorocnimi globalnimiizzivi, s katerimi se spoprijema druzba, in bolj omejenimi
pristojnostmivlad ustvarja potrebo po dodatnih nacinih upravljanja, v katerih bi
pomembnejSo vlogo prepustili podjetjem in civilni druzbi. Te spremembe so potrebne,
vendar se v zvezi s tem porajajo vprasanja o usklajevanju, uspesnosti in odgovornosti.
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Do leta 2050 naj bi po napovedih Organizacije zdruzenih narodov (OZN)
svetovno prebivalstvo preseglo 9 milijard (UN, 2013). Danes Zivi na Zemlji

7 milijard ljudi, leta 1950 pa jih je Zivelo manj kot 3 milijarde. Od leta 1900
se je raba snovi podeseterila (Krausmann idr., 2009), do leta 2030 pa bi se
lahko vnovi¢ podvoijila (SERI, 2013). Svetovne potrebe po energiji in vodi naj
bi se v naslednjih 20 letih povecale za 30 do 40 % (glej npr. IEA, 2013 ali The
2030 Water Resource Group, 2009).

Tudi skupne potrebe po hrani, krmi in vlakninah naj bi se do leta 2050
povecale za priblizno 60 % (FAO, 2012), medtem ko se lahko zgodi, da se bo
povrsina obdelovalnih zemljiS¢ na prebivalca zmanjsSevala za 1,5 % na leto,
Ce ne bo prislo do obCutnejsih sprememb politik (FAO, 2009).

Clovekovo prilai¢anje neto primarne proizvodnie (tj. deleZa rasti vegetacije,
ki jo neposredno ali posredno uporabijo ljudje) se nenehno povecuje
skladno z rastjo prebivalstva. Spremembe rabe tal, ki jih povzroca ¢lovek,
denimo spreminjanje gozdov v kmetijske povrSine ali infrastrukturo (kamor
spada tudi rudarstvo), so zasluzne za vedji del letnega prilas¢anja biomase

v Afriki, na Bliznjem vzhodu, v vzhodni Evropi, osrednji Aziji in Rusiji.
Nasprotno pa sta kmetijska pridelava in secnja zasluzni za vecino prilas¢anja
v zahodnih industrijskih drzavah in Aziji.

Ze Ce te trende obravnavamo logeno, je vsak zase skrb vzbujajo¢. Vsi skupaj
pa bodo prav gotovo mo¢no vplivali na stanje okolja in razpoloZljivost
klju€nih virov po svetu.

Zaradi vse vecje zaskrbljenosti glede zanesljivosti oskrbe s hrano, vodo

in energijo je v zadnjih 5-10 letih prihajalo do pridobivanja zemljiS¢ na
meddrzavni ravni, Se zlasti v drzavah v razvoju. Samo med letoma 2005 in
2009 so na svetovni ravni tujci skupaj pokupili 470.000 km? zemljis¢, kar
ustreza velikosti Spanije. V nekaterih drzavah (zlasti v Afriki) so obseZne
kmetijske povrSine prodali tujim vlagateljem, predvsem iz Evrope, Severne
Amerike, Kitajske in Bliznjega vzhoda (zemljevid 2.1).

Pricakujemo lahko, da bo vse vegje povpraSevanje po hrani skupaj z rastjo
prebivalstva in podnebnimi spremembami mocno ogrozilo razpoloZljivost

sladke vode (Murray idr., 2012). Tudi e jo bomo uporabljali vse ucinkoviteje,
bi lahko popolna intenzifikacija kmetijstva, ki bo zaradi rasti prebivalstva in
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Zemljevid 2.1  Pridobivanje zemljiS¢ na meddrZavni ravni, 2005-2009
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sprememb v nacinu prehranjevanja potrebna, da bi zadostili vse ve¢jemu
svetovnemu povprasevanju po hrani in krmi, povzrocila hudo pomanjkanje
vode na Stevilnih obmocdjih po svetu (Pfister idr., 2011).

Vse hujSe pomanjkanje virov v drugih delih sveta, do katerega bi lahko
privedla takSna smer razvoja, bi imelo daljnosezne posledice za Evropo.
NajocitnejSa med njimi je vse bolj neizprosna tekma za vire, ki vzbuja skrb
glede varnosti dostopa do klju€nih virov. Cene glavnih kategorij virov so
se v zadnijih letih zviSale, potem ko je veC desetletij kazalo, da dolgorocno
upadajo. Visje cene slabijo kupno moc vseh potroSnikov, pogosto pa to
najbolj oblutijo prav najrevnejsi (%).

(%) Svetovna banka (World Bank, 2008) navaja, da se je leta 2008 zaradi prehrambne krize
Stevilo revnih na svetu povecalo za 100 milijonov, kar ima dolgoro¢ne posledice za zdravje in
izobrazbo. Visje cene nafte so ta ucinek Se okrepile. Po tem letu so se cene hrane dvignile na
podobno visoko raven 3e v letih 2011 in 2012 (Svetovna banka (World Bank), 2013).
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Tak razvoj bo posredno in neposredno vplival na zanesljivost oskrbe z viri

v prihodnosti. Dolgoro¢na oskrba s hrano, energijo, vodo in snovnimi viri
ter dostop do njih sta v Evropi odvisna ne le od izboljSevanja ucinkovitosti
njihove rabe in zagotavljanja odpornih ekosistemov, temvec tudi od
svetovne dinamike, nad katero Evropa nima nadzora. Evropska prizadevanja
za zmanjSanje pritiskov na okolje dosegajo vse manjsi ucinek zaradi
neustavljivih trendov v drugih delih sveta.

2.3 Evropski vzorci potroSnje in proizvodnje vplivajo na
okolje v Evropi in po svetu

Globalizacija ne pomeni le, da druzba, gospodarstvo in okolje v Evropi
obcutijo posledice svetovnih trendov. Pomeni tudi, da vzorci potro3nje in
proizvodnje v neki drzavi ali regiji prispevajo k pritiskom na okolje drugod po
svetu.

Posledice evropske potro3nje in proizvodnje, ki se izrazajo na okolju, lahko
razumemo z dveh vidikov. Prvi je vidik ,proizvodnje”, ki SirSe obravnava
pritiske, izhajajoce iz rabe virov, izpustov in siromasenja ekosistemov na
obmocdju Evrope. Drugi je vidik ,potroSnje”, ki se osredotoca na pritiske na
okolje, ki so posledica uporabljenih virov ali izpustov, povezanih z izdelki in
storitvami, uporabljenimi oz. opravljenimi v Evropi — ne glede na njihovo
poreklo.

PrecejSen delez pritiskov na okolje, povezanih s potro3njo v EU, obcutijo
tudi zunaj EU. Glede na vrsto pritiska obcutijo onkraj meja Evrope 24-56 %
skupnega z njim povezanega odtisa (EEA, 2014f). Naj ponazorimo: ocenjuje
se, da je v povprecju zunaj EU kar 56 % zemljiS¢ povezanih s proizvodnjo
izdelkov, ki jih uporabimo v EU. DeleZ okoljskega odtisa, ki ga zaradi porabe
v EU obcutijo onkraj meja EU, se je v zadnjem desetletju povecal pri rabi tal,
vode in snovi, pa tudi pri izpustih v zrak (slika 2.3).
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Slika 2.3 DeleZ skupnega okoljskega odtisa, povezanega s kon¢no
porabo v drZavah EU-27, ki ga obcutijo zunaj meja EU
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Ocene kaZejo, da se celotne snovne potrebe in izpusti, ki jih povzrocajo
tri evropska podrocja potrosnje z najvecjo stopnjo pritiskov na okolje —
tj. hrana, mobilnost in stanovanja (grajeno okolje) — med letoma 2000 in
2007 niso bistveno zmanjsali (EEA, 2014r). Vendar pa je pri proizvodnji na
Stevilnih gospodarskih podrogjih zaznati zmanjSanje potreb po snoveh in
izpustov ali prekinitev povezave med rastjo in izpusti. Ta razkorak med
trendi pri proizvodniji in potrosniji je vsesploSen.
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Ko gre za ogljikov dioksid, so izpusti, ki nastajajo pri potro3nji blaga v EU,
vedji od izpustov, ki nastajajo pri proizvodnji blaga v EU. Najvedja razlika

je bila ugotovljena leta 2008, ko so bili s potroSnjo povezani izpusti
priblizno za tretjino vedji od s proizvodnjo povezanih izpustov (slika 2.4).

V obdobju 1995-2010 je bil pri emisijah, povezanih s proizvodnjo, zaznan
trend upadanja, medtem ko so se s potro3njo povezani izpusti sprva Se
povecevali, leta 2010 pa so bili le za spoznanje vecji kot leta 1995 (Gandy
idr., 2014). V istem obdobju so se svetovni izpusti povecali, evropski delez
v svetovnih izpustih CO,, ki so povezani s potroSnjo in proizvodnjo blaga, pa
je upadel 220 na 17 % pri potrosnjiin s 15 na 12 % pri proizvodnji. Treba
pa se je zavedati, da so ocene, ki temeljijo na potro3niji, pridobljene iz manj
zanesljivih podatkov, ki so na voljo za krajSa ¢asovna obdobja, teZzave pa so
tudi z razmejitvijo sistemov (EEA, 2013g).

Slika 2.4 Ocenjena svetovna raven izpustov ogljikovega dioksida (CO,),
povezanega s proizvodnjo in potroSnjo dobrin
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Opomba: Izpusti, povezani s proizvodnjo in potrodnjo dobrin (izdelkov in storitev), ne
vklju€ujejo izpustov iz stanovanj in zasebnega cestnega prometa. Za slednjega se
ocenjuje, da prispeva 50 % k skupnim izpustom v cestnem prometu.

Vir: Gandy idr., 2014.
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Ker tovrstni izraCuni niso standardizirani, je ocene, ki temeljijo na
potro3nji, pri oblikovanju politik teZje uporabiti. Mednarodne konvencije,
ki se nanasajo na okolje (denimo Okvirna konvencija Zdruzenih narodov

o podnebnih spremembah, UNFCCC), pri izracunavanju izpustov in
omilitvenih prizadevanj posameznih drZav izhajajo z ,0zemeljskega” vidika,
pri Cemer upostevajo zgolj obmogja, ki spadajo pod suverenost drzave ter
na katerih lahko drzava izvaja politike in izvrSuje zakonodajo. Ozemeljski
vidik vklju€uje vse izpuste na ozemlju drzave ne glede na to, kateri
gospodarski akterji so zanje odgovorni.

Ceprav mednarodne konvencije pri obravnavaniju izpustov ne upostevajo
vidika potrosnje, pa je ta vidik upo3tevan v politikah EU o trajnostni
proizvodnji in potro3nji, denimo prek standardov, ki veljajo za izdelke, in
pristopov, usmerjenih v upravljanje Zivljenjskega cikla izdelkov. Zlasti pri
podnebnih spremembah je treba izpuste ogljika obravnavati globalno, saj
ucinkujejo na podnebni sistem planeta ne glede na svoj izvor. Zato se glavna
prizadevanja v boju proti podnebnim spremembam 3e naprej osredotocajo
na sklenitev svetovnega sporazuma o zmanjSevanju izpustov, ki bi vkljuceval
vse vire izpustov in bi vse drzave zavezoval k sorazmernemu prispevku glede
na njihove izpuste.

Podobne so razlike med pritiski proizvodnje in potroSnje pri rabi vodnih
virov. PokaZzejo se, e rabo vode na obmocju Evrope primerjamo

z ,navidezno vodo” (porabljeno pri proizvodniji, ki zahteva veliko vode,
denimo pri kmetijski pridelavi), vklju¢eno v mednarodno trgovino. Pojem
~havidezna voda” zajema kolicino sladke vode, ki se porabi za proizvodnjo
blaga, vklju¢enega v mednarodno trgovino. Ocenjuje se, da sta se Stevilo
trgovinskih povezav in koli¢ina vode, povezane s svetovno trgovino s hrano,
med letoma 1986 in 2007 vec kot podvojila (Dalin idr., 2012).

Pri oblikovanju politik je koncept “navidezne vode” le delno uporaben

(EEA, 2012h). Kljub temu pa so pri vecini evropskih drzav in regij ocene rabe
vode, ki temeljijo na potrosniji, viSje od ocen, ki temeljijo na ozemlju (Lenzen
idr., 2013). Vendar pa velja omeniti, da so nekateri deli Evrope neto izvozniki
navidezne vode. Spanska pokrajina Andaluzija denimo porabi veliko vode
za pridelavo krompirja, zelenjave in agrumov, namenjenih izvozu, medtem
ko uvaza Zito in poljsc€ine, ki za svojo pridelavo zahtevajo manj vode

(EEA, 2012h).
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Na splosnejsi ravni je razliko med pritiski proizvodnje in potroSnje mogoce
ponazoriti s konceptom ,odtisov” (npr. Tukker idr., 2014; WWF, 2014).
~Ekoloski odtis” je na primer seStevek rabe zemljis¢, obnovljivih snovnih
virov in fosilnih goriv. Ta kazalec nam kaZe, da v vecini evropskih drzav
skupna raba teh virov trenutno presega razpolozljivo biolosko produktivno
povrsino ali ,bioloSko zmogljivost". Iz razpoloZljivih ocen je mogoce razbrati,
da skupna svetovna potroSnja za vec kot 50 odstotkov presega obnovitveno
sposobnost nasega planeta (WWF, 2014).

Vsi ti razli¢ni nacini preucevanja razlik med pritiski, povezanimi s proizvodnjo
in potrosnjo, kazejo, da evropske potroSniske navade vplivajo na svetovno
okolje. Zastavlja se torej vprasanje, ali bi bili evropski vzorci potroSnje
trajnostni, Ce bi jim sledili po vsem svetu — sploh glede na globalne okoljske
spremembe, do katerih Ze prihaja.

2.4 Clovekove dejavnosti v razliéni meri vplivajo na
dinamiko klju¢nih ekosistemov

Clovek s svojimi dejavnostmi po vsem svetu Ze ob¢utno spreminja

glavne biogeokemicne cikle na Zemlji. Te spremembe so dovolj velike,

da spreminjajo normalno delovanje teh ciklov. Slednji vklju€ujejo poti za
prenos in pretvorbo snovi, ki na ravni planeta potekajo v Zemljini biosferi,
hidrosferi, litosferi in atmosferi. Uravnavajo prenos ogljika, dusika, fosforja,
Zvepla in vode, ki so temeljnega pomena za ekosisteme nasega planeta
(Bolin in Cook, 1983).

Ce poenostavimo, lahko to dinamiko povzamemo z dvema vrstama
globalnih okoljskih sprememb, ki jih povzroca ¢lovek in ki neposredno in
posredno vplivata na stanje okolja v Evropi (Turner Il idr., 1990; Rockstrém
idr., 2009a):

* sistemske spremembe (sistemski procesi na globalni ravni),
torej spremembe, ki se kazejo na ravni celin ali celotnega planeta

z neposrednim vplivom na okoljske sisteme (denimo podnebne
spremembe ali zakisovanje oceanov);
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* kumulativne spremembe (skupni seStevek procesov, ki potekajo na
lokalni ali regionalni ravni), torej spremembe, ki se sicer dogajajo na
lokalni ravni, vendar so tako razsirjene, da postanejo svetovni pojav (kot
recimo slabSanje kakovosti tal ali pomanjkanje vode).

Danasnje razseznosti skupnega ¢lovekovega vpliva na svetovne cikle so
brez primere v zgodovini planeta in raziskovalci pravijo, da smo pred
kratkim vstopili v novo geoloSko dobo: antropocen (Crutzen, 2002). Zadnja
tri stoletja, v katerih se je svetovno prebivalstvo vec kot podeseterilo, naj bi
bil ¢lovek s svojim delovanjem spremenil okoli 30-50 % kopnih povrSin na
Zemlji.

S tem povezane Stevilke — ki jih pogosto navajajo, da bi prikazali u¢inek na
biogeokemicne cikle — so osupljive. Na primer:

+ raba fosilnih goriv, ki temeljijo na ogljiku, se je v 20. stoletju povecala za
12 krat, koncentracije nekaterih toplogrednih plinov v ozracju pa so se
obcutno povecale — koncentracija ogljikovega dioksida (CO,) denimo za
vec kot 30 % in metana (CH,) za vec kot 100 %;

+ danes je sinteti¢no vezanega in namenjenega gnojenju v kmetijstvu
ve¢ duSika, kot ga je naravno vezanega v vseh kopenskih ekosistemih,
izpusti dusSikovih oksidov, ki nastanejo pri zgorevanju fosilnih goriv in
biomase, pa presegajo vnose iz naravnih virov;

+ svetovni vnos fosforja v biosfero se je v primerjavi s predindustrijsko
ravnjo potrojil zaradi vecje rabe gnojil in Zivinoreje (MacDonald idr.,
2011);

+ emisije Zveplovega dioksida (SO,), ki nastajajo pri zgorevanju premoga
in nafte po vsem svetu, so danes vsaj dvakrat tolikSne kot vsi naravni
izpusti (ki se sproscajo predvsem kot dimetilsulfid iz oceanov);

+  Clovestvo izkorisc¢a vec kot polovico vse dosegljive vode po svetu

(ve¢inoma za kmetijsko proizvodnjo), na mnogih obmocjih pa podzemni
vodni viri hitro usihajo.
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Na svetovni ravni torej bolj onesnazujemo okolje in ustvarjamo vec
odpadkov, kar povzroca vse vedji pritisk na ekosisteme planeta. Znanstveniki
soglasajo, da nesporno prispevamo h globalnemu segrevanju, opozarjajo pa
tudi na ¢edalje ve&jo nevarnost vodnega stresa in pomanjkanja vode. Ceprav
smo ponekod dosegli napredek, so izginjanje habitatov, upadanje biotske
raznovrstnosti in degradacija okolja hujsi kot kdajkoli. Po nekaterih ocenah
se slabSa stanje skoraj dveh tretjin svetovnih ekosistemov (MA, 2005).

Izpostavljenost ljudi tem pritiskom in posledice te izpostavljenosti so
neenakomerno porazdeljeni. RevnejSa obmocja in druzbene skupine so
pogosto precej bolj prizadeti kot drugi. Medvladni odbor ZN za podnebne
spremembe v najnovejsi oceni napoveduje (IPCC, 2014b), da se bo zaradi
podnebnih sprememb revscina v drzavah v razvoju Se bolj razmahnila,
povecala pa se bo tudi ogrozenost ljudi. To naj bi zlasti prizadelo tiste, ki
Zivijo v slabih stanovanjskih razmerah in so brez osnovne infrastrukture,
saj so skupine prebivalstva z nizkimi dohodki nesorazmerno odvisne od
sposobnosti lokalnih ekosistemov, da trajno opravljajo ekosistemske
storitve. Globalne okoljske spremembe bodo tako najverjetneje povecale
druzbeno neenakost, kar bi lahko imelo verizni u¢inek na selitvena gibanja
prebivalstva in varnost.

Nevarnosti, ki so s tem povezane, zadevajo tudi drzave z visokim dohodkom.
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj opozarja, da bi lahko
nadaljnje slab3anje stanja in spodjedanje naravnega kapitala ogrozilo
zivljenjski standard, ki se Ze dve stoletji zviSuje (OECD, 2012).

2.5 Clovestvo s éezmerno rabo naravnih virov prestopa meje
varnega delovanja

Po prepricanju mnogih vemo dovolj o delovanju sistemov Zemlje, da lahko
dolo¢imo meje zmogljivosti na ravni planeta (Rockstrom idr., 2009a). Meje
zmogljivosti planeta so ravni, ki so po ¢lovekovi oceni dovolj dale¢ od pragov,
ki jih ne smemo preseci, Ce ne Zelimo nepovratno poslab3ati stanja okolja
ter s tem ogroziti odpornosti ekosistemov in spraviti v nevarnost preZivetje
ljudi (slika 2.5).
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Slika 2.5 Meje zmogljivosti planeta

Podnebne spremembe
Zakisovanje oceanov

Stratosferski ozon

Svetovni fosforjev/dusikov krog

Kopicenje aerosolov v ozracju

Raba vode
Sprememba rabe zemljis¢

Upadanije biotske raznovrstnosti

Kemi¢no onesnazevanje

Vir: Prirejeno po Rockstrém idr., 2009b.

Eno tovrstnih meja so raziskovalci, ki svarijo pred nevarnostmi podnebnih
sprememb, Ze opredelili. V politikah so ta svarila izrazena v pragu 2 °C:
povprecna svetovna temperatura se ne sme zvisati za vec kot 2 °C

v primerjavi s predindustrijsko dobo, e se Zelimo izogniti nepovratnim
podnebnim spremembam na svetovni ravni.

Podobno bi pri zakisovanju oceanov biofizikalni prag lahko opredelili glede
na raven nasicenosti vrhnjega sloja morske vode z aragonitom (ki jo je treba
ohranjati pri vsaj 80 % glede na vrhniji sloj morske vode v predindustrijski
dobi), da bi preprecili resen vpliv na koralne grebene in z njimi povezane
ekosisteme.
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Po trditvah Mednarodnega foruma za upravljanje virov, ki deluje v okviru
Programa ZN za okolje, spreminjanje gozdov in drugih povrsin v kmetijska
zemljis€a na svetovni ravni ne bi smelo preseci 1640 milijonov hektarov
(UNEP, 2014a). Kmetijske povrSine Ze zdaj obsegajo okoli 1500 milijonov
hektarov, kar ustreza priblizno 10 odstotkom svetovnih kopenskih povrsin.
Omeniti tudi velja, da naj bi se po isti oceni do leta 2050 obseg kmetijskih
zemljis¢ povecal za dodatnih 120 do 500 milijonov hektarov, ¢e bo Sel razvoj
nemoteno naprej kot doslej (UNEP, 2014a).

Vendar pa je za druge procese globalnih sprememb ,meje varnega
delovanja” morda teZje opredeliti, saj pragovi ne obstajajo ali pa se lahko
v razli¢nih regionalnih ali celo lokalnih ekosistemih razlikujejo. V nekaterih
primerih je to mogoce pripisati znanstveni negotovosti glede tega, kaj so
biofizikalni pragovi ali tocke preskoka za razlicne procese in kako so med
seboj povezani. V drugih primerih ni jasno, kakSne so posledice presezenih
pragov, ali pa se sploh ne zavedamo, da se jim priblizujemo.

Kljub negotovosti obstajajo dokazi, da so bile planetarne in regionalne

meje na nekaterih podrocjih Ze presezene, denimo pri upadanju biotske
raznovrstnosti, podnebnih spremembah in duSikovem ciklu (Rockstréom idr.,
2009a). V posameznih delih sveta pa so bile na lokalni ali regionalni ravni
prekoracene ekoloSke meje, ki veljajo za pomanjkanje vode, erozijo tal in
kréenje gozdov.

Posledice preseganja teh meja so ne le regionalne, temvec tudi globalne.
V mnogih regionalnih morjih po vsem svetu na primer zaradi prevelikih
izpustov hranil primanjkuje kisika (hipoksija), kar vodi v propadanje ribjih
stalezev. V Evropi se s tem problemom Ze spopadamo. Baltsko morje — ki
je polzaprto regionalno morje z nizko stopnjo slanosti — velja danes za
najvecje hipoksi¢no obmocgje na svetu, ki ga je povzrocil ¢lovek (Carstensen
idr., 2014).

Pri razmisleku o tem, ali in kako bi se lahko ekoloSke meje izrazile v ciljih
okoljske politike na evropski in drzavni ravni, je pomembno upostevati
tudi regionalne posebnosti. Razumevanje pojmoyv, kot so meje zmogljivosti
planeta, je lahko smiselno izhodisCe za razpravo o vliogi ekoloskih meja

in moznostih pri oblikovanju politik na ravneh pod svetovno. Vendar pa
njihova opredelitev ni preprosta in bo mocno odvisna od regionalnih in
lokalnih posebnosti (okvir 2.2).
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Okvir 2.2 Kako lahko opredelimo meje varnega delovanja?

Akademska razprava o tem, kako bi kar najbolje opredelili pojme, kot so ,meje
zmogljivosti planeta” ali z njimi povezani koncept ,meja varnega delovanja“,
nenehno poteka (Rockstrom idr., 2009a). Podobne koncepte in razprave lahko
najdemo v zgodnejSih raziskavah o ,nosilni zmogljivosti” (Daily in Ehrlich, 1992);
»mejah rasti” (Meadows idr., 1972); ,kriticnih obremenitvah” in ,kriti¢nih ravneh”
(UNECE, 1979) ter ,varnih minimalnih standardih” (Ciriacy-Wantrup, 1952). Ze

v 18. stoletju so denimo razmisljali, kako poskrbeti za trajnostno gozdarstvo (von
Carlowitz, 1713).

Ob vse boljSem poznavanju ekoloskih meja, do katerega smo se dokopali v zadnjih
desetletjih, se zastavljajo vprasanja, kako bi lahko meje varnega delovanja uporabili
pri oblikovanju politik. Glavni cilj tovrstnih raziskav ni bil nujno neposredna podpora
oblikovanju politik. Vendar pa jih lahko izkoristimo pri razmisleku o tem, kako bi

kar najbolje opredelili okoljske cilje in kazalnce za doseganije cilja ,dobro Ziveti ob
upoStevanju omejitev nasSega planeta”. Pri snovanju politik in kazalcev v ta namen je
treba premagati tri teZave.

+ Vrzeli v znanju: kar zadeva okoljske pragove in posledice njihovega preseganja
na evropski in svetovni ravni Se vedno obstajajo ,znane neznanke” in ,neznane
neznanke”. Poleg tega je pragove za nelinearne procese zelo tezko opredeliti.

+ Vrzeli v politikah: tudi tam, kjer znanje o svetovnih sistemih obstaja, politike
morda zaostajajo za tistim, kar je danes znano kot potrebno, da bi ostali znotraj
okoljskih omejitev.

+  Vrzeli v izvajanju: gre za vrzel med sprejetimi nacrti in tem, kar je bilo dosezeno.
Izvajanje nacrtov lahko recimo oteZijo neskladja med politikami na razli¢nih
podrogjih.

Vir: Povzeto po Hoff idr., 2014.
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Varovanje, ohranjanje in izboljSevanje
naravnega kapitala

3.1 Naravni kapital je nepogresljiv za gospodarstvo, druzbo
in blaginjo ljudi

Ekonomisti z izrazom ,kapital” na sploSno opisujejo vse, s Cimer lahko
ustvarimo trajnejsi tok (obicajno blaga in storitev), od katerega imajo ljudje
korist in mu pripisujejo neko vrednost. Koncept naravnega kapitala je v rabi
Sele nekaj desetletij — odkar priznavamo, da so okoljski sistemi kljucnega
pomena za gospodarsko proizvodnjo in blaginjo ljudi, saj nas oskrbujejo

z viri in storitvami ter absorbirajo nase izpuste in odpadke.

Naravni kapital je najosnovnejSa od temeljnih oblik kapitala

(tj. proizvedenega, CloveSkega, druzbenega in naravnega), saj zagotavlja
osnovne pogoje za obstoj cloveka. Med temi pogoji so rodovitna tla,
vefnamenski gozdovi, produktivne povrSine in morja, kakovostna voda in
Cist zrak. Sem spadajo tudi storitve, kakrSne so oprasevanje, uravnavanje
podnebja in varstvo pred naravnimi nesrecami (EU, 2013). Naravni kapital
doloca ekoloske meje nasSim druzbenim in gospodarskim sistemom;

je omejen in hkrati obCutljiv.

~Tokove”, ki jih ustvarja naravni kapital, pojmujemo kot ekosistemske
storitve. Te storitve so tisto, kar ekosistemi prispevajo k blaginji ljudi

(slika 3.1). Delimo jih na oskrbovalne storitve (denimo oskrba z biomaso,
vodo, vlakni); storitve uravnavanja in vzdrzevanja (denimo nastajanje

tal, zatiranje Skodljivcev in bolezni) ter kulturne storitve (denimo fizi¢ne,
intelektualne, duhovne in simbolne interakcije z ekosistemi ter kopenskimi
in morskimi pokrajinami) (CICES, 2013). Podporne storitve (npr. kroZenje
hranilnih snovi) omogocajo nemoteno zagotavljanje teh treh sklopov
storitev na razli¢nih ravneh, od globalne (denimo uravnavanje podnebja)
do lokalne (npr. varstvo pred poplavami).

Zapletenost naravnih sistemov ter nepopravljivost nekaterih okoljskih
sprememb pomenita, da nadomescanje naravnega kapitala z drugimi
oblikami kapitala pogosto ni mogoce (pojav imenujemo nenadomestljivost)
ali pa je povezano s precejsnjimi tveganiji. Tveganja in stroski, povezani
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Slika 3.1 Konceptualni okvir za ocenjevanje ekosistemov po vsej EU

Ekosistemi DruzZbeni in gospodarski sistemi
(sedanje in prihodnje stanje)

Ekosistemske  Raba in upravljanje ekosistemov
storitve Drugi vnosi kapitala

v Blaginja ljudi

Ekolo3ki Genska -
rocesi raznovrstnost . . | Prehrana, cist zrak, voda
p / Koristi | zdravje, varnost, zas¢ita

Funkcije

Funkcionalne uzivanje
znatilnosti ™\

Bogastvo v

Biotsk . vrstt Ekonomska vrednost
iotska raznovrstnos
Vrednost Zdravstvena vrednost

Skupna (druzbena) vrednost
/ \ Gonila A Druga vrednost

Biofizikalne Biotske s
prememb v o
strukture interakcije Ustanove, podjetja
J politike (kmetijska, gozdarska,
ribiSka, okoljska itd.)
délezniki in raba

Vir: Maes idr., 2013.

z nenehnim siromasenjem ekosistemov in njihovih storitev, Se niso ustrezno
upostevani v nasih gospodarskih in druzbenih sistemih ter pri sprejemanju
odlocitev.

Na osnovi stanja naravnega kapitala in napovedi, kaj se bo z njim
dogajalo v prihodnosti, je moc sklepati, kako okoljsko trajnostna sta

nasa gospodarstvo in druzba. Evropa je prav gotovo dosegla napredek
pri ohranjanju in izboljSevanju svojih polnaravnih sistemov na nekaterih
podrocjih, vendar skupni naravni kapital Se kar upada, kar ogroza nasa
prizadevanja za doseganije ciljev glede biotske raznovrstnosti in podnebja
(EU, 2013). Vecina pritiskov na evropski naravni kapital v bistvu izhaja iz
sistemov proizvodnje in potrosnje, ki nam zagotavljajo gmotno blaginjo.
Gospodarske in demografske napovedi kazejo, da se bodo ti pritiski Se
povecevali.

Ko uporabo koncepta kapitala prenesemo na naravo, se razkrijejo
nekatere tezave. Mednje sodi zaskrbljenost, ki jo vzbujata cedalje vecja
komodifikacija sveta in nezadostno nezavedanje, kako zelo pomembna sta
za nas biotska raznovrstnosti in €isto, zdravo okolje. Tu je treba poudariti,
da naravnega kapitala ne gre istovetiti z naravo; naravni kapital je tisto,
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na cemer temelji naSa gospodarska proizvodnja, in tisto, kar omogoca
opravljanje ekosistemskih storitev. Zato bi se morali pri vsakem druzbenem
in gospodarskem vrednotenju naravnega kapitala Evrope, ki je sicer
pomembno orodje za vklju€evanje denarnih vrednot v gospodarske sisteme
in z njimi povezane politike, jasno zavedati, da ne more v celoti vkljuCevati
imanentne vrednosti narave ali kulturnih in duhovnih storitev, ki jih opravlja.

Okvir 3.1 Zgradba 3. poglavja

Ocenjevanje trendov pri naravnem kapitalu je obsezna naloga; Ze v porocilu
SOER 2010 smo opozorili na potrebo po skrbnem upravljanju naravnega kapitala
kot sredstva za povezovanje okoljskih prednostnih nalog in Stevilnih sektorskih
interesov, ki so od njih odvisni. To poglavje se osredotoca na ekosisteme in
dopolnjuje 4. poglavje, ki se v okviru naravnega kapitala osredotoca na vire.
Posamezna podpoglavja v tem poglavju se posvecajo oceni ekosistemskega
kapitala, pri Cemer upoStevajo tri razseznosti:

+ trende in napovedi glede stanja biotske raznovrstnosti, ekosistemov in z njimi
povezanih storitev s poudarkom na biotski raznovrstnosti, zemljiscih, tleh,
sladkovodnih in morskih ekosistemih (podpoglavja od 3.3 do 3.5, 3.8);

+ trende glede vpliva pritiskov na ekosisteme in njihove storitve s poudarkom
na podnebnih spremembah ter izpustih hranil in onesnazeval v zrak in vodo
(podpoglavja od 3.6 do 3.9);

+ razmislek o obsegu dolgorocnih, medsebojno povezanih, na ekosistemih
temeljecih pristopov k upravljanju (podpoglavje 3.10).

3.2 Namen evropske politike je varovati, ohranjati in
izboljSevati naravni kapital

EU in njene drzave ¢lanice — pa tudi Stevilne sosedske drzave v Evropi

— so sprejele dokaj obsezno zakonodajo, ki ureja varstvo, ohranjanje in
izbolj$evanje ekosistemov in njihovih storitev (preglednica 3.1). Sirok razpon
evropskih politik vpliva na naravni kapital in ima od njega koristi. Mednje
spadajo skupna kmetijska politika, skupna ribiSka politika, kohezijska
politika in politike razvoja podeZzelja. Glavni cilj teh politik morda ni varstvo
naravnega kapitala. Vseeno pa zakonodaja, ki ureja problematiko boja proti
podnebnim spremembam, ter problematiko kemikalij, industrijskih izpustov
in odpadkov, pomaga blaziti pritiske na tla, ekosisteme, vrste in habitate ter
zmanijSevati izpuste hranil (EU, 2013).
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Nedavno so se politike EU, kakr3ni sta denimo 7. okoljski akcijski program

in Strategija za biotsko raznovrstnost do leta 2020 (EC, 2011b; EU, 2013),

bolj usmerile v sistemsko reSevanje tega vprasanja in izrecno obravnavajo
naravni kapital. Eden prednostnih ciljev 7. okoljskega akcijskega programa je
~varovati, ohranjati in izboljSevati naravni kapital EU". Ta cilj je bil postavljen
ob upoStevanju dolgorocnejSe vizije, po kateri ,leta 2050 Zivimo dobro, ob
upostevanju okoljskih omejitev naSega planeta ... naravni viri se upravljajo
trajnostno, biotska raznovrstnost pa se varuje, ceni in obnavlja na nacine,

ki krepijo odpornost nase druzbe”.

Odpornost se nanasa na sposobnost prilagajanja motnjam ali delovanja

v spremenjenih razmerah, ne da bi ob tem priSlo do sprememb v kakovosti.
Okrepitev odpornosti druzbe bo mogoca le z ohranjanjem in krepitvijo
odpornosti ekosistemov, ker so druzbena, gospodarska in ekoloska zdrznost
soodvisne. Ce spodkopavamo odpornost ekosistemov, se zmanjsuje
zmoznost narave za zagotavljanje osnovnih storitev, kar se kaze v vse
hujSem pritisku na posameznike in druzbo. V obratni smeri pa je ekoloska
zdrznost odvisna od druzbenih dejavnikov in odlocitev v prid varstvu okolja.

Ker je proces siromaSenja ekosistemov tako zapleten (ve¢ med seboj
prepletenih vzrokov, poti in vplivoy, ki jih je tezko razplesti), je koncept
ekoloSke odpornosti zelo tezko prenesti v politiko. Politicne pobude so
poskusSale to preseci z uporabo konceptov, kot so ,,dobro ekolosko stanje”
in ,dobro okoljsko stanje” za vodna telesa ali ,ugodno stanje ohranjenosti”
za habitate in vrste. Vendar pa je odnos med odpornostjo ekosistemov,
zmanjSevanjem pritiskov na okolje in izboljSevanjem ucinkovitosti pri rabi
virov velikokrat slabo opredeljen. Med odpornostjo ter ukrepi in cilji politik
so SibkejSe povezave kakor med ucinkovito rabo virov ter ukrepi in cilji
politik.
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Preglednica 3.1 Primeri politik EU, ki se nanasajo na 1. cilj 7. okoljskega

akcijskega programa

Tema

Krovne strategije

Navezujoce se direktive

Biotska
raznovrstnost

Strategija za biotsko raznovrstnost do
leta 2020

Direktiva o pticah
Direktiva o habitatih

Uredba o preprecevanju in
obvladovanju vnosa in Sirjenja
invazivnih tujerodnih vrst

Zemljisca in
tla

Tematska strategija za varstvo tal

Casovni naért za Evropo, gospodarno
z viri

Voda

Nacrt za varovanje evropskih vodnih
virov

Okvirna direktiva o vodah
Direktiva o poplavnih tveganjih

Direktiva o €iS¢enju komunalne
odpadne vode

Direktiva o prednostnih snoveh
Direktiva o pitni vodi
Direktiva o podzemnih vodah

Direktiva o nitratih

Morje

Celostna pomorska politika, vklju¢no
s Skupno ribisko politiko in Strategijo
za modro rast

Okvirna direktiva o morski strategiji

Direktiva o vzpostavitvi okvira za
pomorsko prostorsko nacrtovanje

Zrak

Tematska strategija o onesnazevanju
zraka

Direktiva o kakovosti zunanjega zraka

Direktiva o nacionalnih zgornjih
mejah emisij za nekatera
onesnaZevala zraka

Podnebje

Strategija EU za prilagoditev
podnebnim spremembam

Podnebno-energetski sveZzenj 2020

Direktiva o obnoviljivih virih energije
Direktiva o biomasi

Direktiva o energetski ucinkovitosti

Poleg tega vec politik EU vpliva na nekatere zgoraj navedene teme — npr.:

+ Direktiva o strateski presoji vplivov na okolje

+ Direktiva o presoji vplivov na okolje

Opomba:

v SOER 2015.

Za podrobnejSe informacije o konkretnih politikah glej tematske preglede stanja
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33 Upadanje biotske raznovrstnosti in siromasenje
ekosistemov zmanjSujeta odpornost

Trendi in napovedi: Biotska raznovrstnost kopnega in celinskih voda

Trendi za obdobje 5-10 let: velik deleZ zavarovanih vrst in habitatov je v slabem stanju.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: pri odpravljanju osnovnih vzrokov upadanja biotske
raznovrstnosti ni zaznati bistvenih sprememb. Za doseganje izboljSav bo potrebno
celovito izvajanje politike.

Napredek pri doseganju ciljev politik: za zdaj ne kaZe, da nam bo uspelo zaustaviti skupno
upadanje biotske raznovrstnosti (Strategija za biotsko raznovrstnosti), dosegamo pa
nekatere oZje opredeljene cilje.

! Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o biotski raznovrstnosti, kmetijstvu in
gozdovih.

Biotska raznovrstnost je pestrost Zivljenja in vklju€uje vse Zive organizme
v zraku, na kopnem in v vodi. Zajema raznovrstnost znotraj vrst, habitatov
in ekosistemov ter med njimi. Je ena od nepogresljivih osnov za delovanje
ekosistemov in zagotavljanje ekosistemskih storitev. Kljub vsem tem
koristim in tolikSnemu pomenu za ljudi biotska raznovrstnost nenehno
upada, predvsem zaradi pritiskov, ki jih povzroca €lovek s svojimi
dejavnostmi.

Sirjenje urbanih obmotij, vse intenzivnej$e kmetijstvo, opuscanje zemljis¢

in intenzivno upravljanje gozdov povzrocajo spremembe v naravnih in
polnaravnih habitatih (njihovo kréenje, drobljenje in siromasenje), katerih
negativne posledice so precej$nje. Cezmerno izkori$€anje naravnih virov —
zlasti rib — je Se vedno velik problem. Pospe3eno naseljevanje in Sirjenje
invazivnih tujerodnih vrst ni le pomemben dejavnik upadanja biotske
raznovrstnosti, temvec povzroca tudi precejSnjo gospodarsko Skodo (EEA,
2012g, 2012d). Vrste in habitati Ze obcutijo vplive podnebnih sprememb, ki
seiz leta v leto krepijo, to pa povecuje druge nevarnosti. Po napovedih naj bi
se pomen teh vplivov v naslednjih desetletjih postopoma krepil (EEA, 2012a).
Spodbuden je podatek, da so se nekateri pritiski onesnazevanja na okolje, kot
so izpusti Zveplovega dioksida (SO,), zmanjsali, medtem ko so drugi, recimo
usedanje atmosferskih delcev duSika, Se naprej problematicni (EEA, 2014a).

Leta 2010 je bilo jasno, da ni bil v zvezi z ustavitvijo upadanja biotske
raznovrstnosti izpolnjen ne svetovni ne evropski cilj, Ceprav je bil dosezen
pomemben napredek pri ukrepih za ohranjanje narave v Evropi. K temu
napredku lahko Stejemo Siritev mrezZe zavarovanih obmocij Natura 2000
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in obnovitev nekaterih prostozivecih vrst, denimo velikih zveri. Leta 2011

je Evropska komisija sprejela Strategijo za biotsko raznovrstnost do leta
2020, katere prednostni cilj je ,zaustavitev upadanja biotske raznovrstnosti
in degradacije ekosistemskih storitev v EU do leta 2020 in njihova ponovna
vzpostavitev, Ce je to izvedljivo, ob hkratnem povecanju prispevka EU

k preprecevanju globalnega upadanja biotske raznovrstnosti“. Ta splo3ni cilj
dopolnjuje Sest konkretnejSih ciljev, usmerjenih v ohranjanje in obnavljanje
narave, vzdrzevanje in krepitev ekosistemov in njihovih storitev, odpravljanje
vzrokov za upadanje biotske raznovrstnosti (v kmetijstvu, gozdarstvu,
ribistvu in v zvezi z invazivnimi tujerodnimi vrstami) in preprecevanje
upadanja biotske raznovrstnosti na svetovni ravni.

O celotnem stanju in trendih biotske raznovrstnosti v Evropi ter o tem,
kako so povezani z delovanjem ekosistemov in dolgorocnim zagotavljanjem
ekosistemskih storitev, Se marsicesa ne vemo. Vseeno pa razpoloZljivi
podatki o zavarovanih vrstah in habitatih povzrocajo skrb. Ocena za
obdobje 2007-2012 po 17. ¢lenu Direktive o habitatih kaZe, da naj bi bilo

le 23 % zivalskih in rastlinskih vrst ter le 16 % vrst habitatov v ugodnem
stanju ohranjenosti (slika 3.2). Raz€lenitev po tipih ekosistemov kaze, da je
pri kopenskih ekosistemih skupni delez vrst in habitatov, ki so v ugodnem
stanju, vedji kot pri sladkovodnih in morskih ekosistemih.

Glavna sprememba v primerjavi z obdobjem 2001-2006 je, da se je delez
ocen, pri katerih stanje ohranjenosti ni znano, zmanjsal z 31 na 17 % pri
vrstah in z 18 na 7 % pri habitatih, kar kaZe na izboljSano bazo znanja in
dokazov. Ocene za obdobje 2007-2012 kazejo, da je v neugodnem stanju
vegji delez vrst (60 %) in habitatov (77 %) kot v prejSnjem porocevalskem
obdobju. Po ocenah za obdobje 2001-2006 je namrec ta delez pri vrstah
znasal 52 %, pri habitatih pa 65 %. Ker je od prejSnjega porocevalskega
obdobja prislo do metodoloskih sprememb, ni mogoce reci, ali gre za
poslab3anja stanja ali pa se je izboljSala baza znanja. Poleg tega lahko kljub
mocnejSim odzivom druzbe na upadanje biotske raznovrstnosti pretece kar
nekaj €asa, preden se pokaze pozitiven ucinek ukrepov na njeno stanje.

Pomemben doseZzek je bila razSiritev mreze zavarovanih obmocij Natura
2000 na 18 % kopne povrsine in 4 % povrsine morij EU. Ohranjanje in
upravljanje teh in drugih obmocij, dolocenih v okviru posameznih drzav

(in krepitev njihove povezanosti z vzpostavljanjem zelene infrastrukture,
kot so koridorji za prostozivece Zivali), je klju¢en korak k varovanju evropske
biotske raznovrstnosti.
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Slika 3.2 Stanje ohranjenosti vrst (zgoraj) in habitatov (spodaj) po tipih
ekosistemov (Stevilo ocen je podano v oklepajih), porocanje
po 17. €lenu Direktive o habitatih za obdobje 2007-2012

Stanje ohranjenosti vrst po tipih ekosistemov

Odprto morje (66)
Celinska polica (55)

Obalno morje (53)
Morski rokavi in
somornice (35)

Reke in jezera (615)

Mokris¢a (528)

Redko porasle povrSine (551)
Resave in grmisc¢a (404)
Gozdovi (642)

Travisca (609)

Kmetijska zemljisca (41)

Urbane povrsine (72)
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Stanje ohranjenosti habitatov po tipih ekosistemov

Odprto morje (6)
Celinska polica (14)

Obalno morje (28)

Morski rokavi in
somornice (51)

Reke in jezera (94)

Mokrisca (61)

Redko porasle povrsine (105)
Resave in grmisca (106)
Gozdovi (229)

Travisca (160)
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| Ugodno Neugodno (neustrezno)

Neznano W Neugodno (slabo)

Vir: EEA.
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Pomembno in merljivo izboljSanje stanja vrst in habitatov bomo dosegli le
s celovitim in ucinkovitim izvajanjem Strategije za biotsko raznovrstnost
do leta 2020 in zakonodaje EU, ki se nanaSa na naravo. Potrebna bo

tudi usklajenost ustreznih sektorskih in regionalnih politik (denimo na
podrocju kmetijstva, ribistva, regionalnega razvoja in kohezije, gozdarstva,
energije, turizma, prometa in industrije). Zato je usoda evropske biotske
raznovrstnosti in ekosistemskih storitev, ki jih podpira, tesno povezana

z razvojem politik na teh podrogjih.

Pri ukvarjanju z biotsko raznovrstnostjo mora EU gledati tudi onkraj svojih
meja. Visoka potro3nja na prebivalca je navsezadnje glavno gonilo Stevilnih
procesov, ki povzrocajo upadanje biotske raznovrstnosti, v danasnjem vse
bolj globaliziranem gospodarstvu pa mednarodne trgovinske verige Se
pospesujejo slabSanje stanja habitatov dalec od tam, kjer poteka potrosnja.
Zato bi morala Evropa v svojih prizadevanjih za ustavitev upadanja biotske
raznovrstnosti poskrbeti, da se pritiski ne bi prena3ali na druge dele sveta in
se upadanje biotske raznovrstnosti ne bi Se krepilo.

3.4 Spreminjanje in intenziviranje rabe zemlji3¢€ ogroZata
ekosistemske storitve tal ter povzro€ata upadanje
biotske raznovrstnosti

Trendi in napovedi: Raba zemlji3¢ in funkcije tal

Trendi za obdobje 5-10 let: izgubljanje funkcij tal zaradi prilas¢anja zemljiS¢ (za potrebe
urbanizacije) in degradacije tal (ki jo povzrocata denimo erozija ali intenzifikacija rabe)
se nadaljuje; skoraj tretjina evropske krajine je mo¢no razdrobljena.

Napovedi za 20 let in vec: ni pri¢akovati ugodnih sprememb pri rabi in upravljanju
zemljiS¢ ter s tem povezanimi okoljskimi, druzbenimi in gospodarskimi gonili.

Napredek pri doseganju ciljev politik: edini nezavezujoci jasno opredeljeni cilj je, da je
Nicilia treba dosedi stanje ,nicelnega neto prilas¢anja zemljis¢ do leta 2050” in da se do leta
2020 obnovi vsaj 15 % degradiranih ekosistemov.

! Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o zemljiskih sistemih, kmetijstvu in tleh.

ekosistemov in s tem na njihovo opravljanje ekosistemskih storitev.
Degradacija, drobljenje in netrajnostna raba zeml;jiS¢ oteZujejo opravljanje
nekaterih klju¢nih ekosistemskih storitev, kar ogroza biotsko raznovrstnost
ter povecluje izpostavljenost Evrope negativnim posledicam podnebnih
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sprememb in naravnih nesrec. Hkrati tudi zaostrujejo degradacijo tal in
Sirjenje puscavskih razmer. Vec kot 25 % ozemlja EU je prizadetega zaradi
erozije tal, ki jo povzroca voda, kar slabi funkcije tal in slabSa kakovost vode.
Trdovratna problema sta tudi onesnaZevanje in pozidava tal (EU, 2013).

Urbanizacija je prevladujoci trend, ko gre za spremembe rabe zemljiS¢
povzroca krenje naravnih in polnaravnih habitatov. Obmocja teh habitatov
si je ¢lovek prilastil za potrebe trgovine, industrije, rudarstva in gradbenistva,
Cemur pravimo prila¢anje zemljiS¢. Urbanizacija tudi pomeni, da so tisti
naravni in polnaravni habitati, ki ostajajo, vse bolj razdrobljeni zaradi
pozidanih obmodij in prometne infrastrukture. Kar 30 % ozemlja EU je
mocno razdrobljenega, kar vpliva na povezljivost in zdravje ekosistemov. To
vpliva tudi na njihovo sposobnost opravljanja storitev in nudenja ustreznega
Zivljenjskega prostora vrstam (EU, 2013) (gl. tudi podpoglavje 4.10).

Razpolozljivi podatki kaZejo, da gre skoraj polovica prilas€anja zemljis¢ na
na racun pasnikov in mozai¢ne kmetijske krajine, ve¢ kot 10 % pa na racun
gozdov in obmocij v zaraS€anju (EEA, 2013j). Ker so te kategorije pokrovnosti
v razli¢ni meri nadomestile pozidane povrsine, to vpliva na opravljanje
pomembnih storitev, kot so skladiS€enje, filtriranje in pretvorba snovi,
denimo hranil, onesnazeval in vode.

kakrsno je bilo pred spremembami, bi bilo tezavno in drago. Danes postaja
oCitno, da prihaja med vzorci rabe zemljiS¢, pritiski na okolje, ki jih povzroca
tovrstna raba zemljis¢, ter potrebami druzbe in gospodarstva do zapletenih
kompromisov (zemljevid 3.1).

Na mednarodni in drzavni ravni je bilo sprejetih veliko zavez glede rabe
zemljis¢. Sklepi konference Rio + 20 (UN, 2012a) pozivajo k svetu brez
degradacije zemljiS¢, EU pa si je zastavila cilj ,nielnega neto prilas¢anja
zemljis¢" do leta 2050. Politika EU poziva tudi k dolocitvi ciljev za trajnostno

tudi Ze pomemben cilj zemljiSke politike na drzavni in nizjih ravneh
(ETC SIA, 2013). Evropska komisija zdaj pripravlja sporocilo o zemljiscih kot
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Zemljevid 3.1  Sintezni zemljevid prilas€anja zemljiS¢ za potrebe urbanizacije
in teZav, s katerimi se spopada kmetijstvo

(= N
i A

5004
T

Okvirni zemljevid zdruZenih okoljskih izzivov, povezanih z rabo zemljiS¢
Kmetijsko manj pomembna obmocja
Izzivi: ohraniti biotsko raznovrstnost na poljih, spodbujati ugodne prakse,
povecati dobi¢konosnost brez intenzifikacije
Najpomembnejsa kmetijska obmocja
Izzivi: zmanjSati obremenjevanje zraka, tal in naravnih habitatov, vzpostaviti
naravne rezervate na preostalih kmetijskih zemljis¢ih z veliko naravno vrednostjo
Glavna namakalna obmoc¢ja
« lzziv: zmanjati vodni stres

Obmocja, ki se urbanizirajo
Izguba zemljiS¢ zaradi Sirjenja mest v obdobju 2000-2006
Izziv: zmanjsati in blaZiti izginjanje in drobljenje habitatov

[ ] Obmogja, ki niso bila zajeta v raziskavo

Vir: EEA, 2013f.
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prostorskega nacrtovanja v dosledno politiko, ki bo upoStevala ustrezne
pristojnosti EU in drZav €lanic.

Da bi se izognili vse vecjemu prilaS€anju zemljis¢, bi morda veljalo slediti
pobudam za recikliranje zemljiS¢ in strnjeno pozidavo v mestih. Z uporabo
pristopov celovitega delovanja pokrajine in zelene infrastrukture (ki poleg
fizi€nih lastnosti obmocja upostevajo tudi njegove ekosistemske storitve)
lahko na koristen nacin skrbimo za povezovanje politik z razli¢nih
podrocij. Tako si lahko tudi pomagamo pri odpravljanju razdrobljenosti

in doseganju ugodnih kompromisov. Za tovrstno povezovanje sta zaradi
Stevilnih medsebojnih vplivov zlasti primerni kmetijska politika in politika
prostorskega nacrtovanja, saj je kmetijska raba zemljiS¢ tesno povezana

z evropskimi in svetovnimi okoljskimi procesi.

35 Pred Evropo je Se dolga pot pri doseganju ciljev vodne
politike in vzpostavljanju zdravih vodnih ekosistemov

Trendi in napovedi: ekoloSko stanje voda

Trendi za 5-10 let: meSan napredek; ekolo3ko stanje vec kot polovice rek in jezer je manj
kot dobro.

Napovedi za 20 let in vec: pri¢akuje se, da bo nadaljnje izvajanje Okvirne vodne direktive
prineslo trajen napredek.

Napredek pri doseganju ciljev politik: le pri polovici povr3inskih voda je bil doseZen cilj za
leto 2015, po katerem naj bi bilo njihovo stanje dobro.

Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o kakovosti vode, hidrolo3kih sistemih in
trajnostnem upravljanju voda.

Glavni cilj vodne politike na evropski in drzavni ravni je zagotoviti, da bo
po vsej EU na voljo zadostna koli¢ina kakovostne vode za potrebe ljudi in
okolja. Okvirna direktiva o vodah, sprejeta leta 2000, je vzpostavila okvir
za upravljanje, varovanje in izboljSanje kakovosti vodnih virov po vsej EU.
Njen glavni cilj je doseci dobro stanje vse povrSinske in podzemne vode
do leta 2015 (razen Ce obstajajo razlogi za izjeme). Doseganje dobrega
stanja pomeni izpolnjevanje nekaterih ekoloskih, kemi¢nih in morfolo3kih
standardov ter standardov za koli¢ino vode.
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Koli¢ina in kakovost vode sta med seboj tesno povezani. V leta 2012
sprejetem Nacrtu za varovanje evropskih vodnih virov je kot klju¢no za
vzpostavitev dobrega stanja vode poudarjeno preprecevanje cezmernega
izkoriS€anja vodnih virov (EC, 2012b). Drzave ¢lanice EU so v letu 2010
objavile 160 nacrtov upravljanja porecij s ciljem varovanja in izboljSanja
vodnega okolja. Nacrti so zajemali obdobje 2009-2015; drugi sklop nacrtov
upravljanja porecij za obdobje 2016-2021 naj bi bil pripravljen v letu 2015.
V zadnjih nekaj letih so tudi evropske drzave, ki niso ¢lanice EU, dejavne pri
pripravi nacrtov upravljanja porecij, podobnih tistim, ki jih je uvedla Okvirna
direktiva o vodah (okvir 3.2).

Okvir 3.2 Dejavnosti, povezane z upravljanjem porecij v drZzavah
clanicah EEA in sodelujocih drZavah zunaj EU

Norveska in Islandija izvajata aktivnosti, namenjene uresnicevanju Okvirne direktive
EU o vodah (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010), v Svici in Turciji pa je
vodna politika primerljiva z Okvirno direktivo o vodah na podrocju varstva in
upravljanja voda (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

V teh drZzavah zunaj EU je velik deleZ voda izpostavljen pritiskom, ki so podobni
tistim, opredeljenim v nacrtih EU za upravljanje porecij. Stevilna zahodnobalkanska
porecja so mocno izpostavljena hidromorfoloskim spremembam in onesnazevanju
iz mestnih, industrijskih in agrokemicnih virov. To onesnazevanje mo¢no ogroza
vodne ekosisteme (Skoulikidis, 2009). V Svici je ekolo3ko stanje povrsinskih voda
dokaj slabo, zlasti na intenzivno obdelanih niZinskih obmogjih (Svicarska planota),
kjer je po novejSih ocenah na 38 % vzorcnih mestih na srednje velikih in velikih
rekah kakovost velikih nevretencarjev nezadostna, priblizno polovica skupne
dolZine recnih strug (pod 1200 metri nadmorske viSine) pa je spremenjena,
nenaravna, umetna ali pozidana.

Drzave se vklju€ujejo tudi v cezmejno sodelovanje. Sava je tretji najdaljsi pritok
Donave, tece skozi Slovenijo, Hrvasko, Bosno in Hercegovino in Srbijo, del porec¢ja
pa ima tudi v Crni gori in Albaniji. Mednarodna komisija za reko Savo sodeluje

s temi drzavami pri pripravi Nacrta upravljanja voda v porecju Save v skladu

z Okvirno direktivo o vodah. Podobno tudi Svica sodeluje s sosednjimi drzavami pri
doseganju ciljev, povezanih z varstvom voda, in tako posredno sprejema nekatera
nacela iz Okvirne direktive o vodah.
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Leta 2009 je bilo ekoloSko stanje 43 % povrsinskih vodnih teles dobro

ali zelo dobro; cilj Okvirne direktive o vodah glede doseganja dobrega
ekoloSkega stanja do leta 2015 bo verjetno dosezen le pri 53 % povrSinskih
vodnih telesih (zemljevid 3.2). To pomeni skromno izboljSanje in je dalec
od uresnicitve ciljev politike. Reke in somornice so v povprecju v slabSem
stanju kakor jezera in obalne vode. Najvecjo skrb povzroca ekolosko
stanje povrsinskih voda v sredniji in severozahodni Evropi na obmogjih

z intenzivnim kmetijstvom in veliko gostoto prebivalstva. Skrb vzbuja tudi
stanje obalnih voda in somornic v Crnem morju ter na $irsem obmogju
Severnega morja.

OnesnaZevanju iz razprSenih virov je izpostavljena vecina povrsinskih

voda. Pomemben vir razprSenega onesnaZevanja je zlasti kmetijstvo,

ki obremenjuje vode s hranilnimi snovmi zaradi odtekanja gnajil.

V povrsinskih in podzemnih vodah so vsesplosno prisotni tudi pesticidi,

ki se uporabljajo v kmetijstvu. Stevilne povrsinske vode so izpostavljene
tudi hidromorfolo3kim pritiskom (spreminja se fizi¢na oblika vodnih teles).
Hidromorfolo3ki pritiski, zaradi katerih prihaja do sprememb v habitatih, so
vefinoma posledica izkoriS¢anja vodne energije, plovbe, kmetijstva, ukrepov
za varstvo pred poplavami in razvoja mest. Drugi sklop nacrtov upravljanja
porecij mora vkljuCevati ukrepe za zmanjSanje hidromorfolo3kih pritiskov,
Ce ti povzrocajo manj kot dobro ekoloSko stanje.

Skrbeti bi nas moralo tudi kemi¢no stanje voda. Priblizno 10 % rek in jezer je
v slabem kemi€nem stanju, pri cemer so policikli¢ni aromaticni ogljikovodiki
najpogoste;jsi vzrok slabega stanja rek, kovine pa obcutno prispevajo

k slabemu stanju rek in jezer. V slabem stanju je tudi 25 % podzemnih

voda, predvsem zaradi nitratov. Se vedno pa ni znano kemicno stanje 40 %
evropskih povrsinskih voda.

Ceprav je dokaj jasno, katerim pritiskom so izpostavljena poregja, je

manj jasno, kako se bomo s tem spopadli in kako bodo ukrepi prispevali

k doseganju okoljskih ciljev. Naslednji krog nacrtov upravljanja porecij
(2016-2021) bo moral to stanje izbolj3ati. Poleg tega sta ucinkovitejSa raba
vode in prilagajanje podnebnim spremembam glavna izziva pri upravljanju
voda. Obnova vodnih ekosistemov in sanacija poplavnih povrsin kot del
zelene infrastrukture bosta pripomogli k spoprijemanju s tem. Ti ukrepi
bodo prinesli tudi Stevilne koristi zaradi uporabe naravnih metod za
zadrzevanje vode, s katerimi naj bi izbolj3ali kakovost ekosistemov, zmanjsali
poplavno ogrozenost in ublazili pomanjkanje vode.
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Zemljevid 3.2 DeleZ klasificiranih rek in jezer (zgoraj) ter obalnih voda
in somornic (spodaj), ki dosegajo dobro ekolo$ko stanje
ali potencial, po vodnih obmogjih, opredeljenih v Okvirni
direktivi o vodah

Delez klasificiranih rek in
jezer, ki dosegajo manj kot
dobro ekolo3ko stanje ali
potencial

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90 %
Bl -00%

DrZave Clanice EEA,
ki ne porocajo

v okviru Okvirne
direktive o vodah

|:| Ni podatkov

[ obmogja, ki niso bila
zajeta v raziskavo

DelezZ klasificiranih
obalnih voda in somornic,
ki dosegajo manj kot
dobro ekolosko stanje ali
potencial

[ ]<10%
|:| 10-30 %
- 30-50 %
- 50-70 %
- 70-90 %
Bl =90%

|:| DrZave Clanice EEA,
ki ne porocajo
v okviru Okvirne
direktive o vodah

[ ] Nipodatkov

[[] obmogja, ki niso bila
zajeta v raziskavo

Opomba: Podatki za Svico o kakovosti vode v rekah in jezerih, podani v poro¢ilih, ki temeljijo
na prednostnem toku podatkov EEA, niso zdruZljivi z ocenami Okvirne direktive EU
o vodah, zato niso vkljuceni v zgornji prikaz (za ve¢ podrobnosti gl. okvir 3.2).

Vir: EEA, 2012c.

Evropsko okolje | Stanje in napovedi 2015 65




Strnjeno porocilo | 2. del Pregled trendov v Evropi

Za vzpostavljanje zdravih vodnih ekosistemov je potreben sistemski pristop,
saj je stanje vodnih ekosistemov tesno povezano s tem, kako upravljamo
kopenske in vodne vire, ter s pritiski, ki so jim izpostavljeni zaradi kmetijstva,
energetike, prometa in drugih gospodarskih sektorjev. Priloznosti za
izboljSanje upravljanja voda, da bi dosegali cilje politik, je veliko. Mednje
spada strogo izvajanje obstojece vodne politike in vkljuevanje njenih
ciljev v druga podrocja, kakrdna so skupna kmetijska politika, kohezijski in
strukturni skladi EU ter sektorske politike.

3.6 Kakovost vode se je izboljSala, obremenjenost voda
s hranili pa Se naprej povzroca teZave

Trendi in napovedi: kakovost vode in obremenjenost s hranili
. Trendi za 5-10 let:kakovost vode se je izboljSala, Ceprav je koncentracija hranil marsikje

Se vedno visoka in vpliva na stanje voda.

Napovedi za 20 let in ve¢: na obmogjih z intenzivno kmetijsko proizvodnjo bo stopnja
razprSenega onesnazevanja z dusikom Se naprej visoka, zato se bodo tezave
z evtrofikacijo nadaljevale.

Napredek pri doseganju ciljev politik: Ceprav Direktiva o ¢iS¢enju komunalne odpadne vode
in Direktiva o nitratih $e naprej zagotavljata nadzor nad onesnaZevanjem, razprseno
onesnaZevanje z dusikom ostaja problemati¢no.

Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o kakovosti vode, hidrolo3kih sistemih in
trajnostnem upravljanju voda.

Cezmerni vnos hranil (dusika in fosforja) v vodno okolje povzroca
evtrofikacijo, zaradi Cesar se spreminjata Stevil¢nost in pestrost vrst, prihaja
pa tudi do cvetenja alg, mrtvih obmocij brez kisika in izpiranja nitratov

v podtalnico. Vse te spremembe ogrozajo dolgoro¢no kakovost vodnih
okolij. To vpliva na opravljanje ekosistemskih storitev, ki denimo omogocajo
oskrbo s pitno vodo, ribolov in rekreacijo.
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Zaradi nalozb v kanalizacijske sisteme, katerih namen je bil zmanj3ati
onesnazevanje, ki ga povzroca ¢iS€enje komunalne odpadne vode, so
evropske vode danes veliko CistejSe kot pred 25 leti. Vsekakor pa za
marsikaj Se ni poskrbljeno. Vet kot 40 % rek in obalnih voda je prizadetih
zaradi razprSenega onesnazenja iz kmetijstva, medtem ko jih je 20-25 %
izpostavljenih tockovnemu onesnazenju, na primer iz industrijskih obratov,

kanalizacijskih sistemov in obratov za ¢iS¢enje odpadne vode (zemljevid 3.3).

Vsebnost hranil v vodah se zniZuje. Povprecna vsebnost fosfatov in nitratov
v evropskih rekah se je v obdobju 1992-2011 znizala za 57 % (fosfati)
oziroma 20 % (nitrati) (EEA, 2014q). To je predvsem posledica izboljSav pri
CiS€enju odpadne vode in nizZje vsebnosti fosforja v detergentih in ne toliko
ukrepov za zmanjSanje vnosa nitratov iz kmetijskih virov na evropski in
drZavni ravni.

Ceprav bilanca dusika v kmetijstvu upada, je v nekaterih drzavah %e vedno
visoka, zlasti v nizinski zahodni Evropi. Ukrepi za boj proti kmetijskemu
onesnazevanju vklju€ujejo izboljSave pri ucinkovitosti rabe dusika

v poljedelstvu in Zivinoreji, ohranjanje duSika v Zivalskem gnoju med
njegovim skladiS€enjem in uporabo ter ravnanje, ki je v celoti skladno

z Direktivo o nitratih. IzboljSevanje navzkrizne skladnosti (mehanizma, ki
financno podporo kmetom veZe na skladnost njihovega ravnanja z evropsko
zakonodajo) ter odpravljanje tezav, povezanih z neustreznim ciS€enjem
odpadnih voda in spro3¢anjem amonijaka zaradi neucinkovitega upravljanja
gnojil, sta zlasti pomembna, e Zelimo v prihodnje znatneje zmanj3ati vnose
hranil (EU, 2013).

Za zmanjSanje skupnega vnosa hranil v porecja na evropski ravni bo
potreben tudi pristop, ki bo zajemal hidroloSke sisteme kot celoto, saj
obremenjevanje rek in drugih povrSinskih voda s hranili vpliva tudi na
somornice in obalne vode. Vsak ukrep za znizanje vnosa hranil mora
upostevati tudi Casovni zamik, saj traja nekaj Casa, da ukrepi, ki se
osredotocajo na reke, znizajo pritiske na obalno in morsko okolje.
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Zemljevid 3.3 DelezZ klasificiranih rek in jezer (zgoraj) ter obalnih voda in
somornic (spodayj), izpostavljenih onesnaZevanju, po vodnih
obmogjih, opredeljenih v Okvirni direktivi o vodah

DeleZ klasificiranih rek
in jezer, izpostavljenih
tockovnemu in/ali
razprsenemu
onesnazevanju

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70 %
B 70-90 %
Bl =00%

Drzave ¢lanice EEA,
ki ne porocajo

v okviru Okvirne
direktive o vodah

[ ] Nipodatkov

Obmogja, ki niso bila
zajeta v raziskavo

Dele? klasificiranih
obalnih voda in somornic,
izpostavljenih tockovnemu
in/ali razprSenemu
onesnazevanju

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ ]30-50%
I 50-70%
I 70-90 %
B =90 %

] Drzave ¢lanice EEA,
ki ne porocajo
v okviru Okvirne
direktive o vodah

[ ] Nipodatkov

Obmogja, ki niso bila
zajeta v raziskavo

Opomba: Podatki za Svico niso zdruZljivi z ocenami, izdelanimi skladno z Okvirno direktivo
EU o vodah, zato niso vklju€eni v zgornji prikaz. Za Svico je znacilna visoka stopnja
tockovnega in/ali razprSenega onesnaZzevanja, zlasti na nizinskih obmogjih.

Vir: EEA, 2012c.
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3.7 Kljub zmanjSanju izpustov v zrak so ekosistemi Se vedno
izpostavljeni evtrofikaciji, zakisovanju in ozonu

Trendi in napovedi: OnesnaZenost zraka in njeni vplivi na ekosisteme

Trendi za 5-10 let: manjsi izpusti onesnaZeval zraka so prispevali k manjSemu Stevilu
prekoracitev mejnih vrednosti za zakisovanje in evtrofikacijo.

Napovedi za 20 let in vec: dolgorocne teZave zaradi evtrofikacije naj bi po napovedih Se
trajale na nekaterih obmocdjih, Skodljivih vplivov zakisovanja pa bo veliko manj.

Napredek pri doseganju ciljev politik: doseZen je bil meSan napredek pri doseganju
vmesnih okoljskih ciljev EU za evtrofikacijo in zakisovanje.

! Gl. tudi: tematski pregled stanja v SOER 2015 o onesnaZevanju zraka.

Onesnazevanje zraka Skoduje zdravju ljudi in ekosistemov. Prispeva

k evtrofikaciji, visokim koncentracijam ozona v ozracju ter zakisovanju
vode in tal. Vpliva tudi na kmetijsko proizvodnjo in gozdove, saj zmanjSuje
pridelek oz. prirast.

Najpomembnejsi vplivi onesnazevanja zraka so tisti, ki jih povzrocajo izpusti
iz prometa, proizvodnje energije in kmetijstva. Ceprav so se v zadnjih dveh
desetletjih izpusti onesnaZzeval zraka zmanjsali, to zaradi zapletenih povezav
med njimi in kakovostjo zraka ne pomeni nujno ustreznega izboljSanja pri
izpostavljenosti ekosistemov tem onesnazevalom.

V zadnjih desetletjih je bil dosezen obcuten napredek pri zmanjSevanju
izpostavljenosti ekosistemov ¢ezmernemu zakisovanju, stanje pa naj bi se
v naslednjih 20 letih predvidoma 3e izboljSalo (EEA, 2013h). Pri evtrofikaciji
pa tolikSno izboljSanje ni bilo dosezeno. V vecini celinske Evrope prihaja do
preseganja kriticnih obremenitev (zgornja meja, ki jo lahko ekosistem, kot
denimo jezero ali gozd, prenese brez Skode za svojo sestavo ali funkcijo),
ki jih povzroca evtrofikacija. Ocenjuje se, da je bilo okrog 63 % evropskih
ekosistemskih obmocij in 73 % obmocij, zajetih v mrezo zavarovanih
obmocij Natura 2000, izpostavljenih ravnem onesnazevanja zraka, ki so
leta 2010 presegle mejne vrednosti za evtrofikacijo. Napovedi do leta 2020
nakazujejo, da bo izpostavljenost evtrofikaciji Se vedno splo3sno razSirjena
(zemljevid 3.4).
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Zemljevid 3.4 Obmocja s preseZeno evtrofikacijsko obremenitvijo vodnih
in kopenskih habitatov (CSI 005) zaradi usedanja dusika, ki
so ga povzrocili izpusti med letoma 1980 (zgoraj levo) in 2030
(spodaj desno)

Izpostavljenost ekosistemov evtrofikaciji:
povprecno skupno preseganje

kriti¢nih evtrofikacijskih obremenitev e ’\9Q S ,\QQ ,90 ,‘/QQ
(v ekvivalentih molekularnega dusika ,béé LSS N P
na hektar letno) S yws T $
S A N
& >

Vir: EEA, 2014d.
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Do razlik med stopnjo zakisovanja in evtrofikacije ve€inoma prihaja zato, ker
se izpusti onesnazeval, ki vsebujejo dusSik (in lahko povzrocijo evtrofikacijo),
niso zmanjsali toliko kot izpusti zvepla (ki povzrocajo zakisovanje). Amonijak
(NH,), katerega glavni vir je kmetijstvo, in dusikovi oksidi (NO,), ki nastajajo
vV procesu zgorevanja, so prevladujoca onesnazevala zraka, ki povzrocajo
evtrofikacijo (EEA, 2014d).

Eden od ciljev Direktive EU o kakovosti zraka je zavarovati rastlinstvo pred
visokimi koncentracijami ozona. Vecina rastlinstva in poljs¢in je izpostavljena
koncentracijam, ki presegajo ciljno raven. Leta 2011 je to veljalo za 88 %
evropskih kmetijskih povrsin, najvisje vrednosti pa so bile izmerjene v juzni
in srednji Evropi (EEA, 2013h).

Evropska politika varstva zraka je bila temeljito prenovljena in konec leta
2013 je Evropska komisija sprejela predloge za zakonodajni sveZenj o Cistem
zraku. Po pri¢akovanjih bo svezenj, ki zajema vrsto ukrepov in ciljev (e bo
sprejet in Ce se bo izvajal, kot je predvideno), prinesel vrsto koristi. Tako naj
bi, ¢e nam bo uspelo stopiti iz okvirov dosedanjega ravnanja, do leta 2030
pred cezmerno evtrofikacijo zavarovali 123.000 km? ekosistemov (vklju¢no

s 56.000 km? zavarovanih obmocij Natura 2000), pred zakisovanjem pa
19.000 km2.

Leto 2050 je bilo predlagano kot skrajni rok, do katerega naj bi Evropa
po letu 2030 dosegla svoje dolgorocne cilje v zvezi z doseganjem ravni
onesnazenosti zraka, ki niso nesprejemljivo Skodljive za zdravje ljudi in
okolja. Ce bomo Zeleli doseci te dolgoro¢ne cilje in nujno zmanjsanje
izpustov, bomo morali zdruziti politike za zrak, podnebje in biotsko
raznovrstnost. Vendar so tudi ezmejni vplivi onesnaZenja zraka Se
vedno teZava in zmanjsanje izpustov v Evropi samo po sebi morda ne bo
zadostovalo za uresnicitev dolgorocnih ciljev.
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3.8 Biotska raznovrstnost morij in obalnih obmocij
upada, kar ogroZa opravljanje vse bolj nepogresljivih
ekosistemskih storitev

Trendi in napovedi: Biotska raznovrstnost morij in obalnih obmo¢ij

Trendi za 5-10 let: malo vrst je v dobrem stanju ohranjenosti oziroma Zivi v okolju,
katerega stanje je ocenjeno kot dobro.

Napovedi za 20 let in vec: pritiski in u¢inki podnebnih sprememb na morske ekosisteme se
bodo nadaljevali. Za izboljSanje bo potrebno celovito izvajanje politik.

Napredek pri doseganju ciljev politik: cilj, po katerem naj bi bilo do leta 2020 doseZeno
dobro okoljsko stanje (gl. Okvirno direktivo o morski strategiji), je e vedno precej
oddaljen.

Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o morskem okolju in okolju obalnih obmocij
ter pomorskih dejavnosti.

Morja in obalna obmocja nas oskrbujejo z naravnimi viri, po njih potekajo
nase trgovske in prometne poti, imajo velik rekreacijski pomen in nas
oskrbujejo s Stevilnimi drugimi dobrinami in storitvami. NaSe dejavnosti,

ki jih izvajamo na morijih in obalnih obmocgjih, so Se naprej klju¢nega
pomena za evropsko gospodarstvo in druzbo, pri c¢emer so precejsnja
pri¢akovanja povezana z ,modro rastjo”, tj. trajnostno rastjo v pomorskem
sektorju. Okvirna direktiva o morski strategiji je okoljski steber celostne
pomorske politike. Skupaj z zakonodajo EU na podrocju narave in Strategijo
za biotsko raznovrstnost do leta 2020 oblikuje podlago politike EU za
vzpostavitev zdravih, Cistih in produktivnih morij do leta 2020. Glavni cilj
Okvirne direktive o pomorski strategiji je doseci ,dobro okoljsko stanje”

do leta 2020, bistvena za njegovo uresnicitev pa je uvedba na ekosistemih
temeljecega pristopa k upravljanju clovekovih dejavnosti v morskem okolju.

Evropska morja so se znasla pred vrsto tezav, povezanih s trajnostnim
razvojem (zemljevid 3.5). Morski in obalni ekosistemi ter biotska
raznovrstnost so po vsej Evropi pod hudim pritiskom in njihovo stanje

je skrb vzbujajoce (podpoglavje 3.3). Cilj doseganja dobrega okoljskega
stanja do leta 2020 ogrozajo €ezmerni ribolov, povzroc¢anje Skode na
morskem dnu, obremenjevanje s hranili in druge oblike onesnazevanja
(kamor Stejemo tudi odlaganje odpadkov na obalo in podvodni hrup), vnos
invazivnih tujih vrst in zakisovanje evropskih morij.
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Zemljevid 3.5
s katerimi se soocajo

Regionalna morija, ki obdajajo Evropo, in trajnostni izzivi,

Zdrava morja?

9 % ocen morskih habitatov in 7 % ocen

morskih vrst kaZe ugodno stanje ohranjenosti.
Jasni znaki, da zaradi upadanja biotske
raznovrstnosti Stevilne skupine vrst in habitatov
niso v dobrem zdravstvenem stanju.

StaleZi rib so zaceli okrevati, ampak ve¢inoma Se
niso skladni s cilji najwedjega trajnostnega donosa.
Zacenjajo se kazali sistemike spramembe

v ekosistemib, ki vodifo v amanjfano odpomost.

Produktivna morja
Pomarske dejavnosti
ustvarjajo &1 milijona
deloynih mest in 467 milijard
EUR bruto dodane vrednosti.
Priznan potencial za inovacije
in rast v podporo agende
Evropa 2020. %
Strategija EU za ,modro rast'

naj bi povecala trajnostno ;.

rabo morij.

Ljudje in morski ekosistemi

Raba naravnega kapitala morij ni videtj
trajnostna in uravnotezZena: vecina
pomorskih dejavnosti ni odvisna od

zdravih morij.

Okvir politike je ustrezen, vendar so Se
tezave z izvajanjem.

Cilji politik pogosto niso izpolnjeni
pravocasno.

Pri dolocanju ciljev znanstveni nasveti niso
vedno upostevani.

Upravljanje na podlagi ekosistemov je klju¢no
za ohranitev ekosistemskih storitev in koristi,
ki jih prinasajo.

Vir: Prirejeno po EEA, 2014k.
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Cista in neokrnjena morja?

Celovitost morskega dna ogroZajo fizi¢ni posegi.
Cezmerni ribolov v atlantskih in baltskih vodah
EU se od leta 2007 zmanj3uje, vendar ulov pri
41 % ocenjenih staleZih Se vedno presega
najvedji trajnostni donos.

V Sredozemskem in Crnem morju previaduje
¢ezmerni ribolow.

Sirijo se tujerodne vrste.

Evtrofikacija in onesnaZevanje se nadaljujeta.
Pejavlja se adlaganje odpadkov v morje in na
okals, krepl sa padvodni hrup.

(¥ Podnebne spremembe

%7 Vigja temperatura morja.
Fly o Okrepljeno zakisovanje.
s Vse obseZnejSa obmocja
i hipoksije/anoksije.

"l i . Sirjenje vrst proti severu;

{ * Manjsa odpornost ekisisizmov
. .~ irnjihova vedjaizpastavijenost
S0 penadnim spremermibam.

Poznavan|e marij !

Se vedno ril Uiradnega zermljevida morskega
ozemlja EU.

Stanje velikega Stevila ribjih staleZev, ki jih
komercialno izkoris¢ajo, Se ni bilo ocenjeno.

Slab pregled nad prostorsko razSirjenostjo
¢lovekovih dejavnosti.

Nezadostno regionalno prizadevanje za izmenjavo
in usklajevanje podatkov.

Porocevalske obveznosti v EU so povezane z
veliko neznankami ali pa Se niso bile ocenjene.
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Skupni ucinek najrazlicnejSih ¢lovekovih dejavnosti je porusil ravnovesje
celotnih ekosistemov, kar smo ob¢utili v Crnem in Baltskem morju ter
ponekod v Sredozemlju. Evropske politike, ki urejajo obalno in morsko
okolje, so se odzvale tako, da zdaj veCinoma uporabljajo pristop, ki temelji
na ekosistemih, katerega cilj je ublaziti skupne ucinke raznoterih pritiskov.
S ciljno usmerjenimi ukrepi politik in upravljanjem, ki si prizadeva za
uravnoteZenje Clovekovih dejavnosti, lahko zavarujemo in obnovimo vrste
in habitate ter pomagamo ohraniti celovitost ekosistemov. Siritev morske
mreZe zavarovanih obmocij Natura 2000 in novejSa okrepljena prizadevanja
pri upravljanju ribiStva so primeri pozitivnih ukrepov.

Pritisk ribolova na staleZe rib, ki se izkoris¢ajo v komercialne namene, se

v atlantskih in baltskih vodah EU zmanjSuje od leta 2007, kar je privedlo

do otitnega izbolj$anja stanja staleZev, izpostavljenih ribolovu. Stevilo
ocenjenih stalezev v teh vodah, pri katerih ulov presega najvedji trajnostni
donos, je upadlo s 94 % v letu 2007 na 41 % v letu 2014. Nasprotno je bilo
leta 2014 v Sredozemlju 91 % ocenjenih staleZev izpostavljenih ¢ezmernemu
ribolovu (EC, 2014e). Vendar pa je skupno Stevilo staleZev, ki se izkoriS¢ajo

v komercialne namene, Se vedno znatno viSje od Stevila ocenjenih stalezev.
V Crnem moriju je znano stanje le za sedem staleZev, od katerih jih je pet

(71 %) izpostavljenih ¢ezmernemu ribolovu.

Nova skupna ribiSka politika mora premagati ovire, povezane z njenim
izvajanjem, Ce naj bi Evropa dosegla cilj, po katerem ribolov leta 2020 pri
nobenem ribjem staleZzu ne bi presegal stopnje najvecjega trajnostnega
donosa. Med temi ovirami so presezna zmogljivost ladjevja, razpoloZljivost
znanstvenih nasvetov, upostevanje znanstvenih nasvetov, ustrezno izvajanje
upravljavskih ukrepov in zmanjsanje Skodljivih vplivov na ekosisteme, kar
zlasti velja za povzrocanje Skode na morskem dnu.

Doseganje trajnostne rabe morskega okolja je zahtevna naloga. Dejavnosti
na morju, kakrdne so promet, proizvodnja energije iz obnovljivih virov,
turizem ter pridobivanje Zivih in nezivih virov, se Sirijo, ne da bi v celoti
razumeli zapletene medsebojne povezave med naravnimi spremembami
in tistimi, ki jih povzroca Clovek. Vse te dejavnosti se dogajajo kljub
pomanjkanju podatkov o morski biotski raznovrstnosti in ekosistemih.
Zato bo klju¢no zagotoviti skladnost med modro rastjo na eni strani ter
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cilji politik, usmerjenih v zaustavitev upadanja biotske raznovrstnosti in
doseganje dobrega stanja okolja do leta 2020 na drugi. To bo nujno, ce
bomo hoteli vzpostaviti dolgoro€no odpornost ekosistemov in druzbeno
odpornost skupnosti, ki so odvisne od pomorskih dejavnosti.

3.9 Vplivi podnebnih sprememb na ekosisteme in druZbo
narekujejo sprejetje prilagoditvenih ukrepov

Trendi in napovedi: vplivi podnebnih sprememb na ekosisteme

Trendi za 5-10 let: sezonski cikli in razporeditev Stevilnih vrst so se spremenili zaradi
dvigovanja temperatur, segrevanja oceanov in kréenja kriosfere.

Napovedi za 20 let in ve¢: napovedujejo se vse hujSe podnebne spremembe in njihov vpliv
na vrste in ekosisteme.

Ni  Napredek pri doseganju ciljev politik: strategija EU iz leta 2013 o prilagajanju podnebnim
cilia spremembam in ustrezne drZavne strategije na tem podrocju se izvajajo; prilagajanje
podnebnim spremembam se deloma vklju€uje v politike, ki se nana3ajo na biotsko
raznovrstnost in ekosisteme.

! Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o vplivih podnebnih sprememb in
prilagajanju podnebnim spremembam, biotski raznovrstnosti, morskem okolju in
kakovosti vode.

Podnebne spremembe se dogajajo v Evropi in drugod po svetu. V zadnjih
letih so postavile nove rekorde: povprecna temperatura se je dvignila,
spremenila pa se je tudi razporeditev padavin. Ledeniki, ledeni pokrovi in
antarkti¢ni morski led se kr¢ijo veliko hitreje, kot je bilo prvotno napovedano
(EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Podnebne spremembe so stresni dejavnik za
ekosisteme, saj ogrozajo njihovo strukturo in delovanje ter spodkopavajo
njihovo odpornost proti drugim pritiskom (EEA, 2012b).

Klju¢ni ugotovljeni in napovedani vplivi podnebnih sprememb na glavne
biogeografske regije v Evropi so prikazani na zemljevid 3.6. Podnebne
spremembe so prizadele evropska morja z zakisovanjem in dvigovanjem
temperatur morske vode. Tudi obale so ranljive, izpostavljene so dviganju
morske gladine, eroziji in mocnejSim viharjem. Vplivi na vodne sisteme

se kaZzejo v manjSem pretoku rek v juzni in vzhodni Evropi ter pove¢anem
pretoku drugod. Na vodne ekosisteme vplivajo tudi ve¢ja pogostost in
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intenzivnost sus (zlasti v juzni Evropi) ter viSje temperature vode. Kopenski
ekosistemi dozivljajo fenoloSke spremembe in spremembe v razporeditvi,
izpostavljeni pa so tudi Sirjenju invazivnih tujerodnih vrst. Vplivi na
kmetijstvo se kazejo v spremenjenih fenoloskih razmerah za poljscine,
spremenjenem obsegu in razporeditvi zemljis¢, primernih za kmetijsko
pridelavo, spremenjenih donosih ter povecani potrebi po vodi za namakanje
Vv juzni in jugozahodni Evropi. Tudi gozdovi so prizadeti zaradi spremenjenih
vzorcev pojavljanja in intenzivnosti viharjev, Skodljivcev, bolezni, sus in
gozdnih poZzarov (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

Pricakuje se, da bo zaradi podnebnih sprememb v Sredozemlju in na gorskih
obmogjih prislo do okrnjenega opravljanja ekosistemskih storitev v vseh
kategorijah. Na drugih evropskih obmogjih se ponekod pric¢akuje izboljSanje,
drugod pa poslabSanje pri opravljanju ekosistemskih storitev. V celinskih,
severnih in juznih predelih se pri¢akuje poslab3anje pri opravljanju kulturnih
storitev, povezanih z rekreacijo in turizmom (IPCC, 2014a).

V prihodnje je pricakovati mocnejSe in StevilnejSe vplive podnebnih
sprememb. Tudi Ce bi se izpusti toplogrednih plinov danes ustavili, bi se
podnebne spremembe nadaljevale Se veliko desetletij zaradi preteklih
izpustov in inercije podnebnega sistema (IPCC, 2013). Ceprav je blazenje
podnebnih sprememb klju¢nega pomena, se je treba tudi prilagoditi
podnebnim spremembam, ki smo jim Ze izpostavljeni, in verjetnim
prihodnjim podnebnim scenarijem. Glavni namen prilagajanja je zagotoviti,
da bi bilo kljub spreminjanju razmer Se naprej zagotovljeno delovanje
nepogresljivih dobrin, kot sta grajena infrastruktura in naravno okolje, ter
nase kulture, druzbe in gospodarstva (EEA, 2013c).

Splo3no gledano je sposobnost prilagajanja Evrope v primerjavi z drugimi
svetovnimi regijami visoka. Obstajajo pa obcutne razlike med razli¢nimi

deli Evrope glede vplivoy, ki jim bodo verjetno izpostavljeni, in njihove
sposobnosti prilagajanja (IPCC, 2014a). Leta 2013 je bila sprejeta

strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam. Podprla je t. i.
“mainstreeming” (proces vklju€evanja vprasanj, povezanih s prilagajanjem,
v obstojece sektorske politike EU) in financirala ukrepe za prilagajanje

v drzavah €lanicah. Socasno je spodbudila raziskave in izmenjavo informacij.
Do junija 2014 je svoje strategije za prilagajanje sprejelo 21 drzav €lanic EU,
12 pajih je pripravilo tudi svoje akcijske nacrte (EEA, 2014n).
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Zemljevid 3.6  Kljuc€ni ugotovljeni in napovedani vplivi podnebnih sprememb
v glavnih evropskih regijah

Arktika

Dvig temperature mo¢no presega svetovno
povprecje

Taljenje arkti¢cnega morskega ledu

Taljenje grenlandskega ledenega pokrova
Krcenje obmocij s trajno zamrznjenimi tlemi
Vse vegja nevarnost upadanja biotske
raznovrstnosti

Povecan obseg ladijskega prometa ter
izkoris¢anja nafte in plina

Obalna obmogja in regionalna morja

Dvig gladine morja

Dvig temperature zgornje plasti morske vode
Povecana kislost oceanov

Sirjenje vrst rib in planktona proti severu
Spremenjena sestava fitoplanktonskih zdruzb
Vse vecja ogrozenost ribjih staleZev

Severozahodna Evropa

Vedja kolic¢ina zimskih padavin

Vedji pretok rek

Sirjenje vrst proti severu

Manjse energetske potrebe po ogrevanju
Vse vecja nevarnost recnih in obalnih poplav

Sredozemska regija

Dvig temperature presega evropsko
povprecje

Manjsa koli¢ina letnih padavin

Manijsi letni pretok rek

Vse vegja nevarnost upadanja biotske
raznovrstnosti

Vse vecja nevarnost irjenja puscavskih
razmer

Vse vegje potrebe po vodi v kmetijstvu
Manjsi kmetijski pridelek

Vegja nevarnost gozdnih pozarov
Vedja smrtnost zaradi vrocinskih valov
Sirjenje habitatov prenasalcev bolezni

zjuga
ManjSe moznosti za izkoriS¢anje vodne
energije N

Upad poletnega turizma in morebitno
povecanje v drugih letnih ¢asih

Vir: EEA, 2012i.

Severna Evropa

Dvig temperature mo¢no presega svetovno
povprecje

Manj sneznih padavin, manj ledu na jezerih in rekah
Vedji pretoki rek

Sirjenje vrst proti severu

Vecji kmetijski pridelek

Manj3e energetske potrebe po ogrevanju

BoljSe mozZnosti za izkoris¢anje vodne energije
Vse vedja izpostavljenost Skodi zaradi zimskih neviht
Vec poletnega turizma

Gorska obmocja

Dvig temperature presega evropsko povprecje
Kréenje ledenikov

Kréenje gorskih obmocij s trajno zamrznjenimi tlemi
Premik rastlinskih in Zivalskih vrst v visje lege
Velika nevarnost izumrtja vrst v alpskih regijah
Vse vecja nevarnost erozije tal

Manj smucarskega turizma

Srednja in vzhodna Evropa
PogostejSe izjemno visoke temperature
Manjsa koli¢ina-poletnih padavin

Visja temperatura vode

Vecja nevarnost gozdnih poZarov
Manjsa gospodarska vrednost gozdov
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Ocene tveganj ali obcutljivosti, ki se nanasajo na podnebne spremembe,

so na voljo za 22 drzav, vendar pa pogosto ni dovolj podatkov o stro3kih in
koristih prilagajanja. Pomanijkljive so tudi informacije o tem, kako izvajanje
ukrepov prilagajanja vpliva na biotsko raznovrstnost, saj je opravljenih
malo empiri¢nih raziskav (Bonn idr., 2014). Razvoj zelene infrastrukture

je pomembno orodje za krepitev vloge prilagajanja, ki temelji na naravi;
Evropska komisija je objavila smernice za nacrtovanje prilagajanja za mrezo
zavarovanih obmocij Natura 2000 (EC, 2013c).

Prilagajanje podnebnim spremembam postavlja v ospredje ve¢ nalog. Ena
je delovanje na razli¢nih ravneh upravljanja: Evropa se mora odzvati na
vplive podnebnih sprememb na lokalni, regionalni in drzavni ravni ter na
ravni EU. Naslednja naloga je povezovanje razli¢nih sektorskih politik, ki jih
to zadeva: prilagajanje zahteva upostevanje razli¢nih sinergij in sklepanje
kompromisov, ko gre za med seboj konkurencne cilje. Ta vprasanja zelo
dobro ponazarjajo gozdovi, ki imajo vecfunkcijsko viogo — opravljajo celo
vrsto storitev, kakrSne so oskrba z lesom in drugimi gozdnimi proizvodi,
prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blaZzenje ter nudenje
moznosti za rekreacijo in turizem. Imajo pa tudi veliko vrednost z vidika
biotske raznovrstnosti (Forest Europe, UNECE in FAQO, 2011).

3.10 Celostno upravljanje naravnega kapitala lahko poveca
odpornost okolja, gospodarstva in druzbe

Potreba po celostnih in prilagodljivih pristopih k upravljanju naravnega
kapitala je ocitna. Kot kaZe primer dusika, lahko poskuse resevanja
zapletenih problemov oznacimo kot razdrobljene in vzporedne pristope,
ki ne omogocajo pregleda nad celotno sliko (okvir 3.3).

Na posameznih podrogjih, predstavljenih v tem poglavju, je bil pri nekaterih
vprasanjih dosezen ociten napredek, vendar pa gredo v Stevilnih primerih

skupni trendi v napacno smer. Kar zadeva stanje in trende ekosistemskih
storitev, so opazne kriti¢ne vrzeli v znanju. Toda napredek je opazen, delo
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pri kartiranju in vrednotenju ekosistemov in njihovih storitev (MAES) pa
bo v tem smislu pomemben prispevek. Omeniti je treba tudi zakonodajne
vrzeli, ki ogrozajo opravljanje ekosistemskih storitev, zlasti v zvezi s tlemi.

Nedavni premik v politicnem okviru k bolj sistemskemu pogledu na
naravni kapital je pomemben korak k izvajanju celovitih upravljavskih
pristopov. Celovitejsi pristop vodi v doseganije Stevilnih sinergij in prinasa
veliko skupnih koristi. Ukrepi za prilagajanje podnebnim spremembam

in njihovo blaZenje bodo okrepili odpornost gospodarstva in druzbe ter
hkrati spodbuijali inovacije in varovali naravne vire. Vendar pa bo treba pri
tem sklepati kompromise, saj je skoraj vsako ukrepanje povezano s stroski
(na racun biotske raznovrstnosti in ekosistemov ali pa ljudi).

Okvir 3.3 Potreba po celostnem pristopu k upravljanju dusika

V zadnjem stoletju je ¢lovek povzrocil spremembe v globalnem dusikovem ciklu
in sedanje ravni Ze presegajo globalne trajnostne meje (Rockstrom idr., 2009a).
Atmosferski duSik smo pretvorili v Stevilne reaktivne oblike duSika (ki so bistvene
za Zivljenje, vendar se v naravi pojavljajo le v omejeni kolicini). V Evropi se je vnos
reaktivnega dusika v okolje od leta 1900 vec kot potrojil, kar vpliva na kakovost
vode, zraka, bilanco toplogrednih plinov, ekosisteme in biotsko raznovrstnost, pa
tudi na kakovost tal (Sutton idr., 2011).

Reaktivni dusik je iziemno mobilen — potuje skozi zrak, tla in vodo ter prehaja
v razli¢ne oblike dusSikovih spojin. To pomeni, da upravljanje duSika zahteva
celosten pristop, e se Zelimo izogniti prenosu onesnazeval med tlemi, zrakom
in vodo oziroma znotraj okoljskih medijev. Za to sta potrebna tudi mednarodno
sodelovanje in povezovanje razli¢nih strok in déleznikov.

Obstojece politike, povezane z dusikom, so razdrobljene. V Evropski oceni razmer
na podrocju dusika je opredeljen svezenj sedmih klju¢nih ukrepov za boljSe
upravljanje evropskega dusikovega cikla. Ti se nanasajo na kmetijstvo, promet in
industrijo, ¢iS¢enje odpadnih voda in vzorce druzbene potrosnje, njihov namen
pa je zagotoviti celosten sveZenj za razvoj in uporabo instrumentov politik (Sutton
idr., 2011). Cilj 7. okoljskega akcijskega programa je zagotoviti, da bo upravljanje
dusikovega cikla do leta 2020 bolj trajnostno in ucinkovitejsSe glede rabe virov.
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Na ekosistemih temeljece upravljanje je klju¢ni del tega celostnega pristopa.
Njegov cilj je ohranjati ekosisteme v zdravem, Cistem, produktivnem in
odpornem stanju, da bodo lahko za ljudi opravljali storitve, od katerih

so odvisni, in da jim bodo prinaSali koristi. Na ekosistemih temeljece
upravljanje je prostorski pristop, ki priznava povezave, skupne vplive in
razlicne cilje, postavljene za posamezna podrocja. Tovrstno upravljanje se
razlikuje od tradicionalnih pristopov, ki obravnavajo posamezna vprasanja,
na primer vrste, gospodarske sektorje ali dejavnosti (McLeod in Leslie,
2009). Z uporabo tega pristopa pri upravljanju ¢lovekovih dejavnosti — kar
se Ze dogaja pri vodnem okolju in razvoju zelene infrastrukture — se bomo
dokopali do pomembnih dokazov in spoznanj, s katerimi si bomo lahko
pomagali pri SirSi uporabi tovrstnih dolgorocnih in med seboj povezanih
pristopov k spoprijemanju s sistemskimi okoljskimi tezavami.

Celostni upravljavski pristopi so tudi priloznost, da se proizvedeni kapital
neha postavljati pred cloveski, druzbeni in naravni kapital. Ra¢unovodski
sistemi — fizi¢ni in denarni — so pomembna osnova za politi¢ne in
nalozbene odlocitve, kajti za doseganje pravega ravnotezja med rabo,
varovanjem in izboljSevanjem naravnega kapitala bodo potrebni podatki
o sedanjem stanju zalog. To bo zahtevno glede na ogromen obseg in
raznovrstnost okoljskih zalog in tokov ter na potrebo, da se koli¢insko
opredelijo trendi pri celi vrsti razli¢nih ekosistemskih sestavin.

Racune bo treba dopolniti s kazalci, ki bodo pripomogli k razvoju in

izvajanju politik ter spremljanju napredka. Izvajanje prenovljenega sistema
ZN za enotno okoljsko in gospodarsko racunovodstvo (SEEA), evropske
strategije za okoljsko ra¢unovodstvo in razvoj ekosistemskih racunov so
pomembni koraki naprej. Cilj Strategije za biotsko raznovrstnost, da se oceni
gospodarska vrednost ekosistemskih storitev (ter spodbuja vklju€evanje teh
vrednosti v sisteme racunovodenja in porocanja na ravni EU in drzav do leta
2020), je pomembno gonilo politik.
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Varovanje, ohranjanje in izboljSevanje naravnega kapitala

Varstvo, ohranjanje in izboljSevanje naravnega kapitala zahteva ukrepe,

s katerimi bo mogoce krepiti ekoloSko odpornost in ¢im bolje izkoristiti
prednosti, ki jih okoljska politika lahko prinese gospodarstvu in druzbi

ob upostevanju ekoloSkih omejitev nasSega planeta. Ohranjanje odpornih
ekosistemov zahteva mocan in dosleden politi¢ni okvir s poudarkom

na izvajanju, vklju€evanju in priznavanju razmerja med odpornostjo
ekosistemov, ucinkovito rabo virov in blaginjo ljudi: 4. poglavje bo pokazalo,
kako je z ucinkovitejSo rabo virov mogoce omiliti pritisk na naravni kapital,
5. poglavje pa bo ponazorilo, kako bo ve¢ja odpornost ekosistemov koristila
zdravju in blaginji ljudi.
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Ucinkovita raba virov in

nizkoogljicno gospodarstvo

41 UcinkovitejSa raba virov je bistvena za nadaljnji druZbeni
in gospodarski napredek

Uvrstitev ucinkovite rabe virov in nizkoogljicnega gospodarstva med
prednostne naloge evropske politike temelji na spoznanju, da prevladujoci
model gospodarskega razvoja, katerega osnova je stalno povelevanje rabe
virov in Skodljivih izpustov, dolgoro¢no ni zdrzen. Sistemi proizvodnje in
potro3nje v Evropi so Ze danes dokaj ranljivi. Ekolo3ki odtis celine (tj. velikost
ozemlja, ki je potrebno za zadostitev potreb Evrope po virih) je dvakrat veg;ji
od njene povrSine (WWF, 2014), EU pa svoje potrebe po virih ¢edalje bolj
zadovoljuje z obseznim uvozom (Eurostat, 2014d).

Na najosnovnejsi ravni pojem ucinkovite rabe virov pomeni ,z manj narediti
vel”. Izraza razmerje med zahtevami druzbe do narave (glede pridobivanja
virov, izpustov onesnazeval in pritiskov na ekosisteme v SirSem smislu)

in ustvarjenimi donosi (kot je gospodarska proizvodnja ali izboljSanje
zivljenjskega standarda). Prehod na nizkoogljicno gospodarstvo je Se
posebno pomemben vidik SirSega cilja, da je treba zmanjSati obremenjevanje
okolja, ki ga povzroca druzba z rabo virov.

UcinkovitejSa raba virov je bistvenega pomena za ohranjanje zmogljivosti
ekosistemov ter druzbenega in gospodarskega napredka v svetu z omejenimi
viri, vendar pa to ni dovolj. Navsezadnje povecevanje ucinkovitosti samo
kaze, da je rast proizvodnje vecja od rasti rabe virov in nastajanja izpustov,
ne zagotavlja pa absolutnega zmanjSanja pritiskov na okolje.

Pri ocenjevanju, kako trajnostni so evropski sistemi proizvodnje in potro3nje,
je zato treba storiti veC kot le meriti, ali proizvodnja nara3ca hitreje od rabe
virov in s tem povezanih pritiskov (, relativna prekinitev povezave”).
Namesto tega je treba ugotoviti, ali obstajajo dokazi o ,,absolutni prekinitvi
povezave”, ko proizvodnja naras¢a, raba virov pa upada (slika 4.1).

Poleg ocenjevanja razmerja med rabo virov in gospodarsko proizvodnjo pa je
pomembno tudi ovrednotiti, ali se zmanjSujejo vplivi na okolje, ki izhajajo iz

rabe virov v druzbi (,prekinitev povezave z vplivi“).
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Slika 4.1 Relativna in absolutna prekinitev povezave

Prekinitev povezave Prekinitev povezave
Povezava ni prekinjena | v relativnem smislu v absolutnem smislu
Raba virov raste vsaj tako | Raba virov raste Raba virov upada,
hitro kot gospodarska pocasneje od gospodarske | medtem ko gospodarska
proizvodnja. proizvodnje. proizvodnja raste. N
Cas e
Vir: EEA.

Okvir 4.1 Zgradba 4. poglavja

Ceprav koncept ,z manj narediti ve¢” zveni zelo preprosto, je koli¢insko vrednotenje
ucinkovitosti rabe virov v praksi pogosto bolj zapleteno. Prvic, viri se med seboj
mocno razlikujejo: nekateri so neobnovljivi, drugi obnovljivi, nekatere je mogoce
izCrpati, drugih ne, nekateri so neizmerni, medtem ko so drugi skrajno picli.
Zdruzevanije razli¢nih vrst virov je zato pogosto zavajajoce in véasih ni mogoce.

Zelo se razlikujejo tudi koristi, ki jih viri prinasajo druzbi. V nekaterih primerih

je smiselno ocenjevati ucinkovitost rabe virov s primerjavo vloZenih virov in
gospodarske uspesSnosti (npr. BDP), v drugih primerih pa ocenjevanje, ali druzba
uporablja vire tako, da ima od tega kar najvec koristi, zahteva SirSi pristop, ki obsega
netrzne dejavnike, kot so kulturne vrednote, povezane s krajino.

Trende ucinkovitosti rabe virov je zato treba ocenjevati z ve¢ razli¢nih vidikov.
Podpoglavja 4.3-4.10 se tega lotevajo z obravnavo treh razli¢nih vprasanj:

+ Alilocujemo rabo virov ter nastale odpadke in izpuste od skupne gospodarske
rasti? To obravnavajo podpoglavja 4.3-4.5, ki se osredotocajo na snovne vire,
izpuste ogljika ter ravnanje z odpadki in preprecevanje njihovega nastajanja.

+ Alizmanjsujemo pritiske na okolje, ki so povezani s posameznimi sektorji in
vrstami potroSnje? To obravnavajo podpoglavja 4.6-4.8, ki se osredotocajo na
energijo, promet in industrijo. Trendi v kmetijstvu in z njimi povezani vplivi na
okolje pa so podrobno opisani v 3. poglavju.

+ Ali kar najucinkoviteje izkoriS¢amo neizcrpne, vendar omejene vire, kot sta voda
in zemlja? To obravnavata podpoglavji 4.9 in 4.10.
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4.2 Ucinkovita raba virov in zmanjSanje izpustov
toplogrednih plinov sta stratesSki prednostni nalogi
politike

V zadnjih letih sta u€inkovita raba virov in nizkooglji¢na druzba postali
osredniji temi globalnih razprav o prehodu v zeleno gospodarstvo

(OECD, 2014; UNEP, 2014b). Bistveni pomen teh vprasanj za prihodnjo
blaginjo se kaZe tudi v srednjero¢nem in dolgorocnem nacrtovanju v Evropi,
2. prednostni cilj 7. okoljskega akcijskega programa (EU, 2013) denimo
ugotavlja potrebo po tem, da ,se EU spremeni v z viri gospodarno, zeleno
in konkurencno nizkoogljicno gospodarstvo”.

Na strateSki ravni politika EU doloca Sirok okvir za ucinkovito rabo virov

in politiko podnebnih sprememb, vklju¢no z razlicnimi dolgoro¢nimi
(nezavezujocimi) cilji. Nacrt za Evropo, gospodarno z viri (EC, 2011c), denimo
vsebuje vizijo za obdobje do leta 2050, po kateri se ,gospodarstvo EU razvija
ob upoStevanju omejenosti virov in meja zmogljivosti planeta, s ¢imer
prispeva k preoblikovanju svetovnega gospodarstva. /.../ Vsi viri, od surovin
do energije, vode, zraka, zemljis¢ in tal, se trajnostno upravljajo” (°). Podobno
Nacrt za nizkoogljicno gospodarstvo (EC, 2011a) doloca, da bi morala EU do
leta 2050 zmanjSati domace izpuste za 80 % glede na vrednosti iz leta 1990.

Te nacrte dopolnjujejo politike, ki obravnavajo posamezne pritiske in
sektorje. Pomemben primer so cilji EU do leta 2020 v zvezi z izpusti
toplogrednih plinov in porabo energije (EC, 2010). Drugi primeri vkljucujejo
Uredbo o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH)
(EU, 2006), Direktivo o industrijskih emisijah (EU, 2010a) in Belo knjigo
Evropske komisije o prometu (EC, 2011e).

(®) Tematska strategija EU o rabi naravnih virov (EC, 2005) opredeljuje vire Siroko in mednje
vklju€uje ,surovine, kot so mineralne snovi, biomasa in biolo3ki viri; prvine okolja, kot so zrak,
voda in tla; tokovne vire, kot so veter, geotermalna energija, energija plimovanja in son¢na
energija, in prostor (kopne povrsine)".
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Pomemben sklop politik je namenjen tudi pospesevanju prehoda

z linearnega vzorca rasti ,vzemi, izdelaj, porabi in zavrzi” na krozni model,
po katerem je treba ¢im bolj izkoristiti vire, zato jih je treba obdrzati

v gospodarstvu tudi po izteku Zivljenjske dobe izdelkov. V sporocilu
Evropske komisije Na poti h kroZnemu gospodarstvu: program za Evropo brez
odpadkov (EC, 2014d) je zapisano, da so za prehod na kroZzno gospodarstvo
potrebne spremembe celotnih oskrbovalnih verig, vklju¢no z zasnovo
izdelkov, poslovnimi modeli, izbirami glede potroSnje ter prepreCevanjem
in zmanjSevanjem nastajanja odpadkov.

Preglednica 4.1 Primeri politik EU, ki se nana3ajo na 2. cilj 7. okoljskega
akcijskega programa

Tema

Krovne strategije

Navezujoce se direktive

Splosno

Vodilna pobuda Evropa,
gospodarna z viri v okviru
strategije Evropa 2020

Nacrt za Evropo, gospodarno
Z viri

Nacrt za prehod na
konkurenéno, nizkooglji¢no
Evropo

Odpadki

Tematska strategija
o preprecevanju in
recikliranju odpadkov

Okvirna direktiva o odpadkih

Direktiva o odlaganju odpadkov
na odlagalis¢ih

Direktiva o seZiganju odpadkov

Energija

Zelena knjiga: Okvir podnebne
in energetske politike do leta
2030

Direktiva o energetski
ucinkovitosti

Direktiva o obnovljivih virih
energije

Promet

Nacrt za enoten evropski
prometni prostor

Direktiva o kakovosti goriva

Direktiva o dolocitvi standardov
za emisijske vrednosti

Voda

Nacrt za varovanje evropskih
vodnih virov

Okvirna direktiva o vodah

Snovanje in inovacije

Akcijski nacrt za ekoloske
inovacije

Direktivi o okoljsko primerni
zasnovi izdelkov in energijskih
nalepkah ter Uredba o znaku
za okolje

Opomba:

Za podrobnejse informacije o posameznih politikah glej tematske preglede stanja

v SOER 2015.
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4.3 Kljub u€inkovitejsi rabi snovi Evropa Se naprej porabi
zelo veliko virov

Trendi in napovedi: UCinkovita raba snovi in raba virov

Trendi za obdobje 5-10 let: po letu 2000 je bila absolutna prekinitev med rabo virov in
gospodarsko proizvodnjo deloma doseZena, Ceprav je k temu pripomogla gospodarska
recesija.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: evropski gospodarski sistemi so glede rabe virov 3e
vedno zelo intenzivni, ponovna gospodarska rast pa bi spet lahko obrnila trend izboljSav,
doseZenih v zadnjem &asu.

Ni  Napredek pri doseganju ciljev politik: cilji na tem podro¢ju so trenutno kvalitativni.
cilja

! Gl. tudi: tematska pregleda stanja v SOER 2015 o ucinkoviti rabi virov in potrosniji.

Evropske politike se zaradi Cedalje neizprosnejSe globalne tekme za vire
vse bolj osredotocajo na ,dematerializacijo” gospodarske proizvodnje, tj. na
zmanjSevanje kolicine virov, ki jih uporablja gospodarstvo. Nacrt za Evropo,
gospodarno z viri (EC, 2011c), denimo poudarja tveganja, povezana z rastjo
cen virov in obremenjevanjem ekosistemov, ki sta posledica vse vegjih
potreb po virih.

Eurostatovi kazalci uc€inkovitosti rabe virov EU (Eurostat, 2014h), ki izhajajo iz
Nacrta za Evropo, gospodarno z viri, predstavljajo razli¢ne poglede na trende
ucinkovitosti rabe virov. Kot vodilni kazalec se uvaja ,snovna produktivnost”
— razmerje med gospodarsko uspesSnostjo (BDP) in domaco porabo snovi
(DPS). Domaca poraba snovi je ocena koli€ine surovin (merjene v masi), ki jo
neposredno porabi gospodarstvo, in sicer snovi, pridobljenih na domacem
ozemlju, ter neto dotoka blaga in virov iz tujine.

Kot je Ze opozorila Evropska komisija (EC, 2014j), ima kazalec ,,BDP/DPS"
nekatere pomanijkljivosti. Zdruzuje namrec razli¢ne vire po tezi, pri cemer
zakrije ogromne razlike v njihovi omejenosti in vrednosti ter s tem povezanih
vplivih na okolje. Prav tako daje popaceno sliko potreb po virih iz tujine,

saj vklju€uje zgolj neto uvoz virov, namesto da bi zajemal tudi surovine,
porabljene pri proizvodnji uvoZenega blaga in surovin.

Zavedajoc se teh omejitev je Eurostat za drzave EU-27 pripravil ocene
porabe surovin (PS), ki jim v€asih pravijo tudi ,snovni odtis". PS daje
celovitejSo sliko o rabi virov, povezani z evropsko potrosnjo, uvoz in izvoz
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namrec pretvori v ,snovne ekvivalente”, s katerimi se ocenjuje poraba
surovin pri proizvodnji menjalnih dobrin. Kot je prikazano na sliki 4.2, je
posledica te pretvorbe precejsnje povecanje rabe virov, povezanih z zunanjo
trgovino EU, Ceprav je skupni vpliv na celotno porabo virov EU dokaj
majhen.

Kljub svojim omejitvam pa sta lahko DPS in PS koristna kazalca fizicnega
obsega gospodarstva. Kot je prikazano na sliki 4.2, je poraba virov v EU

Slika 4.2 Domaca poraba snovi in surovin v drZzavah EU-27, 2000-2012
Milijoni ton
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8 000 s
6 000 —
4000
2000 o
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=== Poraba surovin == Domaca poraba snovi
Skupni uvoz ekvivalentov surovin = = = Uvoz zunaj EU-27
Skupni izvoz ekvivalentov surovin lzvoz zunaj EU-27

Opomba: Podatki o porabi surovin so na voljo samo za drZzave EU-27. Zaradi primerljivosti se
podatki o domaci porabi snovi nana3ajo le na te drzave.

Vir: Eurostat, 2014d, 2014e.
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v obdobju 2000-2012 upadla, ¢eprav so k temu ocitno prispevale finan¢na
kriza leta 2008 in poznejSe gospodarske recesije v Evropi.

V nasprotju z upadom porabe snovi se je BDP v drzavah EU-28 v obdobju
2000-2012 povecal za 16 %. Zato se je snovna produktivnost v drzavah
EU-28 (BDP/DPS) povecala za 29 %, in sicer z 1,34 EUR na kilogram virov,
porabljenih v letu 2000, na 1,73 EUR na kilogram v letu 2012. Kljub
novejSim izboljSavam v snovni produktivnosti pa so evropski vzorci porabe
v svetovnem merilu Se naprej zelo intenzivni.

Poleg tega druge ocene rabe virov v Evropi kaZzejo manj optimisti¢no sliko
glede povecanja ucinkovitosti. Wiedmann idr. (2013) denimo ugotavljajo,
da se je v obdobju 2000-2008 snovni odtis drzav EU-27 poveceval skladno
z BDP, kar pomeni, da bi se morali vprasSati, koliko virov je potrebnih

za vzdrZzevanje Zivljenjskega sloga Evropejcev. Navidezno povecanje
ucinkovitosti je mogoce delno pojasniti s selitvijo pridobivanja snovi in
proizvodnje na druga obmocja sveta.

4.4 Ravnanje z odpadki se izboljSuje, vendar je Evropa Se
dalec od kroZnega gospodarstva

Trendi in napovedi: Ravnanje z odpadki

Trendi za obdobje 5-10 let: zaradi zmanjSanja koli¢in nekaterih nastalih odpadkov,
povecanega obsega recikliranja in vecje uporabe odpadkov za pridobivanje energije se na
deponije odlaga manj odpadkov.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: skupna koli¢ina nastalih odpadkov je e vedno velika,
Ceprav bi izvajanje programov za preprecevanje nastajanja odpadkov to lahko ublazilo.

Napredek pri doseganju ciljev politik: pri nekaterih tokovih odpadkov je bil dosezen uspeh,
zelo razli¢en pa je napredek drzav pri izpolnjevanju ciljev, ki se nana3ajo na recikliranje in
odlaganje odpadkov.

! Gl. tudi: tematska pregleda stanja v SOER 2015 o ucinkoviti rabi virov in potrosniji.

Pojem ,kroZznega gospodarstva, v katerem se nic¢ ne zavrze” (EU, 2013), je
klju€nega pomena pri prizadevanju za povecanje ucinkovitosti rabe virov.
Preprecevanje nastajanja ter ponovna uporaba in recikliranje odpadkov
omogocajo druzbi pridobivanje kar najveje vrednosti iz virov in prilagoditev
porabe dejanskim potrebam. Pri tem se zmanjsujejo potrebe po primarnih
virih, kar zmanjSuje s tem povezano rabo energije in blazi vplive na okolje.
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Da bi uspesneje preprecevali nastajanje odpadkov in bolje ravnali z njimi,
so potrebni ukrepi, ki zajemajo celotni Zivljenjski krog izdelkov in ne samo
faze po prenehanju njihove uporabe. Dejavniki, kot sta snovanje in izbira
materiala, so pomembni pri dolo¢anju Zivljenjske dobe izdelkov in moznosti
za njihovo popravilo, ponovno uporabo delov ali recikliranje.

EU je po letu 1990 uvedla Stevilne politike in cilje glede ravnanja z odpadki,
ki segajo od ukrepov, namenjenih posameznim tokovom odpadkov in
moznostim obdelave, do SirSih inStrumentov, kot je Okvirna direktiva o
odpadkih (EU, 2008b). Te ukrepe dopolnjuje zakonodaja o izdelkih, kot sta
Direktiva o okoljsko primerni zasnovi izdelkov (EU, 2009¢) in Uredba o znaku
za okolje (EU, 2010b), katerih cilj je vplivati na proizvodnjo in tudi na izbiro
pri potrosniji.

Iz Okvirne direktive o odpadkih izhaja, da krovna logika politike EU

o odpadkih temelji na hierarhiji ravnanja z odpadki, ki postavlja na prvo
mesto preprecevanje nastajanja odpadkov, nato pripravo za ponovno
uporabo, recikliranje in predelavo ter nazadnje odstranjevanje odpadkov
kot najmanj zaZzeleno moznost. V tem smislu so evropski trendi nastajanja
odpadkov in ravnanja z njimi ve¢inoma ugodni. Ceprav podatkovne vrzeli
in razlike v metodologijah drzav za izracun odpadkov vnasajo v podatke
negotovost, obstajajo nekateri dokazi, da je koli¢ina nastalih odpadkov
upadla. Nastajanje odpadkov na prebivalca v drzavah EU-28 (brez odpadkov
mineralnega izvora) se je v obdobju 2004-2012 zmanjsalo za 7 %, in sicer
s 1943 kg naprebivalca na 1817 kg na prebivalca (Eurostat, 2014c).

Razpolozljivi podatki kaZejo na delno prekinitev povezave med nastajanjem
odpadkov in gospodarsko proizvodnjo v proizvodnem in storitvenem
sektorju, pa tudi med nastajanjem odpadkov in potroSnjo prebivalstva.
Koli¢ina nastalih komunalnih odpadkov na prebivalca se je med letoma 2004
in 2012 zmanj3ala za 4 % in tako upadla na 481 kg na prebivalca.

Ce se ozremo onkraj nastajanja odpadkov, lahko opazimo tudi znake
izboljSav pri ravnanju z odpadki v Evropi. Med letoma 2004 in 2010 so

drzave EU-28, Islandija in Norveska bistveno zmanij3ale koli¢ino odpadkov,
odloZenih na deponije, in sicer z 31 na 22 % vseh nastalih odpadkov (razen
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odpadkov mineralnega izvora, odpadkov, nastalih pri zgorevanju, ter
zivalskih in rastlinskih odpadkov). To je delno posledica povecanja stopnje
recikliranja komunalnih odpadkov z 28 % v letu 2004 na 36 % v letu 2012.

BoljSe ravnanje z odpadki je zmanj3alo pritiske, povezane z njihovim
odlaganjem, kot denimo onesnaZevanje zaradi seZiganja ali odlaganja,
ublazilo pa je tudi pritiske, povezane s pridobivanjem in predelavo novih
virov. EEA ocenjuje, da so se zaradi boljSega ravnanja s komunalnimi
odpadki v drzavah EU-27, Svici in na Norveskem med letoma 1990 in

2012 letni neto izpusti toplogrednih plinov zmanj3ali za 57 milijonov ton
ekvivalenta CO,, pri Cemer je bila vecina tega upada doseZena po letu 2000.
Glavna dejavnika, ki sta pripomogla k temu, sta zmanjSanje izpustov metana
z odlagalis¢ in zmanjsSanje izpustov zaradi povecane stopnje recikliranja.

Reciklirane snovi pokrivajo znaten delez potreb EU po nekaterih snoveh.
Zadnja leta je bil na primer njihov delez v proizvodniji jekla v drzavah

EU-27 56-odstoten (BIR, 2013). Vendar pa velike razlike v stopniji recikliranja
po Evropi (za komunalne odpadke glej sliko 4.3) kaZejo, da so v Stevilnih
drZzavah Se precejSnje moznosti za povecanje stopnje recikliranja. BoljSe
tehnologije recikliranja, infrastruktura in obseg zbiranja odpadkov bi lahko
dodatno zmanjsali pritiske na okolje in evropsko odvisnost od uvoza virov,
vklju€no z nekaterimi nujno potrebnimi snovmi (EEA, 2011a). Po drugi strani
pa presezne zmogljivosti v sezigalnicah v nekaterih drzavah tekmujejo

z recikliranjem, zaradi Cesar je recikliranje tezje pomakniti na visje mesto

v hierarhiji odpadkov (ETC/SCP, 2014).

Ceprav je bil v zadnjem asu doseZen napredek pri prepre€evanju nastajanja
odpadkov in ravnanju z njimi, pa v EU Se vedno nastaja veliko odpadkov,
uspesnost glede na cilje politike pa je razli¢na. Zdi se, da se EU priblizuje
svojemu cilju doseci upad nastalih odpadkov na prebivalca do leta 2020.
Vendar pa se bo moralo ravnanje z odpadki korenito spremeniti, ¢e naj bi
postopno popolnoma odpravili odlaganje tistih odpadkov, ki jih je mogoce
reciklirati ali predelati. Prav tako si bodo morale Stevilne drzave ¢lanice EU
mocno prizadevati, da bi dosegle cilj 50-odstotnega recikliranja nekaterih
tokov komunalnih odpadkov do leta 2020 (EEA, 2013I, 2013m).
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Slika 4.3 Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov v drZavah €lanicah
EEA v letih 2004 in 2012

Nemcija
Avstrija
Belgija
Svica
Nizozemska
Svedska
Luksemburg
ZdruZeno kraljestvo
Danska
Islandija
Slovenija
Norvedka
Francija
Italija
Irska
Finska
Estonija
Spanija
Portugalska
MadZarska
Bolgarija
Ceska
Ciper
Poljska
Litva
Gréija
Latvija
Hrvaska
Slovaska
Malta
Romunija
Tur¢ija
Crna gora
Srbija
Nekdanja jugoslovanska
republika Makedonija | : : i . i i
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Opomba: Stopnja recikliranja je izratunana kot odstotni delez nastalih komunalnih
odpadkov, ki se reciklirajo in kompostirajo. Zaradi sprememb v metodologiji
porocanja podatki za Avstrijo, Ciper, Malto, Slovasko in Spanijo za leto 2002 niso
v celoti primerljivi s podatki za leto 2004. Zaradi sprememb v metodologiji so za
Poljsko namesto podatkov za leto 2004 uporabljeni podatki za leto 2005. Zaradi
razpoloZljivosti so za Islandijo namesto podatkov za leto 2004 uporabljeni podatki
za leto 2003; za Hrvasko so uporabljeni podatki za leta 2007, za Srbijo za leto 2006.
Za Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo so pri prikazu za leto 2004
uporabljeni podatki za leto 2008 in pri prikazu za leto 2012 podatki za leto 2011.

Vir: Eurostat, podatkovni center za odpadke.
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4.5 Prehod na nizkoogljicno druZbo zahteva obcutnejSe
zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov

Trendi in napovedi: Izpusti toplogrednih plinov in blaZenje podnebnih sprememb

Trendi za obdobje 5-10 let: EU je zmanjSala izpuste toplogrednih plinov za 19,2 % glede
na vrednosti iz leta 1990, hkrati pa je povecala BDP za 45 %, s ¢imer je prepolovila
Jintenzivnost izpustov”.

Napovedi za obdobje 20 let in ve¢: predvideno zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov v EU
zaradi izvedenih politik ne bo zadostovalo, ¢e Zeli EU dosei cilj razogljicenja do leta 2050.

/B Napredek pri doseganju ciljev politik: EU je na dobri poti, da preseZze mednarodne in
domace cilje za leto 2020, ne kaZe pa ji dobro pri doseganiju ciljev za leti 2030 in 2050.

! Gl. tudi: tematski pregled stanja v SOER 2015 o blaZenju podnebnih sprememb.

Da bi se izognili ,nevarnemu poseganju v podnebni sistem”, je mednarodna
skupnost dosegla soglasje, da povprecno globalno zviSanje temperature

ne sme preseci 2 °C (UNFCCC, 2011) v primerjavi s predindustrijsko dobo.
Skladno z oceno Medvladnega odbora ZN za podnebne spremembe, kaj
morajo storiti razvite drzave, Ce Zelijo doseci cilj 2 °C, namerava EU do

leta 2050 zmanijsati svoje izpuste toplogrednih plinov za 80-95 % glede na
vrednosti iz leta 1990 (EC, 2011a).

V skladu s tem sploSnim ciljem so evropske drzave sprejele Stevilne ukrepe,
med katere sodijo tudi mednarodne obveznosti po Kjotskem protokolu. Za
leto 2020 se je EU enostransko zavezala k zmanjSanju izpustov toplogrednih
plinov za vsaj 20 % glede na vrednosti iz leta 1990 (EC, 2010).

V zadnjih dveh desetletjih je EU dosegla precejSen napredek pri prekinitvi
povezave med izpusti ogljika in gospodarsko rastjo. Izpusti toplogrednih
plinov v drzavah EU-28 so se v obdobju 1990-2012 zmanj3ali za 19 %
kljub 6 odstotnemu povecanju prebivalstva in 45 odstotnemu zviSanju
gospodarske proizvodnje. Zato so izpusti toplogrednih plinov na evro BDP
v tem obdobju upadli za 44 %. V EU so se izpusti na prebivalca z 11,8 tone
ekvivalenta CO, v letu 1990 zmanj3ali na 9,0 tone v letu 2012 (EEA, 2014h;
EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

K zmanjsanju izpustov so prispevali makroekonomski trendi in tudi
politicne pobude. Gospodarsko prestrukturiranje v vzhodni Evropi

v 90. letih preteklega stoletja je prav tako odigralo svojo vlogo, predvsem
s spreminjanjem kmetijskih praks ter zaprtjem tistih energetskih in
industrijskih obratov, ki so mo¢no onesnazevali okolje.
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V zadnjem Casu so financ¢na kriza in naknadne gospodarske tezave v Evropi
prav gotovo prispevale k moc¢nemu upadu izpustov (slika 4.4), ¢eprav
analiza EEA kaZe, da je kréenje gospodarstva zasluzno za manj kot polovico
upada izpustov v obdobju 2008-2012 (EEA, 2014x). V obdobju 1990-2012
so podnebne in energetske politike s povecanjem energetske ucinkovitosti
in deleza obnovljivih virov energije v mesanici energetskih virov evropskih
drzav mocno vplivale na izpuste toplogrednih plinov.

Uspeh EU pri zmanjSevanju izpustov ogljika se kaze v velikem napredku
pri doseganju ciljev politike na tem podro¢ju. Skupni povprecni izpusti
v drzavah EU-15 med letoma 2008 in 2012 so bili za 12 % niZji od vrednosti

Slika 4.4 Trendi izpustov toplogrednih plinov (1990-2012), napovedi do
leta 2030 in cilji do leta 2050

Milijoni ton ekvivalenta CO,
6000 4

5000 - ~20%
- cilj

&=
"-lg:----., -22%

4000

3000 4

2000 4

1000 -

- 95
cilj

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

=== Pretekli izpusti v EU
==« Napovediza EU 'z obstojecimi ukrepi’
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== |zhodiS¢e Evropske komisije v letu 2013 s sprejetimi ukrepi

Vir: EEA, 2014w.
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v izhodiS¢nem letu (°), kar pomeni, da je EU-15 brez veljega napora dosegla
svoj cilj zmanjsanja izpustov za 8 % v skladu s prvim ciljnim obdobjem
Kjotskega protokola. Drzave EU-28 so Ze zelo blizu uresnicitvi svojega
enostranskega cilja zmanjSanja izpustov za 20 % do leta 2020 in so na dobri
poti k izpolnitvi obveze, po kateri naj bi zmanjSale povprecne izpuste za 20 %
glede na vrednosti izhodiS¢nega leta v drugem ciljnem obdobju Kjotskega
protokola (2013-2020).

Kljub tem dosezkom je EU Se vedno dalec od 80- do 95 odstotnega
zmanijsanja, ki je potrebno do leta 2050. Po napovedih drZav ¢lanic bi

med letoma 2020 in 2030 z ukrepi politike, kakr3ni so danes, zmanjsali
izpuste v drzavah EU-28 samo za eno odstotno tocko, tj. za 22 % glede na
vrednosti iz leta 1990, z izvajanjem zdaj nacrtovanih dodatnih ukrepov pa
bi se to zmanjSanje povecalo na 28 %. Evropska komisija ocenjuje, da bi se
s celovitim izvajanjem Podnebno-energetskega sveznja 2020 izpusti v letu
2030 zmanij3ali za 32 % glede na vrednosti iz leta 1990 (slika 4.4).

Te napovedi pomenijo, da z obstojecimi ukrepi ne bo mogoce doseci 40
odstotnega zmanjsanja do leta 2030, ki ga je predlagala Evropska komisija
kot minimum, potreben na poti do uresnicitve cilja za leto 2050 (EC, 2014c).

Ocene izpustov, povezanih z evropsko potrosnjo (vklju¢no z izpusti
toplogrednih plinov, povezanimi z neto trgovinskimi tokovi), kazejo, da
evropske potrebe vplivajo tudi na izpuste drugod po svetu. Ocene na
podlagi podatkovne baze World Input-Output Database (WIOD) pa kazejo,
da so v letu 2009 izpusti CO,, povezani s potrosnjo v drzavah EU-27,

znasali 4407 milijonov ton, kar je 2 % vecC kot v letu 1995 (EEA, 2013g). Za
primerjavo: po oceni UNFCCC, ki temelji na proizvodniji, so izpusti v letu 2009
znasali 4139 milijonov ton, kar je 9 % manj kot v letu 1995. Za vec informacij
o evropskem prispevku h globalnim izpustom glej podpoglavje 2.3.

Ti podatki kazejo, da bo morala EU za izpolnitev svojih ciljev do leta 2050 in
celovit prispevek k doseganju globalnega cilja 2 °C pospesiti izvajanje novih
politik, hkrati pa spremeniti nacine zadovoljevanja evropskih potreb po
energiji, hrani, prometu in stanovanjih.

(°) Po Kjotskem protokolu je vrednost izpustov toplogrednih plinov v ,izhodis¢nem letu”
pomembno izhodisce za spremljanje napredka pri doseganju kjotskih ciljev v posameznih
drZavah. Vrednosti izhodis¢nega leta so izraCunane predvsem na podlagi izpustov
toplogrednih plinov v letu 1990.
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4.6 Manj3a odvisnost od fosilnih goriv bi zmanjsala Skodljive
izpuste in povecala zanesljivost oskrbe z energijo

Trendi in napovedi: Poraba energije in raba fosilnih goriv

Trendi za obdobje 5-10 let: raba obnovljive energije se je v EU mocno povecala, izboljSala
pa se je tudi energetska ucinkovitost.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: raba fosilnih goriv Se naprej prevladuje pri proizvodniji
energije v EU. Preoblikovanje energetskega sistema v okoljsko sprejemljiv sistem zahteva
precejSnje naloZbe.

M Napredek pri doseganju ciljev politik: EU je na dobri poti, da doseZe svoja cilja 20
odstotnega deleZa obnovljive energije v skupni porabi energije in 20 odstotnega
izboljSanja energetske ucinkovitosti v letu 2020.

! Gl. tudi: tematska pregleda stanja v SOER 2015 o energiji in blaZzenju podnebnih
sprememb.

Ceprav je proizvodnja energije temeljnega pomena za sodoben Zivljenjski
slog in standard, je odgovorna tudi za precejSno Skodo, ki se povzroca okolju
in ljudem. Tako kot v drugih predelih sveta tudi v evropskem energetskem
sistemu prevladujejo fosilna goriva, s katerimi smo leta 2011 proizvedli vec
kot tri Cetrtine energije, porabljene v drzavah EEA-33, ta pa je ustvarila skoraj
80 % izpustov toplogrednih plinov (EEA, 2013i).

Zmanjsanje odvisnosti Evrope od fosilnih goriv z zmanjSevanjem porabe
energije in prehodom na alternativne vire energije je klju¢nega pomena,

Ce Zelimo dosedi cilje podnebne politike EU do leta 2050. To bi prineslo

tudi precejSnje dodatne gospodarske, okoljske in druzbene koristi. Fosilna
goriva so vir veCine izpustov onesnazeval, kot so Zveplovi oksidi (SO,),
duSikovi oksidi (NO,) in trdni delci. Poleg tega se v Evropi povecuje odvisnost
od njihovega uvoza, zato je izpostavljena nevarnostim omejene oskrbe

in nestanovitnih cen, Se zlasti zaradi vse vecjih potreb po energiji v hitro
rastocih gospodarstvih v juzni in vzhodni Aziji. V letu 2011 je EU uvozila 56 %
vseh fosilnih goriv, ki jih je tega leta porabila, v primerjavi s 45 % v letu 1990.

EU se je na to odzvala z zavezo, da bo do leta 2020 porabo energije
zmanij3ala za 20 % v primerjavi s predvideno porabo, e ne bi nicesar
ukrenili. V absolutnem smislu je to 12 odstotno zmanj3anje v primerjavi

s porabo energije v letu 2010 (EU, 2012). EU si tudi prizadeva, da bi bilo
do leta 2020 iz obnovljivih virov pridobljenih 20 % vse porabljene energije,
njihov delez v prometu pa naj bi bil najmanj 10 odstoten (EU, 2009a).
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Evropski voditelji drzav in vlad so se dogovorili o novih krovnih ciljih za leto
2030, po katerih naj bi se izpusti toplogrednih plinov zmanjsali za vsaj 40 %
glede na vrednosti iz leta 1990, deleZ obnovljive energije v kon&ni porabi
energije naj bi se povecal za vsaj 27 %, poraba energije pa zmanjSala za vsaj
27 % glede na predvidene izpuste, Ce ne bi nicesar ukrenili (Evropski svet,
2014).

EU je Ze dosegla nekaj uspehov pri prekinjanju povezave med rabo

energije in gospodarsko proizvodnjo. V letu 2012 je bila bruto domaca
poraba energije v EU za 1 % viSja kot v letu 1990 kljub 45 odstotnemu
povecanju gospodarske proizvodnje v tem obdobju. Ceprav so gospodarski
pretresi v zadnjih letih omejili potrebe po energiji, so politike in ukrepi

prav tako imeli klju¢no vlogo. Za prihodnje obdobje analiza akcijskih

nacrtov posameznih drzav za energetsko ucinkovitost kaze, da bi EU ob
celovitem izvajanju in izvrSevanju drzavnih politik za izboljSanje energetske
ucinkovitosti zmogla dosedi cilj, ki si ga je zastavila za leto 2020 (EEA, 2014w).

Pri meSanici energetskih virov pa je EU Se vedno moc¢no odvisna od fosilnih
goriv, Ceprav se je njihov delez v bruto domaci porabi energije zmanjsal

s 83 % vletu 1990 na 75 % v letu 2012. Ta upad je veCinoma nadomestila
povecana raba obnovljivih virov energije, ki je leta 2012 znaSala 11 % porabe
primarne energije v EU v primerjavi s 4 % leta 1990 (slika 4.5). Tako je EU

na dobri poti, da doseze cilj, ki si ga je postavila v zvezi z obnovljivimi viri
energije do leta 2020, po katerem naj bi bil takrat v EU njihov delez v bruto
kon¢ni porabi energije 20 odstoten (EEA, 2013n).

Za stroSkovno ucinkovito preoblikovanje evropskega energetskega sistema
potrebujemo me3anico raznovrstnih ukrepov, usmerjenih v oskrbo in
potrebe na ravni celine. Pri oskrbi bo za odpravo prevlade fosilnih goriv
potrebna trdna zavezanost k izboljSanju energetske ucinkovitosti, uvajanju
obnovljivih virov energije ter stalnemu podnebnemu in okoljskemu
preverjanju energetskih projektov. Potrebne bodo precejSnje nalozbe

in spremembe predpisov za povezovanje omrezij in spodbujanje rabe
obnovljivih virov energije. Glede potreb pa mora priti do korenitih
sprememb v druzbi, ko gre za rabo energije. K temu lahko prispevajo
pametni Stevci, ustrezne trzne spodbude, dostop do financiranja za
gospodinjstva, energetsko varcne naprave in visoki standardi energetske
ucinkovitosti stavb.
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Slika 4.5 Bruto skupna poraba energije po vrsti goriv (EU-28, Islandija,
Norveska in Turcija), 1990-2012
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Opomba: Te odstotne vrednosti oznacujejo deleZ, ki ga je posamezno gorivo leta 2012
prispevalo k skupni bruto domaci porabi energije: nafta 34 %, plin 23 %, premog in
lignit 18 %, jedrska energija 14 %, obnovljivi viri 11 %, drugo 0 %.

Vir: EEA, 2014v.

98 Evropsko okolje | Stanje in napovedi 2015



Ucinkovita raba virov in nizkoogljicno gospodarstvo

4.7 Povecevanje potreb po prometu vpliva na okolje in
zdravje ljudi

Trendi in napovedi: Potrebe po prometu in s tem povezani vplivi na okolje

Trendi za obdobje 5-10 let: gospodarska kriza je zmanj3ala potrebe po prometu ter izpuste
onesnazeval in toplogrednih plinov, vendar promet Se naprej povzroca Skodljive vplive.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: nekateri vplivi, povezani s prometom, se zmanjsujejo,
vendar pa bo vzpostavitev trajnostnega sistema mobilnosti zahtevala hitrejSe uvajanje
ukrepov za obvladovanje vplivov.

Napredek pri doseganju ciljev politik: precejSen napredek je bil doseZen pri izboljSevanju
ucinkovitosti in izpolnjevanju kratkoro¢nih ciljev v zvezi s toplogrednimi plini, vendar pa
so dolgorocnejsi cilji politike Se precej oddaljeni.

! Gl. tudi: tematski pregled stanja v SOER 2015 o prometu.

Evropske potrebe po prometu so se v zadnjih letih povecale skladno z BDP,
kar kaZe na tesno soodvisnost prometa in gospodarskega razvoja. Ceprav je
uporaba nekaterih nacinov prevoza po letu 2007 rahlo upadla v primerjavi
z viSkom pred zaCetkom recesije, je letalski promet v letu 2011 dosegel
rekorden obseg (slika 4.6).

Prometni sistemi lahko druzbo tudi veliko stanejo, zlasti ko gre za
onesnazevanje zraka in obremenitve s hrupom (glej tudi podpoglavji 5.4

in 5.5), izpuste toplogrednih plinov (podpoglavje 4.5) in razdrobljenost
krajine (podpoglavji 3.4 in 4.10). Skodljive vplive prometa na zdravje in okolje
je mogoce zmanjsati na tri nacine: z izogibanjem nepotrebnemu prometu;
s preusmeritvijo potrebnega prometa z okolju Skodljivih na okolju
prijaznejSe nacine prevoza in z izboljSanjem okoljske ucinkovitosti vseh
nacinov prevoza, vklju€no z uc¢inkovito rabo infrastrukture.

Evropski ukrepi za zmanjSanje izpustov v prometu so se najbolj osredotocali
na zadnjega od teh pristopov, na izboljSanje ucinkovitosti. Ti ukrepi zajemajo
standarde kakovosti goriva, mejne vrednosti za onesnazevala zraka in
ogljikov dioksid (CO,) v izpuhih ter vkljulitev prometa v nacionalne mejne
vrednosti za onesnazevala zraka (EU, 2001b) in v Odlo¢bo EU o skupnih
prizadevanijih za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov (EU, 2009b).
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Ti ukrepi so bili deloma uspesni. Uvedba tehnologij, kot so kataliti¢ni
pretvorniki, je mo€no zmanj3ala onesnazevanije, ki ga povzroca cestni
promet. DrZzave ¢lanice napredujejo tudi pri doseganju cilja, po katerem

naj bi do leta v vseh drzavah dosegli, da je 10 % energije, ki se porabi

v prometu, pridobljene iz obnovljivih virov. Izpusti ogljikovega dioksida

(CO,) na kilometer upadajo v skladu s cilji, ki jih zakonodaja EU doloca v zvezi
z novimi vozili (EU, 2009d).

Slika 4.6 Rast BDP in potreb po prometu glede na vrsto prevoza (km)
v drZavah EU-28
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Vir: Podatki Evropske komisije (EC, 2014a) in Eurostat (2014b).
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Vendar pa zgolj povecanje ucinkovitosti ne bo odpravilo vseh okoljskih
problemov, deloma zato, ker narascajoce potrebe pogosto iznicijo koristi,
ki jih prinaSa povecana ucinkovitost (okvir 4.2). Promet, vkljucno z izpusti
iz mednarodnega prometa, je edina dejavnost v EU, v kateri so se izpusti
toplogrednih plinov po letu 1990 povecali in so leta 2012 znasali 24 % vseh
izpustov. Cestni promet je tudi glavni vir hrupa glede na 3tevilo ljudi, ki

so izpostavljeni Skodljivim ravnem, ljudje pa so izpostavljeni tudi hrupu iz
ZelezniSkega in letalskega prometa.

Poleg povecanega obsega prometa k tezavam s kakovostjo zraka prispeva
tudi spodbujanje rabe vozil na dizelski pogon. Ta vozila namrec v primerjavi
z bencinskimi obicajno povzrocajo vec izpustov trdnih delcev in duSikovih
oksidov, manj pa ogljikovega dioksida, vendar novejSi podatki kazejo, da

se razlika v ogljikovem dioksidu zmanjSuje (EEA, 2014l). Poleg tega izpusti
NO, iz dizelskih vozil v dejanskih voznih razmerah pogosto presegajo mejne
vrednosti, opredeljene v emisijskih standardih Euro, ki so bile dolocene

na osnovi poskusnega cikla, kar kaze na problem relevantnosti uradnih
podatkov o porabi goriva in vrednostih izpustov CO,,.

Razvoj vozil na alternativna goriva bi gotovo zmanjsal obremenjevanje
okolja, ki ga povzro€a promet, vendar pa bi to zahtevalo zelo velike nalozbe
v infrastrukturo (na prometnem in energetskem podroc¢ju) in zamenjavo
trdno zakoreninjenih sistemov, ki temeljijo na rabi fosilnih goriv. To tudi

ne bi reSilo drugih teZav, kot so zastoji, varnost v cestnem prometu, raven
hrupa in raba zemljisc.

Zato bodo potrebne korenitejSe spremembe nacina prevazanja potnikov in
tovora po Evropi. Ne glede na vse povedano so spodbudni nekateri dokazi,
da prihaja do kulturnega odmika od uporabe vozil v razvitih regijah, zlasti
med mlajSimi generacijami (Goodwin, 2012). Hkrati pa raste priljubljenost
kolesarjenja, souporabe avtomobilov in uporabe sredstev javnega prevoza.
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Okvir 4.2 Omejene koristi povecane u€inkovitosti v avtomobilskem
prometu

Povecanije ucinkovitosti pogosto ne zadosca, da bi zmanjsali pritiske na okolje.
Napredek, za katerega je zasluzna tehnologija, lahko spodkopljejo spremembe
zivljenjskega sloga ali vecja potrosnja, deloma tudi zato, ker se zaradi povecane
ucinkovitosti zniZa cena izdelka ali storitve. Ta pojav je znan kot , povratni u¢inek”in ga
opazamo v prometu. Ceprav so se izkoristek goriva in lastnosti izpustov iz avtomobilov
v obdobju 1990-2009 stalno izboljSevali, hitro naras¢anje lastniStva avtomobilovin
Stevila prevozenih kilometrov iznicuje izboljSanje stanja. Poznejsi upad prevozenih
razdaljin porabe goriva pa je o¢itno povezan z gospodarskimi teZzavami po letu 2008.
Bela knjiga Evropske komisije o prometu (EC, 2011e) poziva k zmanjSanju izpustov
ogljikovega dioksida (CO,) iz prometa do leta 2050 za vsaj 60 % glede na leto 1990.
To naj bi dosegli predvsem z uporabo novih tehnologij. Vendar pa trendi na sliki 4.7
kaZejo, da tehnicne reSitve ne morejo vedno zagotoviti pricakovanega zmanjsanja
pritiskov na okolje. Za vzpostavitev prometnega sistema, ki bo ¢im bolj povecal
druzbene in gospodarske koristi ob hkratnem kar najvec¢jem zmanjSanju okoljske in
druzbene Skode, bo potreben celostni pristop, ki bo namenjal pozornost proizvodnji
in potrosniji.

Slika 4.7 Izkoristek goriva in poraba goriva pri osebnih
avtomobilih, 1990-2011

Indeks, 1990 = 100
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Vir: Podatkovna baza Odyssee (Enerdata, 2014) in EK (EC, 2014a).
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4.8 Izpusti industrijskih onesnaZeval so se zmanj3ali, vendar
Se vedno vsako leto povzrocijo precejSnjo Skodo

Trendi in napovedi: Industrijsko onesnaZevanje zraka, tal in vode

Trendi za obdobje 5-10 let: povezava med industrijskimi izpusti in industrijsko proizvodnjo
se prekinja v absolutnem smislu.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: pricakovati je nadaljnje zmanjSevanje industrijskih
izpustov, ki pa Se naprej povzrocajo precejsnjo Skodo okolju in zdravju ljudi.

Napredek pri doseganju ciljev politik: doseZen je bil velik napredek pri uporabi najboljsih
razpoloZljivih tehnologij. Politika se je okrepila po zaslugi Direktive o industrijskih
emisijah, ki pa bi jo bilo treba v celoti izvajati.

! Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o industriji, onesnaZevanju zraka, tleh in
kakovosti vode.

Tako kot energetika in promet tudi evropska industrija prinasa druzbi
zapleteno mes3anico koristi in stroSkov. Poleg tega, da ustvarja proizvode

in opravlja storitve, ta panoga ustvarja Stevilna delovna mesta, dobicek

in davcne prihodke. Vendar pa industrija precej prispeva tudi k izpustom
Stevilnih onesnazeval zraka in toplogrednih plinov, ki povzrocajo vsesploSno
Skodo okolju in zdravju ljudi.

Zakonodaja EU, kot so Direktiva o celovitem preprecevanju in nadzorovanju
onesnazevanja (Direktiva IPPC) (EU, 2008a) in z njo povezane direktive, je
bila pomembna pri omejevanju Skodljivih vplivov industrijske proizvodnje
na okolje v zadnjih desetletjih. V novejSem c¢asu so bile obveznosti, nalozene
industriji, zdruZene v Direktivi o industrijskih emisijah (EU, 2010a), ki doloca
zahteve za priblizno 50.000 velikih industrijskih obratov, uvrS¢enih med
velike onesnazevalce, s Cimer naj bi preprecili ali ¢im bolj zmanj3ali izpuste
in koli¢ino nastalih odpadkov.

Kar zadeva politiko podnebnih sprememb, je sistem trgovanja z emisijami
v EU (EU, 2003, 2009b) najpomembnejsi ukrep, namenjen industriji

(okvir 4.3). Ta sistem vkljuCuje izpuste toplogrednih plinov iz ve¢ kot 12.000
obratov za pridobivanje elektri¢ne energije ter industrijsko predelavo

in proizvodnjo v 31 drzavah. Vklju€uje tudi izpuste toplogrednih plinov
priblizno 1300 letalskih druzb in skupaj zajema okoli 45 % vseh izpustov
toplogrednih plinov v EU. Izpusti toplogrednih plinov, ki jih zajema sistem
trgovanja z izpusti v EU, so se v obdobju 2005-2013 zmanjsali za 19 %.
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Okvir 4.3 Sistem trgovanja z izpusti v EU

Sistem trgovanja z izpusti v EU je orodje za izboljSevanje ucinkovitosti, ki omogoca
povecanje ekonomskih donosov v okviru ekosistemskih omejitev. Deluje tako, da
doloca omejitve za izpuste toplogrednih plinov v razlicnih panogah in omogoca
udeleZencem, da trgujejo s svojimi pravicami do izpustov, s ¢imer spodbuja
zmanjsevanje izpustov tam, kjer je to najcenejse.

Ceprav je bil sistem trgovanija z izpusti v EU uspe3en pri njihovem zmanjsevanju, je
bil zadnja leta povrzen kritikam, ker ni dovolj spodbujal nizkooglji¢nih nalozb. To se
je zgodilo predvsem zato, ker je zaradi nepricakovanih gospodarskih tezav v Evropi
po letu 2008 upadlo zanimanje za emisijske kupone. Nastal je velik presezek
emisijskih kuponov, kar je vplivalo na cene ogljika.

Do prvega odziva na to stanje je prislo decembra 2013, ko je bila spremenjena
Direktiva ETS, pozneje pa so Se prestavili drazbo emisijskih kuponov v vrednosti
900 milijonov iz obdobja 2014-2016 v obdobje 2019-2020. Januarja 2014 je
Evropska komisija predlagala vzpostavitev rezerve za stabilnost trga, da bi povecali
stabilnost sistema trgovanja z izpusti v EU in tako zagotovili Se naprej stroSkovno
ucinkovito zmanjSevanje izpustov (EC, 2014h).

Izpusti onesnazeval in toplogrednih plinov iz evropske industrije so se po
letu 1990 zmanj3ali, medtem ko se je proizvodnja po sektorjih gospodarstva
povecala (slika 4.8). K temu zmanjSanju so prispevali okoljski predpisi, kot
je denimo Direktiva o omejevanju emisij nekaterih onesnazeval iz velikih
kurilnih naprav (EU, 2001a). Drugi dejavniki, ki prispevajo k zmanjSevanju
emisij, so energetska ucinkovitost, spremembe v sestavi meSanice
energetskih virov, tehnologije zmanjSevanja izpustov onesnazeval na koncu
proizvodnega procesa, opusanje nekaterih tezkoindustrijskih panog, ki
mocneje obremenjujejo okolje, in sodelovanje podjetij v prostovoljnih
programih zmanjSevanja vplivov na okolje.

Kljub izboljSavam, prikazanim na sliki 4.8, industrija Se naprej prece;j
prispeva k evropskim izpustom onesnazeval zraka in toplogrednih plinov.
V letu 2012 je njen prispevek v drzavah EEA-33 znasSal 85 % izpustov
zveplovega dioksida (SO,), 40 % izpustov duSikovih oksidov (NO,), 20 %
izpustov trdnih delcev (PM, ) in nemetanskih hlapnih organskih spojin ter
50 % izpustov toplogrednih plinov (EEA, 2014b, 2014h).
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Izdatki, povezani z industrijskim onesnazevanjem zraka v Evropi, so
precejsnji. Po podatkih iz analize, ki jo je pred nedavnim opravila Evropska
agencija za okolje, so izdatki za Skodo (tu gre za Skodo, povzroceno
zdraviju ljudi, izgubo pridelka polj3¢in in materialno Skodo), povezano

z onesnazevanjem zraka, ki ga povzroca 14.000 najvecjih onesnazevalcev
v Evropi, ocenjeni na najmanj 329-1053 milijard EUR v petletnem obdobju
2008-2012. Po ocenah je polovica izdatkov nastala zaradi izpustov iz zgol]
147 obratov, kar je 1 % vseh obratov (EEA, 2014t).

Slika 4.8 Industrijski izpusti (onesnaZeval zraka in toplogrednih plinov)
in bruto dodana vrednost (EEA-33), 1990-2012
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Vir: EEA (20140) in Eurostat (2014f).
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Ce se ozremo v prihodnost, bo nadaljnje izvajanje Direktive o industrijskih
emisijah pripomoglo k zmanjsanju teh vplivov. Poleg tega predlagani
svezenj ukrepov Evropske komisije za Cist zrak vklju€uje novo direktivo

o srednje velikih kurilnih napravah (EC, 2013f), ki naj bi zmanjsala letne
izpuste iz teh obratov za priblizno 45 % v primeru Zveplovega dioksida (SO,),
19 % v primeru dusikovih oksidov (NO,) in 85 % v primeru trdnih delcev

(EC, 2013d).

Prihodnje ukrepe za krepitev nadzora nad onesnazevanjem pri viru bi bilo
koristno dopolniti z ukrepi za usmerjanje potroSnikov k manj Skodljivim
izdelkom in storitvam. Kot je navedeno v podpoglavjih 4.3 in 4.4, na
potrosnji temeljeCe ocene rabe virov in izpustov kazejo, da se koristi manj
Skodljive proizvodnje v Evropi lahko delno iznicijo s povefanjem pritiskov na
okolje v drugih svetovnih regijah, povezanih s proizvodnjo blaga za evropski
trg.

4.9 Za zmanjSanje vodnega stresa bo treba povecati
ucCinkovitost rabe in bolje upravljati potrebe po vodi

Trendi in napovedi: Raba vode in pomanjkanje vode

Trendi za obadobje 5-10 let: raba vode se zmanjSuje v vecini gospodarskih panog in regij,
Se naprej pa je problemati¢na v kmetijstvu, zlasti v juzni Evropi.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: vodni stres Se naprej vzbuja skrb v nekaterih regijah,
s povecanjem ucinkovitosti pa morda ne bo mogoce izravnati vseh vplivov podnebnih
sprememb.

Napredek pri doseganju ciljev politik: pomanjkanje vode in suSa Se naprej pestita nekatere
evropske regije ter vplivata na gospodarstvo in vodne ekosisteme.

Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o kakovosti vode, hidrolo3kih sistemih in
! trajnostnem upravljanju voda, prilagajanju podnebnim spremembam in njihovih vplivih
ter kmetijstvu.

Vodni ekosistemi opravljajo za naso druzbo in gospodarstvo nepogresljive
storitve, vendar pa je voda, ki jo potrebujemo za zadovoljevanje svojih
potreb, potrebna tudi za ohranjanje ekoloskih funkcij. Trajnostno
upravljanje voda pomeni najprej zagotoviti, da imajo ne le ljudje, pac pa
tudi ekosistemi na voljo dovolj kakovostne vode za zadovoljevanje svojih
potreb, preostale vire pa razdeliti in porabiti tako, do bo to druZbi prineslo
¢im vec koristi. Okvirna direktiva o vodah in Direktiva o podzemnih vodah
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EU dolocata meje trajnostne rabe vode s postavitvijo cilja, da morajo biti
povrsinska (reke, jezera) in podzemna vodna telesa v ,dobrem stanju” (glej
podpoglavje 3.5).

V Evropi ljudje v povprec¢ju odvzamemo iz naravnih vodnih teles, kamor
Stejemo povrsinske in podzemne vode, priblizno 13 % vse obnovljive in
dostopne vode. Ceprav je ta raven ¢rpanja v svetovnem merilu razmeroma
nizka, pa ¢ezmerno izkoris¢anje Se vedno ogroza evropske vodne vire
(EEA, 2009b).

Odvzem vode v Evropi se je od 90. let prejSnjega stoletja na sploSno
zmanjsal (slika 4.9), vendar pa kmetijstvo, industrija, javna oskrba z vodo

in turizem precej obremenjujejo evropske vodne vire. Potrebe pogosto
presegajo lokalno razpoloZzljivost, Se zlasti poleti (EEA, 2009b, 2012j).
Podatki Eurostata za obdobje 1985-2009 kazejo, da je odvzem vode v petih
evropskih drzavah (Belgija, Ciper, Italija, Malta in Spanija) presegel 20 %
vseh tamkajsnjih razpoloZljivih virov, kar pomeni, da so njihovi vodni viri
izpostavljeni stresu. Vendar pa zbirni letni podatki na ravni drzav ne izrazajo
nujno obsega in resnosti Cezmernega izkoris¢anja vodnih virov na ravneh,
nizjih od drzavne, oziroma sezonskih nihanj v razpoloZljivosti in rabi vode.

Izdatki, povezani s slabim upravljanjem vodnih virov, so lahko zelo veliki.
Cezmerno ¢rpanje vode povzroca nizek re¢ni pretok, znizanje gladine
podtalnice in izsuSevanje mokris¢. Vsi ti trendi imajo Skodljiv vpliv na
sladkovodne ekosisteme. Po oceni Evropske komisije (EC, 2007a) je leta
2007 najmanj 17 % ozemlja EU prizadelo pomanjkanje vode, stroski, ki so jih
v Evropi v zadnjih 30 letih povzrocile suSe, pa naj bi znasali 100 milijard EUR
— s precejSnimi posledicami za prizadete vodne ekosisteme in uporabnike
(EEA, 2009b). Zaradi podnebnih sprememb naj bi se po napovedih
pomanjkanje vode 3e okrepilo, zlasti v Sredozemlju (EEA, 2012a).

Obstaja veliko moznosti za povecanje ucinkovitosti rabe vode, blazenje
pritiskov na okolje in tudi za morebitne prihranke pri stroskih in vzporedne

koristi, kot je zmanjSana raba energije (npr. pri CiS¢enju pitne in odpadne
vode).

Upravljanje vode v industriji in javni oskrbi je mogoce izboljSati z ukrepi,
kot so ucinkovitejSi proizvodni procesi, ukrepi za varCevanje z vodo
v stavbah in boljSe urbanisticno nacrtovanje. Razlike v stopnji uhajanja
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Slika 4.9 Spremembe v rabi vode za namakanje, industrijo, hlajenje in
javno oskrbo z vodo od zgodnjih 90. let prejSnjega stoletja
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Opomba: Podatki kaZejo skupni odvzem vode po posameznih drZavah ali regijah. Podatki
+iz zgodnjih 90. let prejSnjega stoletja” temeljijo na najzgodnejsih razpoloZzljivih
podatkih za posamezne drZave po letu 1990 ter se veCinoma nanasajo na obdobje
med letoma 1990 in 1992. ,Zadnje leto” se nanasa na najnovejse razpoloZljive
podatke za posamezne drZave, ve¢inoma za obdobje 2009-2011. Za razlago, katere
drZave so vkljucene v posamezne regije, glej CSI 018.

Vir: Eurostat, 2014a.

vode iz vodovodnih sistemov po Evropi — od manj kot 10 % na nekaterih
mestih do vec kot 40 % na drugih — prav tako opozarjajo na moznosti
doseganja precejSnjih prihrankov vode (EEA, 2012c). V kmetijstvu se najvec
prihrankov obeta od zamenjave poljs¢in, ponovne uporabe odpadne vode
in namakalnih tehnik, ki varcujejo z vodo, denimo kapljicnega namakanja
(EEA, 2012h).

V vseh gospodarskih sektorjih imata dosledno merjenje porabe in dolocanje
cen vode klju¢no vlogo pri izboljSanju upravljanja potreb po vodi in pri
spodbujanju njenega ¢im koristnejSega razporejanja v druzbi (potem ko

je bilo namenjene dovolj vode za zadostitev potreb ljudi in ekosistemov).
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Vendar pa je pregled cen vode po Evropi (EEA, 2013d) pokazal, da Stevilne
drzave Clanice ne izpolnjujejo zahteve Okvirne direktive o vodah po
povracilu vseh stroskov opravljanja vodnih storitev, vklju¢no s stroski, ki se
nanasajo na vire in okolje. Zlasti pogosto so moc¢no subvencionirane cene
vode, ki se uporablja za namakanje, kar zagotovo spodbuja neucinkovito
rabo vode.

4.10 Prostorsko nacrtovanje mocno vpliva na koristi, ki jih
Evropejcem prinaSa raba zemljis¢

Tako kot vodni viri so tudi zemljis¢a v Evropi omejena in se lahko
uporabljajo razli¢no, recimo za gozdarsko dejavnost, paso, ohranjanje
biotske raznovrstnosti ali razvoj mest. Odlocitve o rabi zemljiS¢ prinasajo
lastnikom zemljis¢, lokalnemu prebivalstvu in druzbi kot celoti nasprotujoco
si me3anico koristi in stroSkov. Spremembe rabe zemljis¢, zaradi katerih se
poveca njihov gospodarski donos (npr. intenzifikacija kmetijstva ali Sirjenje
urbanih obmodij), lahko pomenijo izgubo netrznih koristi, kot sta zajemanje
in skladiScenje ogljika ali kulturna vrednost tradicionalnih krajin. BoljSe
upravljanje zemljis¢ zato pomeni iskanje poti za doseganje uravnotezenih
kompromisov.

V praksi to pogosto pomeni omejevanje rasti urbanih obmocij in omejevanje
posegov v naravo zaradi gradnje infrastrukture (kot so prometna omrezja),
saj lahko ti procesi vodijo v upad biotske raznovrstnosti in degradacijo s tem
povezanih ekosistemskih storitev (glej podpoglavji 3.3 in 3.4). Posledica
obsega prometa in vecjih potreb po energiji v gospodinjstvih. To pa lahko Se
bolj obremeni ekosisteme.

v v

izrazen v cilju EU ,nicelno neto prilaS€anje zemljiS¢” do leta 2050. Evropa se
pri doseganju tega cilja spopada z velikimi tezavami. Razpolozljivi podatki za
obdobje po letu 1990 kazejo, da so se stanovanjska urbana obmogja Sirila
Stirikrat hitreje od stopnje rasti prebivalstva, medtem ko so industrijska
obmogja rasla vec kot sedemkrat hitreje (EEA, 2013f). Urbana obmogja
postajajo zato vse manj strnjena.

Ceprav bo rast evropskega prebivalstva v prihodnijih desetletjih verjetno
minimalna, se bodo lahko druge gonilne sile povecevanja povprasevanja
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po stanovanjih ohranile. Taka gonilna sila je nastajanje gospodinjstev, ki
se lahko Se krepi, tudi ¢e se prebivalstvo ne povecuje, saj se gospodinjstva
manjsajo. Stevilo gospodinjstev v drzavah EU-28 se je v obdobju 1990-
2010 povecalo za 23 %, in sicer s 170 na 209 milijonov. Zaradi narascanja
blaginje, staranja prebivalstva in spreminjajocega se Zivljenjskega sloga se
bo povprecna velikost gospodinjstva verjetno Se naprej zmanjSevala.

Izrazite razlike v vzorcih urbanizacije po Evropi kazejo, da je Se precej
moznosti za povecanje ucinkovitosti rabe zemljiS¢. Delez urbanih povrsin
v Belgiji je na primer skoraj dvakrat vecji kot na Nizozemskem kljub za
tretjino nizji gostoti prebivalstva (slika 4.10). Te Stevilke odsevajo razlike

v prostorskem nacrtovanju. Nizozemska ima vec omejitev pri prostorskem
nacrtovanju, bolj strnjena mestna naselja in manjsi delez samostojno
stojecih his kakor Belgija.

BoljSe prostorsko nacrtovanje lahko spodbudi uporabo pristopov, ki
stremijo k ucinkovitejsi rabi virov v grajenem okolju. Prispeva lahko

k manjsi porabi energije za prevoz na delo in ogrevanje prostorov ter
prepreci Sirjenje mestne infrastrukture na naravna obmocja (EEA, 2013f).
Celostni pristop k prostorskemu nacrtovanju bi moral kar najbolje izkoristiti
gospodarske razvojne moznosti in ekosistemske storitve. Tako bi prispeval
k zmanjSevanju izpostavljenosti ljudi okoljskim pritiskom in odpravljanju
druzbenih neenakosti. Naloga za prihodnost je oblikovanje urbanega
okolja, ki bo privla¢no za SirSo javnost in bo zadovoljevalo razvijajoce se
potrebe prebivalstva (EEA, 2013f). Del reSitve bo verjetno vkljuceval razvoj
»zelene infrastrukture” na urbanih obmogjih, tj. nacrtovanih mrez naravnih
ali polnaravnih obmodij, ki bodo upravljana tako, da bodo opravljala vrsto
ekosistemskih storitev (EC, 2013b).

IzboljSano prostorsko nacrtovanje bi uvedlo strozje omejitve glede Sirjenja
urbanih obmocij, omililo pa bi omejitve za razvoj znotraj teh obmocij. To je
nedvomno podrocje, za katero so znacilni zapleteni kompromisi. Nekateri
ljudje raje Zivijo blizu narave in ne v tako strnjenem urbanem okolju. Prav
tako vlade pogosto s predpisi omejujejo viSino novih stavb, da bi ohranile
kulturno identiteto mesta in urbano okolje. To so nedvomno znacilnosti,
ki jih prebivalci cenijo in ki prispevajo k blaginji. Hkrati pa se je pomembno
zavedati, da lahko take omejitve tudi mocno zvisajo cene stanovanj

v mestnih srediS¢ih (kar prizadene predvsem revnejSa gospodinjstva) in
pospesujejo Sirjenje urbanih obmodij.
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Slika 4.10 Vzorci urbanizacije po Evropi
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Vir: EEA (2014c) in Eurostat (2014g).
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4.11 Potreben je celostni pogled na sisteme proizvodnje in
potro3nje

Na osnovi zgornje analize trendov ucinkovitosti rabe virov v Evropi je moc
izlusciti nekatera skupna tematska vprasanja, ki povezujejo problematiko
proizvodnje in potroSnje. Na Stevilnih podrogjih se ucinkovitost izboljSuje:
druzba odkriva nacine za povecevanje gospodarske proizvodnje, ne da bi
se pri tem povecali pritiski na okolje. Vendar pa je na vecini podrocij malo
verjetno, da bi spremembe do leta 2050 zagotovile uresnicitev vizije EU

o gospodarstvu, v katerem se ,vsi viri, od surovin do energije, vode, zraka,
zemlji¢ in tal, trajnostno upravljajo”.

Del izziva je povezan z dejstvom, da lahko inovacije, ki ublaZijo pritiske na
enem podrocju, povzrocijo povratne ucinke, ki povecajo pritiske na drugem.
Povecanje ucinkovitosti lahko zmanjSa proizvodne stroske, s ¢imer dejansko
poveca kupno moc potrosnikov in tako omogoci povecano potrosnjo
(povratni ucinek). V prometu je na primer imelo povecanje izkoristka goriva
omejen vpliv na njegovo skupno porabo, saj je povzrocilo povecano rabo
vozil (okvir 4.1). Podobni trendi so opazni na Stevilnih drugih podrogjih,
vklju€no z gospodinjskimi aparati in ogrevanjem prostorov (EEA, 2012e).

Povecana ucinkovitost je pogosto posledica tehnoloSkega napredka, vendar
pa lahko izhaja tudi iz vedenjskih sprememb, denimo, da ljudje zavrzejo
manj hrane. Zaradi zmanjSanih koli¢in odpadne hrane se lahko zmanjsSa
povprasevanje potroSnikov po svezih pridelkih, ostane pa jim tudi ve¢
denarija, ki ga lahko porabijo za druge stvari (WRAP, 2012). Skupni vpliv
takSne odlocitve na okolje bo odvisen od tega, ali se bo potro3nik odlocil
uporabiti prihranjeni denar za nakup hrane boljSe kakovosti, ki je trajnostno
proizvedena, ali pa bo raje povecal potrosnjo drugega blaga in storitev.

Tovrstni povratni ucinki kazejo, da se je treba ozreti onkraj posamicnih
izboljSav ucinkovitosti ter namesto tega celostno obravnavati sisteme
proizvodnje in potrosnje, ki opravljajo druzbene funkcije (npr. hrana,
stanovanja, mobilnost). Tak pogled pomeni osredotocanje ne zgolj na
snovne tokove, temvec tudi na druzbene, gospodarske in okoljske sisteme,
ki opredeljujejo rabo virov v druzbi.
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Pri obravnavi potroSnje in proizvodnje kot vidikov zapletenih sistemov
tréimo ob nekatere ovire, povezane s prehodom na nacine rabe virov, ki
prinasajo vec druzbenih, gospodarskih in okoljskih koristi. Kot denimo
ugotavlja D. Meadows (2008), imajo lahko sistemi proizvodnje in potro3nje
vel nasprotujocih si funkcij. Z vidika potrosnika je glavna funkcija
prehrambnega sistema oskrba s hrano Zelene vrste, koli¢ine, kakovosti in
cene, z vidika kmeta ali Zivilskega predelovalca pa je ta sistem pomemben
predvsem kot vir zaposlitve in zasluzka. V podeZzelskih skupnostih ima lahko
prehrambni sistem klju¢no vlogo v socialni koheziji, pri rabi zemljiS¢ in
ohranjanju tradicije.

Vecfunkcijska narava sistemov proizvodnje in potrosnje pomeni, da se lahko
razlicne skupine zavzemajo za spremembe ali se jim upirajo iz nasprotujocih
si razlogov. Spremembe zapletenih sistemov pogosto vodijo v kompromise.
Tudi e je ukrep koristen za druzbo kot celoto, lahko naleti na mo¢no
nasprotovanje, Ce ogroZza vire prezivljanja neke skupine ljudi. Posamezniki
ali skupine so lahko Se posebno moc¢no zavzeti za status quo, Ce so izvedli
nalozbe (recimo v vescine, znanje ali stroje), ki bi se zaradi sprememb lahko
izkazale za nepotrebne.

Globalizacija Se dodatno oteZuje upravljanje. Kot je poudarjeno

v podpoglavjih 4.3 in 4.4, obstajajo nekateri dokazi o tem, da je zmanjSanje
snovnih izpustov in izpustov toplogrednih plinov iz proizvodnje v Evropi

v zadnjih letih deloma tudi posledica selitve industrijske proizvodnje v tujino.
Ceprav se zdi, da je Evropa, kar zadeva proizvodnjo, dosegla precejsen
napredek, je ta trend videti manj ugoden, ¢e nanj pogledamo z vidika
potrosnje.

Tako nasprotujoci si trendi opozarjajo na tezave pri preurejanju
globaliziranih sistemov, ki zadovoljujejo evropske potrebe po blagu in
storitvah. Evropski potrosniki, pa tudi zakonodajalci, imajo le malo informacij
0 povezavah med rabo virov, z njo povezanimi vplivi in zelo zapletenimi

in raznolikimi oskrbovalnimi verigami, prav tako so omejene tudi njihove
moznosti vplivanja s tradicionalnimi instrumenti politike, vezanimi na
drzavo. To stanje kaze, da so potrebni novi pristopi k upravljanju, ki
presegajo drzavne meje ter celoviteje obravnavajo gospodarstvo in druzbo.
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Varovanje zdravja ljudi pred

Skodljivimi vplivi okolja

5.1 Zdravo okolje je odlocilnega pomena za pocutje ljudi

Zdravje in blaginja ljudi sta tesno povezana s stanjem okolja. Kakovostno
naravno okolje je lahko v mnogocem koristno za telesno in dusevno
pocutje ter druzbeno blaginjo. PoslabSanje stanja okolja, recimo zaradi
onesnazevanja zraka in vode, hrupa, sevanja, kemikalij ali bioloSkih
dejavnikov, pa lahko Skoduje zdravju.

Kljub obcutnemu izboljSanju v preteklih desetletjih ostajajo problemi,
povezani z vplivom okolja na zdravje, precejsnji. Poleg obstojecih tezav,

kot so onesnazevanje zraka in vode ter hrup, se pojavljajo nove oblike
Skodljivega vpliva okolja na zdravje. Povezane so z dolgorocnimi okoljskimi,
druzbenimi in gospodarskimi trendi, Zivljenjskim slogom in spremembami
potrosnje ter hitrim uvajanjem novih kemikalij in tehnologij. Poleg tega
neenaka razporeditev okoljskih, druzbenih in gospodarskih danosti prispeva
k izraziti neenakosti v zvezi z zdravjem (WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Okoljski pojavi, ki jih povzroca ¢lovek, kot so podnebne spremembe,
izCrpavanje naravnih virov in upadanje biotske raznovrstnosti, imajo lahko
obseZen in dolgorocen vpliv na zdravje in pocutje ljudi. Njihovo zapleteno
vzajemno delovanje zahteva celostno analizo odnosov med okoljem,
zdravjem ter naSim sistemom proizvodnje in potroSnje (EEA/JRC, 2013;
EEA, 2014i).

Primer sistemske analize je na ekosistemih temeljec pristop, ki povezuje
zdravije in blaginjo ljudi z ochranjanjem naravnega kapitala in ekosistemskih
storitev (EEA, 2013f). Ceprav so pristopi, ki temeljijo na ekosistemih, zelo
obetavni, njihovo uporabo 3e vedno ovirajo vrzeli v znanju in negotovosti.
Na voljo je veliko informacij o posameznih problematikah, kot so
onesnazevanje zraka, hrup, kakovost vode in nekatere nevarne kemikalije,
medtem ko je razumevanje medsebojnega delovanja mnogovrstnih
pritiskov na okolje v povezavi z druzbenimi in demografskimi dejavniki za
zdaj Se omejeno.
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Okvir 5.1 Zgradba 5. poglavja

Zdravje in pocutje ljudi sta nelocljivo povezana s stanjem okolja. Z onesnazevanjem
okolja in drugimi oblikami njegove degradacije povezujejo vrsto Skodljivih vplivov na
zdravje, vse bolj pa se zavedamo tudi koristnosti kakovostnega naravnega okolja za
zdravje ljudi. V tem poglavju je predstavljen vpliv podnebnih sprememb in drugih
okoljskih dejavnikov na zdravje ljudi. Seznanja nas s spremenljivostjo okoljskih
dejavnikov, ki vplivajo na nase zdravje in pocutje, razkriva pa nam tudi, kako ta
spremenljivost vpliva na nacine nasega spoprijemanja z njimi.

Podpoglavja tega poglavja obravnavajo naslednje vidike odnosa med okoljem,
zdravjem in pocutjem:

+ razmislek o medsebojni prepletenosti okoljskih razmer, sestave prebivalstva,
zivljenjskega sloga in vzorcev potrosnje in njihovem skupnem vplivu na zdravje
ljudi v Evropi (podpoglavje 5.3);
vpliv posameznih okoljskih problematik, kot so onesnazevanje vode,
onesnazevanje zraka in hrup, na zdravje ljudi (podpoglavja 5.4, 5.5 in 5.6);

+ zdravje in pocutje ljudi v odnosu do zapletenih sistemov, kot so urbano okolje in
podnebne spremembe (podpoglavji 5.7 in 5.8);

* razmislek o potrebi po novih pristopih k spoprijemanju z zapletenimi okoljskimi
problemi in porajajo¢imi se nevarnostmi (podpoglavje 5.9).

5.2 Evropska politika ima 3irSi pogled na okolje, zdravje in
blaginjo ljudi

Skrb za zdravje in pocCutje ljudi je mocna gonilna sila okoljske politike,
vendar so se ji do zdaj ve€inoma posvecali loeno, v okviru posameznih
pristopov k reSevanju problematike kakovosti zraka, kakovosti vode, hrupa
in kemikalij. Odkar se je leta 2010 koncalo izvajanje Akcijskega nacrta EU za
okolje in zdravje (EC, 2004a), v EU ni politike, ki bi bila posebej namenjena
okolju in zdravju.

Izvajanje obstojecih okoljskih politik bo verjetno Se naprej zmanjSevalo
obremenjevanje zdravja na posameznih podrogjih, vendar novejse politike
EU priznavajo potrebo po bolj sistemskem zmanjSevanju zdravstvenih
tveganj. Spremenjena Direktiva o presoji vplivov na okolje krepi dolocbe, ki
se nanasajo na oceno in preprecevanje tveganj, vklju¢no s tistimi za zdravje
ljudi (EU, 2014a).
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Tretji prednostni cilj 7. okoljskega akcijskega programa je ,varovanje
drzavljanov Evropske unije pred pritiski ter tveganiji za zdravje in pocutje
ljudi, ki so povezani z okoljem"“. Obravnava kakovost zraka in vode ter
hrup, napoveduje strategijo EU za nestrupeno okolje, podprto z znanjem
0 izpostavljenosti kemikalijam in toksi¢nosti. Poleg tega se ukvarja z vplivi
mesSanic kemikalij na zdravje ter z obvladovanjem tveganj, povezanih

z novimi in porajajoc¢imi se vprasanji, kot so endokrini motilci hormonov in
nanomateriali (EU, 2013).

Politika s podrocja kemikalij je iziemno pomembna za zdravje ljudi in
okolje. Glavna ,horizontalna” politika, ki obravnava kemikalije — REACH
(o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij) (EU, 2006) —,
vklju€uje ve€ ukrepov za boljSe varovanje zdravja ljudi in okolja. Vendar
pa uredba ne obravnava problema socasne izpostavljenosti vec
kemikalijam. Zaradi rastoCega Stevila dokazov in skrbi glede druzbenih
posledic izpostavljenosti kemikalijam je predvidena nova zakonodaja

o tej problematiki (EC, 2012c) ter tudi o problematiki endokrinih motilcev
hormonov (EC, 2012d).

Prizadevanje za dobro zdravstveno stanje prebivalstva in zmanjSevanje
neenakosti je kot osrednja tema zdravstvene politike EU (EC, 2007b; EU,
2014b) tudi sestavni del evropskih ciljev glede doseganja pametne in
vklju€ujoce rasti (EC, 2010).

Na mednarodni ravni Evropski proces okolje in zdravje, ki poteka

pod okriljem Svetovne zdravstvene organizacije, obravnava okolje in

s podnebjem povezane nevarnosti za zdravje ljudi, predvsem otrok

(WHO, 2010a). Svetovna zdravstvena organizacija v Novi strategiji zdravja za
Evropo meni, da bi bilo osredotoCenost javne politike 21. stoletja, vklju¢no
z njeno okoljsko razseznostjo, mogoce preusmeriti v dobro pocutje ljudi
(WHO, 2013a).

Vecstranski okoljski sporazumi, denimo tisti, ki se nanasajo na kemikalije
(UNEP, 2012b), so prav tako neposredno povezani z zdravjem in pocutjem
ljudi. Kon¢ni dokument konference Rio + 20 opredeljuje zdravje ljudi kot
,0Snovni pogoj in kazalec vseh treh razseznosti trajnostnega razvoja“
(UN, 2012a).
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Preglednica 5.1 Primeri politik EU, ki se nanaSajo na 3. cilj 7. okoljskega

akcijskega programa

Tema Krovne strategije Direktive (primeri)
Zrak Tematska strategija EU Direktiva o kakovosti zunanjega
0 onesnazevanju zraka zraka
SveZenj politik EU za €ist zrak Direktiva o nacionalnih zgornjih
mejah emisij
Voda Okvirna direktiva o vodah Direktiva o pitni vodi
Nacrt za varovanje evropskih Direktiva o ¢iS€enju komunalne
vodnih virov odpadne vode
Direktiva o kopalnih vodah
Direktiva o okoljskih standardih
kakovosti
Hrup Direktiva o okoljskem hrupu
Kemikalije Uredba o registraciji, evalvaciji, Direktiva o dolocitvi okvira za
avtorizaciji in omejevanju kemikalij  ukrepe Skupnosti za doseganje
. . . trajnostne rabe pesticidov
Tematska strategija o trajnostni
rabi pesticidov Uredba o razvr3€anju, oznacevanju
in pakiranju snovi ter zmesi
Uredba o dostopnosti biocidnih
proizvodov na trgu in njihovi
uporabi
Uredba o dajanju fitofarmacevtskih
sredstev v promet
Podnebje Strategija EU o prilagajanju

podnebnim spremembam

Zelena infrastruktura — izboljSanje
evropskega naravnega kapitala

Opomba: Za podrobnejsSe informacije o posameznih politikah gl. ustrezne tematske preglede
stanja v SOER 2015.
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5.3 Okoljske in demografske spremembe ter spremembe
v nacinu Zivljenja prispevajo h glavnim zdravstvenim
izzivom

Razli¢ni druzbeni in gospodarski trendi skupaj z vztrajno neenakostjo
vplivajo na izpostavljenost evropskega prebivalstva razli¢nim pritiskom,
vklju€no s tistimi, ki so povezani z okoljem in podnebjem.

Drzavljani EU Zivijo dlje kot ljudje v mnogih drugih delih sveta. Pricakovana
Zivljenjska doba ob rojstvu je v drzavah EU-28 leta 2012 presegla 80 let in je
viSja za Zenske. Razpon med najnizjo pri¢akovano Zivljenjsko dobo (68,4 leta
za moske v Litvi) in najvisjo (85,5 leta za Zenske v Spaniji) je precejsen.
Pricakovana dolzina Zivljenja brez oviranosti, merjena v letih zdravega
Zivljenja, v drzavah EU-28 ne presega 62 let (EC, 2014f).

V drzavah EU-27 se deleZ starejSega prebivalstva v zadnjih letih povecuje.
Trenutni deleZ oseb, starih 65 let in vec, Ze presega 17,5 % in naj bi po
napovedih dosegel 29,5 % do leta 2060 (Eurostat, 2008, 2010, 2011)
(zemljevid 5.1).

Glavni vzroki za slabo zdravje Evropejcev so bolezni srca in oZilja ter bolezni
dihal, rak, diabetes, debelost in duSevne motnje (IHME, 2013). Vse bolj skrb
vzbujajoce so nevroloske razvojne motnje pri otrocih in reproduktivne
teZave, pa tudi nalezljive bolezni, ki se Sirijo s prenasalci, predvsem

v povezavi s podnebnimi spremembami in globalizacijo (ECDC, 2012c,
2013). Dejavnikov, ki povzrocajo te cedalje vecje zdravstvene tezave, Se ne
razumemo dovolj. Izpostavljenost okoljskim dejavnikom pri tem vsekakor
igra vlogo, vendar pa so njihove zapletene vzro¢ne povezave z demografsko
sestavo prebivalstva ali nac¢inom Zivljenja slabo poznane, kar velja tudi

za njihovo medsebojno delovanje. Za ucinkovito spopadanje s tem
potrebujemo vec znanja (Balbus idr., 2013; Vineis idr., EEA/JRC, 2013).

Naslednji pomembni dejavnik je neenaka razporeditev z okoljem povezanih
stroskov in koristi v druzbi. Cedalje vec je dokazov, da sta neenakost,
povezana z okoljem, ter njen morebitni vpliv na zdravje in pocutje ljudi
mocno povezana z druzbenimi in gospodarskimi dejavniki ter zmoznostjo
shajanja in prilagajanja (Marmot idr., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).
Poleg tega se slabe okoljske razmere pogosto povezujejo z druzbenimi
dejavniki stresa (kot so revscina, nasilje itd.). Vendar pa je le malo znano
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Zemljevid 5.1 DeleZ mestnega prebivalstva, starega 65 let in vec
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Ranljive skupine ljudi — starejsi veljajo za skupino, ki je ob€utljiva za razli¢ne vidike
izpostavljenosti podnebnim spremembam

DeleZ prebivalcev, starih nad 65 let, Skupno Stevilo prebivalcev v mestih, 2004
v mestih/drzavah, 2004 (mesta v Svici, 2013)
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Vir: EEA, 2012i.
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o skupnem ucinku stresa in onesnazenosti okolja na zdravje (Clougherty in
Kubzansky, 2009; Clougherty idr., 2007).

Dejavniki, kot so bivalne razmere, hrana, mobilnost in rekreacija, vplivajo

na pritiske na okolje ter izpostavljenost ljudi tem pritiskom. Pri tem so
pomembni nacin Zivljenja in vzorci potro3nje, ki so delno tudi posledica
izbire posameznikov. Dolgoro¢no lahko zdravje ljudi postane vse bolj
odvisno od tega, ali bomo druZbene potrebe sposobni zadovoljevati pri
nizjih okoljskih stroskih. Pri nadaljnjem prizadevanju za izboljSanje kakovosti
okolja bomo zato morali povezovati ukrepe za zmanjSevanje onesnazevanja
s spodbudami za uvajanje z viri gospodarnih proizvodnih sistemov in
trajnostnih vzorcev potrosnje.

5.4 RazpoloZljivost vode se je na splo3no izbolj3ala,
vendar onesnaZevanje in pomanjkanje vode Se naprej
povzrocata zdravstvene teZave

Trendi in napovedi: OnesnaZevanje vode in s tem povezani Skodljivi vplivi na zdravje ljudi

. Trendi za obdobje 5-10 let: kakovost pitne in kopalne vode se nenehno izboljSuje, manj je

tudi nekaterih nevarnih onesnazeval.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: ve¢ ekstremnih pojavov (poplave in susa) zaradi
podnebnih sprememb lahko povzroci vec teZav, povezanih z vodo in zdravjem.
Nova onesnaZevala, ki jih vsebujejo denimo farmacevtski izdelki in izdelki za osebno
nego, utegnejo v prihodnosti povzrocati teZave, prav tako cvetenje alg in patogeni
mikroorganizmi.

Napredek pri doseganju ciljev politik: visoka stopnja skladnosti z Direktivo o kopalnih
M/1 vodah in Direktivo o pitni vodi po vsej Evropi. Ostaja skrb glede vpliva kemikalij (vklju¢no
z novonastajajocimi onesnazevali).

! Gl. tudi: tematska pregleda stanja v SOER 2015 o kakovosti vode ter zdravju in okolju.

Koli¢insko, ekoloSko in kemicno stanje evropskih voda lahko bistveno vpliva
na zdravje in pocutje ljudi (glej tudi podpoglavje 3.5). Ti vplivi so lahko
neposredni, recimo oteZen dostop do kakovostne pitne vode, neustrezne
higienske razmere, izpostavljenost onesnazeni kopalni vodi ter uzivanje
onesnazene vode in morske hrane. Lahko pa so tudi posredni, kadar
ekosistemi ne morejo v celoti opravljati storitev, ki so klju¢ne za zdravje

in pocutje ljudi. Celotno breme bolezni, ki se v Evropi prenasajo z vodo,

je brzkone podcenjeno (EFSA, 2013) in nanj verjetno vplivajo podnebne
spremembe (WHO, 2008, IPCC, 2014a).
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Vecina prebivalstva Evrope ima dostop do preciScene pitne vode iz
komunalnih vodovodnih sistemov, ki ustreza standardom kakovosti
Direktive o pitni vodi (EU, 1998). Manjsi sistemi, ki oskrbujejo priblizno 22 %
prebivalstva EU in slabSe izpolnjujejo standarde kakovosti (KWR, 2011), so
dovzetnejSi za onesnaZzenije in vplive podnebnih sprememb. Posebej si bo
treba prizadevati, da bodo ti manjSi sistemi bolje izpolnjevali standarde
Direktive o pitni vodi in da bodo manj obcutljivi za podnebne spremembe
(EEA, 2011f; WHO, 2011c, 2010b).

Napredek, ki je bil v Evropi doseZen pri zbiranju in ¢iS¢enju odpadne vode,
odkar je bila v 90. letih preteklega stoletja sprejeta Direktiva o CiS¢enju
komunalne odpadne vode (EU, 1991), je skupaj z zakonodajo na ravni drzav
prispeval k ob¢utnemu izboljSanju kakovosti kopalnih voda, s tem pa so se
ponekod v Evropi zmanjSala zdravstvena tveganja (EEA, 2014g) (slika 5.1).

Ceprav je bil pri zmanj$evanju izpustov onesnazeval v evropske vode

v preteklih desetletjih doseZen precejSen napredek, hranila, pesticidi ter
industrijske in gospodinjske kemikalije Se naprej vplivajo na kakovost
povrsinskih in podzemnih voda ter morske vode. To ogroza vodne
ekosisteme in vzbuja skrb glede morebitnega vpliva na zdravje ljudi
(EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (glej tudi podpoglavji 3.5 in 3.6).

Kemikalije v farmacevtskih proizvodih, izdelkih za osebno nego in drugih
potrosniskih izdelkih so lahko Skodljive za okolje in zdravje ljudi. Endokrine
motnje, ki vplivajo na hormonski sistem telesa, povzrocajo Se posebej
veliko skrb. Zal okoljskih poti teh kemikalij in njihovih morebitnih vplivov na
zdravje ljudi ne razumemo dovolj, predvsem kadar so ljudje izpostavljeni
meSanici kemikalij ali kadar se izpostavljenost pojavi pri obcutljivih skupinah
prebivalstva, kot so nosecnice, majhni otroci in ljudje z razlicnimi boleznimi
(EEA, 2011d; Larsson idr., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). ZmanjSevanje
onesnazevanja s kemikalijami pri viru je postalo pomemben ukrep za
izboljSanje ucinkovitosti rabe virov, saj se pri naprednih tehnologijah
CiS€enja odpadne vode in obdelave pitne vode porabi veliko energije in
kemikalij.

Cvetenje alg in s tem povezano Sirjenje modrozelenih alg, ki proizvajajo
strupene snovi, je posledica vnosa hranil v vodna telesa, predvsem ob

toplem vremenu, in morda lahko Skoduje zdravju ljudi (J6hnk idr., 2008;
Lucentini idr., 2009). Podnebne spremembe lahko povecajo pogostost
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Slika 5.1 Kakovost obalnih (zgoraj) in celinskih (spodaj) kopalnih voda

v Evropi, 1990-2013
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Opomba: Slika prikazuje kakovost kopalnih voda v evropskih drzavah skozi ¢as: 1990 —

Vir:

7 drzav ¢lanic EU; od 1991 do 1994 — 12 drZav ¢lanic EU; 1995-1996 — 14 drzav
¢lanic EU; 1997-2003 — 15 drZav ¢lanic EU; 2004 — 21 drzav ¢lanic EU; 2005-2006
— 25 drzav ¢lanic EU; 2007-2011 — 27 drZav ¢lanic EU. Pet drZav ¢lanic (Avstrija,
Ceska, Madzarska, Luksemburg in Slovaska) nima obalnih kopalnih voda. Razredi
kakovosti v novi Direktivi o kopalnih vodah (2006/7/ES) so zdruZeni s kategorijami
skladnosti po Direktivi o kopalnih vodah (76/160/EGS).

Kazalec: kakovost kopalnih voda (CSI 022), EEA, 2014g.
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Skodljivega cvetenja alg in pospeSijo rast modrozelenih alg, prav tako pa
tudi rast drugih patogenih mikroorganizmov (Baker-Austin idr., 2012; IPCC,
2014a).

Sicer pa pomanjkanje vode in suSa povzrocata vse vecjo zaskrbljenost, saj
imata lahko hude posledice za kmetijstvo, energetiko, turizem in oskrbo

s pitno vodo. Po napovedih se bo pomanjkanje vode stopnjevalo skladno
s podnebnimi spremembami, Se zlasti v Sredozemlju (EEA, 2012h, 2012a).
Zaradi niZjega pretoka se lahko poveca koncentracija bioloSkih in kemicnih
onesnazeval (EEA, 2013c) v vodotokih. Mesta in velemesta bodo pri oskrbi
s sladko vodo vse bolj odvisna od podzemnih voda (EEA, 2012j). To je
povezano z vprasanjem trajnostne rabe, saj se podzemne vode pogosto
obnavljajo zelo pocasi. Posredni ucinki podnebnih sprememb na vodne vire
vplivajo tudi na zdravje Zivali, proizvodnjo hrane in delovanje ekosistemov
(WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Kakovost zunanjega zraka se je izboljSala, vendar
so Stevilni ljudje Se vedno izpostavljeni nevarnim
onesnaZevalom

Trendi in napovedi: OnesnaZevanje zraka in s tem povezani Skodljivi vplivi na zdravje ljudi

Trendi za obdobje 5-10 let: kakovost zraka v Evropi se pocasi izboljSuje, vendar drobni trdni
delci (PM, ) in predvsem prizemni ozon Se naprej povzrocajo resne zdravstvene tezave.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: pricakuje se izboljSanje kakovosti zraka do leta 2030,
vendar pa Skodljive ravni onesnaZenosti zraka ne bodo odpravljene.

Napredek pri doseganju ciljev politik: Stevilo drzav, ki izpolnjujejo standarde kakovosti
zraka, se pocasi povecuje, veliko pa jih teh standardov Se ne dosega.

! Gl. tudi: tematski pregled stanja v SOER 2015 o onesnaZevanju zraka.

Ljudje so lahko Skodljivim vplivom onesnazenega zraka izpostavljeni
neposredno z vdihavanjem ali pa posredno, ¢e pridejo v stik z onesnazevali,
ki se prena3ajo po zraku, usedajo na rastline ali tla ter kopicijo

v prehranjevalni verigi. Onesnazenost zraka Se naprej prevec prispeva

k pogostosti pljucnega raka ter bolezni dihal, srca in oZilja v Evropi (WHO,
2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Vse vec je dokazov o drugih zdravstvenih
posledicah, vklju¢no s pocasnejso rastjo zarodkov in prezgodnjim
rojevanjem otrok, ki so bili izpostavljeni onesnazevalom pred porodom, ter
vplivih na zdravje ljudi v odraslem obdobju zaradi njihove izpostavljenosti
onesnazevalom med porodom (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).
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EU je uvedla in izvaja vec razli¢nih pravnih inStrumentov za izboljSanje
kakovosti zraka. Ukrepi za prepreevanje onesnazevanja pri viru in nadaljnje
izvajanje predlaganega sveznja za Cist zrak v skladu z najnovejSimi spoznaniji
naj bi privedli do nadaljnjega izboljSanja kakovosti zraka in zmanjsali vpliv
onesnazenega zraka na zdravje ljudi do leta 2030 (EU, 2013).

Stanje glede onesnazeval, kot so svinec, Zzveplov dioksid in benzen, se je
izboljalo. Druga onesnaZevala pa Se naprej ogrozajo zdravje. To velja tudi
za trdne delce (PM), za katere Se ni bil dolocen niZji prag vpliva na zdravje,
za prizemni ozon (O,), dusikov dioksid (NO,) in rakotvorne policikli¢ne
aromaticne ogljikovodike, kot je benzo(a)piren (BaP) (WHO, 2006). Velik
delez evropskega mestnega prebivalstva je Se naprej izpostavljen Skodljivim
ravnem onesnazenosti zraka (slika 5.2). Ta izpostavljenost postane Se
ocitnej3a, Ce jo ocenjujemo skladno s smernicami za kakovost zraka
Svetovne zdravstvene organizacije (WHO, 2006), ki so za vecino s predpisi
urejenih onesnazeval stroZje od standardov kakovosti zraka, ki jih dolo¢a EU
(EEA, 2014a).

K onesnaZzevanju evropskega zraka prispevajo vozila na motorni pogon,
industrija, elektrarne, kmetijstvo in gospodinjstva. Promet Se naprej najvec
prispeva k slabi kakovosti zraka v mestih in s tem povezanim vplivom

na zdravje ljudi. K temu sta pripomogla ¢edalje vecji obseg prometa in
povecana uporaba vozil na dizelski pogon (EEA, 2013b, Global Road Safety
Facility idr., 2014). Za zmanjSanje Skodljivega vpliva prometa na zdravje

ljudi bodo potrebne temeljite spremembe prometnega sistema, vklju¢no

s tehnolo3kimi reSitvami in spremenjenim vedenjem udeleZzencev v prometu
(glej tudi podpoglavje 4.7).

Ker drzavne meje pri onesnazevanju s trdnimi delci in ozonom ne igrajo
nikakrsne vloge, bo poleg prizadevanja posameznih drzav potrebno tudi
mednarodno prizadevanje za zmanjSanje izpustov predhodnikov ozona,
kakrsni so duSikovi oksidi, amonijak in hlapne organske spojine.

Naslednji pomembni vir trdnih delcev in policikli¢nih aromatskih
ogljikovodikov je zgorevanje premoga in lesa pri ogrevanju v gospodinjstvih
ter v poslovnih in javnih objektih. Nizka raven izpustov iz gospodinjstev
lahko bistveno vpliva na koncentracije pri tleh. Izpusti benzo(a)pirena so

se v Evropi v obdobju 2003-2012 povecali za 21 % zaradi povecanja (24 %)
izpustov, ki nastajajo pri zgorevanju v gospodinjstvih. Izpostavljenost
benzo(a)pirenu je mocno razsirjena, predvsem v srednji in vzhodni Evropi.
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Slika 5.2 DeleZ mestnega prebivalstva EU, potencialno izpostavljenega
onesnazenosti zraka, ki presega izbrane standarde EU za
kakovost zraka (zgoraj) in smernice WHO za kakovost zraka
(spodaj), 2000-2012

% (nad standardi EU za kakovost zraka)
100

80 4

60 |

40 4

20 4

0

9
%, |
e
05 |

Q
N D v el > H o A G O QS
() Q Q' Q Q Q N) QO N} S N
5 S~ S~ S~ S S~ S S S

% (nad smernicami WHO za kakovost zraka)

100 —
X/ —_—
80
60 4
40 4
20 4
0 T T T T T T T T T T T 1
N
$ S S S A S
S g ¢ ¢ & ¢ & & ¢ & & & &
R A A S A
mPM,, WPV, WO, MNO,

Opomba: Za podrobnosti o metodoloSkem pristopu glej CSI 004.
Vir: CSI 004, EEA, 2014a.
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Leta 2012 je bilo okoli 25 % mestnega prebivalstva EU izpostavljenega
koncentracijam benzo(a)pirena, ki so presegale ciljne vrednosti EU.
Primerjava s smernicami Svetovne zdravstvene organizacije za kakovost
zraka je pokazala, da je bilo kar 88 % mestnega prebivalstva izpostavljenega
koncentracijam benzo(a)pirena, ki so presegale mejno vrednost (EEA, 2014a).

RazpoloZljive ocene vpliva onesnazenosti zraka na zdravije ljudi se lahko
razlikujejo glede na razli¢ne predpostavke in nekatera metodoloSka
vprasanja (7). Evropska komisija ocenjuje, da se je vpliv izpostavljenosti
trdnim delcem na zdravje v obdobju 2000-2010 zmanjsal do 20 % (EU, 2013).
Vendar pa je davek, ki ga zaradi onesnaZenosti zraka placuje zdravije ljudi,

Se vedno precejsSen. Evropska agencija za okolje ocenjuje, da je bilo v letu
2011 okoli 430.000 prezgodnjih smrti v drzavah EU-28 povezanih z drobnimi
trdnimi delci (PM, ), medtem ko naj bi bilo z izpostavljenostjo koncentracijam
0, povezanih vec kot 16.000 prezgodnjih smrti letno (%) (EEA, 2014a).

Zanesljive ocene za manj resne, a bolj razsirjene vplive onesnaZzenosti

zraka na zdravije ljudi, denimo vpliv hospitalizacije ali uporabe zdravil, niso
na voljo. Obstojece ocene temeljijo predvsem na podatkih za posamezna
onesnazevala, Ceprav gre pri onesnazenosti zraka dejansko za zapleteno
meSanico kemic¢nih sestavin, ki z medsebojnim delovanjem vplivajo na
zdravije ljudi (WHO, 2013b). Poleg tega so koncentracije onesnaZeval odvisne
od vremenskih razmer, saj se razmere v ozracju, ki vplivajo na prenos in
koncentracijo onesnazeval, iz leta v leto spreminjajo.

Na kakovost zraka v zaprtih prostorih vplivajo tudi kakovost zunanjega
zraka, procesi zgorevanja, potro3niski izdelki, izboljSave pri energetski
ucinkovitosti stavb in vedenje ljudi. Izpostavljenost kemikalijam in bioloskim
dejavnikom v zaprtih prostorih se povezuje s simptomi bolezni dihal,
alergijami, astmo in vplivi na imunski sistem (WHO, 20093, 2010c, 2009c).
Radon, v zemlji naravno prisoten plin, ki uhaja v stavbe, je znana rakotvorna

() Pri kvantifikaciji vpliva onesnaZenosti zraka na zdravje je uporabljen pristop okoljskega
bremena bolezni. Razlike med razli¢nimi Studijami izhajajo predvsem iz pristopov
k ocenjevanju koncentracij onesnaZeval zunanjega zraka (uporabljajo se opazovanja ali
modeli) in drugih predpostavk, kot so leta ocenjevanja, skupine populacij, vklju¢evanje
naravnih vzrokov onesnaZzenosti zraka itd. Funkcije koncentracije-reakcije, ki se uporabljajo pri
izracunih, so ve¢inoma enake.

(]) Titracija ozona v mestih vodi do nizjih koncentracij O, na racun visjih koncentracij NO,. Ker
prispevek NO, k prezgodnji umrljivosti ni bil ocenjen, lahko predvidevamo, da pridobljeni
rezultati podcenjujejo dejanski vpliv O, na prezgodnjo umrljivost.
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snov. Do izpostavljenosti temu nevarnemu onesnazevalu zraka lahko pride
v podzemnih ali slabo prezracenih prostorih. Ceprav evropski drzavljani
vec kot 85 % svojega Casa preZivijo v zaprtih prostorih, za zdaj Se ne obstaja
okvir politike, ki bi v ta namen povezoval varnost, zdravje, energetsko
ucinkovitost in trajnostna vprasanja (EEA/JRC, 2013).

5.6 Izpostavljenost hrupu je resen zdravstveni problem
v urbanem okolju

Trendi in napovedi: Obremenjenost s hrupom (zlasti na urbanih obmogjih)

Trendi za obdobje 5-10 let: izpostavljenost hrupu v izbranih mestnih aglomeracijah se
v obdobju 2006-2011 glede na klju¢na kazalca hrupa ni bistveno spreminjala.

Ni Napovedi za obdobje 20 let in vec: podatki, ki bi omogocili oceno dolgorocnih trendov,
podatkov  za zdaj niso na voljo.

Napredek pri doseganju ciljev politik: jasni cilji niso opredeljeni, vendar naj bi

z izvajanjem 7. okoljskega akcijskega programa bistveno zmanjsali izpostavljenost
hrupu do leta 2020 in se s tem pribliZali priporocenim ravnem Svetovne zdravstvene
organizacije.significantly reduce noise exposure by 2020, moving closer to WHO
recommended levels.

! Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o prometu, hrupu in urbanih sistemih.

Obremenjenost s hrupom Ze dolgo velja za problem, povezan s kakovostjo
Zivljenja in pocutjem ljudi, vse bolj pa ga uvrscajo tudi med javnozdravstvene
probleme. Cestni promet najvec prispeva k izpostavljenosti hrupu v Evropi.
Sicer je nesporno, da izpostavljenost hrupu lahko Skoduje zdravju, vendar
odpravljanje tovrstnih obremenitev ni enostavno, saj je hrup neposredna
posledica potreb in zahtev druzbe po mobilnosti in produktivnosti.

Direktiva o okoljskem hrupu (EU, 2002) drzavam ¢lanicam EU nalaga kartiranje
obremenjenosti s hrupom (izdelava kart na osnovi skupnih kazalcev) in
pripravo akcijskih nacrtov na podlagi kart hrupa. Ti akcijski nacrti so lahko
namenjeni tudi zasciti mirnih urbanih obmocij pred poviSanjem ravni hrupa.

Po ocenah je bilo leta 2011 najmanj 125 milijonov ljudi izpostavljenih
visokim ravnem hrupa cestnega prometa, ki so presegale skupno dnevno
obremenitev (L, ) 55 dB (°) (EEA, 2014p). Poleg tega je bilo veliko ljudi
izpostavljenih hrupu ZelezniSkega in zratnega prometa ter industrije,

() L, — kazalec hrupa Direktive o okoljskem hrupu — ekvivalentna raven za dan, vecer in noc.
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predvsem v mestih in velemestih (slika 5.3). Povprecna izpostavljenost
hrupu (tj. celodnevna (L,,) nad 55 dB in v no¢nem &asu (L, ) nad 50 dB)

v izbranih strnjenih mestnih naseljih se med letoma 2006 in 2011 ni bistveno
spreminjala glede na primerljive podatke, ki so jih za ti dve leti posredovale
drzave.

Hrup iz okolja ni le nadleZen, povezujejo ga tudi z vegjo verjetnostjo bolezni
srca in oZzilja, vklju€no s sréno in mozgansko kapjo (WHO, 2009b; JRC, 2013).
Po podatkih o izpostavljenosti hrupu za leto 2006, in sicer zgolj za cestni
promet, naj bi bilo evropsko okoljsko breme bolezni zaradi hrupa najmanj
1 milijon izgubljenih let Zivljenja letno (WHO/JRC, 2011). Po najnovejsih
ocenah naj bi izpostavljenost hrupu iz okolja letno povzrocila 10.000

Slika 5.3 Izpostavljenost hrupu iz okolja v evropskih mestnih
aglomeracijah (*) in zunaj njih, 2011
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Opomba: Na podlagi podatkov, ki so jih drZzave posredovale do 28. avgusta 2013.
Kartiranje hrupa in metode ocenjevanja se lahko med drZavami razlikujejo. Vrzeli
v posredovanih informacijah so bile po potrebi zapolnjene s strokovnimi ocenami.

Vir: EEA, 2014p.
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prezgodnijih smrti zaradi koronarnih bolezni srca, skoraj 90 % vpliva na
zdravje, povezanega s hrupom, pa se povezuje s hrupom cestnega prometa
(EEA, 2014p). Te Stevilke so verjetno mocno podcenjene, saj mnoge drzave
ne posredujejo popolnih nizov podatkov, kar onemogoca zanesljivost analiz
trendov in izpostavljenosti.

ZmanjSevanije izpostavljenosti hrupu je pomemben ukrep javnega zdravja,
ki se mora izvajati na evropski in lokalni ravni. Primeri lokalnih ukrepov
vklju€ujejo namestitev protihrupnih ograj ob cestah in Zelezniskih progah,
kjer je to primerno, ali usmerjanje gibanja letal v okolici letalis¢. Toda
najucinkovitejsi so tisti ukrepi, ki zmanjSujejo hrup pri viru, denimo tako,
da se raven hrupa, ki ga povzrocajo posamezna vozila, zniza z uvedbo tisjih
pnevmatik.

Tudi zelene povrsine lahko prispevajo k znizevanju ravni hrupa v mestih.
Veliko je priloZznosti za ponoven razmislek o urbanisticnem nacrtovanju,
arhitekturi in prometu, da bi se izboljSalo upravljanja hrupa v mestih. Pred
kratkim izdani priro€nik z dobrimi praksami na mirnih obmocjih (EEA, 2014j)
je namenjen podpori mestom in drzavam pri njihovih prizadevanjih. Veljalo
bi tudi okrepiti priloznosti za ozaveScanje javnosti in vklju€evanje drzavljanov
(npr. EEA, 2011c, 2011e).

Vse vec je tudi dokazov, da lahko hrup iz okolja deluje vzajemno

z onesnazenostjo zraka, kar vodi do ve¢jega vpliva na zdravje ljudi (Selander
idr., 2009; JRC, 2013). To kaze, da je treba razmisliti o celostnih pristopih

k blaZzenju vplivov na zdravje, ki obravnavajo skupne vire onesnazevanja
zraka in hrupa, kakrSen je denimo cestni promet.

Nadaljnje prizadevanje za obCutno zmanjsanje obremenitve s hrupom
v Evropi do leta 2020 bo zahtevalo posodobitev politike glede hrupa, da

bo skladna z najnovejsSimi znanstvenimi dognaniji, izboljSave pri urbanem
nacrtovanju in ukrepe za zmanjSanje hrupa pri viru (EU, 2013).
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5.7 Urbani sistemi so razmeroma ucinkoviti pri rabi virov,
vendar ustvarjajo tudi Stevilne vzorce izpostavljenosti

Trendi in napovedi: Urbani sistemi in kakovost Zivljenja

Trendi za obdobje 5-10 let: nekatere izboljSave, zlasti pri gradnji stanovanj in
zmanjSevanju onesnaZzevanja na koncu proizvodnega procesa. V velikih mestih so
e vedno teZave s kakovostjo zraka in dostopnostjo zelenih povrsin. Sirjenje urbanih
obmocij se nadaljuje.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: rast mestnega prebivalstva po vsej Evropi bi lahko
povecala obseg prila¢anja in drobljenja zemljiS¢ za potrebe infrastrukture, hkrati pa
prispevala k pritiskom na vire in kakovost okolja.

Napredek pri doseganju ciljev politik: na podrocju urbanisti¢ne politike ni skupnega cilja;
obstajajo oZje opredeljeni cilji, ki se nanasajo na politike posameznih podrocij (zrak, hrup
itd.).

Gl. tudi: tematski pregledi stanja v SOER 2015 o zemljikih sistemih, u¢inkovitosti rabe

! energije, zdravju in okolju, prometu, energetiki, potro3nji, prilagajanju podnebnim
spremembam in njihovih vplivih, odpadkih, tleh, onesnaZevanju zraka in kakovosti vode.

Ni
cilja

Skoraj 73 % evropskega prebivalstva Zivi v mestih, po napovedih pa naj bi
ta delez v letu 2050 dosegel 82 % (UN, 2011; 2012b). Urbani razvoj v Evropi,
zlasti narascajoci trend periurbanizacije, lahko poveca pritiske na okolje

in zdravje ljudi, na primer z razdrobljenostjo krajine in izpusti v zrak, ki jih
povzro¢a promet (EEA, 2006; IPCC, 2014a) (glej tudi podpoglavje 4.10).

Vpliv okolja na zdravje in pocCutje ljudi je zlasti izrazit v urbanih okoljih, za
katera je znacilen obstoj vec soCasnih pritiskov. To lahko vpliva na velike
populacije, vklju€no z ranljivimi skupinami, kot so zelo mladi in starejSi
ljudje. Morebitna okrepitev teh vplivov zaradi podnebnih sprememb kazZe na
potrebo po namenskih ukrepih prilagajanja.

Po drugi strani pa strnjen razvoj mest in z viri gospodarnejSi pristopi

h grajenemu okolju ponujajo priloZnosti za blaZzenje okoljskih pritiskov

in izboljSanje pocutja ljudi. Poleg tega lahko dobro nacrtovana urbana
obmogja, ki omogocajo lahek dostop do naravnih, zelenih obmocij, pozitivho
vplivajo na zdravje in pocCutje ljudi in jih varujejo pred vplivi podnebnih
sprememb (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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Delez zelenih povrSin v evropskih mestih je razlicen (zemljevid 5.2).
Njihova dejanska uporaba je mocno odvisna od njihove dostopnosti,
kakovosti, varnosti in velikosti. Obstajajo tudi obCutne kulturne in
socialno-demografske razlike v dojemaniju zelenih povrsin in odnosu do
njihove uporabe (EEA/JRC, 2013).

Pomen mestnih zelenih povrsin za zdravje in pocutje ljudi je vse bolj priznan,
delno tudi zaradi boljSega razumevanja ekosistemskih storitev (Stone, 2009;
Pretty idr., 2011). Koristi obmocij kakovostnega zelenega okolja za telesno in
duSevno zdravje ter druzbeno blaginjo in boljSo kakovost Zivljenja so lahko
precejsnje, Ceprav lastnosti teh povezav Se ne razumemo v celoti (EEA/JRC,
2013; Depledge in Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini idr.,
2014). Posamezni dokazi kaZzejo, da dostop do zelenih povrSin prispeva k
zmanjsanju neenakosti glede zdravja (ki je povezana z dohodkom) (Mitchell
in Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

Strategija EU za zeleno infrastrukturo (EC,2013b) in boljSi pristopi

k prostorskim analizam (EEA, 2014u) lahko pomagajo oceniti kompromise in
vzporedne koristi urbanega razvoja. Potekajo prizadevanja za spodbujanje
inovativnih urbanih politik za bolj zdrava, strnjena, zelena in pametnejSa
mesta, med katere denimo sodi imenovanje mest za zelene prestolnice
Evrope (EC, 2014g).

Pri prilagajanju mest podnebnim spremembam je pomembna tudi
ve€namenska zelena infrastruktura, ki vpliva na uravnavanje temperature,
vecjo biotsko raznovrstnost, varstvo pred hrupom, zmanjSanje
onesnazenosti zraka, preprecevanje erozije tal in preprecevanje poplav

(EC, 2013b; EEA, 2012i). Zgodnje vkljuCevanje ukrepov prilagajanja, med
katere spada tudi zelena infrastruktura, v urbanisti¢no nacrtovanje, omogoca
dolgorocne stroSkovno ucinkovite resitve. Vendar pa se ti ukrepi Se ne
izvajajo v SirSem obsegu (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (glej tudi podpoglavje 5.7).

Nadaljnje izvajanje politik trajnostnega urbanisti¢nega nacrtovanja in
projektiranja je izjemno pomembno, ¢e Zelimo, da bodo mesta v EU postala
bolj trajnostna (EU, 2013). Mehanizmi pametnega nacrtovanja in upravljanja
lahko vplivajo na vzorce mobilnosti, da se bodo uveljavile bolj trajnostne
oblike prometa in da se bodo zmanj3ale potrebe po njem. Povecajo lahko
tudi energetsko ucinkovitost stavb ter tako hkrati zmanjsajo pritiske na
okolje in povecajo blaginjo (EEA, 2013f, 2013a).
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Zemljevid 5.2 DeleZ zelenih urbanih povrs$in v najpomembnejSih mestih
drzav EU-27
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Opomba: Mesta v okviru svojih upravnih meja (Eurostat, 2014i).

Vir: EEA, 2010e.
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5.8 Zaradi vplivov podnebnih sprememb na zdravje ljudi bo
potrebno prilagajanje na razlicnih ravneh

Trendi in napovedi: Podnebne spremembe in z njimi povezani Skodljivi vplivi na zdravje
ljudi

Trendi za obdobje 5-10 let:zaradi vro€inskih valov in spremenjenih obmodij razsirjenosti
Zuzelk, ki prenaSajo nalezljive bolezni, prihaja do prezgodnjih smrti.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: pricakovati je vse vec¢je podnebne spremembe in njihov
vpliv na zdravje ljudi.

Ni  Napredek pri doseganju ciljev politik: izvajajo se strategija EU za prilagajanje podnebnim
cilia spremembam iz leta 2013 in ustrezne drZavne strategije, prilagajanje podnebnim
spremembam pa se delno tudi vklju€uje v politike, ki se nanasajo na zdravje ljudi
(npr. zgodnje opozarjanje in akcijski nacrti za vrocinske valove).

! Gl. tudi: tematska pregleda stanja v SOER 2015 o prilaganju podnebnim spremembam in
njihovih vplivih ter zdravju in okolju.

V Evropi so vplivi podnebnih sprememb na zdravje in poCutje ljudi povezani
predvsem z ekstremnimi vremenskimi pojavi, spremembami v razSirjenosti
bolezni, odvisnih od podnebja, ter spremembami okoljskih in druzbenih
razmer (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Vplivi ugotovljenih in napovedanih podnebnih sprememb na ¢loveske in
naravne sisteme v Evropi niso razporejeni enakomerno (EEA/JRC, 2013; EEA,
2013c) (glej podpoglavje 3.9). Za spoprijemanje s tem so potrebni ukrepi
prilagajanja, ki upostevajo razlicno ranljivost regij in druzbenih skupin (IPCC,
2014a). Med ranljive skupine prebivalstva spadajo starejsi in otroci, ljudje

s kroni¢nimi boleznimi, socialno ogrozene skupine in tradicionalne druzbe.
Zlasti so ranljivi Arktika, Sredozemlje, urbana, gorska in obalna obmoc¢ja ter
recna poplavna obmocja (EEA, 2012a, 2013c¢).

S podnebjem povezani ekstremni vremenski pojavi, denimo obdobja mraza
in vrocinski valovi, vplivajo na zdravje ljudi in druzbo (EEA, 2010a, 2012a).
Ker se bosta pogostost in intenzivnost vroc€inskih valov verjetno povecala,
zlasti v juzni Evropi, se bo verjetno povecalo tudi Stevilo smrti zaradi

visokih temperatur, €e ne bo prilagoditvenih ukrepov (Baccini idr., 2011;
WHO, 2011a; IPCC, 2014a). Brez prilagajanja se v EU po razli¢nih scenarijih
pri¢akuje od 60.000 do 165.000 dodatnih smrti na leto, povezanih z visokimi
temperaturami (Ciscar idr., 2011).
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Na gosto poseljenih, strnjeno pozidanih urbanih obmogjih, kjer so
segrevanju izpostavljene vecje povrsine (EC, 2012a), se lahko ucinki
vrocinskih valov Se okrepijo zaradi nezadostnega noc¢nega ohlajanja in slabe
prevetrenosti (EEA, 2012i, 2012a). Ceprav do vecine vplivov na zdravje ljudi
v glavnem prihaja na urbanih ocbmogjih, pa le malo vemo o moZznih ucinkih
prihodnjih sprememb v grajeni infrastrukturi na breme bolezni, povezano

z visokimi temperaturami (IPCC, 2014a). V Stevilnih evropskih drzavah so
razvili opozorilne sisteme za vrocinske valove (Lowe idr., 2011), vendar so
dokazi o ucinkovitosti teh ukrepov omejeni (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Skladni pristopi k prilagajanju urbanih obmocij zdruZujejo tako imenovane
.zelene”, ,sive” in ,mehke” ukrepe (EEA, 2013c). Prilagoditvene strategije

za ,sivo” infrastrukturo, kamor spadajo zgradbe, promet ter vodovodni

in energetski sistemi, morajo zagotoviti, da se bo pri delovanju te
infrastrukture izboljSala gospodarnost rabe z viri (IPCC, 2014a). Nekatere
prilagoditvene ukrepe je mogoce izvesti na ravni mest, denimo izdelavo
nacrtov za opozarjanje na vrocinske valove (to je primer ,mehkega” ukrepa).
Za izvajanje drugih ukrepov so morda potrebni mehanizmi upravljanja na
vec€ ravneh (regionalni, drzavni ali mednarodni), ko gre denimo za varstvo
pred poplavami (EEA, 2012i).

Brez prilagoditvenih ukrepov se bo zaradi predvidene vecje izpostavljenosti
nekaterih obmocij obalnim in re¢nim poplavam (povezanih z dvigom morske
gladine in vecjo pogostostjo ekstremnih padavin) tam precej povecala
gospodarska Skoda, prizadetih pa bo tudi vec ljudi. Vplivi na dusevno
zdravije, blaginjo, zaposlenost in mobilnost ljudi so lahko obsezni in globoki
(WHO in PHE, 2013).

Pricakovani vpliv podnebnih sprememb na razporeditev in sezonsko
pojavljanje nekaterih nalezljivih bolezni, vklju¢no s tistimi, ki jih prenaSajo
komariji in klopi, kaZe na potrebo po izboljSanju mehanizmov za odzivanje
(Semenza idr., 2011; Suk in Semenza, 2011; Lindgren idr., 2012; ECDC,
2012a). Pri nacrtovanju ukrepov prilagajanja in ukrepov odzivanja je treba
skupaj s podnebnimi spremembami upostevati tudi ekolo3ke, druzbene in
gospodarske dejavnike.

Tako recimo obstaja nevarnost, da se bodo klopi in bolezni, ki se Sirijo
s prenasalci, razsirili proti severu, ali pa da se bo azijski tigrasti komar, ki
je prenasalec vec virusov in je zdaj omejen na juzno Evropo, razsiril proti
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vzhodu in severu (ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Podnebne
spremembe vplivajo tudi na bolezni Zivali in rastlin (IPCC, 2014a), verjetni
verizni vplivi na biotsko raznovrstnost pa zahtevajo celostne pristope

k odzivanju, ki temeljijo na ekosistemih (Araudjo in Rahbek, 2006; EEA, 2012a).
Kakovost zraka, razporeditev alergogenega cvetnega prahu (npr. ambrozije)
ali drugi problemi, povezani s kakovostjo okolja, se lahko zaradi podnebnih
sprememb poslabsajo.

Ce se temu ne bomo ustrezno posvetili, lahko regionalne razlike v vplivih na
zdravije ljudi in sposobnostih prilagajanja Se povecajo ranljivost ter poglobijo
druzbeno in gospodarsko neenakost v Evropi. Ce bodo denimo vplive
podnebnih sprememb gospodarstva v juzni Evropi obcutila bolj kot v drugih
regijah, lahko to Se poglobi razlike med evropskimi regijami (EEA, 2012a,
2013c; IPCC, 2014a).

Da bi se spoprijela s tem, je EU sprejela strategijo o prilagajanju podnebnim
spremembam, ki vklju¢uje tudi ukrepe, povezane z zdravjem ljudi. Stevilne
drZzave so oblikovale svoje strategije prilagajanja podnebnim spremembam,
kamor sodijo tudi strategije s podroc¢ja zdravja in akcijski nacrti (Wolf idr.,
2014). Ti vklju€ujejo sisteme zgodnjega opozarjanja na vrocinske valove in
okrepljen nadzor nad nalezljivimi boleznimi.

5.9 Obvladovanje tveganj je treba prilagoditi porajajocim se
okoljskim in zdravstvenim vprasanjem

Trendi in napovedi: Kemikalije in z njimi povezani Skodljivi vplivi na zdravje ljudi

Trendi za obdobje 5-10 let: vplivom nekaterih nevarnih kemikalij posve¢amo vse vecjo
pozornost. Endokrini motilci hormonov in novonastajajoce kemikalije vzbujajo cedalje
vecjo skrb. Vrzeli v znanju in negotovosti e niso odpravljene.

Napovedi za obdobje 20 let in vec: kemikalije, predvsem obstojne in bioakumulativne,
imajo lahko dolgotrajne posledice. Izvajanje politik EU in mednarodnih politik bo verjetno
zmanj3alo kemi¢no obremenitev.

Napredek pri doseganju ciljev politik: izvajanje uredbe REACH se nadaljuje. Za meSanice
/& kemikalij cilji politike niso opredeljeni. Zaskrbljenost glede vpliva novonastajajocih
kemikalij se nadaljuje.

I Gl tudi: tematska pregleda stanja v SOER 2015 o kakovosti vode ter okolju in zdravju.

136 Evropsko okolje | Stanje in napovedi 2015



Varovanje zdravja ljudi pred skodljivimi vplivi okolja

Poleg trdovratnih in Ze dobro znanih se v Evropi v zadnjem €asu porajajo
novi z okoljem povezani zdravstveni problemi. Obi¢ajno so povezani

s spremembami Zivljenjskega sloga, hitrimi globalnimi okoljskimi
spremembami ter razvojem znanja in tehnologije (glej 2. poglavije).

Tehnolo3ki razvoj se je v zadnjih letih pospesil (slika 5.4). Cloveska druzba
vse hitreje sprejema obetavne novosti, kot so nanotehnologija, sinteti¢na
biologija in gensko spremenjeni organizmi. Posledica tega je, da so ljudje
izpostavljeni vse vecjemu Stevilu najrazli¢nejSih snovi in fizicnih dejavnikov,
katerih vplivi na okolje in zdravje ljudi so povecini neznani. Mednje
spadajo nove kemikalije in bioloSki dejavniki, svetlobno onesnazevanje in
elektromagnetna polja.

Zlasti kemikalije so zaradi svoje velike razSirjenosti in morebitnih vplivov na
zdravije ljudi deleZne vse vecje pozornosti znanosti in politike. Po podatkih
sistema EU za hitro opozarjanje na nevarne neprehranske proizvode
(RAPEX) se je 20 % od skoraj 2400 obvestil, v katera so bile zajete razlicne
skupine izdelkov, predvsem igrace, tekstil, oblacila in kozmetika, nana3alo na
morebitne Skodljive u¢inke kemikalij (EC, 2014i).

Eden od pomislekov je, da lahko nizka izpostavljenost majhnih otrok
nekaterim meSanicam kemikalij vpliva na njihovo zdravje v odrasli dobi
(Grandjean idr., 2008; Grandjean in Landrigan, 2014; Cohen Hubal idr.,
2014). V zvezi s tem so Se posebno pomembne kemikalije, ki lahko
povzrocajo motnje delovanja Zlez z notranjim izlo¢anjem, saj vplivajo
na hormonski sistem telesa (WHO/UNEP, 2013). Vec drzav je Ze sprejelo
previdnostne ukrepe za zmanjSanje izpostavljenosti tem kemikalijam,
predvsem pri otrocih in nose¢nicah (EEA/JRC, 2013), kemikalije, ki lahko
povzrocajo motnje delovanja Zlez z notranjim izlo¢anjem, pa so posebej
obravnavane v prizadevanju politik EU za ustvarjanje nestrupenega okolja
(EU, 2013).

Izpostavljenost Zivemu srebru, dobro znani strupeni kovini, je zaradi
njegovih vplivov na nevrolo3ki razvoj otrok ponekod v Evropi prav tako Se
naprej problem javnega zdravja (EEA/JRC, 2013). Pricakuje se, da bo nova
svetovna konvencija o Zivem srebru (Konvencija Minamata) pripomogla

k postopnemu zmanjSanju te nevarnosti (UNEP, 2013). UZivanje morske
hrane, ki je onesnaZena zaradi bioakumulacije Zivega srebra in nekaterih
drugih obstojnih onesnazeval, lahko Skoduje zdravju ranljivih skupin, kot so
nosecnice (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Slika 5.4 KrajSanje €asa od uvedbe do mnoZi¢ne uporabe novih
tehnologij
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Vir: Posodobljeno po EEA, 2010b, povzeto po Kurzweil, 2005.

BoljSe razumevanje zapletenih vzorcev izpostavljenosti in nacina
povezanosti teh vzorcev z Zivljenjskim slogom in vedenjem potroSnikov je
iziemno pomembno za uspesnejsSe odpravljanje nakopicenih dejavnikov
tveganja in za preprecevanje vplivov na zdravije ljudi, Se zlasti pri ranljivih
skupinah prebivalstva.

Glede kemikalij pa vse bolj prevladuje prepricanje, da sedanja paradigma,
ki obravnava posamicne snovi neodvisno od drugih, pri ¢emer se domneva
linearnost razmerja med izpostavljenostjo in odzivom, podcenjuje njihovo
nevarnost za zdravje ljudi in okolje (Kortenkamp idr., 2012; EC, 2012c¢).
Potrebna je ocena skupnega tveganja ob upostevanju ranljivih skupin,
veckratne izpostavljenosti, mogocega medsebojnega vplivanja kemikalij in
ucinkov pri nizkih ravneh izpostavljenosti (Kortenkamp idr., 2012; Meek idr.,
2011; OECD, 2002).
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Na splosno bi morali pri preucevanju posledic novih tehnologij upostevati
Sirok razpon njihovih druzbenih, eti¢nih in okoljskih vplivov, pa tudi tveganj
in koristi, povezanih z razlicnimi odlocitvami glede ukrepanja. Nadzorni
mehanizmi, ki temeljijo na previdnostnem nacelu, lahko predvidijo in
obvladujejo probleme in priloZnosti s hitrim odzivanjem na spreminjajoca
se spoznanja in razmere (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011; EEA, 2013Kk). Cepravje
potreba po znanju Se vedno zelo velika (okvir 5.2), so previdnostni ukrepi
politike v Stevilnih primerih upraviceni.

Okvir 5.2 Podatkovne vrzeli so ovira za boljSe poznavanje ucinkov
kemikalij

V znanstvenem razumevanju vplivov kemikalij na zdravje ljudi obstajajo velike vrzeli,
deloma tudi zaradi pomanjkanja podatkov. Biomonitoring ljudi (dolocanje kemikalij
v krvi, urinu in drugih tkivih) igra klju¢no vlogo pri zapolnitvi te podatkovne vrzeli.
Oblikuje lahko enotno merilo za izpostavljenost ¢loveka kemikalijam iz razli¢nih
virov in po razli¢nih poteh, ki jih ubirajo skozi okolje.

Prizadevanja na drzavni in evropski ravni, denimo projekti (COPHES/DEMOCOPHES,
2009), omogocajo pridobivanje visokokakovostnih in med seboj primerljivih
podatkov biomonitoringa ljudi. Tovrstne dejavnosti si zasluzijo nadaljnjo podporo,
saj dopolnjujejo baze podatkov in znanja ter izboljSujejo nacrtovanje preventivnih
ukrepov. Potekajo tudi prizadevanja za boljSo dostopnost do obstojecih informacij
o kemikalijah v prvinah okolja, hrani in krmi, zraku v zaprtih prostorih in
potro3niskih izdelkih.
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Razumevanje sistemskih izzivov,
s katerimi se ukvarja Evropa

6.1 Napredek pri doseganju ciljev za leto 2020 je me3an,
za uresnicitev vizij in ciljev do leta 2050 pa se bo treba
dodatno potruditi

Eno od priporocil v porocilu Evropske agencije za okolje (EEA) za leto 2010

z naslovom Evropsko okolje: Stanje in napovedi (SOER 2010) je bilo, da se
mora Evropa nujno zaceti celoviteje spoprijemati s trdovratnimi sistemskimi
okoljskimi in zdravstvenimi izzivi. Prehod v zeleno gospodarstvo je bil takrat
opredeljen kot ena od sprememb, ki bodo potrebne, e Zelimo Evropi
zagotoviti trajnostno prihodnost (EEA, 2010d). Na sploSno pa analiza,
predstavljena v tem porocilu in povzeta v preglednici 6.1, ne posreduje
prepricljivih dokazov o napredku pri doseganju tega cilja.

Kot prikazuje preglednica 6.1, varovanje, ohranjanje in izboljSevanje
evropskega naravnega kapitala Se niso na ravni, potrebni za uresnicitev
ciljev 7. okoljskega akcijskega programa. Za velik delez zavarovanih vrst
(60 %) in habitatnih tipov (77 %) denimo velja, da so v neugodnem stanju
ohranjenosti, in Evropa Se ni na pravi poti k doseganju sploSnega cilja
ustavitve upadanja biotske raznovrstnosti do leta 2020, ¢eprav se nekateri
ozje opredeljeni cilji uresnicujejo.

Kakovost zraka in vode se je v Evropi zaradi manjSega onesnazevanja
sicer bistveno izboljSala, vendar slabitev funkcij tal, degradacija zemljis¢
in podnebne spremembe Se naprej povzrocajo velike skrbi. V prihodnosti
se bodo vplivi podnebnih sprememb predvidoma okrepili, glavni vzroki za
upadanje biotske raznovrstnosti pa najverjetneje ne bodo odpravljeni.

Odkar se Evropa usmerja v u€inkovito rabo virov in nizkoogljicno
gospodarstvo, so kratkorocni trendi spodbudnejsi. Evropski izpusti
toplogrednih plinov so se kljub 45 odstotnemu povecanju gospodarske
proizvodnje od leta 1990 zmanj3ali za 19 %. Poraba fosilnih goriv je upadla,
prav tako je manj izpustov nekaterih onesnazeval v prometu in industriji.
Bolj nedavno, po letu 2007, se je skupna raba virov v EU zmanjSala za 18 %,
zmanij3ala se je koli¢ina nastalih odpadkov, v skoraj vseh drzavah pa se je
dvignila stopnja recikliranja.
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Vendar je treba te trende razumeti v SirSem druzbenem in gospodarskem
kontekstu. Medtem ko politike delujejo, so financna kriza iz leta 2008 in
poznejSe gospodarske recesije prispevale k zmanjSanju nekaterih pritiskov,
vendar se bo Sele s asom pokazalo, ali bodo vsa izboljSanja trajna. Poleg
tega Stevilni pritiski kljub nedavnemu izboljSanju ostajajo precejSnji. Fosilna
goriva Se vedno zavzemajo tricetrtinski delez pri oskrbi EU z energijo, za
evropske gospodarske sisteme pa je Se naprej znacilna velika poraba
snovnih virov in vode. Ce se ozremo v prihodnost, pri¢akovano zmanij$anje
izpustov toplogrednih plinov ne bo zadostovalo za izpolnitev cilja
razogljiCenja, ki si ga je EU postavila za leto 2050.

V zadnjih desetletjih se je bistveno izboljSala kakovost pitne in kopalne vode,
prav tako je v vodah manj nekaterih nevarnih onesnazeval, kar je viden
napredek z vidika Skodljivih vplivov okolja na zdravje ljudi. Po drugi
strani pa onesnazen zrak in hrup zelo Skodujeta zdravju, Se zlasti na mestnih
obmodjih. Leta 2011 so drobnim trdnim delcem (PM, ) pripisali priblizno
430.000 prezgodnjih smrti v 28 drzavah ¢lanicah EU. Ocenjuje se, da
izpostavljenost hrupu iz okolja vsako leto prispeva k vsaj 10.000 prezgodnjim
smrtim zaradi koronarne sréne bolezni in kapi.

Zaradi bolj razSirjene uporabe kemikalij se je povecala obolevnost za
endokrinimi boleznimi in izpostavljenost endokrinim motnjam. Napovedi
glede Skodljivih vplivov okolja na zdravje ljudi v naslednjih desetletjih so
negotove. Predvideno izboljSanje kakovosti zraka ne bo zadostovalo za
preprecitev nadaljnjih Skodljivih vplivov na zdravje ljudi in okolje. Poleg tega
se bodo verjetno poslabsali vplivi na zdravje, ki so posledica podnebnih
sprememb.

Ce na trende, predstavljene v preglednici 6.1, pogledamo celovito, lahko
razberemo vec vzorcev. Prvic, politike so uspednejSe pri izboljSevanju
ucinkovitosti rabe virov kot pri zagotavljanju odpornosti ekosistemov.
Zmanijsanje pritiskov na okolje, povezano z u€inkovitejSo rabo virov, se

Se ne kaZe v ustreznem zmanjSanju vplivov na okolje ali ve&ji odpornosti
ekosistemov. Ceprav se na primer onesnaZevanje voda zmanjiuje, ve¢ina
celinskih vodnih teles v Evropi do leta 2015 Se ne bo v dobrem ekoloSkem
stanju. Drugic¢, v veC primerih so dolgorocne napovedi manj ugodne, kot
morda nakazujejo nedavni trendi.
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Preglednica 6.1 Okvirni pregled okoljskih trendov

Trendiza Napovedi Napredek Vecotem

obdobje  za obdobje pri preberite v
5-10 let 20letin  doseganju podpoglavju
vec ciljev
politik
Varstvo, ohranjanje in izboljSevanje naravnega kapitala
Biotska raznovrstnost kopnega in celinskih voda 33
Raba zemljis¢ in funkcije tal Ni cilja 3.4
Ekolosko stanje voda [x 35
Kakovost vode in obremenjenost s hranili 3.6
OnesnaZenost zraka in njeni vplivi na ekosisteme 3.7
Biotska raznovrstnost morij in obalnih obmocij X 3.8
Vplivi podnebnih sprememb na ekosisteme Ni cilja 3.9
Ucinkovita raba virov in nizkooglji€no gospodarstvo
Ucinkovita raba snovi in raba virov Ni cilja 4.3
Ravnanje z odpadki 4.4
Izpusti toplogrednih plinov in blaZenje podnebnih M/ 45
sprememb
Poraba energije in raba fosilnih goriv ™ 4.6
Potrebe po prometu in s tem povezani vplivi na okolje 4.7
Industrijsko onesnaZevanje zraka, tal in vode 4.8
Raba vode in pomanjkanje vode X 4.9
Varovanje pred okoljskimi tveganji za zdravje
OnesnaZenost vode in s tem povezani Skodljivi vplivi na M/ 5.4
zdravje ljudi
OnesnaZzenost zraka in s tem povezani Skodljivi vplivi na 5.5
zdravje ljudi
Obremenjenost s hrupom (zlasti na urbanih obmogjih) Ni 5.6
podatkov
Urbani sistemi in kakovost Zivljenja Ni cilja 57
Podnebne spremembe in z njimi povezani Skodljivi vplivi Ni cilja 5.8
na zdravje ljudi
Kemikalije in z njimi povezani Skodljivi vplivi na zdravje /= 5.9
ljudi
Okvirna ocena trendov in obetov Okvirna ocena napredka pri doseganju ciljev
politik
Prevladuje slabSanje stanja Vecinoma ne na dobri poti k doseganju
kljuc¢nih ciljev politik
MeSana slika Delno na dobri poti k doseganju klju¢nih
ciljev politik
Prevladuje izboljSevanje stanja ] Vecinoma na dobri poti k doseganju
kljuc¢nih ciljev politik

Opomba: Opomba k preglednici 6.1: Tu predstavljene okvirne ocene temeljijo na klju¢nih
kazalnikih (kot so na voljo in uporabljeni v tematskih pregledih stanja v SOER) in
strokovni presoji. Dodatna pojasnila so v vsakem podpoglavju podana v ustreznih

poljih ,Trendi in napovedi”.
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Ta neskladja je mogoce pojasniti z ve€ dejavniki, denimo:

«  pritiski, kot so raba virov in izpusti, ostajajo kljub nedavnemu
zmanjsanju precejsnji;

« zaradi zapletenosti okoljskih sistemov je mogoc precejsnji Casovni
zamik med zmanjSanimi pritiski ter spremembami vplivov na okolje in
njegovega stanja;

« vplivi zunanjih pritiskov (povezanih z globalnimi megatrendi in sektorji,
kot so promet, kmetijstvo in energetika) lahko zmanjsajo ali iznicijo
ucinek posebnih ukrepov politike in prizadevanj na lokalni ravni;

« kar pridobimo z izboljSano ucinkovitostjo po zaslugi naprednih
tehnologij, lahko izgubimo s spremembo Zivljenjskega sloga ali
povecano potrosnjo, delno tudi zato, ker se lahko zaradi izboljSanja
ucinkovitosti izdelki ali storitve pocenijo;

+ spreminjajodi se vzorci izpostavljenosti in povecana ranljivost ljudi
(npr. povezana z urbanizacijo, staranjem prebivalstva in podnebnimi
spremembami) lahko iznicijo koristi, ki jih prinasa zmanjSanje pritiskov
na splo3no.

Ce povzamemo, je sistemska in ¢ezmejna narava 3tevilnih dolgoro¢nih
okoljskih izzivov ovira pri uresni€evanju vizije EU, po kateri naj bi leta 2050
dobro Ziveli ob upo3stevanju omejitev nasega planeta. Uspeh Evrope pri tem
bo vecinoma odvisen od tega, kako ucinkovito bo izvajala obstojece okoljske
politike ter sprejemala potrebne dodatne ukrepe za oblikovanje celovitih
pristopov k spopadanju z danasnjim okoljskimi in zdravstvenimi izzivi.
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6.2 Za doseganje dolgorocnih vizij in ciljev bo potreben
premislek o prevladujo€em znanju in politicnih okvirih

Ce Zelimo obvladati te sistemske okoljske in zdravstvene izzive, je treba
razmisliti o obstojecih politicnih okvirih na treh podrogjih: vrzeli v znanju,
vrzeli v politiki in vrzeli v izvajanju (okvir 2.2).

V prejsnjih poglavjih so bile ugotovljene Stevilne vrzeli v znanju glede
poznavanja razmerij med odpornostjo ekosistemov, ucinkovito rabo virov in
blaginjo ljudi. Nekatere so posledica nezadostnega razumevanja okoljskih
procesov in mejnih vrednosti na evropski in svetovni ravni ter posledic
preseganja teh vrednosti. Druge vrzeli pa so posledica pomanjkanja znanja
na nekaterih podrogjih, kot so biotska raznovrstnost, ekosistemi in njihove
storitve, prednosti in slabosti novih tehnologij ter zapletene medsebojne
povezave in vplivi okoljskih sprememb, ¢lovekovega zdravja in blaginje.

Ko gre za vrzeli v politiki, so najpomembnejSe tezave povezane s ¢asovnimi
okviri, za katere so bile pripravljene sedanje politike (premalo dolgorocnih
zavezujocih ciljev), in stopnjo medsebojne povezanosti posameznih politik.
Kar zadeva Casovne okvire, je EU leta 2013 opredelila obsezen sklop

63 zavezujocih in 68 nezavezujocih ciljev, ki naj bi jih ve¢inoma dosegli

do leta 2015 oziroma 2020 (slika 6.1). Po letu 2013 EU in evropske drzave
nadaljujejo z opredeljevanjem novih splo3nih in posebnih ciljev za obdobje
2025-2050, kar je delno tudi posledica boljSega razumevanja sistemskih
tveganj. Vendar to velja le za nekatera podrogja politike, le nekaj teh novih
splosnih in posebnih ciljev pa je tudi pravno zavezujocih. Pretekle izku3nje
z dolocanjem ciljev kazZejo, kako pomembni za doseganje dolgorocnih ciljev
so kratko- in srednjerocni cilji ter ukrepi.

Kar zadeva povezovanje politik, je upoStevanje okolja v politikah in
usklajenost politik tudi cilj 7. okoljskega akcijskega programa. Program
poudarja, da lahko ucinkovitejSe vklju¢evanje okolja v vsa pomembna
podrocja politike zmanj3a pritiske gospodarskih sektorjev na okolje ter

tako pomaga pri doseganju ciljev, povezanih z okoljem in podnebjem.
Ceprav je bil pri vklju€evanju okolja Ze doseZen napredek (npr. podnebje in
energetika), so ukrepi politike Se vedno razdrobljeni, zlasti pri upravljanju, ki
temelji na ekosistemih (npr. kmetijstvo in varstvo narave).
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Slika 6.1 Zavezujoc€i (levo) in nezavezujoci cilji (desno) v okoljskih
politikah EU po sektorjih in ciljnih letih

Stevilo zavezujocih ciljev Stevilo nezavezujotih ciljev
15 - 40 -
13 4 35 4
11 30

©
1
N
%
1
.

M Energija
W Izpusti toplogrednih plinov in snovi, ki tanjSajo ozonski plas¢
M OnesnaZevanje zraka in kakovost zraka
Izpusti toplogrednih plinov in onesnaZevanje zraka v prometu
I Odpadki
Voda
Trajnostna potro3nja in proizvodnja ter ucinkovita raba virov
Kemikalije

B Biotska raznovrstnost

Vir: EEA, 2013m.
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Vrzel v izvajanju je neskladje med prvotno izrazenimi nameni politike in
dosezenimi rezultati. Za to vrzel obstajajo Stevilni vzroki, med katerimi so
predolgi postopki, vrzeli v znanju in teZave pri usklajevanju delovanja na
razlicnih ravneh upravljanja. PrejSnja poglavja in druge Studije kaZejo, da bi
bilo celovito in enotno izvajanje obstojece okoljske politike dobra nalozba za
prihodnost okolja in zdravja ljudi v Evropi ter za gospodarstvo (EU, 2013).

Vendar med sprejetjem okoljskih in podnebnih politik ter njihovim
izvajanjem v posameznih drzavah pogosto mine desetletje ali Se vec. Na
podrocju okoljske politike je ve€ odprtih sodnih postopkov za ugotavljanje
krSitev kakor v kateri koli drugi politiki na ravni EU. Stroski, ki so povezani

z neizvajanjem okoljskih politik, vklju¢no s stro3ki postopkov za ugotavljanje
krsitev, so visoki in po grobi oceni znasajo 50 milijard EUR na leto (COWI
idr., 2011). Z doslednejSim izvajanjem Ze dogovorjenega bi lahko zagotovili
najrazlicnejSe druzene in gospodarske koristi, ki jih uveljavljene metode
analiz strosSkov in koristi pogosto ne vkljuCujejo.

V zadnjih letih je bilo pripravljenih vec sveznjev politik, ki se posvecajo
odpravljanju teh vrzeli. VeC uspeha je bilo pri odpravljanju vrzeli v znanju
in izvajanju, manj pa v politiki (Se zlasti tistih, povezanih z vkljuCevanjem
okolja), saj se posamezne politike veCinoma Se vedno posvecajo le svojim
ozje opredeljenim podroc¢jem. V politikah bi morali biti bolj odprti za
celovitejSe in prilagodljivejSe pristope, ki so odzivnejsi na spremembe,
prinasajo razlicne koristi in omogocajo sklepanje tezkih kompromisov.
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6.3 Zadovoljevanje osnovnih potreb ¢lovestva po virih
zahteva celostno, usklajeno upravljanje

V nedavni analizi je poudarjena tesna soodvisnost med sistemi rabe virov,
ki zadovoljujejo potrebe Evrope po hrani, vodi, energiji in materialih. To
medsebojno odvisnost lahko pojmujemo v smislu temeljnih gonil teh
sistemov, pritiskov na okolje, ki jih povzrocajo, in njihovih ucinkov. Tako
pride Se bolj do izraza pomen celostnega ukrepanja (EEA, 2013f).

Pesticidi in prevelika koli¢ina hranil denimo onesnaZujejo povrSinska in
podzemna vodna telesa, zaradi Cesar so potrebni dragi ukrepi za ohranjanje
kakovosti pitne vode. Umetno namakanje v kmetijstvu lahko Se poveca
pomanjkanje vode, nacini obdelovanja in osuSevanja pa vplivajo na
poplavno ogrozenost na regionalni ravni. Kmetijska proizvodnja vpliva na
izpuste toplogrednih plinov, ki povzrocajo podnebne spremembe.

Urbanizacija recimo vpliva na razdrobljenost habitatov in upadanje biotske
raznovrstnosti ter izpostavljenost podnebnim spremembam zaradi ve¢je
poplavne ogrozenosti. Nacini gradnje in vzorci poselitve neposredno vplivajo
na okolje, precejSen pa je tudi njihov vpliv na rabo energije in vode. Ker so
pritiski na okolje, ki jih povzrocajo stanovanjski objekti, povezani predvsem

z bivanjem v stanovanjih (ogrevanje, prevoz do ali od stanovanjskih
objektov), obstajajo jasne povezave med stanovaniji in rabo energije.

Zaradi take soodvisnosti ima lahko spoprijemanje s tem nepredvidene in
nenacrtovane posledice — ukrepi za blazenje pritiskov na enem podrocju
pogosto povecajo pritiske drugod. Pridelovanje poljs¢in za biogorivo

lahko denimo zmanj3a izpuste toplogrednih plinov, poveca pa pritisk na
zemljis¢a in vodne vire ter pri tem vpliva na biotsko raznovrstnost, funkcije
ekosistemov in estetsko vrednost krajine.

Sklepanja Stevilnih kompromisov in doseganja vzporednih koristi bi se
morali lotiti celovito, vendar se posamezne politike pri posvecanju tem
vprasanjem na evropski ravni za zdaj ve€¢inoma ne povezujejo med seboj.
Koristno bi bilo, ¢e bi njihovo izvajanje prostorsko in ¢asovno bolj uskladili
ter povezali upravljanje, ki temelji na ekosistemih, in nacrtovanje rabe
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zemljiS¢. TakSno povezano ukrepanje bi lahko najprej uvedli v kmetijski
politiki, saj sedanje subvencije in podporne strukture ne temeljijo vedno na
nacelih ucinkovite rabe virov (okvir 6.1).

Okvir 6.1 Sektorske politike in zeleno gospodarstvo

Ker so svetovne potrebe po virih, kot so hrana, vlaknine, energija in voda, danes
vecje kot kdajkoli v preteklosti, sta nujna veliko ucinkovitejSa raba naravnih virov in
ohranjanje ekosistemov, iz katerih ¢rpamo te vire.

Klju¢ne politike EU, usmerjene v doseganje ucinkovitejSe rabe virov in trajnostnega
gospodarstva, so zelo razli¢ne. Splo3ni cilj vzpostavitve nizkoogljicne druzbe so

v energetskem in prometnem sektorju denimo pretvorili v kolicinsko opredeljene
cilje do leta 2050 (glej 4. poglavje), medtem ko v kmetijstvu in ribiStvu dolgorocni cilji
ostajajo vecinoma nejasni.

Ceprav imata skupna kmetijska in skupna ribiska politika v osnovi skupen cilj

— namenjeni sta predvsem zagotavljanju prehranske varnosti, Se vedno ni bil
vzpostavljen skupen in usklajen okvir njunega delovanja — in to kljub temu,

da kmetijstvo in ribistvo povzrocata podobne pritiske na okolje. Presezki hranil

v intenzivnem kmetijstvu in ribogojstvu denimo vplivajo na kakovost vode na
obalnih obmogjih. Celostni obravnavi vplivov teh dveh sektorjev na okolje bi zato
veljalo nameniti resen razmislek. To vse bolj upostevajo krovne politike, kakrSne so
7. okoljski akcijski program, Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020 in
Celostna pomorska politika.

Nedavna reforma skupne kmetijske politike je uvedla nove ,ukrepe za ozelenitev”
in pri podeljevanju subvencij uvedla strozje preverjanje skladnosti prejemnikov

z okoljsko zakonodajo. Vendar pa bi za doseganje ucinkovitejSe rabe virov

v kmetijstvu v smislu produktivnosti, prilas¢anja zemljiS¢ ter odvisnosti od
mineralnih gnojil in pesticidov potrebovali velikopoteznejSi in dolgoro¢nejsi pristop.
V zvezi s trajnostnim ribiStvom ostaja glavna skrb ekolosko stanje ribjih stalezev,
zlasti v Sredozemskem in Crnem morju, ¢eprav se vse vecja pozornost namenja
upravljanju, ki temelji na ekosistemih. Namen skupne ribiSke politike je zagotoviti
okoljsko, gospodarsko in socialno trajnostno ribistvo in ribogojstvo, v praksi pa so
Se vedno teZave z uravnotezevanjem Zelje po kratkoro¢nih gospodarskih koristih in
iskanjem dolgorocnih reSitev na podrogju varstva okolja.

Kar zadeva prehransko varnost, bi se morala politika osredotociti ne le na
proizvodnjo, temvec tudi na porabo hrane. S spremenjenimi prehranskimi
navadami, u€inkovitejSimi distribucijskimi verigami in preprecevanjem nastajanja
zivilskih odpadkov bi lahko omilili pritiske na okolje, ki so posledica oskrbe s hrano,
in — zlasti v kmetijstvu — nadomestili zmanjSan pridelek zaradi okolju prijaznejSe
proizvodnje.
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6.4 Globalizirani sistemi proizvodnje in potroSnje so za
politiko velik izziv

Zaradi vse bolj izpopolnjenih in vse obseznejSih sistemov proizvodnje in
potrosnje, ki zadovoljujejo potrebe Evrope po blagu in storitvah, postaja
oblikovanje politik in poslovnih strategij vse zahtevnejSe, hkrati pa se
odpirajo priloZnosti za inovacije. Za Stevilne dobrine in storitve velja, da

so vklju€ene v sisteme proizvodnje in potrosnje, ki povezujejo ves svet in
vklju€ujejo Stevilne akterje, njihovo delovanje pa je podvrzeno vplivom
gospodarskih spodbud, Zelja potroSnikov, okoljskih standardov, tehnoloskih
inovacij, razvoja prometne infrastrukture in liberalizacije trgovine

(EEA, 2014f).

Globalizacija oskrbovalnih verig lahko okrni zavest potro3nikov o druzbenih,
gospodarskih in okoljskih posledicah njihovih nakupovalnih odlocitev.

To pomeni, da ima lahko njihova izbira nezazelene posledice za okolje in
druzbo, Se zlasti zato, ker trzna cena kon¢nih izdelkov obicajno ne izraza
vseh stroskov in koristi vzdolZ celotne vrednostne verige.

Nedavna analiza sistemov proizvodnje in potrosnje, ki zadovoljujejo
evropske potrebe po hrani, elektri¢nih in elektronskih izdelkih ter oblacilih,
kaze zapleteno mesanico okoljskih, druzbenih in gospodarskih stroskov

in koristi, ki se lahko pojavijo vzdolz oskrbovalnih verig (EEA, 2014f). Ti
sistemi so izrazito globalizirani in EU je mocno odvisna od uvoza teh dobrin.
Povelevanje obsega mednarodne trgovine je evropskim potroSnikom
prineslo nekaj koristi, hkrati pa oteZuje opredeljevanje in ucinkovito
odpravljanje okoljskih in druzbenih tezav, povezanih s potro3njo v Evropi.

Sistemi proizvodnje in potrosSnje opravljajo mnogotere funkcije, ki si med
seboj v€asih nasprotujejo (glej podpoglavje 4.11). To pomeni, da bo pri
spreminjanju teh sistemov sklepanje kompromisov neizogibno. Zato
bodo imeli razlicni délezniki verjetno razli¢ne interese — nekateri bodo
spremembam nasprotovali, drugi pa jih bodo podpirali, pri Cemer so
morebitni porazenci, kadar se obetajo spremembe, pogosto glasnejsi od
zmagovalcev (EEA, 2013k).
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Sprejetje celostne perspektive lahko prinese boljSe razumevanje sistemov
proizvodnje in potroSnje: od spodbud, ki jih strukturirajo, funkcij, ki jih
opravljajo, in nacinov medsebojnega vplivanja njihovih elementov do
ucinkov, ki jih povzrocajo in priloznosti za njihovo preoblikovanje (EEA,
2014f). Z uporabo celostnih pristopov, kakrSen je upoStevanje Zivljenjskega
cikla izdelkov, tudi lazje zagotovimo, da se izboljSave na enem podro¢ju
(npr. ucinkovitejSa proizvodnja) ne iznicijo s spremembami na drugih
podrocjih (npr. poveana potro3nja) (glej podpoglavje 4.11).

Prizadevanje vlad, da bi obvladovale druzbene, gospodarske in okoljske
vplive sistemov proizvodnje in potro3nje, lahko naleti na Stevilne ovire. Poleg
tega, da imajo evropski oblikovalci politik teZzave s sklepanjem kompromisov
in spremljanjem vplivov, povezanih s skrajno izpopolnjenimi oskrbovalnimi
verigami, imajo tudi razmeroma malo manevrskega prostora, da bi lahko
vplivali na te u€inke drugod po svetu.

Evropska politika se ukvarja predvsem z ucinki, ki se pojavljajo v Evropi,

pri sistemih in izdelkih pa se osredotoca na proizvodno in kon¢no fazo

v zivljenjskem krogu izdelka. Politike, ki se posvecajo vplivu izdelkov na
okolje in njihovi potrosnji, so Se na zaCetku — izjema so le tiste, ki se
ukvarjajo z energetsko ucinkovitostjo elektri¢nih in elektronskih izdelkov.
Prevladuje uporaba inStrumentov za informiranje potro3nikov, kakrsne so
ekoloSke nalepke, delno zato, ker mednarodno trgovinsko pravo omejuje
uporabo predpisov in trznih inStrumentov, ki vplivajo na nacin proizvodnje
uvoznega blaga. Najtezja naloga bo opredeliti nacine za preoblikovanje
sistemov proizvodnje in potrosnje ter hkrati ohraniti ali povecati koristi, ki jih
prinasajo, ter zmanjsati druzbeno in okoljsko Skodo, ki jo povzrocajo.
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6.5 Sirsi okvir politike na ravni EU je ustrezen za celostno
ukrepanje, vendar morajo biti besede podkrepljene
z dejanji

Stevilne evropske drZzave so se na finan¢no krizo odzvale tako, da so v letih
2008 in 2009 sprejele politike za oZivitev gospodarstva, v katerih ima zeleno
gospodarstvo osrednjo vlogo. Ceprav se je pozornost oblikovalcev politik
pozneje preusmerila na uravnotezevanje javnih financ in drzavno dolznisko
krizo, zadnja raziskava odnosa evropskih drzavljanov do okolja kaze, da

se zaskrbljenost glede okoljskih vprasanj ni zmanjsala. Evropski drzavljani
so trdno prepricani, da je treba na vseh ravneh narediti vec za varstvo
okolja ter napredek na drzavni ravni vrednotiti z okoljskimi, druzbenimi in
gospodarskimi merili (EK, 2014b).

EU, ZN in OECD pojmujejo zeleno gospodarstvo kot strateski pristop

k reSevanju sistemskih vpraSanj, povezanih z degradacijo svetovnega okolja,
varnostjo preskrbe z naravnimi viri, zaposlenostjo in konkurencnostjo.
Polititne pobude v podporo tem ciljem je mogoce najti v vseh
pomembnejSih strategijah EU, vklju¢no s strategijo Evropa 2020, 7. okoljskim
akcijskim programom, Okvirnim programom Evropske unije za raziskave

in inovacije (Obzorje 2020) ter sektorskimi politikami, npr. v prometu in
energetiki.

Pristop, temeljec na zelenem gospodarstvu, poudarja gospodarski razvoj, ki
gospodarno ravna z viri, upoSteva okoljske omejitve in je druzbeno pravicen.
Zahteva socasno prizadevanje za doseganje gospodarskih, okoljskih in
druzbenih ciljev. Dana3nja politika je pri svojem delovanju ve¢inoma
nepovezana, oblikujejo pa jo uveljavljene upravljavske strukture, zato je
treba Se v celoti izkoristiti priloZnosti, ki jih ponuja zeleno gospodarstvo pri
odpravljanju sistemskih tezav in izkoriS¢anju sinergij.

Gledano SirSe vodi zeleno gospodarstvo v povezovanje politik. Slika 6.2
denimo prikazuje, kako je mogoce prednostne naloge evropskih politik

v zvezi z rabo snovnih virov predstaviti kot sklop dopolnjujocih se ciljev.
Krozno gospodarstvo teZzi k optimizaciji snovnih tokov, pri Cemer je bistveno,
da nastaja ¢im manj odpadkov. Ucinkovita raba virov, s katero naj bi to
dosegli, obsega ravnanje z odpadki in preprecevanje njihovega nastajanja.
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Koncept zelenega gospodarstva pa je zasnovan SirSe od koncepta kroznega
gospodarstva, ki se posveca predvsem odpadkom in snovnim tokovom.

Pri zelenem gospodarstvu gre za to, kako upravljati rabo vode, energije

in zemljiS¢ ter biotsko raznovrstnost, da bomo izboljSali odpornost
ekosistemov in blaginjo ljudi. Zeleno gospodarstvo uposteva tudi Sirse
gospodarske in druzbene vidike, kot so konkurencnost in druzbena
neenakost glede izpostavljenosti okoljskim pritiskom in dostopa do zelenih
povrsin.

Tako kakor prejSnja porocila z naslovom Evropsko okolje: Stanje in napovedi
(SOER) tudi to dokazuje, da je okoljska politika sicer Ze precej prispevala k
izboljSanju stanja okolja, a veliki okoljski problemi so ostali nepremagani.
Porocilo ponuja poglobljen vpogled v to, kar bo morala Evropa premagati pri
prehodu v zeleno gospodarstvo. S tem pomaga pri iskanju ustreznih resitev.

Slika 6.2 Zeleno gospodarstvo kot okvir za vklju€evanje politik v zvezi z
rabo snovi

Ravnanje Preprecevanje ~ Ucinkovita Blaginja

z odpadki nastajanja raba virov ljudi
odpadkov

i Osredotocenost
I kroznega gospodarstva ! Osredotocenost zzlenega
X gospodarstva

WY

Vir: EEA.
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Odziv na sistemske izzive:
od vizije k prehodu

71 Za dobro Zivljenje ob upoStevanju omejitev nasega
planeta bo potreben prehod v zeleno gospodarstvo

Vzpostavljene okoljske in gospodarske politike, ki se posvecajo izboljSanju
ucinkovitosti, so nujne za uresnicitev vizije, po kateri naj bi leta 2050 dobro
Ziveli ob upoStevanju omejitev nasega planeta, vendar same po sebi
verjetno ne bodo zadostovale. Prehod v zeleno gospodarstvo je dolgorocen,
velrazseznosten in temeljen proces, ki bo zahteval odmik od trenutnega
linearnega gospodarskega modela ,vzemi, proizvedi, porabi in odvrzi”,
katerega delovanje zahteva velike koli¢ine lahko dostopnih virov in energije.
To bomo dosegli le, e nam bo uspelo korenito spremeniti vodilne institucije
ter prevladujoce prakse, tehnologije, politike, Zivljenjske sloge in miselnost.

Za prehod v zeleno gospodarstvo bo treba uskladiti dolgoro¢no

zastavljene cilje okoljskih politik z razmeroma kratkoro¢no zastavljenimi
cilji gospodarskih in druzbenih politik. Nosilci odlo¢anja se bolj posvecajo
vprasanjem, kot sta zmanjSevanje brezposelnosti in odpravljanje druzbenih
neenakosti, kar je delno upraviceno, saj druzba pricakuje takojSnje
ukrepanje in rezultate. Manj pozornosti pa namenjajo dolgoro¢nejsim
ukrepom, katerih ucinki niso takojsnji in so tudi manj vidni, kamor denimo
sodijo ukrepi za obnovitev odpornosti ekosistemov.

Razli¢ni ¢asovni okviri so problem tudi zato, ker je doseganje dolgorocnih
vizij in ciljev mo¢no odvisno od kratko- in srednjerocnih ukrepov in nalozb.
Kar zadeva politiko, mora EU zagotoviti, da bodo njeni cilji za obdobje 2020-
2030 omogocili uresnicitev vizije za leto 2050 (glej sliko 7.1). Pred kratkim
sprejeti 7. okoljski akcijski program zagotavlja skladen sistemski okvir za
razsirjeno druzbeno delovanje za izpolnitev teh ciljev. Ta program zavezuje
EU, da ,bo spodbujala prehod v zeleno gospodarstvo in da si bo prizadevala
za popolno locitev gospodarske rasti od degradacije okolja “, pri Cemer naj bi
vizija za leto 2050 ,usmerjala ukrepe do leta 2020 in po njem” (EU, 2013).
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7.2 Posodobitev pristopov, ki so danes uveljavljeni
v politikah, lahko Evropi pomaga uresniciti vizijo
za leto 2050

V trenutni okoljski in podnebni politiki so uveljavljeni Stirje prevladujoci,
medsebojno povezani in dopolnjujoci se pristopi, ki bi jih bilo mogoce
preoblikovati tako, da bodo podpirali prehod v zeleno gospodarstvo.

Ce strnemo, so ti 3tirje pristopi blaZenje, prilagajanje, preprecevanije in
obnavljanje. Vsak od njih je odvisen od razli¢nih vrst znanja in nacinov
upravljanja ter ustvarja razlicne potrebe po inovacijah. Hkratno upoStevanje
vseh teh pristopov pri izvajanju danasnjih in oblikovanju prihodnjih politik bi
lahko pomagalo pospesiti prehod v zeleno gospodarstvo (slika 7.1).

Slika 7.1 Pristopi politik pri doseganju dolgoro€nega prehoda

Vizije

BlaZenje Preprecevanje

Upravljanje
sfueuz

Obnavljanje Prilagajanje

Inovacije
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BlaZenije: politike, ki blaZijo degradacijo okolja, se osredotocajo na
zmanjSevanije pritiskov na okolje ali odpravljanje Skodljivih u¢inkov rabe
virov na zdravje ljudi in ekosisteme. To je od 70. let preteklega stoletja
prevladujo¢ nacin odzivanja Evrope, ki je ucinkovit pri odpravljanju
~tockovnih" in ,razprsenih” okoljskih tezav (preglednica 1.1). Tako se je
denimo po zaslugi predpisov in gospodarskih inStrumentov zmanjsalo
onesnazevanje iz znanih, tockovnih virov, spodbujanje razvoja in
uvajanja Cistejsih tehnologij pa je pripomoglo k ucinkovitejSi rabi virov. V
preglednici 6.1 je navedenih vec zgodb o uspehu.

Ce so politike za blazenje posledic dobro zasnovane, imajo lahko ugodne
druzbene in gospodarske ucinke. Ce bi denimo obdavéevanje z zaposlovanja
preusmerili na rabo virov in onesnazevanje, bi lahko ublazili u€inke
manjSega zaposlovanja v prihodnjih desetletjih, hkrati pa bi spodbudili
ucinkovitejSo rabo virov. Okoljski davki so premalo izkoris¢eno sredstvo
politike: prihodki od teh davkov v EU so se v obdobju 1995-2012 znizali

z 2,7 na 2,4 % BDP. Dolocitev strozjih standardov za zmanjSevanje
onesnazevanja — zlasti na podrocjih podnebja, odpadkov ter onesnazevanja
zraka in vode — bi prav tako spodbudila nadaljnje raziskave, tehnoloske
inovacije ter trgovino z blagom in storitvami.

Prilagajanje: politike, ki so usmerjene v prilagajanje, so plod spoznanja,
da so nekatere okoljske spremembe neizogibne. Posvecajo se temu,
kako predvideti Skodljive posledice dolocenih okoljskih sprememb in
kako ukrepati, da se prepreci ali karseda zmanjSa Skoda, ki jo lahko te
spremembe povzrocijo. Medtem ko se ta pristop (in izraz ,prilagajanje”)
najpogosteje uporablja v zvezi s podnebnimi spremembami, so temeljna
nacela tovrstnih politik Siroko uporabna tudi pri oblikovanju strategij
gospodarskega in druzbenega razvoja.

Politike, usmerjene v prilagajanje, so zelo pomembne za podrogja, kot so
biotska raznovrstnost in varstvo narave; varnost oskrbe s hrano, vodo in
energijo; upravljanje z okoljem povezanih zdravstvenih zapletov zaradi
staranja prebivalstva. Regionalno upravljanje, ki temelji na ekosistemih
(glej 3. poglavje), je primer nacina prilagajanja, katerega namen je z rabo
naravnih virov zagotavljati odpornost ekosistemov in njihovo sposobnost
opravljanja storitev za druzbo.
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Preprecevanje: politike, ki temeljijo na previdnostnem nacelu, lahko
pomagajo prepreciti morebitno Skodo (ali nesmiselno pocetje) v zelo
zapletenih in negotovih okolis¢inah. Hitrost in obseg trenutnega
tehnoloSkega razvoja pogosto presegata zmoznosti druzbe, da bi spremljala
tveganja in se nanje odzivala, preden se uporaba nekaterih tehnologij
splosno uveljavi. V svoji oceni 34 primerov, v katerih zgodnja svarila glede
tveganj niso bila upoStevana, EEA ugotavlja, da bi s previdnostnimi ukrepi
lahko resili Stevilna Zivljenja in preprecili obsezno Skodo, povzroceno
ekosistemom. V oceno so bili vklju€eni razli¢ni primeri, od kemikalij,
farmacevtskih proizvodov, nano in biotehnologij do sevanja (EEA, 2013k).

Previdnostno nacelo tudi odpira priloZznosti za SirSo druzbeno udejstvovanje
pri uvajanju prihodnjih inovacij. Je podlaga za bolj celostno upravljanje
tveganj in razpravo o vprasanjih, kot so trdnost dokazov za ukrepanje,
dokazno breme in kompromisi, ki jih je druzba pripravljena sklepati na
racun drugih ciljev in prednostnih nalog. To zlasti velja za tehnologije, ki

se Se uveljavljajo, denimo nanotehnologije, v zvezi s katerimi Se ni gotovo,
kaksne koristi lahko prinesejo druzbi in kako ji utegnejo Skodovati.

Obnavljanje: politike, ki so usmerjene v obnavljanje, se posvecajo sanaciji
degradiranega okolja (kadar je mogoca) ali drugih bremen, nalozenih
druzbi. Uporabljajo se na vecini podrocij varstva okolja ter v gospodarskih
in druzbenih politikah. Druzbeno ukrepanje, katerega cilj je obnavljanje, se
lahko usmeri v izboljSanje odpornosti ekosistemov ter tako v mnogocem
koristi zdravju in blaginji ljudi. Omogoci lahko tudi hkratno doseganje
druzbenih in okoljskih ciljev. Tako lahko denimo nalozba v zeleno
infrastrukturo deluje v prid odpornosti ekosistemov in poveca dostopnost
zelenih povrsin.

Obnavljanje lahko vklju€uje tudi izravnavanje regresivnih uc¢inkov okoljskih
politik. Tako se lahko denimo zaradi ukrepov za zmanjSevanje izpustov
toplogrednih plinov zviSa cena energije, kar nesorazmerno prizadene
gospodinjstva z nizkimi dohodki (EEA, 2011b). Politika, usmerjena

v obnovitev odpornosti, bi se na to odzvala z ukrepi za reSevanje vprasanj
distribucije in izboljSanje energetske ucinkovitosti.
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7.3 Inovacije v upravljanju lahko pomagajo izkoristiti
povezave med razli€nimi pristopi politik

Stirje pristopi, ki jih uporabljajo politike (blaZenje, prilagajanije,
preprecevanje in obnavljanje) temeljijo na Stirih okoljskih nacelih iz

Pogodbe o Evropski uniji: na nacelu ,onesnazevalec placa“ ter nacelih
preprecevanja, previdnosti in odpravljanja Skode pri viru. Ti pristopi se lahko
povezujejo na vec nacinov. Nacelo preprecevanja degradacije okolja denimo
vklju€uje uporabo ukrepov za blazenje in preprecevanje tezav, medtem ko
odpravljanje posledic vklju€uje tudi ukrepe za prilagajanje in obnavljanje.
ReSevanje znanih teZav je lahko podprto z ukrepi za blaZzenje in obnavljanje,
medtem ko bi v predvidevanje bolj negotovih tezav v prihodnosti veljalo
vkljuciti ukrepe za preprecevanje in prilagajanje.

Ce bomo ujeli ustrezno ravnovesje med temi pristopi in hkrati s celostnim
izvajanjem politik izkoristili sinergije, bo lahko to v prihodnjih desetletjih
druzbi prineslo koristi. Sveznji politik, vsebujocih sploSne in konkretne cilje,
ki jasno odsevajo obstoj povezav med ulinkovito rabo virov, odpornostjo
ekosistemov in blaginjo ljudi ter razli¢ne €asovne in krajevne razseznosti, bi
okrepili povezovanje in usklajenost ter pomagali k hitrejSim prehodom.

V zadnjih desetletjih so se pojavili novi pristopi k upravljanju kot odgovor na
vse dolgorocnejSe in bolj globalizirane okoljske probleme. Sprva je bil odziv
na podrocju upravljanja usmerjen v sklepanje mednarodnih sporazumov
ali prenos suverenosti na regionalne bloke, kot je EU. V zadnjem Casu pa
zaradi omejenega uspeha medvladnih procesov na svetovni ravni in novih
priloznosti, ki so jih prinesle tehnoloske in druzbene inovacije, prihaja

do bolj participativnih pristopov k mreznemu upravljanju, temeljecih na
neformalnih institucijah in inStrumentih. To je po drugi strani okrepilo
zahteve po preglednosti ter odgovornosti vlad in podjetij.
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Nevladne organizacije, ki so si v preteklosti predvsem prizadevale usmerijati
vladne in medvladne procese, so v zadnjem ¢asu med svoje cilje vkljucile
tudi razvoj okoljskih standardov in spremljanje trendov (Cole, 2011).
Klju¢nega pomena je, da imajo podjetja pogosto poslovni interes za sprejetje
proizvodnih standardov, ki so velikokrat osnova blazitvenih politik. V zvezi s
tem lahko mreZno upravljanje pomaga uskladiti interese razli¢nih déleznikov
— pri ¢emer nevladne organizacije predlagajo standarde, podjetja pa
podprejo njihovo uvedbo (Cashore in Stone, 2012).

Tako denimo sistemi certificiranja in oznacevanja podjetjem omogocajo,

da potroSnike seznanjajo s svojimi dobrimi praksami in se s svojimi izdelki
razlikujejo od konkurence. Tovrstni pristopi so v pomoc pri odpravljanju
znanih okoljskih tezav, kot so degradacija gozdov, razdrobljenost
ekosistemov in onesnazevanje (Ecolabel Index, 2014), pa tudi tezav, kakrsna
je denimo izpostavljenost ljudi kemikalijam v potro3Sniskih izdelkih, pri
katerih so vzro¢no-posledi¢na razmerja manj jasna.

Sicer pa so podjetja naklonjena enotnim, usklajenim standardom,
namenjenim blazenju vplivov na okolje, s katerimi Zelijo zmanj3ati svoje
proizvodne stroSke ali pa si zagotoviti enake razmere poslovanja kot
konkurencna podjetja. V Aziji recimo trenutno sprejemajo standarde EU
za izpuste, ki jih povzrocajo vozila v cestnem prometu, kar kaze na Zeljo po
povecanju ucinkovitosti svetovne proizvodnje, vidimo pa tudi lahko, kako
razlicne so vloge in medsebojni vplivi akterjev pri okoljskem upravljanju.

Z vse ve¢jim pomenom, ki ga pridobivajo mreZze, se odpirajo priloznosti
tudi na lokalni ravni. Kot je poudarjeno v 8. cilju 7. okoljskega akcijskega
programa, imajo mesta in njihove mreze zelo pomembno vlogo pri
okoljskem upravljanju (glej okvir 1.1). V mestih so zgosc€eni prebivalstvo,
gospodarske in druzbene dejavnosti ter inovacije vseh vrst, zato jih lahko
izkoristimo kot laboratorij za celostno izvajanje Stirih pristopov, opisanih

v podpoglavju 7.2. Okrepljeno mrezZenje mest, kot je opisano v Konvenciji
Zzupanov (CM, 2014), lahko prinese e dodatne koristi, in sicer s podporo
nadgradnji in Sirjenju niSnih inovacij, ki bodo prispevale k SirSim sistemskim
spremembam.
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7.4 Dana3nje naloZbe so bistvene za izvedbo dolgorocnih
prehodov

V 7. okoljskem akcijskem programu so opredeljeni Stirje kljucni stebri, ki
naj bi omogocili prehod v zeleno gospodarstvo: izvajanje, povezovanje,
informacije in naloZbe. Prva dva sta jasno opisana v poglavjh 3-5 in
preglednici 6.1 ter v pristopih, obravnavanih v podpoglavju 7.2. Dosledno
izvajanje horizontalnih inStrumentov, ki se osredotocajo na povezovanje,
denimo Direktive o strate3ki presoji vplivov na okolje in Direktive o presoji
vplivov na okolje, bi lahko imelo pomembnejSo vlogo pri dolgorocnih
prehodih. Tretji steber, ,informacije”, se pojavlja skozi celotno porocilo,
podrobneje pa se mu posvefamo v podpoglavju 7.5.

Cetrti steber se nana3a na naloZbe. NaloZbene odlotitve — &irse gledano

pa tudi razpolozljivost finan¢nih sredstev — so klju¢ne za omogocanje
dolgorocnega prehoda. To je deloma posledica dejstva, da so sistemi,

ki zadovoljujejo osnovne druzbene potrebe, denimo po vodi, energiji in
mobilnosti, odvisni od drage infrastrukture z dolgo Zivljenjsko dobo. Zato
imajo lahko naloZbene odlocitve dolgorocne posledice za delovanje teh
sistemov in njihov vpliv ter za upravienost nadomestnih tehnologij. Prehodi
so tako delno odvisni od izogibanja nalozbam, ki se osredotocajo samo na
obstojece tehnologije, omejujejo izbiro ali ovirajo razvoj nadomestkov.

Ocenjeno je bilo, da so finan¢ne potrebe za nalozbe v infrastrukturo in
inovacije zelenega gospodarstva na evropski in svetovni ravni ogromne.

Po ocenah bo morala EU za uresnicitev nizkoogljicne prihodnosti 40 let
zagotavljati 270 milijard EUR letno (Evropska komisija, 2011a). Obstajajo
moznosti, da se finan¢na sredstva po Stevilnih kanalih usmerijo tako, da
bodo omogocila prehode. Nekateri kanali so javni in vklju€ujejo posebne
pobude, ki se izvajajo v okviru finan¢nih institucij EU. Tudi opuS¢anje okolju
Skodljivih subvencij, ki izkrivljajo cenovne signale, lahko vpliva na nalozbene
odloditve in sprosti javne prihodke za nalozbe.
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Drugi kanali, kot so pokojninski skladi, so v zasebnem sektorju. Nekateri
med njimi, denimo drZavni nalozbeni skladi, zdruZujejo javna in zasebna
sredstva. Kar zadeva inStrumente, za katere bi lahko bil namenjen denar
prek teh kanalov, veliko obetajo hibridni inStrumenti, vklju¢no z zelenimi
obveznicami (EEA, 2014s). Vse vec zanimanja je za trajnostne in odgovorne
nalozbene strategije, kjer se obseg financnih sredstev v zadnjih letih vztrajno
povecuje (Eurosif, 2014).

Na ravni EU je podpora zelenemu gospodarstvu omenjena v vecletnem
financnem okviru EU za obdobje 2014-2020, ki predvideva naloZbe v viSini
skoraj bilijona EUR za trajnostno rast, delovna mesta in konkurenénost, in
sicer skladno s strategijo Evropa 2020. Vsaj 20 % proracuna EU za obdobje
2014-2020 bo porabljenega za preoblikovanje Evrope v Cisto in konkurencno
nizkoogljicno gospodarstvo, in sicer prek politik, ki pokrivajo strukturne
sklade, raziskave, kmetijstvo, pomorstvo, ribistvo in program LIFE.

NaloZbe je mogoce nameniti tudi za podporo oblikovanju in nadgradnji
niSnih gospodarskih, tehnolo3kih in druzbenih inovacij, ki bi druzbi
omogocile, da bi svoje potrebe zadovoljevala na manj Skodljiv nacin
(okvir 7.1). Pomembno vlogo imajo nalozbe v raziskave in inovacije, prav
tako nalozbe, ki omogocajo Sirjenja novih tehnologij in pristopov. Okvirni
program EU za raziskave in inovacije (Obzorje 2020) najve¢ pozornosti
namenja spodbujanju inovacij, zlasti tehnoloskih. Druzbenim inovacijam
se posveca tudi prek razli¢nih ,druzbenih izzivov”, od katerih je Se zlasti
pomemben druzbeni izziv St. 5, ki zajema podnebne ukrepe, okolje,
ucinkovito rabo virov in surovine.

EU si izrecno prizadeva za posodobitev svoje industrijske baze

s pospeSevanjem uvajanja tehnoloSkih inovacij. Zastavila si je cilj, da mora
proizvodna industrija do leta 2020 doseci 20 odstotni delez v BDP EU.

Ce si bo pri tem prizadevala za uvedbo ekolo3ko inovativnih resitev, bo
izpolnjevanje tega cilja priloZnost za uskladitev ciljev v gospodarstvu, pri
zaposlovanju, okolju in podnebju.
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Hkrati z naloZzbami v nove tehnologije bo treba finan¢na sredstva nameniti
tudi ugotavljanju, ocenjevanju in upravljanju tveganj, ki so lahko povezana

z inovacijami, ter posredovanju informacij o teh tveganjih. V preteklosti

sta bila v javnih raziskavah, ki jih je financirala EU, manj kot 2 % sredstev
namenjena ugotavljanju morebitnih nevarnosti za zdravije, ki jih povzrocajo
nove tehnologije. UstreznejSi se zdi 5-15-odstotni delez, in sicer glede na to,
kako nova je kak3Sna tehnologija, kako obstojna bi utegnila biti, kolik3na je
njena sposobnost bioakumulacije in kako obsezna je v prostorskem smislu
(Hansen in Gee, 2014).

Okvir 7.1 Inovacije, ki lahko pomagajo pri dolgoro€nem prehodu
v trajnostno druzbo

Med pripravo strnjenega porocila SOER 2015 je EEA skupino 25 déleZnikov s
podrocja znanosti, podjetnistva, politike in civilne druzbe povabila k skupnemu
razmisleku o tem, kaj se obeta evropskemu okolju. V teh razpravah so udelezenci
opredelili Stiri sklope inovacij za olajSanje prehoda v sistemih, ki v Evropi
zagotavljajo mobilnost ter oskrbo s hrano in energijo.

Pri sodelovalni potrosniji gre za to, da se poskusajo potrosniki oskrbeti z izdelki
ali storitvami na nacin, ki je ¢im ucinkovitejSi glede rabe virov. To lahko pomeni
popolno spremembo nacinov zadovoljevanja potreb potrosnikov, kamor sodi
denimo prehod s posamic¢nega na organizirano ali kolektivno odloc¢anje glede
nakupov.

“ProtrosniStvo” (prosumerizem, sopotrosna proizvodnja) je posebna oblika
sodelovalne potrosSnje in zmanjsuje razliko med proizvajalcem in potrosnikom.
Tovrsten primer so sistemi razprSene proizvodnje elektricne energije, ki jih
omogocajo tehnoloske inovacije, kot so na primer pametni merilni sistemi in
pametna omrezja.

Druzbene inovacije vkljucujejo razvoj novih zamisli, strategij in organizacijskih
oblik za boljSe zadovoljevanje druzbenih potreb. Oba zgornja primera spadata med
druzbene inovacije, pri ¢emer protro3niStvo delno omogocajo tehnoloske inovacije.
Druzbene inovacije so nacin reSevanja tezav, ki ima velik potencial za oblikovanje
novih druzbenih odnosov in je morda klju¢na sestavina, potrebna za spodbujanje
prehoda v trajnostno druzbo.

EkoloSke inovacije in ekoloSko snovanje izdelkov gredo Se korak naprej od
tehnoloskih inovacij. Z upostevanjem okoljskih vidikov si prizadevajo za zmanjSanje
vpliva izdelkov ali proizvodnih procesov na okolje oziroma za upoStevanje okolja pri
snovanju in Zivljenjskem ciklu izdelkov. Pridobivanje energije iz Zivilskih odpadkov,
vectrofi¢no kmetijstvo in naknadna izolacija zgradb z materiali iz recikliranega
papirja so samo nekateri primeri ekoloskih inovacij in snovanja.
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Navsezadnje imajo pomembno vlogo pri usmerjanju in spodbujanju nalozb
tudi javnofinancni ukrepi. EkoloSke inovacije lahko naletijo na tezave pri
tekmovanju z uveljavljenimi tehnologijami, saj trzne cene redko odsevajo
celotne okoljske in druzbene stroSke rabe virov. Davcne reforme lahko

s prilagajanjem cen popravijo trzne spodbude in omogocijo ustvarjanje
prihodkov, ki se lahko vloZijo v ekoloSke inovacije. Pomembno je izvesti
reformo okolju Skodljivih subvencij, zlasti v kmetijstvu in energetiki. Tako
sta denimo industrija fosilnih goriv in jedrska industrija v Evropi leta 2012
kljub rasto€emu zanimanju za spodbujanje rabe obnovljive energije vseeno
izkoristili Stevilne podporne ukrepe, ki so med krizo neugodno vplivali na
javne proracune (EEA, 2014e).

7.5 Siritev baze znanja je prvi pogoj za upravljanje
dolgorocnih prehodov

Siritev baze znanja o okolju lahko pripomore k doseganiju 3tevilnih ciljev,

kot so zagotavljanje podpore boljSemu izvajanju ter povezovanju okoljske in
podnebne politike, omogocanje vlagateljem, da so pri odlo¢anju o nalozbah
dobro obvesZeni, in zagotavljanje podpore dolgoro¢nim prehodom.
Raz3irjena baza znanja tudi zagotavlja, da imajo oblikovalci politik in podjetja
trdno osnovo za sprejemanje odlocitev, pri katerih so v celoti upostevane
okoljske omejitve, tveganja, negotovosti, koristi in stroski

Trenutna baza znanja, ki jo uporablja okoljska politika, temelji na
spremljanju, podatkih, kazalcih in ocenah, ki se ve€¢inoma nanasajo na
izvajanje zakonodaje, formalnoznanstvene in lai¢ne raziskave. Vendar

pa obstajajo vrzeli med znanjem, ki je na voljo, in znanjem, ki bi ga
potrebovali pri vse zahtevnejSem oblikovanju politik. Zaradi teh vrzeli bo
treba v prihajajocih desetletjih razsiriti bazo znanja za potrebe oblikovalcev
politik in nosilcev odlocanja.

V tem porocilu vseskozi opozarjamo na vrzeli v znanju. Tiste, ki si zasluZijo
posebno pozornost, se nanasajo na sistemske vede, zapletene okoljske
spremembe in sistemska tveganja, vplive globalnih megatrendov na okolje
v Evropi, medsebojno delovanje druzbenih, gospodarskih in okoljskih
dejavnikov, izvedljive prehode v sistemih proizvodnje in potro3nje, Skodljive
vplive okolja na zdravje ljudi ter medsebojna razmerja med gospodarskim
razvojem, okoljskimi spremembami in blaginjo ljudi.
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Poleg tega je lahko razvoj znanja na nekaterih podrocjih v pomoc¢ pri
oblikovanju politik in nalozbenih odlocitvah, kar lahko denimo vidimo pri
enotnih okoljsko-ekonomskih racunih ter kazalcih za to podrocje. Sem
spadajo fizi¢ni in denarni racuni za naravni kapital in ekosistemske storitve
ter razvoj in uporaba kazalcev za dopolnitev makroekonomskega kazalca
BDP (bruto domaci proizvod) ter kazalcev, ki segajo onkraj BDP.

Pri poskusih dolgoroc¢nejSega zagotavljanja podpore oblikovanju politik
in odlocanju se odpirajo nova vprasanja. Dolgorocni cilji okoljske politike
so bili izrecno doloceni le za nekatera podro¢ja in za te politike bo treba
vel informacij o tem, kaj se utegne glede na pri¢akovana vecja tveganja
in negotovosti dogajati v prihodnosti in kak3ne moznosti bodo na izbiro.
Tovrstne nalozbe lahko prinesejo stranske koristi v smislu boljSega
upravljanja trenutnih politik.

Nadaljnje izvajanje nacela Skupnega okoljskega informacijskega sistema,
ki se glasi ,pripravi enkrat, uporabi veckrat” ter uporaba skupnih
pristopov in standardov (npr. INSPIRE in Copernicus) lahko pomagata
uskladiti prizadevanja in sprostiti sredstva. Pri odpravljanju vrzeli v znanju
v naslednjih letih bi morali v okoljske informacijske sisteme, kakrsne
uporabljamo danes, vkljuciti tudi nove informacije o porajajocih se
tematikah in v prihodnost usmerjene informacije.

Krepitev povezave med znanostjo, politiko in druzbo ter sodelovanje
drzavljanov sta pomembni sestavini procesov prehoda. Vklju€evanje in
upostevanje déleznikov je pomembno za opredelitev prihodnjih poti za
izvedbo prehodov ter za izboljSanje zaupanja oblikovalcev politik in javnosti
v dokaze, na katerih temelji politika. Javnost je zaskrbljena zaradi vprasanj,
ki se odpirajo, ker tehnoloSke spremembe prehitevajo razvoj politik. Za
sprejetje sistemati¢nega in celostnega pristopa k obvladovanju tveganj bodo
potrebne 3irSe in preglednejSe znanstvene, politicne in druzbene razprave,

s ¢imer se bo okrepila zmoznost EU, da opredeli in nadgradi niSne inovacije,
ki podpirajo prehod.

Kot je poudarjeno v 5. cilju 7. okoljskega akcijskega programa, ima Evropska
agencija za okolje (EEA) posebno vlogo pri krepitvi povezav med znanostjo
in politiko. Skupaj z Evropskim okoljskim informacijskim in opazovalnim
omrezjem (Eionet) tvori partnerstvo, ki s soustvarjanjem in izmenjevanjem
znanja pridobiva in posreduje dvosmerne kakovostne okoljske podatke ter
informacije.
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Koraki, opredeljeni v 7. okoljskem akcijskem programu, so podlaga za
stratedki razmislek déleznikov o potrebah in prednostnih nalogah v zvezi
z razvojem znanja. To vklju€uje tudi razmislek o vlogi in stanju razli¢nih
vrst znanja ter o tem, kako je to znanje povezano z oblikovanjem politik
in prehodi. Skupni €asovni okvir 7. okoljskega akcijskega programa EU,
veclletnega finan¢nega okvira EU za obdobje 2014-2020 in Okvirnega
programa EU za raziskave in inovacije (Obzorje 2020) ponuja priloZznost
za izkoriScanje sinergij med potrebami po razvoju znanja in mehanizmi
financiranja.

7.6 Od vizij in ciljev do sprejemljivih in uresnicljivih poti za
izvedbo prehodov

To porocilo podaja oceno stanja, trendov in napovedi za evropsko okolje

v svetovnem kontekstu. Ponuja poglobljen vpogled v sistemske znacilnosti
evropskih okoljskih izzivov ter njihovo soodvisnost z gospodarskimi in
druzbenimi sistemi. Analizira moznosti za preoblikovanje politik, upravljanja,
nalozb in znanja v skladu z vizijo, da bomo leta 2050 v EU dobro Ziveli ob
upoStevanju omejitev naSega planeta.

Prehoda v zeleno gospodarstvo v Evropi ne bomo mogli doseci zgolj

z gospodarsko ucinkovitostjo in strategijami za optimizacijo — uvesti bomo
morali spremembe na ravni celotne druzbe. Okoljske in podnebne politike
imajo v tem SirSem pristopu osrednjo vlogo. 7. okoljski akcijski program
ponuja jasno vizijo in usmeritev. A za uspeh v bliznji in bolj oddaljeni
prihodnosti bomo morali dati vec€ priloZnosti trajnostno usmerjenim
pristopom in reSitvam za spopadanje s Stevilnimi izzivi in sistemskimi
tveganji v Evropi in po svetu.

Ugotovitve v tem porocilu se dopolnjujejo z najnovejSimi izsledki evropskega
sistema za analizo strategij in politik, ki je ocenil dolgoro¢no politi¢no in
gospodarsko okolje, v katerem bo delovala Evropa v naslednijih 20 letih,

ter moznosti evropske politike za obvladovanje tega okolja (ESPAS, 2012).

V oceni je poudarjeno, da sta Evropa in svet v obdobju hitrih sprememb,
zlasti glede energije, demografije, podnebja, urbanizacije in tehnologije.
Sledenje tem trendom in oblikovanje ustreznih odzivov bosta klju¢na za
spopadanje s temi problemi, ki sicer prinaSajo vecjo negotovost, a tudi
ponujajo vec priloznosti za spremembe na sistemski ravni.
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Ugotovitve so skladne tudi s spoznanji v poslovni skupnosti. V najnovejsi
oceni svetovnih tveganj je denimo Svetovni gospodarski forum med deset
tveganj, ki podjetjem povzrocajo najvec skrbi, uvrstil tri okoljska (WEF, 2014).
V svoji oceni forum poziva k skupnemu delovanju déleznikov, boljSemu
sporazumevanju in izmenjavi znanja med njimi ter iskanju novih nacinov

za spodbujanje dolgoro¢nega razmisljanja. Nekatera podjetja si tudi
prizadevajo, da bi jim nekoc v prihodnosti uspelo celostno upravljanje virov,
pri emer si recimo pomagajo z ugotavljanjem, kaj za njihov razvoj pomeni
povezava med hrano, vodo in energijo, ter z razvojem novih poslovnih
modelov (RGS, 2014).

Na svetovni ravni je konferenca Rio + 20 leta 2012 potrdila, da svet
potrebuje nove vrste politik trajnostnega razvoja, ¢e Zelimo Ziveti tako,

da upostevamo omejitve nasega planeta (ZN, 2012a). BoljSe razumevanje
sistemskih izzivov in njihove €asovne razseznosti je v zadnjih letih privedlo
do jasnejSe opredelitve svetovnih okoljskih vprasanj v smislu prelomnih
tock, omejitev in vrzeli. Vse to jasno sovpada pri podnebnih spremembah,
ki so nedvomno najbolj klju¢en, zapleten in sistemski izziv, s katerim se
spoprijemamo. Enako velja za ekosistemske spremembe.

Splo3no gledano druzbe, gospodarstva, financni sistemi, politicne ideologije
in sistemi znanja ne priznavajo ali ne jemljejo resno omejitev na planetarni
ravni. Cilji deklaracije Rio + 20 — nizkoogljicna druzba, ekoloSka odpornost,
zeleno gospodarstvo in pravi¢nost — so prepleteni z osrednjimi sistemi, na
katere se druZbe zana3ajo glede blaginje. Ce bi se s to stvarnostjo sprijaznili
in temu ustrezno oblikovali prihodnje ukrepe, bi lahko prehodi postali
verjetnejSi in uresnicljivejSi na svetovni ravni.

Evropski drzavljani so trdno prepricani, da stanje okolja vpliva na kakovost
Zivljenja in da je treba narediti vec za varstvo okolja. Prednost dajejo
ukrepom na evropski ravni in usmerjanju financnih sredstev EU v podporo
okolju prijaznih dejavnosti. Evropejci prav tako podpirajo vrednotenje
napredka na drzavni ravni z okoljskimi, druzbenimi in gospodarskimi
merili ter se na splo3no strinjajo, da lahko varstvo okolja in ucinkovita raba
naravnih virov pospeSita gospodarsko rast, ustvarjata delovna mesta in
prispevata k povezanosti druzbe (EK, 2014b).
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A Ceprav tako misli vse vec ljudi, to ne bo zadostovalo. NaSemu razumevanju
se bo moralo pridruziti tudi zavedanje, da si odlaSanja ne moremo vec
privosciti. Le tako bomo pospesili iskanje izvedljivih ter hkrati verodostojnih
in konkretnih reSitev in poti za uresnicevanije vizij in ciljev, ki smo si jih
zastavili za leto 2050.

Sklepna ugotovitev tega porocila je, da tradicionalni postopni nacini
reSevanja problemov, ki temeljijo na izboljSevanju ucinkovitosti, ne bodo
zadostovali. Netrajnostni sistemi proizvodnje in potrosnje namrec zahtevajo
ponoven temeljit razmislek ob upo3stevanju evropske in svetovne stvarnosti.
Splo3ni izziv v naslednjih desetletjih bo preoblikovati mobilnost, kmetijstvo,
energetiko, razvoj mest in druge klju¢ne oskrbne sisteme, in sicer tako,

da bodo svetovni naravni sistemi ohranili odpornost in nam omogocali
dostojno Zivljenje.

Sistemska narava tezav in dinamik, predstavljenih v tem porocilu, zahteva
sistemske reSitve. Obstajajo Stevilne sistemske ovire, ki jih je treba odprauviti,
denimo v znanosti, tehnologiji, financah, pri javnofinancnih inStrumentih,
racunovodskih praksah, poslovnih modelih ter raziskavah in razvoju. Pri
iskanju pravih poti za izvedbo prehodov bo treba kar najbolj uravnoteziti
prizadevanja za odpravljanje takih ovir in hkrati po najboljSih moceh skrbeti
za doseganje kratko- in srednjerocnih ciljev ter prepreCevati nastajanje
novih ovir na poti do uresnicitve vizij za leto 2050.

Pri oblikovanju izvedljivih, sprejemljivih in uresnicljivih poti, po katerih

bi lahko izvedli prehode, bodo potrebni iznajdljivost in ustvarjalnost ter
pogum in boljSe skupno razumevanje, ¢esa se sploh lotevamo. Nedvomno
bo v sodobni druzbi 21. stoletja najbolj temeljen premik dosezen, ko bomo
ponovno spoznali, kaj pomeni imeti visoko raven druzbene blaginje ob
hkratnem zavedanju omejitev nasega planeta. V nasprotnem primeru se
nam lahko zgodi, da bomo s prestopanjem prelomnih tock in preseganjem
omejitev kar naprej sprozali vse bolj neprijetne in nezazelene druzbene
spremembe.
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V 7. okoljskem akcijskem programu Evropa predvideva, da bodo danasnji
majhni otroci polovico svojega Zivljenja Ziveli v nizkooglji¢ni druzbi, ki

bo temeljila na kroZznem gospodarstvu in odpornih ekosistemih. Pri
izpolnjevanju te obveze bo morala Evropa morda orati ledino na podrocju

znanosti in tehnologije, za kar pa bo potrebovala ve¢ odlocnosti in drznosti,
kot ju je pokazala doslej.

To porocilo je na znanju temeljec prispevek k uresnicevanju teh vizij in ciljev.
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Imena drzav in skupin drzav

Imena drzav in skupin drzav

Pregled stanja, trendov in napovedi glede okolja v vseh 39 drzavah ¢lanicah
in sodelujocih drzavah Evropske agencije za okolje je v porocilu SOER 2015
podan kolikor mogoce celovito.

Evropska agencija za okolje kot agencija EU upoSteva smernice
MedinStitucionalnega slogovnega prirocnika Evropske komisije glede
imen drzav. Ta slogovni prirocnik je na voljo na spletnem naslovu:
http://publications.europa.eu/code/sl/s|-370100.htm.

Skupine drzav, predstavljene v tem porocilu, temeljijo na uradni razvrstitvi,
uporabljeni v Medinstitucionalnem slogovnem prirocniku, in nomenklaturi
Generalnega direktorata za Siritev.

Regija Podregija Podskupina DrZave

DrZave EU-28 EU-15 Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija,
Clanice EEA (npr. EU-27 + Nemcdija, Gréija, Irska, ItaIijg, Luksemburg,
(EEA-33) Hrvaska) Nizozemska, Portugalska, Spanija, Svedska,

ZdruzZeno kraljestvo

EU-12+1 Bolgarija, Ciper, Ce$ka, Estonija, MadZarska,
Latvija, Litva, Malta, Poljska, Romunija,
Slovaska, Slovenija in Hrvaska

Drzave Turdija, Islandija

kandidatke za

vstop v EU

Evropsko Lihtenstajn, Norveska, Svica, (Islandija)

zdruZenje za
prosto trgovino

(EFTA)
Sodelujoce Drzave Albanija, Nekdanja jugoslovanska republika
drZave z EEA kandidatke EU Makedonija, Crna gora, Srbija
(Zahodni N . .
Balkan) Mogqce Bosna in Hercegovina, .
kandidatke EU Kosovo v skladu z resolucijo Varnostnega

sveta OZN &t. 1244/99

Opomba: |z prakti¢nih razlogov so v porocilu uporabljene skupine drzav, oblikovane po
politi¢nih (glede na stanje sredi leta 2014) in ne okoljskih merilih. Zato se uspe3Snost
na podrocju varstva okolja med drZzavami znotraj skupin razlikuje, med skupinami
pa marsikje ni opaznih razlik.
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Kjer je smiselno, se z namenom predstavitve posameznih trendov deli tega
porocila nanasajo na biogeografske regije. V teh primerih je jasno razlozZeno,
kaj te regije obsegajo in zakaj so bile izbrane za prikaz.
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