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Uvodem

Evropska unie jiz 40 let zaujima pozici celosvétového lidra v oblasti ochrany
zivotniho prostrfedi. Tato zprava uvadi souhrn informaci ziskanych za CtyFicet
let implementace jasné definované ambiciézni environmentalni politiky EU.
Predstavuje vSak jen malou ¢ast z mnoZstvi poznatkd, které EEA a jeji sit
Eionet nashromazdily.

Celkova zjisténi ukazuji na Uspésné snizovani environmentalnich zatézi. Tyto
Uspéchy jsou zfetelné zejména pfi pohledu v kontextu dalekosahlych zmén
evropskych i svétovych podminek. Bez propracovaného programu politiky
by rychly rdst hospodafrstvi v tomto obdobi mél mnohem vétsi dopady

na ekosystémy a lidské zdravi. EU dokdazala, Ze jasné definované zavazné
politiky funguji a pfinaseji velké vyhody.

V ramci 7. akéniho programu pro Zivotni prostredi ,Spokojeny Zivot

v mezich nasi planety” formuluje EU atraktivni vizi budoucnosti do roku
2050: nizkouhlikova spolecnost, zelené obéhové hospodarstvi a odolné
ekosystémy jako zaklad kvality lidského Zivota. V dlouhodobém pohledu jsou
v této zpravé zdlraznény, stejné jako v predchazejici publikaci SOER 2010,
hlavni problémy spojené s neudrzitelnymi systémy vyroby a spotfeby

i jejich dlouhodobé, komplexni a kumulativni dopady na ekosystémy

a lidské zdravi. Globalizace dale propojuje Evropany se zbytkem svéta, a to
prostiednictvim mnozstvi systémud umoziiujicich obousmeérny pohyb osob,
financi, materialu i myslenek.

Globalizace pfindsi mnoho vyhod, ale také obav ohledné dopadt na Zivotni
prostfedi ze strany linearni ekonomiky, ktera funguje na principu koupit-
pouzit-vyhodit. DalSi obavy jsou spojeny s neudrzitelnou zavislosti na mnoha
pfirodnich zdrojich, ekologickou stopou pfesahujici kapacity planety,
vnéjSimi dopady na zZivotni prostfedi v chudSich zemich a nerovnym
rozdélenim socioekologickych pfinost ekonomické globalizace. Dosazeni
cill vize EU 2050 neni ani zdaleka samoziejmé. Uchopit myslenku toho,

co vlastné znamena zit v mezich planety, neni viibec jednoduché.

6 Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2015



Uvodem

Je v3ak jasné, Ze dlouhodoba naprava spociva zejména v transformaci
klicovych oblasti, jako je doprava, energetika, bydleni a potravinovy systém.
Bude nutné pfijit na to, jak zajistit jejich zakladni udrzitelnost tim, Ze je
zbavime jejich zavislosti na fosilnich palivech, jak zefektivnit jejich vyuZivani
zdroju, a jak dosahnout jejich kompatibility s odolnosti ekosystému.

S tim souvisf také nutnost transformace systémd, které toto zajistovani{

fidi a zpUsobuji jejich bezvychodné setrvavani v neudrzitelném stavu:
financnictvi, dané, zdravotnictvi, legislativa a vzdélavani.

EU razi cestu prostfednictvim politik, jako 7. akéni program pro Zivotni
prostrfedi, klimaticko-energeticky bali¢ek pro rok 2030, strategie Evropa
2020 a ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont 2020. Tyto a dalSi
politiky maji podobné cile a rliznymi zpUsoby se snazi vyrovnat pomér
socialniho, ekonomického a environmentalniho hlediska. Budou-li se chytre
zavadét a podporovat, mohou pomoci rozsifovat védecké a technologické
hranice Evropy, vytvaret pracovni mista a zvySovat konkurenceschopnost;
pricemz spolecny pristup k reSeni spolecnych problém0 je ekonomicky zcela
racionalni.

JakoZto organizace specializovana na poskytovani informaci o Zivotnim
prostfedi reaguje EEA se svymi partnery na tyto problémy nadvrhem nové
informacni agendy, ktera spojuje implementaci politik se stale SirSimi
znalostmi o tom, jak dosahovat systematickych dlouhodobych cilt. Re3enim
jsou inovace, které prolomi nesystemati¢nost v uvazovani, usnadni sdileni
a integraci informaci a nabidnou nové indikatory, které usnadni tvircim
politik srovnavani ekonomické, socidlni a environmentalni vykonnosti.

V neposledni fadé se budou stale vice vyuzivat scénare a jiné metody, které
nam napovi, jakymi cestami se mizeme k roku 2050 ubirat.

PFileZitosti a vyzvy, které pfed nami stoji, jsou obrovské. Vyzaduji od nas
vSech spolecny cil, zavazky, Usili, eticka méfitka a investice. Pocinaje rokem
2015 mame 35 let, abychom zajistili, Ze déti dnes narozené budou od roku
2050 zit na udrzitelné planeté. MlZe se to zdat jako vzdalena budoucnost,
ale mnoha dne3ni rozhodnuti ur¢i, zda a jak tento spolecensky projekt
dokon¢&ime. Doufam, Ze obsah zpravy SOER 2015 poslouZzi viem, ktefi chtéji
ddkazy, porozuméni a motivaci.

Hans Bruyninckx,
Vykonny feditel

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vwhled 2015 7
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Celkové shrnutf

D

Celkové shrnuti

Evropské Zivotni prostredi - stav a vyhled 2015 (SOER 2015)

V roce 2015 se Evropa nachazi zhruba na pul cesty od zahajenf politiky
zivotniho prostfedi EU na pocatku 70. let a vizi EU pro rok 2050 ,Spokojeny
zZivot v mezich nasi planety” ("). Tato vize vychazi z poznani, ze ekonomicka
prosperita a kvalita Zivota Evropy jsou neoddélitelné spjaty s Zivotnim
prostfedim - od Grodné pldy po cisté ovzdusi a vodu.

PFi pohledu zpét méla implementace politik Zivotniho prostredi

a klimatickych politik za poslednich 40 let podstatny pfinos pro fungovani
ekosystém0 Evropy i pro zdravi a Zivotni Uroven jejich obyvatel. V mnoha
Castech Evropy je mistni prostfedi pravdépodobné ve stejné dobrém
stavu jako pred zacatkem industrializace. Pfispiva k tomu snizovani miry
znecisténi, ochrana pfirody i lepSi nakladani s odpady.

Politiky Zivotniho prostfedi vytvareji rovnéz hospodarské prilezitosti

a prispivaji tak ke strategii Evropa 2020, jejimz cilem je do roku 2020
transformovat EU na principu znalostni ekonomiky, udrzitelnosti

a podporovat jak socialni, tak Uzemni zaclenovani. Napfiklad technicka
ochrana Zivotniho prostfedi, ktera dodava zbozi a sluzby zpomaluijici
zhor3ovani stavu zivotniho prostfedi a ktera zachovava pfirodni zdroje,
se mezi lety 2000 a 2011 rozrostla o vice nez 50 %. Bylo to jedno z mala
odvétvi, ve kterém se zvySovaly pFijmy, objem obchodu i polet pracovnich
mist i po vypuknuti finan¢ni krize v roce 2008.

Navzdory tomu, Ze se stav zivotniho prostfedi v poslednich desetiletich
zlepsil, se Evropa i nadale potyka se znacnymi problémy. Stav evropského
pfirodniho kapitalu zhor3uji socioekonomické aktivity, jako jsou zemédélstvi,
rybolov, doprava, prdmysl, cestovni ruch a rozrlstani mést. | globaini tlak
na zivotni prostredi roste od 90. let bezprecedentnim tempem, které zvySuji

(") Vize 2050 je stanovena v 7. akénim programu EU pro Zivotni prostredi (EU, 2013).

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vwhled 2015 9
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v neposledni fadé dalsi faktory jako ekonomicky a populaéni rlst i ménici
se struktura spotreby.

Zaroven se diky zvySujicimu se prehledu o povaze evropskych
environmentalnich problém a jejich provazanosti s ekonomickymi

a socialnimi systémy v globalizovaném svété zjistuje, Ze stavajici znalosti
a pristup ke spravé nebudou k prekonani téchto problému stacit.

Na pozadi téchto skutecnosti byla vypracovana zprava SOER 2015. Tato
souhrnna zprava, ktera vychazi z informaci a dat publikovanych v mnoha
zdrojich, hodnoti stav evropského Zivotniho prostfedi, trendy a vyhledy

v globalnim kontextu a analyzuje prileZitosti aktualizace politik i poznatkd
v souladu s vizi pro rok 2050.

Evropské Zivotni prostFedi dnes

V ramci plnéni vize 2050 jsou Cinnosti rozdéleny do tfi klicovych oblasti:

« ochrana pfirodniho kapitalu, ktery podporuje ekonomickou prosperitu
a kvalitu lidského Zivota;

« stimulace ekonomického a socialniho rozvoje s G¢innym vyuzivanim
zdrojl a nizkou uhlikovou zatézi;

+ ochrana obyvatel pfed zdravotnimi riziky Zivotniho prostredi.

Zatimco politika Zivotniho prostfedi pfinesla mnoha zlep3eni, v dil¢ich
oblastech pretrvavaji znacné problémy (Tabulka ES.1).

Evropsky pFirodni kapital neni dosud chranén, zachovavan ani posilovan

v souladu s cili 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi. V disledku nizsiho
znecisténi se vyrazneé zlepSila kvalita ovzdusi a vody v Evropé. Degradace

a ztrata funkci pldy vSak spole¢né se zménou klimatu zlstavaji hlavnimi
problémy ohroZujicimi tok ekosystémovych sluzeb a produktd, které
podporuji evropskou kvalitu Zivota a ekonomickou vykonnost.

10 Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2015



Celkové shrnuti

Tabulka ES.1 Orientaéni shrnuti trendti v

oblasti Zivotniho prostredi

Trendy Vyhled Pokrok pfi Vice
na 5-10 na 20 naplfiovani informaci
let avice let cilt v
politiky kapitole...
Ochrana, zachovavani a rozvoj pfirodniho kapitalu
Biologicka rozmanitost suchozemskych a sladkovodnich 33
ekosystém(
VyuZiti uzemi a funkce pady Zadny cil 34
Ekologicky stav Utvard povrchovych a podzemnich vod &3] 35
Jakost vody a obsah Zivin 3.6
Znecisténi ovzdusi a jeho dopady na ekosystémy 3.7
Biologicka rozmanitost morskych a pobfeznich prostredi 3.8
Dopady zmény klimatu na ekosystémy Zadny cil 3.9
Efektivni vyuZivani zdroju a nizkouhlikové hospodarstvi
Materialova efektivita a materidlové vyuziti Zadny cil 43
Nakladani's odpady 44
Emise sklenikovych plynd a zmirfiovani zmény klimatu M/= 4.5
Spotfeba energie a vyuzivani fosilnich paliv ol 4.6
Poptavka po dopravé a souvisejici vliv dopravy na Zivotni 47
prostredi
Prdmyslové znecisténi ovzdusi, pidy a vody 48
Vyuzivani vody a hrozba nedostatku vody 49
Ochrana pred environmentalnimi riziky pro zdravi
Znecisténi vody a souvisejici zdravotni rizika 1/ 5.4
Znecisténi ovzdusi a souvisejici zdravotni rizika 5.5
Hlukovéa zatéz (zejména v méstskych oblastech) Nenf 5.6
k dispozici
Méstské systémy a Seda infrastruktura Zadny cil 5.7
Zména klimatu a souvisejici zdravotni rizika Zadny cil 5.8
Chemické latky a souvisejici zdravotni rizika /&= 5.9

Orientacni hodnoceni trendu a vyhledu

Orientaéni hodnoceni pokroku k naplnéni cil
politiky

- Prevladajici negativni trendy

Z velké ¢asti nesméruje k naplnéni

kli¢ovych cila politiky

Z Casti nesméruje k napInéni kli¢ovych cild
politiky

PFevladajici pozitivni trendy

Smisené trendy

Z &asti sméfuje k naplnéni kli¢ovych cild
politiky

Poznamka: Zde uvedené orienta¢ni hodnocenivychazi

v tematickych pFispévcich SOER) a z odborn

z klicovych indikatord (dostupnych a pouzivanych
ych posudkd. Podrobnéjsiinformace naleznete

v prisludnych kapitolach uvedenych v odpovidajicim Fadku.
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Shrnutf

Vysoky podil chranénych druh( (60 %) a typU stanovist (77 %) se nenachazi
v pfiznivém stavu ochrany a Evropa neni na cesté ke spInéni celkového

cile zastavit do roku 2020 ztratu biologické rozmanitosti, pfestoze dilci

cile splfiovany jsou. V dlouhodobém vyhledu se podle odhadl bude
zintenziviiovat dopad zmény klimatu a ocekava se, Ze zakladni stimuly ztraty
biologické rozmanitosti budou pretrvavat.

Co se tyce efektivniho vyuZivani zdroju a nizkouhlikové spole¢nosti,

jsou kratkodobé trendy povzbudivéjsi. Evropské emise sklenikovych plyn(
se od roku 1990 sniZily o 19 % navzdory 45% zvySeni vykonnosti ekonomiky.
Dalsi zatéze Zivotniho prostredi jsou v absolutnich ¢islech rovnéz oddéleny
od hospodarského rlstu. Pokleslo vyuzivani fosilnich paliv, stejné jako
klesaji emise nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z dopravy a prdmyslu.
Celkové vyuzivani zdroji EU pokleslo od roku 2007 o 19 %, produkuje

se méné odpadu a podil jeho recyklace se zvysil témérF ve vSech zemich.

Vedle fungujici politiky pfispéla ke snizeni nékterych zatézi rovnéz financni
krize v roce 2008 a nasledna hospodarska recese. Neni proto zatim jisté, zda
vSechna zlepSeni pretrvaji. Rozsah cilll stavajici politiky Zivotniho prostredi
navic nemusi dostacovat k dosazeni dlouhodobych evropskych cil(l v oblasti
zivotniho prostredi. Napfiklad odhadované snizovani emisi sklenikovych
plynd v soucasné dobé nestaci k tomu, aby se EU dostala na cestu k cili

pro rok 2050, kterym je snizeni emisi 0 80-95 %.

Co se tyCe zdravotnich rizik z Zivotniho prostFedi, bylo v poslednich
desetiletich dosazeno vyznamnych zlepSeni v oblasti kvality pitné vody i vody
ke koupani a snizilo se zneciSténi nékterymi latkami. Navzdory ur€itym
zlepSenim kvality ovzdusi ma vSak i nadale znecisténi ovzdusi a hlukova
z3téZ obyvatelstva zavazné zdravotni dopady, zejména v méstskych
oblastech. Pfiblizné 430 000 predcasnych umrtiv EU v roce 2011 se pfipisuje
suspendovanym casticim frakce PM, .. U expozice hluku ve venkovnim
prostiedi se odhaduje, Ze kaZzdy rok zpUsobuje nejméné 10 000 predcasnych
umrti v disledku ischemické choroby srdecni a infarktu myokardu. Rostoucf
vyuziti chemickych latek, zejména ve spotfebnim zboZzi, byva spojovano

s pozorovanym narlstem endokrinnich onemocnéni a dalSich souvisejicich
poruch.
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Celkové shrnuti

Scénare zdravotnich rizik ze znecisténého zivotniho prostredi

v nadchazejicich desetiletich nejsou zfetelné, nicméné v nékterych oblastech
vzbuzuji obavy. Napfiklad pFi pfedpokladaném zlep3seni kvality ovzdusi

se neoCekava, Ze by toto zlepSeni bylo dostate¢né k zamezeni pretrvavajicich
negativnich vlivd na zdravf i Zivotni prostredi; u vlivu zmén klimatu na zdravi
se dokonce ocekava zhorseni.

Popis systémovych problému

PFi pohledu na tyto tFi prioritni oblasti 7. akéniho programu pro Zivotni
prostfedi je patrné, Ze Evropa ucinila pokrok ve snizovani nékterych
kli€ovych z4t&7i Zivotniho prostFedi. Casto se v3ak tato zlep3eni neprojevila
ve vyssi odolnosti ekosystému, ani ve snizeni rizik pro zdravi a kvalitu
Zivota. Dlouhodobé vyhledy navic nejsou casto natolik pozitivni, jak mohou
naznacovat posledni trendy.

K témto rozpordm prispiva mnoho faktord. V disledku dynamiky

systém Zivotniho prostfedi m(ze nastat podstatna prodleva, s jakou

se snizovani zatézi projevi jako zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Navzdory
nedavnému zeslabeni navic zlstavaji mnohé zatéze v absolutnich Cislech
nezanedbatelné. Napfiklad z fosilnich paliv i nadale pochazi tfi Ctvrtiny
energie v EU, coZ prostfednictvim zmény klimatu, acidifikace a eutrofizace
ekosystémy velmi zatézuje.

Usili o zmirfiovani tlak(i na Zivotni prostfedi a souvisejicich dopadd také
narusuji zpétné reakce, vzajemné zavislosti a blokace v ekosystémech

a socioekonomickych systémech. Napfiklad vyssi efektivita vyrobnich
postupt muZe snizit cenu zboZzi a sluZeb, coz napomuUze zvySeni objemu
spotreby (tzv. ,efekt odrazu”). Zména lidské zranitelnosti a postoje, napriklad
ve spojitosti s urbanizaci, mdze pozitivni Gcinek snizeni tlak( kompenzovat.
NeudrZitelné systémy vyroby a spotieby, které jsou plvodci mnoha tlaku

na Zivotni prostiedi, jsou naopak z réiznych hledisek vyhodné, naptiklad
prinaseji vyssi prijmy a vytvareni pracovni mista. Pravé to mize byt padnym
ddvodem, proc rlizna odvétvi ¢i komunity zménam odolavaji.
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prameni z toho, Ze environmentalni stimuly, trendy a dopady se ve

stale vé&tSi miFe globalizuji. Evropské Zivotni prostfedi, strukturu spotfeby

i Zivotni Uroven dnes ovliviiuji rizné megatrendy. Napfiklad zvysujici

se vyuZiti zdrojl a emise, které doprovazeji globalni hospodarsky rist

v poslednich desetiletich, zmensuji vyznam evropskych Gspéchl ve sniZzovani
znecisténi a emisi sklenikovych plynd a vytvareji navic nova rizika.
Globalizace dodavatelskych Fetézcl také znamena, Ze evropska vyroba

a spotfeba ma Casto dopady na jiné Casti svéta, ve kterych maji evropské
firmy, spotrebitelé i politicti Cinitelé relativné omezeny rozhled, vliv i prostor,
aby je mohli ovlivnit.

PFehodnoceni politik a poznatkt za tGcelem pFechodu
na zelenou ekonomiku

Zprava EEA Evropské Zivotni prostfedi - stav a vyhled 2010 (SOER 2010)
pfitdhla pozornost k naléhavé potfebé prechodu Evropy k mnohem
integrovanéjSimu pristupu fesenfi pretrvavajicich systematickych problém
zivotniho prostredi. Pfechod na zelenou ekonomiku oznacila za jednu ze
zmén nutnych k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti Evropy a sousednich
oblasti. V uskutecnovani této zasadni zmény byl dosazen pouze omezeny
pokrok (Tabulka ES.1).

Celkové tato analyza naznacuje, Ze k dosazeni vize 2050 nebudou stacit
ani samotné politiky Zivotniho prostfedi, ani zvySeni Gcinnosti diky novym
technologiim. Spokojeny Zivot v mezich Zivotniho prostfedi bude naopak
vyZadovat zasadni transformaci v systémech vyroby a spotfeby, které
jsou puvodci tlakd na klima a Zivotni prostredi. Tato transformace si ze

technologii, politik, Zivotniho stylu i mysleni.
Aktualizace pfistupl v rdmci stavajicich politik mdze byt pro tyto zmény

rozhodujicim faktorem. V oblasti politik klimatu a Zivotniho prostfedi by
mohly Ctyfi zavedené doplnujici pFistupy urychlit pokrok v dlouhodobych
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Celkové shrnuti

zmeénach, pokud by se uvazovaly spolecné a zavadély soudrzné. Jedna

se 0 tyto pristupy: zmirfiovani zndmych dopadl na ekosystémy a lidské
zdravi a soucasné vytvareni socioekonomickych pFilezitosti prostfednictvim
technologickych inovaci s i¢innym vyuzivanim zdrojU; pFizptisobovani

se oCekavanym zménam klimatu a dalSim zménam Zivotniho prostfedi
zvySovanim odolnosti, napriklad ve méstech; pfedchdzeni moznym
zavaznym rizikim Zivotniho prostiedi pro lidské zdravi, kvalitu Zivota

a ekosystémy pfijimanim predbéznych a preventivnich opatfeni na zakladé
v€asného varovani védcl; obnovovani odolnosti ekosystém i spole¢nosti
posilovanim pfirodnich zdrojd, pfispivanim k ekonomickému rozvoji

a feSenim socialni nerovnosti.

Evropsky Uspéch v pfiblizovani se zelené ekonomice bude z¢asti zaviset
na spravném vyvazeni téchto Ctyr pristupl. Balicky politik, jejichZ soucasti
jsou zaméry a cile vyslovné uznavajici vztahy mezi d€innym vyuzivanim
zdrojU, odolnosti ekosystému a kvalitou lidského Zivota, by urychlily
prenastaveni evropskych systému vyroby a spotieby. V tomto kontextu
by mohly rozSiFit moznosti nové pristupy k Fizeni, které zapojuji obcany,
nevladni organizace, firmy a mésta.

V zajmu spravného nasmeérovani potfebnych zmén v neudrzitelnych
systémech vyroby a spotfeby se nabizi mnoho dalSich pfilezitosti:

* Zavadéni, integrace a soudrznost politiky klimatu a Zivotniho
prostfedi. Zakladem pro kratkodobad i dlouhodoba zlepSeni
zivotniho prostredi, zdravi lidi a ekonomické prosperity v Evropé je
Uplné zavedeni politik a lepSi integrace ochrany Zivotniho prostfedi
do odvétvovych politik pro oblasti, které vytvareji nejvétsi zatéze
a dopady na Zivotni prostfedi. Mezi tyto oblasti patfi energetika,
zemédélstvi, doprava, prlimysl, cestovni ruch, rybolov a regionaln{
rozvoj.

* Investice do budoucnosti. Systémy vyroby a spotfeby, které naplfuji
zakladni spolecenské potfeby, jako je zasobovani potravinami a energii,
bydleni a mobilita, spoléhaji na nakladnou kvalitni infrastrukturu.
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Volba investic tak miZe mit dlouhodoby vliv. Je proto zdsadné
dualeZité zamezit investicim, které pfipoutaji spolecnost ke stavajicim
technologiim a tim omezi moZnosti inovace nebo vytvoFi prekazky
pro investice do ndhradnich feSeni.

* Podpora a vylepSovani specializovanych inovaci. V podpore
systémovych zmén hraje hlavni roli tempo inovaci a Sifeni myslenek.
Kromé novych technologii mohou mit inovace podobu riznych
nastroju, véetné téch financnich, jako jsou zelené dluhopisy a platby
za ekosystémové sluzby, dale integrovany pfistup k fizeni zdrojd, nebo
socialni inovace, jako je ,prosumerismus” spojujici roli spotfebitele
a vyrobce pfi vyvoji a poskytovani napfiklad energii, potravin ¢i mobility.

* ZlepSovani znalostni zakladny: Mezi dostupnym a zavedenym
monitorovanim, daty a indikatory na jedné strané a znalostmi
nezbytnymi k podpofe zmén na strané druhé existuje mezera.
Zapliovani této mezery vyzaduje investice do lepSiho pochopeni
systémové védy, predikce budoucich moznosti, systémovych rizik
a vztah( mezi zménami Zivotniho prostredi a kvalitou lidského Zivota.

Spolec¢ny Casovy ramec, ktery se vztahuje na 7. ak¢ni program pro Zivotni
prostredi, vicelety finan¢ni ramec 2014-2020, strategii Evropa 2020

a ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont 2020 nabizi jedine¢nou
pfilezitost vyuzit synergie mezi ¢innostmi souvisejicimi s politikami,
investicemi a vyzkumem na podporu prechodu na zelenou ekonomiku.

I navzdory finan¢ni krizi evropsti obcané neztratili o problémy Zivotniho
prostfedi zajem. Evropsti obcané naopak pevné véfi, Ze je nutné na viech
urovnich délat vic pro ochranu Zivotniho prostfedi a Ze pokrok narodnich
statl by se mél méfit podle environmentalnich, socialnich a ekonomickych
kritérif.
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V 7. akénim programu pro Zivotni prostfedi EU odhaduje, Ze dnesSni malé
déti proziji zhruba polovinu Zivota v nizkouhlikové spolecnosti zalozené

na obéhovém hospodarstvi a odolnych ekosystémech. DosazZeni tohoto
zavazku posune Evropu na védecky i technologicky vrchol, ale vyZzaduje vétsi
smysl pro naléhavost a odvaznéjsi kroky. Zprava, ktera vychazi z faktickych
znalosti, prispivé k dosaZeni téchto vizi a cild.
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Meénici se kontext evropskeé politiky zivotniho prostredf 1

Meénici se kontext evropskeé
politiky zivotniho prostredi

.V roce 2050 Zijeme spokojené a v mezich nasi planety. Zdrojem nasi prosperity

a zdravého Zivotniho prostredi je inovacni a obéhové hospodarstvi, v niz se nicim
neplytva a v niZ je s ptirodnimi zdroji nakladano udrzitelnym zpGsobem a biologicka
rozmanitost je chranéna, cenéna a obnovovana zplsoby, jeZ posili odolnost nasi
spole¢nosti. Nas rlst s nizkymi emisemi uhliku je jiz davno oddélen od vyuzivani
zdrojl a udava krok zabezpecené a udrzitelné globalni spole¢nosti.”

Zdroj: 7. akéni program pro Zivotni prostiedi (EU, 2013).

1.1 Evropska politika Zivotniho prostfedi se zamé&ruje
na spokojeny Zivot v mezich nasi planety

VySe uvedena vize je sttedobodem evropské environmentalni politiky

v 7. akénim programu pro Zivotni prosttedi, ktery Evropska unie (EU) pfijala
v roce 2013 (EU, 2013). Takovato pfirozena ambice vSak v zadném pfipadé
neni spjata pouze s timto programem - na podobné ¢i navazuijici cile

se soustredi i dalSi strategické dokumenty z oblasti Zivotniho prostfedi (3).

Tato vize se jiz nezaméruje pouze na Zivotni prostredi, pokud tomu

tak v minulosti viibec bylo. Je neoddélitelna od Sirsich ekonomickych

a spolecenskych souvislosti. Vedle narusovani odolnosti ekosystému, ma
neudrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd také pfimé i nepfimé disledky
pro lidské zdravi a kvalitu Zivota. Sou¢asné modely spotfeby a vyroby
zlepsSuji kvalitu Zivota - a paradoxné ji zaroven ohroZzuiji.

Tlaky na Zivotni prostfedi spojené s témito modely maji redlny a rostouci
vliv na naSe hospodafrstvi a kvalitu Zivota. Odhaduje se napfiklad, Ze naklady
spojené s poskozovanim zdravi a Zivotniho prostiedi v disledku znecisténi
ovzdusi latkami z evropskych prdmyslovych zavodl prekracuji rocné

(3) Viz napfriklad Plan EU pro Evropu Gcinné vyuZivajici zdroje (2011), Energeticky plan do roku
2050 (2011), Plan pFechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodéarstvi do roku 2050
(2011), Plan jednotného evropského dopravniho prostoru (dokumentovan v roce 2011 jako
Bila kniha), Strategie v oblasti biologické rozmanitosti (2012) a dalsi dokumenty na evropské
i narodni drovni.
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100 miliard EUR (EEA, 2014t). Tyto naklady nejsou jen ekonomické, ale také
demografické, nebot maji rovnéz podobu zkraceni oCekavané délky Zivota
exponovanych obyvatel.

Kromé toho existuji naznaky, Ze naSe hospodafrstvi se pfiblizuje ekologickym
limitim, ve kterych je ukotveno, a Ze se jiz projevuji nékteré z dtsledk
dasledky extrémnich vykyvl pocasi a zmény klimatu, stejné jako nedostatek
vody a sucho, poskozeni pfirodnich stanovist, ztrata biologické rozmanitosti
a degradace pudy.

Demografické a ekonomické odhady napovidaji, Ze populace bude i nadale
rdst a bezprecedentnim tempem se bude celosvétové zvySovat také pocet
spotrebitell stfednf tfidy. Z dneSni sedmimiliardové populace na celém
svété se za stfedni tfidu povaZzuji necelé dvé miliardy lidi. Ocekava se,

Ze pocet lidi na planeté dosahne v roce 2050 deviti miliard, z ¢ehoZ bude
do stredni tfidy patfit vice neZ pét miliard (Kharas, 2010). Tento rlst bude
pravdépodobné doprovazet rostouci intenzita globalniho konkurencniho
boje o zdroje i rostouci naroky na ekosystémy.

Tento vyvoj vede k otazce, zda pfi danych environmentalnich limitech

Zemé bude moci pokracovat hospodarsky rlst, na némz zavisi modely
spotreby a vyroby. Jiz nyni vyvolava rostouci konkurence o pfirodni zdroje
obavy o pfistup ke klicovym zdrojlim a ceny hlavnich kategorif zdrojd jsou

v poslednich letech velmi nestalé a obraci tim dlouhodobé sestupné trendy.

Tyto trendy ukazuiji, jak je dlilezita spojitost mezi ekonomickou udrzitelnosti
a stavem zivotniho prostfedi. Musime zajistit, aby Zivotni prostfedi

bylo mozné vyuzivat k uspokojeni materialnich potreb, ale zaroven aby
poskytovalo zdravy Zivotni prostor. Je zfejmé, ze budouci ekonomicky vykon
bude zaviset na tom, zda se ochrana Zivotniho prostfedi stane nedilnou
soucasti naSich hospodarskych a socialnich politik (3) a nebude se na ni
pohliZet jen jako na doplnék.

(3) Vyjadreno napfiklad v projevu na téma ,nového environmentalismu” byvalého evropského
komisare Janeze Potocnika z 20. ¢ervna 2013 (EC, 2013e).
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Ménici se kontext evropské politiky Zivotniho prostredi

Prosazovani takovéto integrace mezi environmentalnimi, ekonomickymi
a socialnimi politikami patfi k Ustfednim boddm Smlouvy o EU, jejimZ
cilem je ,udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZzeny na vyvazeném hospodarském
rdstu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné-trznim
hospodarstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku
a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi”
(€lanek 3, Smlouva o Evropské unii).

Cilem zpravy Evropské Zivotni prostrfedi - stav a vyhled 2015 je informovat

o pokroku na cesté k této integraci. Nabizi komplexni pfehled stavu, trend(
a vyhledl v oblasti Zivotniho prostredi v Evropé pfiblizné na pdli cesty: nyn{
se mUzeme ohlédnout za 40 lety environmentalni politiky EU a zhruba 40 let
zbyva také do roku 2050, kdy chceme spokojené Zit v mezich nasi planety.

1.2 Za poslednich 40 let zaznamenaly politiky Zivotniho
prostfedi v Evropé znacny uspéch

0Od 70. let byla zavedena Siroka 3kala legislativy z oblasti Zivotniho prostredi.
Do dne3niho dne narostla v jeden z nejkomplexnéjSich modernich

soubord norem na svété. Objem pravnich predpisl EU v oblasti Zivotniho
prostfedi - znamy také jako acquis v oblasti Zivotniho prostredi - pfedstavuje
na 500 smérnic, nafizeni a rozhodnuti.

Ve stejném obdobi se méfitelné zlepSila mira ochrany Zivotniho prostredi
ve Vétsi ¢asti Evropy. Emise znedistujicich latek do ovzdusi, vody a pldy
se obecné vyrazné snizily. Tato zlepSeni jsou do znacné miry vysledkem
komplexnich pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi provadénych
v Evropé. Pfinaseji fadu pfimych i nepfimych environmentalnich,
ekonomickych a socialnich vyhod.

Politiky Zivotniho prostfedi pFispély k urcitému pokroku na cesté k udrzitelné
zelené ekonomice - tj. ekonomice, ve které politiky a inovace umoZzfuji
spolecnosti efektivni vyuzivani zdroj( a tim zlepsuji kvalitu lidského Zivota,
zatimco udrzuji pfirodni systémy, na kterych jsme zavisli. Politiky EU
stimuluji inovace a investice do environmentalnich vyrobk( a sluzeb, ¢imz
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vytvari pracovni mista a posiluji pFilezitosti pro jejich export (EU, 2013).
Kromé toho nabizi integraci environmentalnich cilé do sektorovych politik
- napfiklad zemédélskych, dopravnich ¢i energetickych - finan¢ni motivaci
pro ochranu zZivotniho prostredi.

Politiky a legislativa EU v oblasti kvality ovzduSi maji redlné pfinosy

pro lidské zdravi i Zivotni prostfedi. Zaroven nabizeji ekonomické prileZitosti,
napfiklad v odvétvi Cistych technologii. Odhady uvedené v navrhu Evropské
komise pro balicek politiky ochrany ovzdusi ukazuji, Ze pFijmy velkych
technologickych spolecnosti v EU jiZ tvofi az ze 40 % nabidka FeSeni Setrnych
k Zivotnimu prostredi. Toto Cislo ma pfitom jesté narlstat (EC, 2013a).

Tento celkovy pokrok v kvalité Zivotniho prostredi je zdokumentovan

ve CtyFech prfedchozich zpravach Evropské Zivotni prostredi - stav a vyhled
(SOER) zvefejnénych v letech 1995, 1999, 2005 a 2010. V3echny tyto
zpravy dochazeji v zasadé k zavéru, Ze ,politika Zivotniho prostfedi pfinasi
vyznamna zlepsSeni, [...] nadale v3ak pfetrvavaji znacné problémy”.

V rozsahlych ¢astech Evropy se v mnoha oblastech zivotniho prostredi
bezprostfedni situace zlepsila. Pro mnoho z nas je dnes prostfedi v misté
kde Zijeme pravdépodobné ve stejné dobrém stavu jako pfed zacatkem
industrializace. V nékolika pfipadech vsak Zivotni prostredi zlstava
problematické, ¢asto kvili nedostatecné realizaci pFijatych politik.

Ubytek pFirodniho kapitalu zaroven i nadale ohroZuje stav a odolnost
ekosystému (¢imz se zde mysli schopnost Zivotniho prostiedi pfizpUsobit

se nebo snaset rusivé vlivy bez propadu na jinou kvalitativni Uroven).

Dal3i rizika a nejistoty pfedstavuiji ztrata biologické rozmanitosti, zména
klimatu a chemicka zatéz. Jinymi slovy, zmirnéni nékterych tlakd na Zivotni
prostfedi nevede automaticky k celkové pozitivnimu vyhledu stavu Zivotniho
prostredi.

Nejnovéjsi provedena hodnoceni hlavnich trendd a Uspéchl za poslednich
10 let tyto smiSené trendy opakované potvrzuji (EEA, 2012b). Kapitoly 3,4a 5

této zpravy uvadéji aktualizovana tematicka hodnoceni téchto a podobnych
environmentalnich problém - a opét potvrzuji celkovy obrazek.
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13 Posun v chapani systemati¢nosti mnoha problému

v oblasti Zivotniho prostredi

V reakci na prohlubujici se znalosti problému Zivotniho prostiedi doslo

v poslednich letech k rozvoji politik klimatu a Zivotniho prostredi. Jak uvadi
tato a predchozi zpravy v sérii Evropské Zivotni prostredi - stav a vyhled
(SOER), podle naSich znalosti se problémy v oblasti zivotniho prostredi
dneska pfilis nelisi od problém0 pred deseti lety.

Také nedavno pfijaté iniciativy politiky Zivotniho prostfedi se vénuji

zméné klimatu, ztraté biologické rozmanitosti, neudrzitelnému vyuzivani
prirodnich zdrojd a vlivim Zivotniho prostiedi na lidské zdravi. Pfestoze
jednotlivé problémy neztraceji na dileZitosti, stale vice je doceriovana jejich
propojenost i jejich interakce v Sirokém spektru spolecenskych trendd. Kvali

také na né reagovat

(Tabulka 1.1).

Tabulka 1.1

Vyvoj problémi v oblasti Zivotniho prostFedi

Charakterizace typu
problému

Specifické

Rozptylené

Systémové

Klicové
charakteristiky

Linearni vztah
pficina—dusledek;
velké (bodové) zdroje;
Casto mistni

Kumulativni pFiciny;
vice zdrojU; ¢asto
regionalni

Systémové priciny;
propojené zdroje;
Casto globalni

V centru pozornosti
v obdobi

70./80. léta 20. stoleti
(pokracuje az dodnes)

80./90. éta 20. stoleti
(pokracuje az dodnes)

90. léta 20. stoleti

a prvni desetileti

21. stoleti (pokracuje
az dodnes)

P¥iklady problému

Poskozeni lest
kyselymi desti;
méstské odpadni
vody

Emise z dopravy;
eutrofizace

Zména klimatu;
ztrata biologické
rozmanitosti

Prevladajici
politicka reakce

Konkrétni politiky
a jednoucelové
nastroje

Integrace politik
a zvySovani obecného
povédomi

Jednotné balicky
politik a dal3f
systémové pristupy

Zdroj: EEA, 2010d.
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Obecné Ize Fici, Ze specifické problémy Zivotniho prostredi, ¢asto s mistnim
vlivem, se v minulosti FeSily konkrétnimi politikami a jednoucelovymi
nastroji. Bylo tomu tak napfiklad v pfipadé nakladani s odpady a ochrany
druhd. Od 90. let vSak identifikace plosnych zatézi z rlznych zdrojd

vedla k vétsimu zaméreni na integraci probléma Zivotniho prostredi

do sektorovych politik, napfiklad dopravnich ¢ zemédélskych. Vysledky byly
smisené.

Jak je uvedeno vy3e - a doloZeno v celé této zprave - tyto politiky pFispivaji
ke zmirniovani nékterych tlakl na Zivotni prostredi. Pravdépodobné viak

jiz nebyly natolik Uspé&sné pfi zmirfiovani ztraty biologické rozmanitosti

v dUsledku niceni pfirodnich stanovist a nadmérného vyuzivani zdrojq,

pfi eliminaci rizik pro lidské zdravi v disledku vypousténi riiznych
chemickych latek do Zivotniho prostfedi, ani pfi omezeni zmény klimatu.
Jinymi slovy se ndm nedafi FeSit dlouhodobé systémové problémy Zivotniho
prostredi.

Za témito nevyrovnanymi vysledky stoji nékolik faktoru a jejich

vzajemné pUsobeni. V pfipadé environmentalnich probléma s relativné
specifickym vztahem priciny a nasledku mlze primocarejsi politika zmirnit
zatéze Zivotniho prostredi a jejich bezprostfedni negativni dlsledky.

U komplexnéjsich environmentalnich problémd mUZe ke zhorSovani
specifikovat protiopatfeni v ramci politik. Moderni politika zivotniho
prostiedi musi fesit oba typy problém.

Do urcité miry toto rostouci pochopeni problému Zivotniho prostredf jiz

odrazi vznikajici pfistup k rozvoji jednotnych ,balickd politik” FeSici problém

na 3 drovnich:

(1) nastaveni obecnych standardd kvality souvisejicich se stavem Zivotniho
prostfedi, podle kterych se mezindrodné koordinuje jednotny pfistup

v ramci politik,

(2) nastaveni celkovych cilll pro zmirnéni zatéZe Zivotniho prostredi (Casto
vCetné rozdéleni podle zemé, hospodarského odvétvi ¢i obojiho),

(3) vypracovani specifickych politik FeSicich konkrétni tlaky na Zivotni
prostfedi, hnaci sily, odvétvi a standardy.
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J

Tento pristup ilustruji v oblasti zmény klimatu politiky EU: celkové ambice
politik se z velké ¢asti fidi mezinarodné dohodnutym cilem udrzet globalni
oteplovani pod 2 °C v porovnéni s Grovnémi pfed pramyslovou revoluci.

V EU to v disledku znamena dosazeni cile celkového snizeni emisf
sklenikovych plynt (napf. snizeni emisi na Grovni EU 0 20 % do roku 2020

a 040 % do roku 2030 v porovnani s rokem 1990). To je zase spojeno se sérif
konkrétnich politik, véetné smérnic o obchodovani s emisemi, obnovitelné
energii, energetické Ucinnosti a dalSich tématech.

Aktualni politiky EU v oblasti kvality ovzdusi se fidi Tematickou strategii

o znecistovani ovzdusi. Legislativa EU ma dvoji pFistup, kdy zavadi mistni
standardy kvality ovzdusSi, a omezuje zdroje zneciStovani. Tyto postupy
omezovani znecisténi pfimo ze zdroji obsahuji i zdvazné narodnf limity
emisi nejvyznamnéjsich znecistujicich latek. Na omezovani zdroj(
znecistovani se zaméruje také legislativa tykajici se pramyslovych emisi,
automobilovych emisi, standardd kvality paliv a dalSich zdrojd znecistovani
ovzdusi.

Tretim prikladem je nedavny balicek pro obéhové hospodarstvi, ktery
navrhla Evropska komise (EC, 2014d). Balicek rozdéluje celkovy cil -
dosdhnout spolecnosti, kterd nevytvari odpad - do nékolika konkrétnich
dil¢ich cill. Pro dosazeni téchto cilll bude nutné jejich implementace

do konkrétnich politik (Casto specifickych pro dané odvétvi).

14 Ambice politiky Zivotniho prostredi se zaméruji
na kratkodoby, stfednédoby i dlouhodoby horizont

Obnoveni odolnosti ekosystému a zvySeni kvality lidského Zivota Casto trva
podstatné déle, nez snizeni zatézi zivotniho prostfedi nebo zvyseni G€innosti
vyuZivani zdrojd. Zatimco posledné jmenované cile jsou zaleZitosti dvou
desetileti nebo i kratSiho obdobi, u prvné uvedenych je to nékolik desetileti
nepretrzitého Usili (EEA, 2012b). Tyto rozdilné casové ramce tvorbu politik
komplikuji.

S ohledem na fakt, Ze naplfiovani dlouhodobych vizi zavisi na dosahovani
kratkodobych cild, Ize rozdilné ¢asové ramce do Uspésné komplexni
strategie zahrnout. V dlsledku toho EU a dal$i evropské zemé vytvari
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takové politiky klimatu a Zivotniho prosttedi, které pravé s témito rozdilnymi
Casovymi ramci pracuji (Obrazek 1.1). Mezi tyto politiky patfi:

«  konkrétni politiky Zivotniho prostredi s vlastnimi ¢asovymi
harmonogramy, reportingem a revizemi, ¢asto zahrnujici vice
kratkodobych cild;

+ tematické politiky Zivotniho prostredi a sektorové politiky sestavené

z pohledu komplexnégjSich politik, které obsahuji konkrétni stfednédobé
cile do roku 2020 nebo 2030;

« dlouhodobgjsi vize a cile, z velké ¢asti z pohledu transformace
spole¢nosti do roku 2050.

Obrazek 1.1 Dlouhodobé zmény a bezprostFedni cile souvisejici s politikami
Zivotniho prostFedi

Trvala
udrZitelnost

- Cile strategie Evropa 2020

- Zastaveni ztréaty biologické
rozmanitosti

- Cile EU v oblasti zmény klimatu

- Cile v oblasti kvality ovzdusi

- Cile EU v oblasti

- Vize pro rok 2050 v
7. akénim programu
pro Zivotni prostredi

odpadového - SniZzeni emisi
hospodarstvi sklenikovych plynt
- Cile EU v oblasti 0 80-95 %
odpadového hospodarstvi 2020/2030 - Plan na ochranu vodnich
 Rd&mcova smérnice o vodé zdroju

- Zadné dopady (ovzdusi)

- Zadny z&bor pldy v
Cistém vyjadreni

- Cile udrZitelného rozvoje

- Rybolov pod hranici
udrZitelnosti
- Rozvojové cile tisicileti

2015

2015 Terminy a harmonogramy tematickych politik Cas
2020/2030 Komplexni politiky (Evropa 2020, 7. akéni program pro Zivotni prostfedi), nebo specificky cil
2050 Dlouhodobé vize a cile z pohledu transformace spole¢nosti

Zdroj: EEA, 2014m.
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olitiky Zivotniho prostredi

V této situaci hraje zvlastni roli 7. akéni program pro Zivotni prostfedi, ktery
poskytuje jednotny ramec pro politiky Zivotniho prostfedi a sjednocuje
kratkodobou, stfednédobou a dlouhodobou perspektivu. Tyto politiky

jsou z velké ¢asti zaloZeny na principech prevence, obezfetnosti, napravy
znecisténi u zdroje a na zasadé ,znecistovatel plati”. Jak je uvedeno vyse,
program dale formuluje ambiciézni vizi pro rok 2050. Za timto Ucelem

stanovuje devét prioritnich cilt (Box 1.1).

Box 1.1 7. akéni program pro Zivotni prostredi

SoubézZné by mély byt sledovany tfi vzajemné propojené tematické cile, protoze

opatreni prijata v rdmci jednoho ¢asto prispivaji i k dosahovani ostatnich:

1. chranit, zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi EU;

2. zménit EU v zelenou a konkurenceschopnou nizkouhlikovou ekonomiku G¢inné
vyuzivajici zdroje;

3. chranit obany EU pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi
a kvalitu lidského Zivota.

Dosahovani vy3e uvedenych tematickych cilli vyZzaduje podpdrny ramec

podporujici G¢inna opatfeni - tematické cile jsou tak doplnény ¢tyfmi souvisejicimi

prioritnimi cili:

4. maximalizovat pfinos pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostredi

na zakladé jejich lepsiho provadéni;

zlepsSit znalostni a faktickou zakladnu pro politiky EU v oblasti Zivotniho prostredi;

zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu a zabyvat
se environmentalnimi externalitami;

7. zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostrfedi a soudrznost politik.

Na feSeni mistnich, regionalnich a globalnich problémd se sousttedi dva dalsi
prioritni cile:

8. posilit udrzitelnost mést EU;

9. zvysit efektivitu EU pfi FeSeni mezinarodnich problémd v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu.

CHE Y

Zdroj: 7. akcni program pro Zivotni prostredi (EU, 2013).
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Strategie Evropa 2020 je pfikladem stfednédobé strategie EU. Zabyva

se vzajemnou zavislosti mezi environmentalnimi, ekonomickymi a socialnimi
politikami. Vymezuje komplexni cil vytvofeni inteligentni, udrzitelné

a inkluzivni ekonomiky. Jeden z péti vyslovnych hlavnich cild, kterych

je tfeba dosahnout do konce desetileti, se zaméfuje na zménu klimatu

a energetickou udrZitelnost (Box 1.2).

Dil¢i iniciativou strategie Evropa 2020 je plan pro Evropu Gcinné vyuzivajici
zdroje. Vyslovné se vénuje vyuZiti zdroji a navrhuje metody, jak oddélit
ekonomicky rdst od vyuzivani zdroj( a souvisejicich dopadd na Zivotni
prostfedi. V soucasné dobé se viak soustfedi na zvySovani produktivity
zdroj(, nikoli na naprosté oddéleni od vyuZzivani zdrojl ani na odolnost
Zivotniho prostredi.

Box 1.2 P&t hlavnich cili strategie Evropa 2020

Evropa 2020 je aktudlni strategie EU podporujici hospodarsky rdst. Zddrazriuje
trojity cil vytvoreni inteligentni, udrZzitelné a inkluzivni ekonomiky - véetné péti
konkrétnéjsich hlavnich cilt pro celou EU.

1. Zaméstnanost: 75 % zaméstnanost Zzen a muzl ve véku 20-64 let.

2. Vyzkum a vyvoj: Investice 3 % HDP EU do vyzkumu a vyvoje.

3. Zména klimatu a energeticka udrzitelnost: Emise sklenikovych plynd nizsi o 20 %
ve srovnani s rokem 1990 (pfipadné o 30 %, budou-li pfihodné podminky), 20 %
energie z obnovitelnych zdrojd, 20% zvy3eni energetické tcinnosti.

4. Vzdélani: Snizeni poctu osob s neukoncenym vzdélanim pod 10 %, ve véku 30-34
let nejméné 40 % osob s dokoncenym vzdélanim tfetiho stupné.

5. Boj s chudobou a socialnim vylou¢enim: alespori o 20 miliond méné chudych
nebo ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim.

Zdroj:  Webové stranky strategie Evropa 2020 na adrese
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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1.5 Zprava SOER 2015 nabizi hodnoceni stavu a vyhled
pro Zivotni prostfedi v Evropé

Tato zprava si klade za cil poskytnout tviircm politik i veFejnosti komplexni
hodnoceni pokroku na cesté k dosazeni udrzitelnosti Zivotniho prostfedi
obecné a splnéni specifickych cild politik konkrétné. Toto hodnoceni je
zaloZeno na objektivnich, spolehlivych a porovnatelnych informacich

o Zivotnim prostfedi a vychazi z dat a znalostni zakladny, které ma

k dispozici Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) a Evropska
informacni a pozorovaci sit pro Zivotni prostfedi (Eionet).

S ohledem na tyto pfedpoklady se zprava vénuje evropské politice Zivotniho
prostfedi obecné, zejména pak jeji implementaci v obdobi do roku 2020.
Obsahuje jednak tvahu nad evropskym Zivotnim prostfedim v globalnim
kontextu a jednak tematické kapitoly shrnujici stav, trendy a vyhledy
Zivotniho prostfedi v Evropé.

Zde uvedena analyza vychazi z fady doplnujicich pFispévkd vénovanych
klicovym problémudm. Patii sem 11 prispévkl vénovanych globalnim
~megatrendiim” a jejich vyznamu pro evropské Zivotni prostredi,

25 tematickych prispévk( zamérenych na konkrétni témata z oblasti
Zivotniho prostredi a 9 prispévkl nabizejicich porovnani pokroku
evropskych zemi podle spole¢nych indikatord. Stav Zivotniho prostiedi

v ¢lenskych a spolupracujicich zemich EEA shrnuje 39 prispévk(. Podobny
prehled nabizi tfi regionalni prispévky pro oblast Arktidy, Stfedozemniho
mofe a Cerného moFe - v téchto regionech leZi odpovédnost za ochranu
zranitelnych ekosystému nejen na Evropé, ale také na jejich sousedech
(Obrazek 1.2).

Kapitoly této souhrnné zpravy se soustfedi na tfi konkrétni roviny.

Zamérenim 1. €asti této zpravy (tj. Kapitola 1 a Kapitola 2) je dalsi
prohlubovani znalosti bezprecedentnich zmén, vzajemné propojenych rizik,
globalnich ,megatrendd” a environmentalnich limitd, které pfimo i nepfimo
ovliviiuji evropské Zivotni prostfedi. Mezi Zivotnim prostfedim a problémy
v oblasti klimatu a jejich zakladnimi hnacimi silami existuje fada souvislosti,
coz vyzaduje jejich komplexni chapani.
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Obrazek 1.2 Struktura zpravy SOER 2015

SOER2015

Globalni Tematické Srovnani Zemé a regiony
megatrendy prispévky jednotlivych zemi

Soubor 11
prispévku:

Soubor 25 prispévkl
k témto tématim:

* Znecisténi ovzdusi

Rozdilné globalni
populacni trendy
Rust urbanizace
Zmény v Sitenf
nemoci a riziko
pandemif

Akcelerace
technologického
vyvoje
Pokracujici
hospodarsky rdst?
Prohlubujici

se multipolarita
svéta

Silngjsi globalni
konkurenéni boj
o pfirodni zdroje
Rostouci tlak

na ekosystémy
RUst zavaznosti
dopadli zmény
klimatu

Rostouci znecisténi
Zivotniho prostredi
Diverzifikace
pristupt k Fizent.
Navic bude
vypracovana

zprava o globalnich
megatrendech.

Biologicka
rozmanitost
PrizpGsobovani

se zméné klimatu
a jeji dopady
Zmirfiovani zmény
klimatu

Lesy

Sladkovodni
prostredi

Morské prostredi
Hluk

Plda

Odpady
Zemédélstvi
Spotreba
Energetika
Pramysl

Namorni aktivity
Cestovni ruch
Doprava

Zdravi

Efektivita vyuZzivani
zdroju

Ovzdusi

a klimaticky systém
Krajinné systémy
Hydrologické
systémy

Mé&stské systémy
PFirodnf kapital
Zelena ekonomika.

Soubor 9 kratkych
pFispévkud k témto
tématam:

Znecisténi

ovzdusi (zaméreni
na vybrané
znedistujici 1atky)
Biologicka
rozmanitost
(zaméreni

na chranéna tzemi)
Zména klimatu
(zaméreni

na sklenikové
plyny)

Sladkovodni
prostredi (zaméreni
na Ziviny v fekach)
Odpadové
hospodéarstvi
(zamé&reni na pevny
komunalni odpad)

Zemédélstvi
(zaméreni

na ekologické
zemédélstvi)

Energetika
(zaméreni

na spotiebu
energie

a obnovitelné
zdroje energie)
Doprava (zaméreni
na osobni dopravu)
Efektivita vyuzivani
zdroji (zaméreni
na materialové
zdroje).

Tato srovnani
vychazeji

z environmentalnich
indikatord spolecnych
pro vétsinu
evropskych zemi.

Soubor 39 kratkych
prispévkd, které
shrnuji stav a vyhled
Zivotniho prostredi
v kazdé z 39
evropskych zemi:

+ 33 ¢lenskych zemi
EEA

* 6 spolupracuijicich
zemi zapadniho
Balkanu.

Kromé toho tfi
prispévky shrnuji
hlavni ekologické
problémy

ve vybranych
regionech, které lezi
zC4asti mimo Evropu:
* Arktida

« Cerné more

+ Stfedozemni more.

VSechny tyto pFispévky najdete na webovych strankach: www.eea.europa.eu/soer.
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Cilem 2. ¢asti (tj. Kapitola 3, Kapitola 4 a Kapitola 5) je informovat o realizaci
stavajicich politickych pfistup, zejména téch, které jsou zaclenény do tfi
tematickych cill uvedenych v 7. akénim programu pro Zivotni prostredi:

(1) chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Evropy; (2) zménit
Evropu v zelenou a konkurenceschopnou nizkouhlikovou ekonomiku G¢inné
vyuZzivajici zdroje; a (3) chranit obcany Evropy pred environmentalnimi tlaky
a riziky ohrozujicimi zdravi a kvalitu lidského Zivota.

VSechny tfi kapitoly 2. ¢asti obsahuji souhrnna hodnoceni trendd a scénare
pro 20 problematickych oblasti Zivotniho prostfedi. S vyuZzitim odbornych
posudkl a environmentalnich indikatord poukazuji tato hodnoceni

na vybrané trendy pozorované v poslednich 5-10 letech a nabizeji 20

i vicelety vyhled vychazejici ze stavajicich politik a opatfeni. Kapitoly dale
uvadéji obecny pokrok k dosazeni cili politik pro jednotlivé problémy
(kritéria souvisejiciho hodnoceni viz Tabulka 1.2).

Posledni 3. Cast (tj. Kapitola 6 a Kapitola 7) reaguje na formujici se celkovy
obraz stavu evropského zivotniho prostfedi a jeho vyhledu. Na zakladé
takto prohloubenych znalosti o soucasné situaci je cilem téchto tFi

kapitol upozornit na pfilezitosti aktualizace politiky zivotniho prostredi
pro snadnéjsi pfechod k Iépe udrzitelné spolecnosti.

Tabulka 1.2 Legenda pro souhrnné hodnoceni ,trendy a vyhledy” v kazdé

sekci
Orientacni hodnoceni Orientacni hodnoceni
trendu a vyhledu pokroku k naplnéni cilt politiky

PFevladajici negativni trendy Z velké ¢asti nesméruje k naplnéni

Klicovych cildi politiky

SmiSené trendy Z&asti nesméFuje k naplnéni
kli¢ovych cildi politiky
PFevladajici pozitivni trendy 7 ZZasti sméfuje k naplnéni klicovych
cilt politiky
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Evropské Zivotnf prostred z Sirsf perspektivy 2

Evropskeé zivotni prostredi
z Sirsi perspektivy

2.1 Systémova povaha mnoha dnesnich problémii Zivotniho
prostredi

Opatreni v rdmci evropské politiky Zivotniho prostfedi se ukazala jako
efektivni zejména pFi FeSeni mistnich, regionalnich a kontinentalnich
zatézi zivotniho prostredi. Avsak nékteré z aktualnich problémd, tykajicich
se klimatu a Zivotniho prostredi, se liSi od téch, které jsme Uspésné resili
v poslednich 40 letech: maji systémovou i kumulativni povahu a nezaviseji
pouze na tom, jaka opatfeni pfijme Evropa, ale také na celosvétovém
kontextu.

Pro mnoho dnesnich problému zZivotniho prostiedi je typicka komplexnost
(napf. maji vice pricin a mnoho vzajemnych vazeb mezi jejich stimuly

a souvisejicimi dopady). Tim, Ze prostupuji mnoha zpUsoby do rdznych
oblasti Zivotniho prostfedi a spolecnosti, je obtizné je jasné vymezit Ci
definovat. Tyto problémy jsou zaroven riznymi skupinami lidi na odlisnych
urovnich vnimany odlisné.

TFi systémové charakteristiky, které fadu dnesnich problémd Zivotniho
prostiedi spojuji, jsou zde obzvlasté dalezité (Obrazek 2.1).

Zaprvé pfimo i nepfimo ovliviiuji expozici environmentalnim faktortim,
které ovliviuji lidské zdravi i kvalitu lidského Zivota, stejné jako lidskou
prosperitu a Zivotni Uroven. Mezi tyto faktory patfi zneciStujici latky

v Zivotnim prosttedi, mimoradné vykyvy pocasi zplsobujici povodné

a sucho a (v extrémnich pfipadech) zanik stanovist a ztrata funkce celych
ekosystému. VSechny tyto faktory mohou v budoucnu omezit pristup
obyvatelstva k zakladnim environmentalnim statk(im, jako je Cisté ovzdusi,
Cistd voda a Urodna plda.

Zadruhé jsou problémy Zivotniho prostfedi neoddélitelné spjaty s modely
spotFeby a vyuZivani zdrojl. Z tohoto pohledu lze rozlisit hlavni kategorie

vyuzivani zdroj(: voda, energie, materiadly (mezi néz patfi i stavebni
materialy, kovy, mineraly, pfirodni vldkna, chemické latky a plasty) a ptda.
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Obrazek 2.1 T¥i systémové charakteristiky problému Zivotniho prostiedi
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Vyuzivani téchto zdrojl ma zasadni vliv na lidsky blahobyt. Zaroven tézba
a vyuzivani zdrojl - zejména, chybi-li kontrola, vyznamné poskozuje
ekosystémy, které tyto zdroje poskytuji.

Zdroje v téchto kategoriich jsou rovnéz vzajemné propojené. Napfiklad
nahrada fosilnich paliv energetickymi plodinami mdZe pomoci Fesit
problémy v energetice, ale tento proces je na druhou stranu spojen

s odlesnovanim a pfeménou pldy na Ukor pfirodnich oblasti (UNEP,
2012a), ¢imz je ovlivnéna rozloha pldy dostupné pro potravinarské plodiny.
Vzhledem k propojenost globalnich potravinarskych trhl se tento efekt
odrazi i na cené potravin. Vysledkem je, Ze zhorSovani stavu zivotniho
prostfedi ma zavazné dopady na zabezpeceni sou¢asného i budouciho
pristupu ke klicovym zdrojlim.
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Zatreti jejich vyvoj zavisi na evropskych trendech i globalnich
megatrendech vcetné téch, které souviseji s demografii, ekonomickym
rdstem, strukturou obchodu, technologickym pokrokem a mezinarodnf
spolupraci. Dlouhodobé zmény téchto faktor(, které se v globalnim méritku
Tento propojeny globalni kontext ztéZuje jednotlivym zemim jednostranné
feSeni problému Zivotniho prostredi. Ani velké skupiny zemi jednajicich
spolecné (jako je EU) nemohou tyto problémy feSit samy.

Celou situaci lIze nazorné ilustrovat na zméné klimatu: emise sklenikovych
plynt zvysuiji globalni atmosférické koncentrace, coz ma dopady i na oblasti
daleko od zdroje - a zfejmé i daleko do budoucnosti. Podobné&, navzdory
vyraznému snizeni emisi prekurzor(i ozonu v Evropé v poslednich
desetiletich, se kvili dalkovému prenosu znecistujicich latek z oblasti mimo
Evropu snizily méfené koncentrace pfizemniho ozonu pouze minimalng,
nebo se dokonce zvysily (EEA, 2014r).

2.2 Globalni megatrendy ovliviiuji budouci vyvoj Zivotniho
prostfedi v Evropé

Z globalizace a pomalu se projevujicich globalnich trendl vyplyva,

Ze evropské environmentalni podminky a na né vazané politiky nelze plné
pochopit - ani spravné zvladat - bez ohledu na globalni vlivy. Globalni
megatrendy budou ménit budouci evropské modely spotfeby a ovliviiovat
evropské klima i Zivotni prostredi. Pfedjimanim tohoto vyvoje miZe Evropa
pIné vyuzit prilezitosti, které prinasi, k naplnéni cill z oblasti Zivotniho
prostiedi a priblizit se tim k dosazenf cill pracovat na plnénfi plant
uvedenych v 7. akénim programu pro Zivotni prostredi.

Tyto megatrendy se tykaji demografie, hospodarského rlstu, modell vyroby
a obchodu, technologického pokroku, degradace ekosystému a zmény
klimatu (Obrazek 2.2 a Box 2.1).
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Obrazek 2.2 Globalni megatrendy analyzované ve zpravé SOER 2015
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Zdroj: EEA.
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Box 2.1  Vybér globalnich megatrendti analyzovanych ve zpravach
SOER 2010 a SOER 2015

Protichldné globalni populaéni trendy: Od 60. let se populace zdvojnasobila

na 7 miliard a rlist méa jesté pokracovat, prestoze populace v rozvinutych
ekonomikach starne a nékde se i snizuje. Naopak v nejméné rozvinutych zemich
se populace zvy3Suje rychle.

Rust urbanizace: V soucasné dobé Zije asi polovina celosvétové populace

v méstskych oblastech. Do roku 2050 se tento podil ma jesté zvySit na dvé tretiny.
Za predpokladu odpovidajicich investic mlze pokracujici urbanizace posilit
inovativni FeSeni environmentalnich problému, ale také mudZze zvysit vyuzivani zdroju
a produkci znecisténi.

Zména vyskytu infekénich onemocnéni a riziko pandemii: Riziko vystaveni
novym, nove se Sificim a znovu se objevujicim onemocnénim a novym pandemiim
je spojeno s chudobou a roste se zménou klimatu a zvySujici se mobilitou lidi

i zboZi.

Zrychlujici se technologické zmény: Nové technologie radikalné méni svét, a to
zejména v oblasti nanotechnologii, biotechnologii, informacnich a komunikacnich
technologii. Technologicky vyvoj umozriuje snizeni lidského vlivu na Zivotni
prostredi a zvySuje surovinovou bezpecnost, pfinasi oviem také rizika a nejistotu.
Pokracujici hospodarsky rist: Zatimco pokracujici vliv nedavné hospodarské
recese stale v Evropé mirni ekonomicky optimismus, vétsina vyhledovych studif
predpoklada pro nadchazejici desetileti setrvaly hospodéarsky rist - se zrychlujici
se spotfebou a vyuZzivanim zdrojd, zejména v Asii a Latinské Americe.
Prohlubujici se multipolarita svéta: V minulosti mél dominantni vliv na globalni
vyrobu a spotfebu pomérné maly pocet zemi. Dnes probiha vyrazné preskupeni
ekonomickych sil, kdy se do popredi dostévaji zejména asijské zemé, coz ma vliv
na mezinarodni obchod a ekonomickou provazanost.

Siln&jsi globalni konkurenéni boj o zdroje: Spolecné s rlistem ekonomiky roste

i spotfeba obnovitelnych biologickych zdrojl i neobnovitelnych zasob minerald,
kovu a paliv. K tomuto narlstu poptavky pfispiva rozvoj primyslu a zména modeld
spotreby.

Rostouci tlak na ekosystémy: V dlsledku celosvétového rlstu populace

a souvisejicich potravinovych i energetickych potreb bude ztrata globalni biologické
rozmanitosti i degradace prirodnich ekosystému jisté pokracovat - coz nejvice
zasahne chudé obyvatele rozvojovych zemi.

Rostouci zavaZnost dopadt zmény klimatu: Oteplovani klimatu je jednoznacné.
Mnoho zmén pozorovanych od 50. let nema v poslednich desetiletich aZ tisiciletich
obdoby. Jak se zména klimatu pomalu projevuje, ocekavaji se zavazné dusledky

pro ekosystémy i lidskou spolecnost (vCetné potravinové bezpecnosti, vyskytu sucha
a extrémnich vykyvl pocasi).

Rostouci zneciSténi Zivotniho prostredi: Po celém svété jsou dnes ekosystémy
rust poctu obyvatel ve svété a zmény modell spotreby jsou hlavnimi stimuly této
rostouci ekologické zatéze.

Diverzifikace pristupu k Fizeni: Nesoulad mezi stale dlouhodobéjsimi globalnimi
problémy, kterym spolecnost celi, a stdle omezenéjSimi moznostmi efektivnich
opatreni vytvari poptavku po novych pristupech k Fizeni, kde budou hrat vétsi roli
firmy a obcanska spolec¢nost. Tyto zmény jsou nezbytné, ale vzbuzuji obavy ohledné
koordinace, efektivity a odpovédnosti.
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Podle odhadd OSN se ocekava, Ze v roce 2050 prekroci pocet obyvatel svéta
9 miliard (UN, 2013). Dnes je na celém svété 7 miliard lidi a v roce 1950 to
nebyly ani 3 miliardy. VyuZivani materild se od roku 1900 zdesetinasobilo
(Krausmann et al., 2009), coz se mUZe opakovat do roku 2030 (SERI, 2013).
Celosvétova poptavka po energii a vodé se v pristich 20 letech podle odhad
zvySi 0 30 az 40 % (viz napriklad IEA, 2013, nebo The 2030 Water Resource
Group, 2009).

Podobné se ma podle odhadu celkova poptavka po potravinach,
krmivech a pfirodnich vlidknech mezi dneSkem a rokem 2050 zvysit o 60 %
(FAO, 2012), zatimco rozloha orné plidy na osobu se bez pfijeti vyraznych
zmén v politikdch m{Ze snizovat o 1,5 % rocné (FAO, 2009).

Lidska spotreba prostifedk( Cisté primarni vyroby (tj. podil rostlinné
produkce, kterou pfimo ¢i nepfimo spotfebovava ¢lovék) vytrvale roste
spolecné s rlistem populace. Antropogenni zmény ve vyuzivani Gzemi,
jako je pfeména les(i na ornou pudu nebo infrastrukturu (vCetné téZebni),
tvori velkou €ast rocni spotfeby biomasy v Africe, na Stfednim vychodé,
ve vychodni Evropé, stfedni Asii a Rusku. Naproti tomu potravinarské
plodiny a uzitkové drevo tvori vétSinu lidské spotfeby v zapadnich
prdmyslovych zemich v zapadni Evropé a v Asii.

Kazdy z globalnich trendd je alarmujici sdm o sobé. Pfi spole¢ném
pUsobeni pak maji vyznamné dopady na stav Zivotniho prostredi a globalni
dostupnost klicovych zdrojd.

Rostouci obava o potravinovou, vodohospodaFskou a energetickou
bezpecnost vedla za poslednich 5-10 let k nadnarodnim akvizicim pady,
hlavné v rozvojovych zemich. Jen mezi lety 2005 a 2009 tvofily celkové
nadnarodni akvizice pldy na 470 000 km?, coZ je velikost srovnatelna

s rozlohou Spanélska. V nékterych zemich (zejména africkych) byly velké
Casti zemédeélskych oblasti prodany zahrani¢nim investordm, zejména

z Evropy, Severni Ameriky, Ciny a Stfedniho vychodu (Mapa 2.1).

V kombinaci s rlstem populace a zménou klimatu se oCekava, Ze rostouci
poptavka po potravinach vyznamné ohrozi dostupnost sladkovodnich
zdrojd (Murray et al., 2012). | kdybychom i nadale zvySovali efektivnost
vyuzivani vody, miZze intenzifikace zemédélstvi nutna k napInéni rostouci
svétové poptavky po potravinach a krmivu - kvadli rdstu populace a zménam
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Mapa 2.1 Nadnarodni akvizice pddy, 2005-2009
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ve stravovani - vést k vaznému nedostatku vody v mnoha svétovych
regionech (Pfister et al., 2011).

Stupnujici se nedostatek zdrojl v jinych ¢astech svéta mlze mit zavazné
implikace i pro Evropu. Rostouci tlak na vyuzivani zdroj( zfetelné zvySuje
obavy o zajisténi bezpec¢ného pristupu ke klicovym zdrojdm. Ceny
hlavnich kategorii zdrojli v poslednich letech stoupaji poté, co v minulosti

dlouhodobé klesaly. Vyssi ceny surovin snizuji kupni silu vSech spottebiteld,
ale dusledky ¢asto nejsilnéji pocituji ti nejchudsi (4).

(%) Zdroj World Bank, 2008 naznacuje, Ze potravinova krize v roce 2008 zvySila pocet chudych
celosvétové o 100 miliond, s dlouhodobymi nasledky pro zdravi a vzdélavani. Jednou z pficin
bylo také zvySeni cen ropy. Ceny potravin se nasledné zvysily na podobné Grovné v letech
2011 a 2012 (World Bank, 2013).
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Tento vyvoj méa piimé i nepfimé disledky na budouci zabezpeceni zdroju.
Dlouhodoba dodavka - a dostupnost - potravin, energii, vody a materialnich
zdrojli nezavisi pouze na zvySovani efektivnosti vyuzivani zdrojd a posilovani
odolnosti ekosystémU v Evropé, ale také na globalnim kontextu mimo
evropsky vliv. Evropské snahy sniZit tlaky na Zivotni prostfedi jsou ¢im dal vic
kompenzovany zrychlujicimi se trendy v jinych ¢astech svéta.

2.3 Vliv evropskych modelti vyroby a spotieby na evropské
a globalni Zivotni prostredi

Globalizace neznamena jen disledky globalnich trendd pro spolecnost,
ekonomiku a Zivotni prostfedi v Evrop€. Znamena také, Ze vzorce vyroby
a spotreby v jednotlivych zemich nebo regionech se podileji na zatézich
zivotniho prostfedi v jinych ¢astech svéta.

Na environmentalni disledky evropské vyroby a spotieby Ize nahlizet ze
dvou rliznych pohled(. Pohled ,vyroby” se zamérfuje na zatéze zplsobené
vyuZivanim zdrojl, emisemi a degradaci ekosystémU na tizemi Evropy.
Pohled ,spotfeby” je naopak vice zaméren na zatéze zivotniho prostredi
zpUsobené vyuzivanim zdrojd nebo emisemi, které souvisi s vyrobou zboZzi
a poskytovanim sluzeb pro pfijemce na Gizemi Evropy a maji plivod v Evropé
i mimo ni.

Nezanedbatelny podil zatézi Zivotniho prostfedi spojenych se spotfebou
v EU se projevuje mimo Uzemi EU. Podle typu dané zatéze se 24-56 %
celkové souvisejici ekologické stopy projevuje mimo Evropu (EEA, 2014f).
Pro nazornost: dopady na vyuziti Uzemi, které jsou spojené s produkty
spotifebovavanymi v EU, se podle odhadl pramérné 56 % nachazi mimo
Uzemi EU. Podil ekologické stopy poptavky EU za jejimi hranicemi se za
posledni desetileti zvysil u pldy, vody, vyuZiti material( i emisi do ovzdusi
(Obrazek 2.3).

40 Evropskeé Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2015



Evropské Zivotni prostredi z Sirsi perspektivy

Obrazek 2.3 Podil celkové ekologické stopy za hranicemi EU spojené
s konecnou poptavkou zemi EU-27
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Poznamka: Ekologicka stopa zahrnuje celkovou kone¢nou poptavkou véetné spotieby
domacnosti a vladnich instituci i kapitalovych investic.

Zdroj: EEA, 2014f; podle analyzy JRC/IPTS Svétové databaze vstupl a vystupl (WIOD),
EC, 2012e.

Z odhadl vyplyva, Ze celkové materidlové pozadavky a produkované emise
spojené s tfemi hlavnimi kategoriemi spotfeby v Evropg tj. zajiStovanim
potravin, mobilitou a bydlenim vytvari nejvétsi zatéz zivotniho prostredi

a jejich vliv v letech 2000 az 2007 vyraznéji neklesal (EEA, 2014r). Z hlediska
vyroby v3ak Fada ekonomickych odvétvi zaznamenala snizeni emisi

a poptavky po materialech a oddéleni vyvoje ekonomiky a produkce emisi.

Tento rozdil mezi trendy z pohledu vyroby a spotfeby je bé&zny.
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V pfipadé oxidu uhlicitého jsou emise EU vznikajici v dUsledku spotieby vyssi
nez emise vznikajici pfi vlastni vyrobé s nejvyssim rozdilem v roce 2008, kdy
byly spotfebni emise asi o tfetinu vySsi nez vyrobni (Obrazek 2.4). V obdobi
1995-2010 vykazovaly vyrobni emise EU klesajici trend, zatimco spotfebni
emise po pocatecnim zvySeni byly v roce 2010 mirné vy3si nez v roce 1995
(Gandy et al., 2014). Globalni emise CO, za stejné obdobi stouply a podil
evropskych spotfebnich a vyrobnich emisi na globalnich emisich CO,

z vyroby zbozi se snizil z20 % na 17 %, resp. z 15 % na 12 %. Nesmime

vSak zapominat, Ze data emisi vznikajicich kvlli spotfebé maji vyssi Groven
nejistot a jsou k dispozici v kratSich asovych Fadach; stejné tak je pfi jejich
kvantifikaci rovnéz obtizné stanovit hranice celého systému (EEA, 2013g).

Obrazek 2.4 Odhad celkové tGrovné vyrobnich a spotfebnich emisi oxidu
uhlicitého (CO,) z vyroby zboZi
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Poznamka: Emise z produkce zboZzi (produktl a sluzeb) nezahrnuje emise doméacnosti, ani
emise z individuaIni automobilové dopravy. IndividuéIni automobilova doprava
podle odhadd tvoFi 50 % celkovych emisi ze silni¢ni dopravy.

Zdroj: Gandy et al., 2014.
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Chybéjici standardizace ztéZuje vyuZiti spotfebnich odhadl zaloZenych
na spotfebé pfi tvorbé politik. Mezinarodni Umluvy o Zivotnim prostredi
(jako Rd&mcova umluva OSN o zméné klimatu UNFCCC) vyuzivaji

pfi stanovovani emisnich, resp. dalSich mitigacnich cill Gzemni, resp.
narodni pFistup - tj. cile jsou vztazeny k izemi daného statu, kde jsou
implementovany prostfednictvim narodni legislativy. Uzemni pfistup
zahrnuje veSkeré emise produkované na izemi daného statu, bez ohledu
na ekonomické subjekty, které jsou za né zodpovédné.

PFestoZe spotFfebni pfistup k hodnoceni emisi neni vyuzivan v mezinarodnich
Umluvach, je soucasti evropského ramce politik pro udrzitelnou vyrobu

a spotrebu, napfiklad prostrednictvim produktovych norem a pfistup(
zalozZenych na Zivotnim cyklu. Co se ty¢e zmény klimatu, musi byt emise
uhliku uvazovany globalné, protoze maji vliv na klimaticky systém planety
bez ohledu na to, kde jsou vypoustény. V ramci opatfeni na ochranu

klimatu se velké Usili vynaklada na dosazeni globalnich redukénich zavazka
pro emise sklenikovych plynd, které by pokryvaly vSechny zdroje emisi a na
jejichz naplfiovani by vSechny zemé pfispély spravedlivym dilem.

Pokud jde o vyuzivani vodnich zdrojl je rozdil mezi zatéZzemi z vyroby

a spotfeby podobny. Zde se rozdil projevuje pfi srovnani vyuziti vody

na evropském Uzemi s obchodem s ,virtualni vodou” (obsazenou

v produktech narocnych na spotfebu vody, jako jsou zemédélské komodity).
Pojem ,virtualni voda” vyjadfuje objem sladké vody vyuzité k produkci zboZi,
se kterymi se mezinarodné obchoduje. Odhaduje se, Ze pocet obchodnich
vztah( a objem vody souvisejici s globalnim obchodem s potravinami

se v obdobi 1986-2007 témér zdvojnasobil (Dalin et al., 2012).

Pojem ,virtudlni voda” ma viak omezeni pfi tvorbé politik (EEA, 2012h).

Pro vétSinu evropskych zemi a region( spotieba vychazejici z odhadl vyuziti
vody prekracuje odhady vychazejici z tzemni rozlohy (Lenzen et al., 2013).

Je vSak nutné poznamenat, zZe nékteré casti Evropy jsou také vyvozci virtualni
vody. Napfiklad Spanélsky region Andalusie vyuziva velké mnoZzstvi vody

pfi vyvozu brambor, zeleniny a citrus(, zatimco dovazi obiloviny a dalsi
plodiny, které tolik vody nevyzaduji (EEA, 2012h).

Na agregované Urovni mlze byt rozdil mezi zatézi z vyroby a spotieby
ilustrovan prostfednictvim principu ,stop” (e.g. Tukker et al., 2014; WWF,
2014). Napfiklad ,ekologicka stopa” je indikatorem hodnoticim vyuziti tzemi,
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spotfebu obnovitelnych materidlovych zdrojl a spotfebu fosilnich paliv.
Podle tohoto Udaje vétsina evropskych zemi v soucasné dobé prekracuje
kapacitu dostupného biologicky aktivniho tzemi, neboli ,biokapacitu”.
Dostupné odhady naznacuji, Ze celkova globalni spotfeba prekracuje
schopnost regenerace planety o vice nez 50 % (WWF, 2014).

Tyto rézné zpUsoby nahlizeni na rozdily mezi zatéZemi vyvolanymi vyrobou
a spotrebou ukazuji, Ze evropské spotrebitelské zvyklosti maji vliv na zivotni
prostfedi globalné. Vyvstavaji tak otazky, zda by evropské spotrebitelské
zvyklosti byly udrzitelné, kdyby je prevzal cely svét - zejména s ohledem

na to, jaké ma globalni Zivotni prostredi problémy jiz dnes.

2.4 Vliv lidské €innosti na kiehkou dynamiku ekosystému

v raznych méf¥itcich

Lidska Cinnost po celém svété jiz dnes vyrazné méni hlavni biogeochemické
cykly planety. Zmény jsou dostatecneé rozsahlé na to, aby zménily bézny
chod téchto cykll. Tyto biogeochemické cykly ovliviiuji v celoplanetarnim
méfritku procesy prenosu a pfemény latek v zemské biosfére, hydrosfére,
litosféfe a atmosfére. Reguluji pfenos uhliku, dusiku, fosforu, siry a vody.
Kazda z téchto latek ma pro planetarni ekosystém zasadni ddleZitost

(Bolin and Cook, 1983).

Strucné receno Ize tuto dynamiku shrnout do dvou typU ¢lovékem
vyvolanych globalnich zmén Zivotniho prostfedi. Obé pak maji pfimy

i nepfimy vliv na stav Zivotniho prostfedi v Evropé (Turner Il et al., 1990;
Rockstrom et al., 2009a):

o systémové zmény (systémové procesy v globalnim méfitku), tj. zmény,
které se projevuji v kontinentalnim ¢i globalnim méfitku a maji pfimy
dopad na Zivotni prostfedi (napfiklad zména klimatu nebo acidifikace
oceanu),

*  kumulativni zmény (kumulativni procesy od mistniho po regionalni
méfritko), tj. zmény, ke kterym dochazi zejména na lokalni Urovni, ale

jsou tak rozsahlé, Ze se z nich stava globalni jev (napfiklad degradace
pud nebo nedostatek vody).
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Vysledny vliv ¢lovéka na globalni cykly dosahl drovné, ktera nema v historii
planety obdoby. Néktefi védci se dokonce domnivaji, Ze jsme vstoupili

do nové geologické epochy: antropocénu (Crutzen, 2002). V poslednich tfech
staletich, kdy se lidska populace vice nez ztrojnasobila, doslo podle odhad
vlivem lidské ¢innosti k pfeméné 30-50 % globalniho suchozemského
povrchu.

PFisluSna Cisla - ¢asto uvadéna pro ilustraci dopadu na biogeochemické
cykly - jsou Sokujici. Napfiklad:

+ vyuzivani uhlikovych fosilnich paliv se béhem 20. stoleti zvySilo 12x
a vyrazné se zvysila atmosféricka koncentrace nékolika sklenikovych
plynd, tj. oxidu uhli¢itého (CO,) o vice nez 30 % a metanu (CH,) o vice
nez 100 %;

« vice dusiku nyni vznika synteticky a pouziva se jako hnojivo
v zemédélstvi, nez kolik pfedstavuje mnozstvi dusiku, které vznika
pfirozenou cestou ve vSech terestrickych ekosystémech. Emise oxidu
dusného z fosilnich paliv a spalovani biomasy jsou vy3si nez jejich
produkce z pfirodnich zdrojg;

«  celkovy pfisun fosforu do biosféry se v porovnani s pfedindustrialni
érou ztrojnasobil z dlvodu vyssiho vyuZivani hnojiv a Zivocisné vyroby
(MacDonald et al., 2011);

+ dnedni emise oxidu siFi€itého (SO,) ze spalovani uhli a ropy po celém
svéte jsou pfinejmensim dvojnasobné oproti pfirozenym emisim
(ke kterym dochéazi hlavné formou uvolfiovani dimethylsulfidu z oceant);

+ lidstvo vyuziva vice nez polovinu veskeré globalné dostupné sladké
vody (zejména pro zemédélskou vyrobu) a zdroje podzemni vody
se v mnoha oblastech rychle vyCerpavaji.

Z uvedeného vyplyva, Ze v globalnim méfitku produkujeme vice odpadu

a zneciSténi, coZ vytvari rostouci zatéz na planetarni ekosystémy. Védecka
komunita se shoduje na tom, Ze prispivame ke globalnimu oteplovani, coz
prohlubuje rostouci riziko nedostatku vody. Navzdory urcitému pozitivhimu
vyvoji nema celosvétovy Ubytek pfirodnich stanovist, ztraty biologické
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rozmanitosti a zhorSovani stavu Zivotniho prostfedi v historii obdoby.
Témeér dveé tretiny svétovych ekosystéma byly vyhodnoceny jako ustupujici
(MA, 2005).

Expozice ¢lovéka témto tlakim a z nich vyplyvajicim dopaddm je rozloZena
nerovnomérné. Chudsi oblasti a spolecenské skupiny jsou €asto zasazeny
vice nez ostatni. Ve své nedavné zpravé Mezivladni panel pro zménu
klimatu (IPCC, 2014b) naznacil, Ze zména klimatu prohloubi chudobu

v rozvojovych zemich a zesili rizika. Jedna se o zavazny problém zejména
pro obyvatele Zijici v nevhodnych podminkach a bez pfistupu k zakladni
infrastrukture, nebot nizkopfijmové skupiny jsou nedmeérné zavislé

na mistnich ekosystémovych sluzbach. Globalni zména Zivotniho prostfedi
tedy pravdépodobné zvysi socialni nerovnost s moznym fetézovym ucinkem

na migraci a bezpecnost.

Souvisejici rizika se vztahuji i na zemé s vysokymi pfijmy. Organizace

pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) vydala varovani, ze bude-li
pokracovat degradace a ztrata pfirodniho kapitalu, miZe to ohrozit dvé
stoleti trvajici trend rdstu Zivotniho standardu (OECD, 2012).

2.5 Nadmérné vyuZivani pfirodnich zdroja ohroZuje
bezpecny prostor lidstva

Uvadi se, Ze v soucasnosti je k dispozici dostatek znalosti o fungovani
systém( Zemé k tomu, aby bylo moZné stanovit kritické meze

v celoplanetarnim méFitku (Rockstrém et al., 2009a). Tyto planetarni meze
predstavuji Uroven antropogennich zatézi, ktera je dostatecné vzdalena

od nebezpecnych prahovych hodnot, po jejichz pfekroCeni by se nepFiznivé
zmény Zivotniho prostredi staly nevratnymi a ohrozily odolnost ekosystém
a zivotni podminky clovéka (Obrazek 2.5).

Jedna takovato planetarni mez jiz byla vyty¢ena védci, ktefi varuji pfed riziky
spojenymi se zménou klimatu. V politické praxi byla tato varovani pfevedena
na hranici 2 °C: celkové globalni stfedni teploty se nesmi zvysit o vice

nez 2 °C nad predindustrialni hodnoty, nema-li dojit k nevratnym zménam
globalniho klimatu.

46 Evropskeé Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2015



Evropské Zivotni prostredi z Sirsi perspektivy

Obrazek 2.5 Kategorie planetarnich mezi

Globalni i Neznamé globalni
Rozmér procesu regionalni prahové hodnoty,
prahové hodnoty ale regionalni limity

Zména klimatu

Systémové zmény
(systémové procesy Okyselovani oceanti
v planetarnim méritku)

Stratosféricky ozon

Globalni kolobéh fosforu/dusiku

Kumulativni zmény
(souhrn procesud v
lokaInim a regionalnim

méFitku) Zména vyuziti Gzemi

Ztrata biologické rozmanitosti

Zdroj: PFevzato z Rockstrém et al., 2009b.

Podobné Ize u acidifikace oceant definovat biofyzikalni hranici souvisejici
s Urovni nasyceni aragonitem v povrchovych vodach (které je tfeba
udrZovat alespori na 80 % prliméru pro povrchovou morskou vodu

v predindustridlnim obdobi), chceme-li zajistit, Ze nedojde k vaznému
poskozeni koralovych Utest a souvisejicich ekosystémd.

Mezinarodni panel pro zdroje zfizeny programem UNEP tvrdi, Ze celkova
preména lesa nebo jinych typU krajiny na zemédélskou pldu by

na globalni trovni neméla prekrocit 1640 miliond hektart (UNEP, 2014a).
Zemédélska plada v soucasné dobé tvofi jiz asi 1 500 miliond hektard, coZ
predstavuje pfiblizné 10 % svétové rozlohy souse. Je tfeba poznamenat,

Ze pri pokracovani stavajiciho vyvoje by doslo k dalSimu rozsifeni
zemédélské plidy o 120 az 500 milion( hektard do roku 2050 (UNEP, 2014a).
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.bezpecné meze". Prahové hodnoty nemusi viibec existovat, nebo se mohou
liSit mezi rznymi regionalnimi ¢i dokonce mistnimi ekosystémy. V nékterych
pripadech to miZe byt zplsobeno nejistotami ohledné biofyzikalnich
prahovych hodnot nebo bodU zvratu u rliznych proces( a jejich vzajemnych
souvislosti. V jinych pfipadech nejsou jasné dlsledky prekroceni prahovych
hodnot, pfipadné viibec nemusime védét o tom, Ze se k nim blizime.

Navzdory nejistoté existuji dikazy, Ze planetarni i regionalni meze byly

jiz prekroCeny, napfiklad u ztraty biologické rozmanitosti, zmény klimatu
a kolobéhu dusiku (Rockstrom et al., 2009a). V rdznych ¢astech svéta byly
na mistni Ci regionalni Urovni prekroCeny ekologické meze pro nedostatek
vody, padni erozi nebo odlesrovani.

DUsledky jsou globalni i regionalni. Mnoho regionalnich mofi po celém svété
naptiklad trpi Gbytkem kysliku (hypoxii) v dGsledku nadmérného vypousténi
Zivin, coz vede k poklesu stavu populace ryb. Evropa jiz timto problémem
trpi. Baltské more - polouzaviené regionalni more s nizkou salinitou - je
nyni povazovano za nejvétsi oblast na svété, ktera je v dlisledku cinnosti
¢lovéka hypoxicka (Carstensen et al., 2014).

PFi otazce, zda a jak se mohou ekologické limity odrazit v planech politik
Zivotniho prosttedi na evropské a narodni Urovni, je rovnéz dllezité
zohlednit regionalni specifika. Porozumeéni konceptlm, jako jsou
planetarni meze, mlze poskytnout smysluplny vychozi bod pro diskusi

o roli ekologickych limitli a moZnosti politik na nizsi nez globalni Grovni.
Definice téchto konceptl viak neni pfimocara a bude do velké miry zaviset
na regionalnich a mistnich specifikach (Box 2.2).
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Box 2.2 Jak Ize vymezit bezpecny prostor?

O nejlepsi definici termind, jako jsou ,planetarni meze” nebo souvisejiciho pojmu
.bezpecného prostoru”, se stale vedou akademické debaty (Rockstrom et al.,

na ,nosnou kapacitu” (Daily and Ehrlich, 1992), ,meze rlstu” (Meadows et al.,
1972), ,kritickou zatéz" a , kritické urovné” (UNECE, 1979) a ,bezpecné minimalni
standardy” (Ciriacy-Wantrup, 1952). UZ v 18. stoleti se objevily Gvahy nad tim, jak
zajistit udrzitelné lesni hospodarstvi (von Carlowitz, 1713).

LepSi pochopeni ekologickych mezi v poslednich desetiletich nastoluje otazky
ohledné toho, jak formulovat bezpecny prostor v kontextu politiky. Primarnim
cilem takovéhoto vyzkumu nemusi nutné byt podpora tvorby politik. Tento
vyzkum mdZe dat prostor Gvaham nad tim, jak co nejlépe rozvijet environmentalni
cile a indikatory v zajmu dosazeni cile ,spokojeného Zivota v mezich planety”.

PFi vytvareni politik a indikator( pro tento Ucel je nutné prekonat tfi problémy:

+ Nedostatky ve znalostech: V souvislosti s prahovymi hodnotami Zivotniho
prostiedi na evropské i globalni trovni a disledky jejich prekroceni zlstava
mnoho ,zndmého nezndmého” i ,nezndmého nezndmého". Kromé toho
je obtizné prahové hodnoty pro nelinearni procesy vibec definovat.

+ Nedostatky v politikach: Ani v oblastech, ve kterych znalosti o globalnich
systémech mame, nemusi politiky obsahovat v3e, co je v souc¢asnosti
povazovano za nezbytné k vyporadani se s environmentalnimi omezenimi.

+ Nedostatky v implementaci: Jedna se o nesoulad mezi vypracovanymi plany
a dosazenymi vysledky. Plany mGze napfiklad komplikovat neprovazanost mezi
politikami v rGznych odvétvich.

Zdroj: Podle Hoff et al., 2014.
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Ochrana, zachovavani a posilovani prirodniho kapitalu 3

Ochrana, zachovavani a posilovani
prirodniho kapitalu

3.1 Pfirodni kapital je zdkladem hospodafistvi, spolecnosti
i kvality lidského Zivota

Termin ,kapitdl” obvykle pouZzivaji ekonomové k popisu zasoby néceho,
co ma potencial vytvaret tok (obvykle zbozi a sluzeb), ze kterého maiji

lidé prospéch a ktery je ocefovan. Pouzivani pojmu pFirodniho kapitalu

v poslednich desetiletich odrazi poznatek, Ze systémy Zivotniho prostredi
hraji zasadni roli pro stanovovani hospodéarskych vystupt a kvalitu lidského
Zivota, kdy poskytuiji zdroje a sluzby, a zaroven pohlcuji emise a odpad.

PFirodni kapital je nejzasadnéjsi z Ustfednich forem kapitalu (tj. vyrobni,
lidsky, socialni a pfirodni), protoZe poskytuje zakladni podminky pro lidskou
existenci. Mezi tyto podminky patfi Grodna pdda, multifunkéni lesy,
produktivni zemé a more, kvalitni sladka voda a Cisté ovzdusi. Patfi sem

i sluzby, jako je opylovani, regulace klimatu a ochrana pred pfirodnimi
katastrofami (EU, 2013). Pfirodni kapital nastavuje environmentalni limity
pro socioekonomické systémy, ale je omezeny a zranitelny.

«Tok" poskytovany pFirodnim kapitalem se projevuje ve formé
ekosystémovych sluzeb. Ekosystémové sluzby znamenaji to, jak ekosystémy
prispivaji ke kvalité lidského Zivota (Obrazek 3.1). Hlavnimi kategoriemi
ekosystémovych sluzeb jsou zasobovani (napf. biomasa, voda, pfirodni
vlakna), regulace (napft. tvorba pUdy, regulace chorob a sktdcl) a kulturni
sluzby (napf¥. fyzicka, intelektualni, duchovni a symbolicka interakce

s ekosystémy, suchozemskymi a morskymi krajinami) (CICES 2013). Tyto
tri typy ekosystémovych sluzeb samy stoji na zakladech podpdrnych
sluzeb (napf. kolobéh Zivin) a jsou poskytovany v nejrliznéjsich méritkach
od globalniho (nap¥. regulace klimatu) po mistni (napf. ochrana pfed
povodnémi).

SloZitost pfirodnich systémU a nevratnost nékterych zmén Zivotniho
prostiedi mlZe vést i k tomu, Ze ndhrada pfirodniho kapitalu jinymi formami
kapitalu je ¢asto nemozna (jev znamy jako nenahraditelnost), pfipadné
nesouci vyrazna rizika. Rizika a naklady v disledku stéle se zhorsujiciho
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Obrazek 3.1 Koncepéni ramec pro celoevropské hodnoceni ekosystému

Ekosystémy Socioekonomické systémy
(soucasny a budouci stav)

Funkce Ekosystfémové Vyuvi,l'vénl"atochrana ekosystému
sluzby DalSi kapitalové vstupy

Ekologické Geneticka \ 4 Kvalita lidského Zivota

voda, zdravi, bezpecnost,
Funkéni Druhové v zébava

vlastnosti\Bi ologicka bohatstvi Ekonomické hodnoty

P PFinos pro zdravi
rozmanitost Hodnoty Socialnt hodnoty
Biofyzikalr Hnaci A Instituce, firmy
lotyzikalni Biotické silv zmén " I
struktury interakce y v Politiky (zemédélstvi,
Odezva lesnictvi, rybolov, Zivotni
prostredi atd.)
Aktéri a Siroka verejnost

procesy \ rozmanitost Pinosy VyZiva, Cisté ovzdusi,

Zdroj: Maes et al., 2013.

stavu ekosystému a jejich sluZzeb dosud nebyly odpovidajicim zplsobem
integrovany do hospodarskych a socialnich systémd a rozhodovacich
procesU.

Stav a vyhledy pro pfirodni kapital uvadéji orientacni prehled
environmentalni udrzitelnosti nasi ekonomiky a spolecnosti. Zatimco Evropa
nepochybné ucinila pokrok v zachovavani a posilovani svych polopFirodnich
systém v urcitych oblastech, ohroZuje celkova ztrata pfirodniho kapitalu
Usili udrZet biologickou rozmanitost a dosahnout klimatickych cild

(EU, 2013). VétSina zatézi evropského pFirodniho kapitalu v jadru vychazi ze
socioekonomickych systéma vyroby a spotteby, které zajistuji nas materialni
blahobyt. Ekonomické a demografické odhady ukazuji, Ze tyto tlaky
pravdépodobné zesili.

Uplatnéni pojmu kapitalu pro pfirodni bohatstvi vSak s sebou nese

urcité obtize. Mezi né patfi obavy ze stale silng&jsiho prepocitavani svéta
na materialni hodnotu a nedostatec¢né uznani dlleZitosti biologické
rozmanitosti a Cistého a zdravého Zivotniho prostredi jako takovych.

V tomto kontextu je daleZité zdlraznit, Ze pfirodni kapital neni totéz co
pfiroda. Prirodni kapital je zakladem produkce v lidském hospodafstvi a je
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poskytovatelem ekosystémovych sluzeb. Z tohoto dlvodu by vycislovani
evropského pfirodniho kapitalu - jakkoli se jedna o vyznamny nastroj

k integraci financnich hodnot do ekonomickych systém( a souvisejicich
politik - mélo jit vzdy ruku v ruce s uznanim skutecnosti, Zze ekonomické
ohodnoceni nikdy plné nevystihne vnitfni hodnotu pfirody ani kulturni
a duchovni sluzby, které poskytuje.

Box 3.1  Struktura kapitoly 3

Hodnoceni trendd souvisejicich s prirodnim kapitalem je naroény ukol. Jiz zprava
SOER 2010 zdlraziovala potfebu specializované spravy pfirodniho kapitalu jako
prostiredku k integraci priorit Zivotniho prostfedi a mnoha sektorovych zajma, které
na nich zaviseji. Tato kapitola se soustredi na ekosystémy a doplfuje zaméreni

na slozku prirodniho kapitalu tykajici se zdrojd, kterou se zabyva Kapitola 4.

Cilem casti této kapitoly je pokusit se vyhodnotit ekosystémové sluzby ve tfech
rozmérech:

+ trendy a vyhledy pro stav biologické rozmanitosti, ekosystému a jejich sluzeb
se zamérenim na biologickou rozmanitost, krajinu, ptdu, sladkovodni a morské
ekosystémy (Sekce 3.3 az 3.5, 3.8),

+ trendy v dopadech zatézi na ekosystémy a jejich sluzby se zamérenim
na zménu klimatu a na emise Zivin a znecistujicich latek do ovzdusi a vody
(Sekce 3.6 az 3.9),

+ Uvahy nad rozsahem dlouhodobych, vzajemné propojenych ekosystémovych
pristupl ke spraveé (Sekce 3.10).

3.2 Cil evropské politiky chranit, uchovavat a posilovat
pFirodni kapital

EU a jeji Clenské staty - i dalSi staty v Evropé - realizuji nezanedbatelné
mnozstvi legislativy na ochranu, uchovavani a posilovani ekosystém a jejich
sluZeb (Tabulka 3.1). Vliv na pfirodni kapital a vyhody z néj ma Siroka skala
evropskych politik. Patfi mezi né spole¢na zemédeélska politika, spole¢na
rybarska politika, politika soudrznosti a politika rozvoje venkova. Ochrana
pfirodniho kapitalu nemusi byt konec¢nym cilem téchto politik. Pravni
predpisy v oblasti ochrany klimatu, chemickych latek, primyslovych emisi

a odpadu viak ke zmirriovani tlakd na padu, ekosystémy, druhy, stanovisté

i nizSim emisim Zzivin pFispivaji (EU, 2013).
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Nejnovéjsi politiky EU, jako je 7. akéni program pro Zivotni prostfedi

a Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (EC, 2011b; EU,
a k vyslovnému feSeni pfirodniho kapitalu. Prioritnim cilem 7. akéniho
programu pro zivotni prostfedi je ,chranit, uchovavat a posilovat pfirodni
kapital EU". Tento cil je stanoven v kontextu dlouhodobéjsi vize, Ze ,v roce
2050 budeme zit spokojené a v mezich nasi planety (...), pfirodni zdroje
budizZ spravovany udrzitelnym zplsobem a biologicka rozmanitost

bude chranéna, cenéna a obnovovana zplsoby, jez posili odolnost nasi

spolecnosti“.

Odolnosti se oznacuje schopnost prizplsobit se nebo tolerovat nepfiznivé
vlivy bez propadu na kvalitativné jinou Uroven. Posilovani odolnosti
spolecnosti je mozné jen udrzovanim a posilovanim odolnosti ekosystému,
protoze socialni, ekonomicka a environmentalni udrzitelnost jsou vzajemné
propojené. Pokud naruSime odolnost ekosystému, snizime schopnost
prirody poskytovat zasadné dulezité sluzby a zvySime tlak na jednotlivce i na
celou spolecnost. Podobné environmentalni udrzitelnost zavisi na socialnich
faktorech a na rozhodnuti Zivotni prostfedi chranit.

Komplexni povaha degradace ekosystému (vice pficin, cest a nasledkd, které
je obtizné rozklicovat) pfinasi problémy pfi formulaci konceptu ekologické
odolnosti v ramci politik. Iniciativy politik se snazi tyto problémy pfekonat
pouzivanim pojmu jako ,dobry ekologicky stav’ vodnich Utvar(i a ,dobry
ekologicky potencial” silné ovlivnénych a umélych vodnich utvar ¢i , pfiznivy
stav” oblasti vymezenych pro ochranu stanovist a druh( vazanych na vodni
prostfedi. Vztah mezi odolnosti ekosystému, snizovanim zatézi zivotniho
prostiedi a zvySovanim efektivity vyuzivani zdroju je ¢asto definovan
nevhodné. Mezi odolnosti a opatfenimi €i cili v rdmci politik byvaji mensi
souvislosti neZ mezi U¢innosti vyuZiti zdroju a opatfenimi ¢i cili v rdmci
politik.
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Tabulka 3.1

P¥iklady politik EU souvisejicich s 1. cilem 7. akéniho programu

pro Zivotni prostredi

Oblast

ZastreSujici strategie

Souvisejici smérnice

Biologicka
rozmanitost

Strategie v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020

Smérnice o ptacich
Smérnice o stanovistich

Natizeni o neplvodnich invaznich
druzich

Krajina
a puda

Tematicka strategie pro ochranu pady

Plan pro Evropu Gc¢inné&ji vyuZivajici
zdroje

Voda

Plan na ochranu vodnich zdrojl
Evropy

Radmcova smérnice o vodé
Povodriova smérnice

Smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod

Smérnice o prioritnich latkach
v oblasti jakosti vody

Smérnice o pitné vodé
Smérnice o ochrané podzemnich vod

Nitratova smérnice

Integrovand ndmorni politika, véetné
spolecné rybarské politiky a strategie
modrého rdstu

Ramcova smérnice o strategii
pro morské prostredi

Smérnice o Uzemnim planovani
nadmornich prostor

Ovzdusi

Tematicka strategie o zneciStovani
ovzdusi

Smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi

Smérnice o narodnich emisnich
stropech

Klima

Strategie EU v oblasti pfizplsobenf
se zméné klimatu

Klimaticky a energeticky bali¢ek
pro rok 2020

Smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie

Smérnice o biomase

Smérnice o energetické Ucinnosti

Kromé toho se nékteré politiky EU netykaji pouze jednoho z témat uvedenych vy3e. Pfiklady:

* Smérnice o strategickém posuzovani vlivd na Zivotni prostredi

+ Smérnice o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

prispévcich SOER 2015.
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33 SniZovani odolnosti v disledku poklesu biologické
rozmanitosti a zhorSovani stavu ekosystémiu

Trendy a vyhledy: Biologicka rozmanitost suchozemskych a sladkovodnich ekosystému

Trendy na 5-10 let: Vysoky podil chranénych druh( a stanovist v nepfiznivych
podminkéch.

VWhled na 20 a vice let: Zakladni stimuly ztraty biologické rozmanitosti se neméni
k lepSimu. Ke zlep3enf je nutna plna realizace politiky.

Pokrok pri napliiovani cili politiky: Nesmérujeme k zastaveni ztraty celkové biologické
rozmanitosti (strategie v oblasti biologické rozmanitosti), ale nékteré konkrétni cile
se plnit dafi.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o biologické rozmanitosti, zemé&délstvi a lesich.

Pojem ,biologicka rozmanitost" znamena rozmanitost Zivota a zahrnuje
vSechny Zivé organismy, které se nachazeji v atmosfére, na zemi a ve

vodé. Zahrnuje vnitrodruhovou i mezidruhovou rozmanitost, stanovisté

a ekosystémy. Biologicka rozmanitost je zakladem pro fungovani
ekosystému a poskytovani ekosystémovych sluzeb. Navzdory témto
prinosdim a navzdory svému vyznamu pro ¢lovéka se biologicka rozmanitost
nadale vytraci, hlavné kvlli tlakim zplsobenym lidskou ¢innosti.

Zmény v prirodnich a polopfirodnich stanoviStich - v€etné ztraty biologické
rozmanitosti, fragmentace a degradace - maji nezanedbatelné negativni
dopady ve formé rozristani mést, intenzifikace zemédélstvi, opousténi
pudy a intenzivniho lesniho hospodafstvi. Nadmérné vyuZzivani pfirodnich
zdroj(i - zejména rybolovem - stale zUstava velkym problémem. Zrychlené
tempo zavlékani a siteni invaznich neplvodnich druhl neni pouze
vyznamnym hnacim mechanismem ztraty biologické rozmanitosti, ale
rovnéz zplsobuje nezanedbatelné hospodarské ztraty (EEA, 2012g, 2012d).
Stale vaznéjsi dopady zmény klimatu jiz ted maji vliv na druhy a stanovisté
a tim zvysuji zavaznost dalsich hrozeb. Tyto dopady budou podle odhadt
v nadchazejicich desetiletich stale zavazné&jsi (EEA, 2012a). Povzbuzujici

je, Ze nékteré zatéze v disledku znecisténi, jako napfiklad emise oxidu
sificitého (SO,) zeslably. Jiné v3ak zstavaji problematické, jako napfiklad
atmosfericka depozice dusiku (EEA, 2014a).

V roce 2010 bylo zfejmé, Ze navzdory pokrokdm v pfijimani opatieni
na ochranu pfirody v Evropé nebyl spInén ani celosvétovy, ani evropsky
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cil zastavit ztratu biologické rozmanitosti. Soucasti tohoto pokroku

bylo rozsifeni sité chranénych Uzemi Natura 2000 a obnoveni populaci
nékterych divoce Zzijicich druhd, napf. velkych masozravcd. V roce 2011
pfijala Evropska komise strategii v oblasti biologické rozmanitosti

do roku 2020 s hlavnim cilem zastavit Ubytek biologické rozmanitosti

a degradaci ekosystémovych sluzeb v EU, v maximalnim proveditelném
rozsahu je obnovit a soucasné zvysit pfispévek EU k zabranéni tbytku
biologické rozmanitosti v celosvétovém méfitku. Tento cil doplfiuje Sest
cild zamérenych na uchovani a ochranu prirody, udrzovani a posilovani
ekosystému a jejich sluzeb, feSeni konkrétnich podnétd ztraty biologické
rozmanitosti (zemédélstvi, lesnictvi, rybolov, invazni neplvodni druhy)
a zabranéni celosvétové ztraty biologické rozmanitosti.

O celkovém stavu a trendech evropské biologické rozmanitosti,

ani o tom, jak souviseji s fungovanim ekosystému a dlouhodobym
poskytovanim ekosystémovych sluzeb stadle mnohé nevime. Pfesto
dostupna data o chranénych druzich a stanovistich vzbuzuji obavy.
Smérnice o stanoviStich v ¢lanku 17, hodnoceni pro obdobi 2007-2012,
ukazuje, Ze pouze 23 % evropsky vyznamnych druhd rostlin a evropsky
vyznamnych druhd Zivocich( a pouze 16 % evropsky vyznamnych typU
pfirodnich stanovist jsou z hlediska ochrany v pfiznivém stavu (Obrazek
3.2). Rozdéleni podle typu ekosystému ukazuje, Ze u druh( i stanovist

je celkovy podil pfiznivého stavu vyssi u suchozemskych ekosystémda
nez u sladkovodnich ¢i mofskych.

Hlavni zménou oproti hodnoceni pro obdobi 2001-2006 je nizsi podil
hodnoceni s nezndmym stavem ochrany, z31 % na 17 % u druhlia z 18 %
na 7 % u evropsky vyznamnych typt pfirodnich stanovist, coZ doklada
zlepSeni znalostni a datové zakladny. Vysoky podil evropsky vyznamnych
druht (60 %) a evropsky vyznamnych typ0 pfirodnich stanovist (77 %)
hodnocenych v obdobi 2007-2012 ale zUstava v nepfiznivém stavu.

U evropsky vyznamnych druhd to predstavuje narlst z 52 % oproti
hodnoceni v obdobi 2001-2006 a narlst z 65 % u evropsky vyznamnych
typU prirodnich stanovist. Vzhledem k metodickym zménam oproti
prfedchozimu vykazovanému obdobi nelze fici, zda to pfedstavuje zhorseni
stavu, ¢i zda jde o dUsledek zlepSeni znalostni zakladny. Kromé toho i pfi
vyraznych opatfenich spole¢nosti proti ztraté biologické rozmanitosti

se vliv pozitivnich krokd na stav biologické rozmanitosti neprojevi hned.
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Obrazek 3.2 Stav z hlediska ochrany druhti (nahofe) a stanovist (dole) podle
typu ekosystému (pocet hodnoceni v zavorkach), podle dat
smérnice o stanovistich, clanek 17 - hodnoceni 2007-2012

Stav ochrany druh dle jednotlivych ekosystému

Otevrieny ocean (66)
Selfy (55)

Pobrezni prostredi (53)
Usti fek do moFe a brakické
vody (35)

Reky a jezera (615)

Mokrady (528)

Oblasti s Fidkou vegetaci (551)
Vresovisté a kfoviny (404)
Zalesnéna krajina (642)
Travni porost (609)

Orné plda (41)

Méstské oblasti (72)
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o
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Stav ochrany stanovist dle jednotlivych ekosystému

Otevreny oceén (6)
Selfy (14)

PobreZni prostredi (28)

Usti Fek do more a brakické
vody (51)

Reky a jezera (94)

Mokfady (61)

Oblasti s Fidkou vegetaci (105)
VFesovisté a kfoviny (106)

Zalesnéna krajina (229)

Travni porost (160)
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Pfiznivy Nedostatecny

Neznamy M Nepfiznivy

Zdroj: EEA.
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Vyznamnym Uspéchem bylo rozSifeni sité chranénych Gzemi Natura 2000
na 18 % pevninské rozlohy EU a na 4 % mofskych oblasti EU. Ochrana

a sprava téchto a dalSich vymezenych Gzemi na narodni Grovni (a zvySovani
jejich propojenosti rozvojem zelené infrastruktury, napfiklad biologickymi
koridory) je zasadnim krokem v zajmu ochrany biologické rozmanitosti
Evropy.

Vyznamné a méfitelné zlepSeni stavu druhd a stanovist bude vyZadovat
Uplné a uc¢inné zavedeni strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020 a legislativy EU na ochranu pfirody. Bude to také vyZzadovat soudrznost
politik mezi relevantnimi sektorovymi a regionalnimi politikami (napf.
zemédélstvi, rybolov, regionalni rozvoj a soudrznost, lesnictvi, energetika,
cestovni ruch, doprava a pramysl). V disledku toho je osud evropské
biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb, pro které je zakladem,
Uzce svazany s rozvojem politik v téchto oblastech.

PFi FeSeni problému biologické rozmanitosti se musi Evropa také divat za své
hranice. Vysoka spotfeba na hlavu je v kone¢ném dusledku zakladni pfic¢inou
mnoha podnétl zpUsobujicich ztratu biologické rozmanitosti. V dnesni

stale globalizovanéjsi ekonomice navic urychluji fetézce mezinarodniho
obchodu zhor3ovani stavu zivotniho prostfedi daleko od mista spotfeby.

V dUsledku toho by mélo byt soucasti evropskych snah o zastaveni ztraty
biologické rozmanitosti to, aby se zatéZze neprendasely na jiné ¢asti svéta

a neprohlubovaly tak celosvétovou ztratu biologické rozmanitosti.

3.4 Zména ve vyuZivani pidy a intenzifikace jako hrozby
pro ekosystémové sluzby pudy a stimul ztraty biologické
rozmanitosti

Trendy a vyhledy: VyuZiti izemi a funkce pady

Trendy na 5-10 let: Ztrata funkci pldy v disledku zaboru pddy (rozvoj mést) a degradace
pudy (napf. v dasledku pldni eroze a intenzivnéjsiho vyuzivani pady) pokracuje; témér
tfetina evropské krajiny je vysoce fragmentovana.

Vyhled na 20 a vice let: VyuZiti Gzemi, hospodareni s pldou a jejich souvisejici
environmentaini a socioekonomické stimuly se podle ocekavani k lepSimu nezméni.

Pokrok pri napliiovani cili politiky: Jediny nezavazny explicitni cil je ,nulovy zabor pady
v Cistém vyjadreni do roku 2050" a obnoveni alespori 15 % degradovanych ekosystému
do roku 2020.

Bez
cile

! Viz také: Tematické piispévky SOER 2015 o krajinnych systémech, zemédélstvi a padach.
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Vyuziti Gzemi vyznamnym zplsobem pfispiva k distribuci a fungovani
ekosystému a tim i poskytovani ekosystémovych sluzeb. Znehodnocovani,
fragmentace a neudrzitelné vyuzivani Uzemi ohroZuje poskytovani nékolika
klicovych ekosystémovych sluzeb a biologickou rozmanitost a zvySuje
zranitelnost Evropy vici zméné klimatu a pfirodnim katastrofam. Zaroven
je pri¢inou degradace pudy a desertifikace. Vice nez 25 % Gzemi EU je
zasazeno vodni erozi pldy, ktera poskozuje funkce pldy a ovliviiuje jakost
sladkovodniho prostfedi. Trvalymi problémy jsou i kontaminace a zabory
pudy (EU, 2013).

Urbanizace je prevladajicim trendem ve zméné vyuzivani pldy v Evropé.

V kombinaci s opousténim pUldy a intenzifikaci zemédélské vyroby to vede
ke zhorSovani podminek v oblasti pfirodnich a polopFirodnich stanovistich.
Misto téchto pfirodnich a polopfirodnich stanovist vznikaji obchodni,
primyslové, téZebni nebo stavebni provozy, coZ se oznacuje jako zabor
pudy. Urbanizace také znamena, Ze zbyvajici pfirodni a polopfirodni
stanovisté jsou ¢im dal vice fragmentovana zastavenymi oblastmi a dopravni
infrastrukturou. 30 % Uzemi EU je zna¢né fragmentovano, coz ma
nepriznivy vliv na vzajemné propojeni a zdravi ekosystémU. Soucasné je tim
ovliviiovana i jejich schopnost poskytovat sluzby a Zivotaschopna stanovisté
pro konkrétni druhy (EU, 2013) (viz také Sekce 4.10).

Dostupna data ukazuji, Ze témér polovina zaboru pudy probiha na Ukor orné
pudy a trvalych kultur, téméf tfetina na Ukor pastvin a mozaikovych ploch

a vice nez 10 % na ukor lestl a prechodovych lesnich krfovin (EEA, 2013j).
Tyto typy krajinného pokryvu jsou v riizné mife nahrazovany nepropustnymi
povrchy. To ma vliv na sluzby, které plida poskytuje - ukladani, filtrovani

a pfeménu latek, jako jsou Ziviny, znecistujici latky a voda.

Zabor pldy je dlouhodoby problém, ktery je obtizné a nadkladné zvratit.
Nyni je stale vice zfejmé, Ze mezi zatéZzemi zivotniho prostfedi vznikajicimi
v dUsledku vyuZiti tzemi, spolecenskych a ekonomickych potieb, jsou
komplexni vztahy (Mapa 3.1).

Na narodni i mezinarodni Urovni bylo prijato mnoho zavazkd tykajicich

se vyuziti Uzemi. Zavéry konference Rio+20 (UN, 2012a) volaji po zastaveni
degradace pldy ve svété, zatimco EU si stanovila cil ,nulovy zabor pldy

v Cistém vyjadreni” do roku 2050. Politika EU také vola po stanoveni cild

v oblasti udrzitelného vyuZiti tzemi (EU, 2013). Omezovani zaboru pUdy

60 Evropskeé Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2015



Ochrana, zachovavani a posilovani prirodniho kapitalu

Mapa 3.1 Souhrnna mapa zemé&délskych problému a zaboru pudy
v disledku urbanizace

o -' ) 500, 4"
v o
—

Indikativni mapa kombinovanych problémii Zivotniho prostfedi souvisejicich s vyuZitim Gzemi
Okrajové zemé&délské oblasti
~ Problémy: udrZeni biologické rozmanitosti, podpora pfiznivych postupt, zvySovani
vynostl bez intenzifikace
Hlavni zemédélské oblasti
Problémy: snizovani zatézi ovzdusi, pldy a pfirodnich stanovist, ochrana
zemédélskych oblasti s vysokou pFirodni hodnotou
Hlavni zavlaZované oblasti
¢ Problémy: omezeni vodniho stresu

Urbanizované oblasti

Zabor pldy méstskou zastavbou 2000-2006

Problémy: minimalizace a potlaceni fragmentace a ztraty stanovist
[ ] Nehodnoceno

Zdroj: EEA, 2013f.
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je také dllezitym cilem pozemkové politiky na narodni a regionalni Grovni
(ETC SIA, 2013). Evropska komise v soucasné dobé pfipravuje sdéleni
tykajici se pldy jako zdroje. Uvedla, Ze jeji cil je sjednotit tyto zavazky tykajici
se vyuZzivani ptdy a tzemniho planovani do jednotné politiky, kterd zohledni
prislusné kompetence EU a ¢lenskych statd.

Nema-li se dale zvySovat zabor pldy, miZe byt vhodné zavadét pobidky
pro recyklaci Uzemi a kompaktni rozvoj mést. Pro posileni integrace

v riznych oblastech politik je uZite¢né pouzivat pfistup z hlediska krajinné
perspektivy a zelené infrastruktury (zohlednujici fyzické charakteristiky
oblasti a poskytované ekosystémové sluzby). Tento pristup mize byt
napomocny pri feSeni fragmentace krajiny a zavadéni kompromisu. K
takovéto integraci jsou vhodné zejména politiky pro oblast zemédélstvi

a pro oblast Uzemniho planovani, protoze mezi zemédélskym vyuzivanim
Uzemi a evropskymi i celosvétovymi environmentalnimi procesy dochazi
k vyznamnym interakcim.

35 Dlouha cesta ke splnéni cili evropské vodni politiky
a k zdravym vodnim ekosystémum

Trendy a vyhledy: Ekologicky stav ttvart povrchovych a podzemnich vod

Trendy na 5-10 let: SmiSeny pokrok; vice nez polovina Fek a jezer neni v dobrém
ekologickém stavu.

VWhled na 20 a vice let: V souvislosti se zavadénim ramcové smérnice o vodach se ocekava
pribézné zlepSovani.

Pokrok pri naplriovdni cild politiky: Pouze polovina Utvart povrchovych vod svym dobrym
stavem dosahuje stanového cile pro rok 2015.

Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o jakosti vody, hydrologickych systémech
a udrzitelném hospodareni s vodou.

Vodni politika na evropské i narodni Grovni se soustfedi hlavné na to, aby

v celé Evropé bylo k dispozici dostate¢né mnoZzstvi kvalitni vody pro potfeby
lidi i pro Zivotni prostfedi. V roce 2000 vytycila rdmcova smérnice o vodé
rdmec pro hospodareni, ochranu a zlepSovani kvality vodnich zdroj(

v celé EU. Jejim hlavnim cilem je, aby veSkera povrchova i podzemni voda
dosahla dobrého stavu do roku 2015 (mimo oddvodnéné vyjimky). Dosazeni
dobrého stavu znamena splnéni urcitych limitl tykajicich se biologickych,
fyzikalnich, chemickych a morfologickych ukazateld a kvantitativnich
parametrq.

62 Evropskeé Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2015



Ochrana, zachovavani a posilovani pfirodniho kapitalu

MnozZstvi a jakost vody spolu Uzce souvisi. V roce 2012 zddraznil plan

na ochranu vodnich zdrojl Evropy, Ze ma-li se dosdhnout standardu
dobrého stavu téchto zdrojl, je nutné zamezit jejich nadmérné vyuzivani
(EC, 2012b). V roce 2010 vydaly ¢lenské staty EU 160 pland povodi
zamérenych na ochranu a zlepSovani stavu vodniho prostredi. Plany
pokryvaji obdobi 2009-2015. Druhy soubor pland povodi je zaméren

na obdobi 2016-2021 a ma byt dokoncen v roce 2015. Za poslednich nékolik
let vyvijely evropskeé staty, které nejsou ¢leny EU, v oblasti povodi podobné
aktivity, jaké zavadi ramcova smérnice o vodeé (Box 3.2).

Box 3.2 Cinnosti v ramci planG povodi u €lend EEA a spolupracujicich
zemi mimo EU

Norsko a Island vyvijeji ¢innosti k zavedeni rdmcové smérnice EU o vodach
(Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010). Ve Svycarsku a Turecku maji politiky
v oblasti vodniho hospodarstvi a ochrany vod porovnatelné s rAmcovou smérnici
o vodach (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

V téchto zemich mimo EU pUsobi na velkou ¢ast vod podobné tlaky, jaké byly
identifikovany v planech povodi EU. Mnoho povodi zapadniho Balkanu je

vazné zasazeno hydromorfologickymi zménami a znecisténim z komunalnich,
pramyslovych a agrochemickych zdroju. Jejich znecisténi je hlavni hrozbou

pro sladkovodni ekosystémy (Skoulikidis, 2009). Ve Svycarsku ¢asto neni dosazen
dobry ekologicky stav vodnich Utvard povrchovych vod, zejména v intenzivné
vyuZivanych nize poloZenych oblastech (Svycarska plosina). Nedavna hodnoceni
ukazuji, ze 38 % stredné velkych a velkych ficnich oblasti nema dostatecné kvalitni
populaci vyssich bezobratlych, a Ze priblizné polovina celkové délky rek (poloZenych
niz nez 1 200 m n. m.) se nachazi v upraveném, nepfirozeném, umélém nebo
zatrubnéném stavu.

RUzné zemé se také zapojuji do preshrani¢nich spoluprace. Sava je tretim nejvétsim
pritokem Dunaje. Protéka Slovinskem, Chorvatskem, Bosnou a Hercegovinou

a Srbskem. Cést spadové oblasti se nachazi také v Cerné hote a v Albanii.
Mezinarodni komise pro povodi Savy spolupracuje s témito zemémi na rozvoji
planu povodi Savy v souladu s ramcovou smérnici o vodach. Podobné spolupracuje
Svycarsko se sousednimi staty na plnéni cil&i ochrany vod a nep¥imo tak pfijima
nékteré principy ramcové smérnice o vodach.
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V roce 2009 bylo 43 % povrchovych vodnich Utvar( v dobrém nebo velmi
dobrém ekologickém stavu. SpIinéni cile ramcové smérnice o vodé, tedy
dosdhnout dobrého ekologického stavu do roku 2015, je pravdépodobné
pouze u 53 % Utvard povrchovych vod (Mapa 3.2) Jedna se o mirné zlepseni,
které viak zdaleka nesplfiuje cile politiky. Reky a brakické vody jsou

v priméru v hors$im stavu ne?Z jezera a pobrezni vody. Obavy o ekologicky
stav Utvar( povrchovych vod jsou nejvaznéjsi u stfedni a severovychodni
Evropy v oblastech s intenzivnim zemédélstvim a vysokou hustotou
zalidnéni. Stav pobFeznich a brakickych vod v Cerném mof¥i a Severnim mofi
je také problematicky.

Znecisténi z plosnych zdrojl ovliviiuje vétsinu Gtvard povrchovych vod.
Zvlast vyraznym zdrojem ploSného znecisténi je zemédélstvi, v jehoz
ddsledku dochéazi k obohacovani vod Zivinami ze splachu hnojiv. V Gtvarech
povrchovych a podzemnich vod byly rovnéz hojné zjistény zemédélské
pesticidy. Na mnoho Utvard povrchovych vod maiji vliv také fyzické

zmény hydromorfologie vodnich Utvar(, které méni stanovisté a vznikaji
predevsim dlsledkem rozvoje hydroenergetiky, zesplaviiovani, zemédélstvi,
protipovodiiové ochrany a rozvoje mést. Druhy soubor pland povodi musf
obsahovat opatfeni na snizeni hydromorfologickych zmén, pokud je v jejich
ddsledku ekologicky stav horsi nez dobry.

DalSim zdrojem obav je chemicky stav vod. Ve Spatném chemickém

stavu je kolem 10 % Fek a jezer. U Fek a jezer jsou vyznamnym faktorem
zpUsobujicim Spatny stav tézké kovy, u Fek jsou to navic Casto polycyklické
aromatické uhlovodiky. Ve Spatném stavu je kolem 25 %, podzemnich vod,
pfi¢emz hlavni pFicinou byvaji dusi¢nany. U 40 % evropskych povrchovych
vod navic neni chemicky stav viibec znam.

Prestoze rlzné typy zatézi plsobicich v oblasti povodi jsou zndmé, neni uz
tolik jasné, jak tyto zatéze reSit a jak maji opatfeni pfispét ke splnéni cile
dosazeni dobrého ekologického stavu. ZlepSeni této situace bude muset
prinést pristi cyklus pland povodi (2016-2021). Kromé toho jsou pro vodni
hospodarstvi hlavnimi problémy zlepSovani G€innosti vyuzivani vody

a pfizplisobeni se zmé&né klimatu. Resit tyto problémy pomdZe obnova
sladkovodnich ekosystém( a zaplavovych Uzemi jakoZto soucasti zelené
infrastruktury. Tyto kroky také budou znamenat dalSi zlepSeni vyuziti
metod pfirozené retence vody v krajiné pro zlepSovani kvality ekosystému,
omezovani rizika povodni a nedostatku vody.
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Mapa 3.2 Podil klasifikovanych Fek a jezer (nahofe) a pobfeZnich
a brakickych vod (dole) s dobrym ekologickym stavem nebo
potencialem v oblastech povodi podle ramcové smérnice
o vodach
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Poznamka: Soubory dat tykajici se jakosti vody ve Svycarskych Fekach a jezerech uvedené
v ramci EEA pro prioritni datové toky nejsou kompatibilni s hodnocenimi ramcové
smérnice EU o vodach a pro obrazek vy3e nebyly vyuZzity (podrobnosti viz Box 3.2).

Zdroj: EEA, 2012c.
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DosaZeni zdravych vodnich ekosystémui vyZaduje systémovy pohled. Jejich
stav je totiz Uzce spjat s tim, jak hospodafime s plidou a s vodnimi zdroji,
a s tlaky z rliznych odvétvi, jako jsou zemédélstvi, energetika a doprava.
Existuje Fada opatfeni vedoucich k lepSimu hospodareni s vodnimi

zdroji a tim i k naplnéni cild danych politik. Pfikladem mdze byt stavajici
vodni politiky a integrace jejich cil( do ostatnich oblasti, jako je spole¢na
zemédélska politika, fond soudrznosti a strukturalni fondy EU a rGizné
sektorové politiky.

3.6 Nadmérny obsah Zivin ve vodnich Gtvarech navzdory
zlepSujici se jakosti vody

Trendy a vyhledy: Jakost vody a obsah Zivin

Trendy na 5-10 let: Jakost vody se zlepsila, pfestoZe koncentrace Zivin zdstévaji na mnoha
mistech stale vysoké a ovliviiuji jakost vod.

Trendy na 20 a vice let: V regionech se silnou zemédélskou vyrobou bude plosné
znecisténi dusikem stéle vysoké, coz vede k pokracujicim problémUm s eutrofizaci vod.

Pokrok pri naplriovdni cilii politiky: PfestoZe smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod
a nitratova smérnice i nadale umoznuji snizovat znecisténi, problémem zlstava vysoky
obsah dusiku v téchto vodach.

Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o jakosti vody, hydrologickych systémech
a udrzitelném hospodareni s vodou.

Nadmeérny pfisun zivin (dusiku a fosforu) do vodnich ekosystémU zpUsobuje
eutrofizaci, kterd podmirnuje zmény v poctu a rozmanitosti druhd, k ristu
fas, odkyslicenym mrtvym zénam a prisakdm dusi¢nant do podzemnich
vod. VSechny tyto zmény ohroZuji dlouhodobou kvalitu vodnich ekosystém.
To ma dopady predevsim na poskytovani ekosystémovych sluzeb, jako je
dostupnost pitné vody, rybolov ¢i rekreace.

Evropské vody jsou diky investicim do systémU odpadnich vod, sniZujicich
znetisténi z méstskych odpadnich vod, mnohem ¢ist3i neZ pred 25 lety. Rada
problém vSak pretrvava. Vice nez 40 % fek a pobreZnich vodnich Utvar(
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je zasazeno ploSnym znecisténim ze zemédélstvi a 20-25 % jich znecistuji
bodové zdroje, jako jsou primyslové zavody, kanalizace a Cistirny odpadnich
vod (Mapa 3.3).

Hladiny Zivin v Utvarech povrchovych a podzemnich vod klesaji. Primérné
koncentrace fosfatll a dusi¢nant v evropskych rekach klesly mezi lety
1992 a2 2011 0 57 %, resp. 0 20 % (EEA, 2014q). Tento pokles vsak ¢asto
neni vysledkem opatreni na snizenf pfisunu dusi¢nant ze zemédélstvi

na evropské a narodni Urovni, ale vysledkem zdokonaleného cisténi
odpadnich vod a snizeného obsahu fosforu v Cisticich prostfedcich.

Prestoze bilance dusiku v zemédélstvi klesa, v nékterych zemich zlstava
stale vysokd, zejména v nizsich polohach zapadni Evropy. Mezi opatfeni ke
snizeni zemédélského znecisténi patii efektivnéjsi vyuziti dusiku v rostlinné

a zivocisné vyrobé, zachovavani dusiku v ZivociSnych statkovych hnojivech
béhem skladovani a pouzivani a Uplné dodrzovani nitratové smérnice.

K dalSimu vyraznému snizeni uvolfiovani zivin je dilezZité zejména zlepSovani
vzajemné podminénosti (tzn. mechanismu, ktery podmifuje finan¢ni
podporu s dodrzovanim evropské legislativy) spolu s lepSim nakladanim
odpadnich vod a omezenim uvolfovani amoniaku z ned¢inného hnojeni
(EU, 2013).

Snizovani celkového pfisunu Zivin do povodi v evropském méfitku vyZaduje
pfistup, ktery nahlizi na hydrologické systémy jako na celek, protoze obsah
Zivin v Fekach a povrchovych vodach dale ovliviiuje brakické a pobfezni
vody. Ve3kera opatfeni na snizeni pFisunu Zivin musi také zohlednovat
Casovou prodlevu, protoze zavedeni opatfeni zamérené na reky se projevi
snizenim zatéze pobreznich a morskych vod s odstupem.
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Mapa 3.3 Podil klasifikovanych Fek a jezer (nahofre) a pobfeZnich
a brakickych vod (dole) v oblastech povodi podle ramcové
smérnice o vodach vlivem znecisténi

Podil klasifikovanych
vodnich atvard ovlivnénych
bodovymi nebo difiznimi
tlaky — Feky a jezera

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ ]30-50%
I 50-70%
I 70-90 %
Bl -o0%

Clenské zemé EEA,
které nepodléhaji
reportingu podle
rdmcové smérnice
o vodé

[ ] patanejsou k dispozici

[[] Nehodnoceno

Podil klasifikovanych
vodnich Gtvart ovlivnénych
bodovymi nebo difaznimi
tlaky — pobrezni a

brakické vody

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ 30-50 %
I 50-70 %
I 70-90 %
Bl =o0%

Clenské zem& EEA,
] které nepodléhaji
reportingu podle
rdmcové smérnice
o vodé
[ ] Data nejsou k dispozici

] Nehodnoceno

Poznamka: Soubory dat pro Svycarsko nejsou kompatibilni s hodnocenimi rémcové smérnice
EU o vodach a nebyly v mapach vyuzity. Ve Svycarsku je vysoka mira vlivl
bodového i ploSného znecisténi, zejména v niZe poloZenych oblastech.

Zdroj: EEA, 2012c.
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3.7 ZatiZeni ekosystémi eutrofizaci, acidifikaci a
zneciSténim pFizemnim ozonem stale trva - navzdory
niZsim emisim do ovzdusi

Trendy a vyhledy: ZneciSténi ovzdusi a jeho dopady na ekosystém

Trendy na 5-10 let: NizSi emise znecistujicich latek do ovzdusi pFispély mensimu
prekracovani limitl acidifikace a eutrofizace.

Vyhled na 20 a vice let: Dlouhodobé problémy plynouci z eutrofizace v nékterych
oblastech podle odhadU pFetrvavaji, aviak nepfiznivé dopady zplsobené acidifikaci
se vyrazné zmirni.

Pokrok pri napliiovani cilii politiky: Pi pInéni prozatimnich cilG ochrany Zivotniho prosttedi
EU pro rok 2010 bylo v oblasti eutrofizace a acidifikace dosaZzeno smiSeného pokroku.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o znecistovani ovzdusi.

Znedisténé ovzdusi negativné pUsobi jak na lidské zdravi, tak na zdravotni
stav ekosystému. PFispiva k eutrofizaci, k zvySenym koncentracim
pfizemniho ozonu a acidifikaci vody a pidy. Ma také dopady

na zemédélskou vyrobu a lesy, kde zpUsobuje ztraty vynosu.

Nejzavaznéjsi vliv ma znecisténi ovzdusi v dlsledku emisi z dopravy, vyroby
energie a zemédélstvi. PfestoZe za posledni dvé desetileti doslo k poklesu
emisi znecistujicich latek do ovzdusi, odpovidajici zlepSeni kvality ovzdusi
se nedostavilo a ekosystémy jsou i nadale vystaveny témto znecistujicim
latkam.

V poslednich desetiletich do3lo k vyraznym zlepSenim ve snizovani
expozice ekosystémU nadmérnym Grovnim acidifikace a v nadchazejicich
20 letech se mé situace podle odhad( dale zlepSovat (EEA, 2013h). Ke
stejnému zlep3eni viak nedochazi v pfipadé eutrofizace. Na vétSiné Uzemi
kontinentalni Evropy jsou u eutrofizace pfekracovany kritické hodnoty
zatéze (tj. zatéze, které dokaze ekosystém, napf. jezero Ci les snaset, aniz
by doslo k poSkozeni jeho struktury a funkce). Odhaduje se, Ze okolo

63 % oblasti evropskych ekosystémi a 73 % rozlohy sité chranénych
Uzemi Natura 2000 bylo v roce 2010 vystaveno nadlimitni kritické zatézi
eutrofizace. Odhady pro rok 2020 uvadéji, Ze eutrofizace ekosystémU bude
i nadale problematicka (Mapa 3.4).
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Mapa 3.4 Oblasti, kde jsou pfekracovany kritické zatéZe eutrofizace
u sladkovodnich a suchozemskych stanovist (CSI 005) depozici
dusiku zpisobenou emisemi, v letech 1980 (vlevo naho¥e) a 2030
(vpravo dole)

Expozice ekosystému eutrofizaci

&N e 4 CTE T
Primérné akumulované o L:I
prekroent kritickych zat&si FL LSS L
eutrofizace v ekvivalentech \éo" Ly Q/'\ o 77& (So
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Zdroj: EEA, 2014d.
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Rozdil mezi trovni acidifikace a eutrofizace Ize z velké ¢asti pFipsat emisim
zneciStujicich latek obsahujicich dusik (jenz vede k eutrofizaci), které dosud
nepoklesly tolik jako emise siry (jez zpGsobuji acidifikaci). Latky znecistujici
ovzdusi, které prevazné zplsobuiji eutrofizaci, jsou amoniak (NH,) emitovany
ze zemé&délskych aktivit a oxidy dusiku (NO,) emitované ze spalovacich
procesU (EEA, 2014d).

Cilem smérnice EU o kvalité ovzdusi je chranit ekosystémy pred vysokymi
koncentracemi pfizemniho ozonu. VétSina vegetace a zemédélskych plodin
je vystavena Urovnim znecisténi presahujici cilové limity. V roce 2011 se to
tykalo 88 % rozlohy evropskych zemédélskych oblasti, pficemz nejvyssi
hodnoty byly pozorovany v jizni a stfedni Evropé (EEA, 2013h).

Evropska smérnice o kvalité ovzdusi proSla znacnou revizi a v roce 2013
prijala Evropska komise balicek opatfeni politiky ochrany ovzdusi. Balicek,
ktery zahrnuje celou fadu opatreni a cild, ma podle oCekavani pFinést

celou fadu prinost - bude-li pfijat a implementovan podle planu. Mezi tyto
prinosy patfi ochrana 123 000 km? ekosystémU pred nadmérnou eutrofizaci
(v€etné 56 000 km? chranénych Uzemi Natura 2000) a ochrana 19 000 km?
lesnich ekosystému pred acidifikaci v roce 2030 v porovnani se scénarem,
kdy by nebyla pfijata zadna opatfeni (EC, 2013a).

Pro obdobi po roce 2030 byl rémcové navrZzen rok 2050 jako meznik,

kdy by Evropa méla splnit své dlouhodobé cile v oblasti miry znecisténi
ovzdusi, kterd nepovede k nepfrijatelnym Skodam na lidském zdravi

a Zivotnim prostredi. DosaZeni téchto dlouhodobych cilti a nezbytné snizeni
emisi si vyzada integraci politik v oblastech ovzdusi, klimatu a biologické
rozmanitosti. Kromé toho zUstéavaji problematické preshrani¢ni dlsledky
zneciSténi ovzdusi a snizovani emisi v Evropé nemusi samo o sobé k splnéni
dlouhodobych cill stacit.
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3.8 Klesajici biologickad rozmanitost mo¥skych a pobfFeznich
oblasti stale vice ohroZujici ekosystémové sluzby

Trendy a vyhledy: Biologicka rozmanitost v morském a pobreZnim prostiedi
. Trendy na 5-10 let: Maly pocet druhti v dobrém stavu pro zachovani nebo v dobrém

ekologickém stavu.

Vhled na 20 a vice let: Tlaky a vlivy zmény klimatu na morské ekosystémy pravdépodobné
nepolevi. K zlep3enf je nutné piné provadéni politik.

Pokrok pfi naplriovani cild politiky: Cil dosdhnout dobrého ekologického stavu do roku

3 5 2.z . P
2020 (viz rdmcova smérnice o strategii pro morské prostredi) zastava velmi obtizny.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o morském prostiedi a ndmornich aktivitach.

Mofrské a pobfezni oblasti umoZznuji obchod, dopravu, rekreaci, poskytuji
pfirodni zdroje a mnoho dalsich statkd a sluzeb. Namovni a pobrezni
aktivity zGstavaji zasadni pro evropskou ekonomiku i spole¢nost a panuiji
zde vysoka ocekavani ohledné ,modrého rlstu”, coZ je udrzitelny rlst

v ndmornim odvétvi. R&mcova smérnice o strategii pro morské prostredi
je environmentalnim pilifem integrované namorni politiky. Spole¢né

s legislativou EU na ochranu pFirody a strategii v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 tvofi ramcova smérnice o strategii pro morské
prostfedi zaklad politiky EU, jejimZ cilem je dosahnout do roku 2020
zdravych, Cistych a produktivnich mofi. Hlavnim cilem ramcové smérnice
o strategii pro morské prostredi je dosahnout do roku 2020 ,dobrého
ekologického stavu” a jejim jadrem je princip zavadéni ekosystémového
pfistupu k Fizeni lidské ¢innosti v mofském prostred.

Evropska more Celi mnoha problémdm s udrZitelnosti (Mapa 3.5). Morské
a pobrezni ekosystémy a biologickd rozmanitost jsou pod tlakem v celé
Evropé a panuji obavy o jejich stav (Cast 3.3). Cil dosaZeni dobrého
ekologického stavu do roku 2020 ohroZuje nadmérny rybolov, poskozovani
morského dna, obohacovani vody o Ziviny a znecisténi (véetné odpad(

v mofi a hluku pod mofskou hladinou), zavadéni neptvodnich invaznich
druh( a acidifikace evropskych mofi.
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Mapa 3.5 Regiondlni mofe obklopujici Evropu a problémy jejich
udrZitelnosti

Zdrava more? Cista a nenarusena more?

9 % hodnocenych mofrskych stanovist a Fyzické ztraty a poskozeni ohroZuji integritu
7 % hodnocenych mofskych druh( spliiuje morského dna.

pfiznivy stav. Od roku 2007 klesa v ¢astech Atlantského
Jasné znamky toho, Ze mnoho skupin druht ocednu a Baltského more, které se nachazi

a stanovist neni v dobrém stavu kvdli ztraté v EU, nadmérny rybolov, presto u 41 %
biologické rozmanitosti. hodnocenych populaci odlov stale prekracuje
Populace ryb se zacinaji obnovovat, ale maximalni udrZitelny vynos.

u vétsiny nejsou plnény cile maximéalniho Nadmeérny rybolov pfevazuje ve Stfedozemnim
udritelného vynosu. a Cerném mofi.
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Zaméreni politik je odpovidajici, pretrvavaji Zatim neexistuje zédna formalni mapa

viak problémy s pInénim jejich cild. namorniho uzemi EU.

Cile politik ¢asto nejsou pInény v terminu. Mnoho komer¢né vyuzivanych populaci ryb

PFi stanovovani cildl nejsou vZdy reflektovana se nehodnoti.

védecka doporuceni. Neni dostate¢ny prehled o prostorovém rozsahu
Management ochrany ekosystémd lidskych ¢innosti.

je cestou k zajisténi ekosystémovych Chybi dostatecna koordinace pro sdileni

sluzeb a jejich prinosu. a harmonizaci dat o mofich.

V povinnych zpravach EU mnoho dat chybi
nebo se nehodnoti.

Zdroj: Prevzato z EEA, 2014k.

Evropské Zivotni prostredf | Stav a whled 2015 73



Shrnutf | Cast 2 Hodnocenf evropskych trend(l

Dopady lidské ¢innosti se neimysiné kombinuji a vychyluji rovnovahu
celych ekosystémd, jak je mozné pozorovat u Cerného ¢i Baltského

more i u &asti Stfedozemniho more. V reakci na to nyni evropské politiky
upravujici zachazeni s morskym a pobreznim prostfedim Siroce uplatiuji
ekosystémovy pristup, jehoZ cilem je fesit kombinované ddsledky mnoha
zatézi. Ochranit a obnovit druhy a stanovisté mohou konkrétni politicka
opatrfeni a konkrétni Fizeni lidské ¢innosti, které pomohou zachovat
celistvost ekosystému. Jako pfiklady pozitivnich krokU Ize uvést rozsiteni sité
morskych tzemi Natura 2000 a aktualni snahu o fizeny rybolov.

U komer¢&né vyuzivanych rybich populaci jiz od roku 2007 klesa tlak

v dUsledku rybolovu ve vodach EU v Atlantském ocednu a v Baltském

mofi a zlepSeni je vidét i na stavu vyuzivanych rybich populaci. Pocet
hodnocenych populaci v téchto vodach vyuzivanych nad maximalni
udrzitelnou miru se propadl z 94 % v roce 2007 na 41 % v roce 2014. Oproti
tomu se ve Stfedozemnim mof¥i 91 % hodnocenych populaci v roce 2014
lovilo nadmérné (EC, 2014e). Celkovy pocet komercné vyuzivanych populaci
z0stava vyrazné vy3si neZ pocet hodnocenych. V Cerném mofi je zndm stav
pouze u sedmi populaci, z nichZ pét (71 %) je loveno nadmérné.

Realizace nové spolecné rybarské politiky v Evropé musi pro dosazeni

cile odlovu na maximalni udrzitelnou miru u vSech populaci ryb v roce
2020 stale prekonat mnoho problémd. Mezi nejvétsi problémy patfi
nadmérna kapacita rybarskych flotil, dostupnost védeckych poznatkd

a jejich dodrzovani, pfijimani odpovidajicich spravnich opatfeni a snizovani
nepriznivych Ucinkd na ekosystémy, zejména poskozovani morského dna.

Dosazeni udrzitelného vyuzivani mofského prostredi pfedstavuje vyzvu.
Rozvoj namofrnich aktivit, jako je doprava, vyroba obnovitelné energie

na moti, cestovni ruch a ziskavani zivych i nezivych zdrojl probiha bez
plného porozuméni slozitym vztahlim mezi pfirodnimi a ¢lovékem
zpUsobenymi zménami. Déje se tak rovnéz v kontextu nedostatku
informaci o nejriiznéjSich aspektech biologické rozmanitosti a ekosystém(
mofi. Hlavnim problémem tak bude zajistit soudrznost mezi ,modrym
rdstem” na jedné strané a cili politiky v oblasti zastaven/ ztraty biologické
rozmanitosti a dosazenim dobrého ekologického stavu do roku 2020

na strané druhé. Z dlouhodobého hlediska bude tento pfistup nezbytny
pro odolnost ekosystémU a tim i pro socialni odolnost komunit, které jsou
na namornich aktivitach zavislé.
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3.9 Dopady zmény klimatu na ekosystémy a spolecnost
vyZaduji adaptacni opatFeni

Trendy a vyhled: Dopady zmé&ny klimatu na ekosystémy

Trendy na 5-10 let: Sezonni cykly a rozsiteni mnoha druhd se zménily v disledku zvyseni
teploty, oteplujicich se ocean( a Ubytku kryosféry.

Vyhled na 20 a vice let: Odhaduje se stale narUstajici vliv zmény klimatu a jeho dopad
na druhy a ekosystémy.

Bez  Pokrok pri napliiovdni cilii politiky: Jsou zavadény strategie EU z roku 2013 a narodni
cile strategie v oblasti pfizplsobovani se zméné klimatu, dale je tato oblast do jisté miry také
zaclenovana do politik zamérenych na biologickou rozmanitost a ekosystémy.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o dopadech zmény klimatu a pfizplsobovani se,
biologické rozmanitosti, morské prostfedi a jakosti vody.

Zména klimatu se projevuje v Evropé i v celém svété. Tyto zmény

v poslednich letech dosahuji novych rekord(: primérna teplota stoupé

a méni se také charakteristiky srazek. Ledovce, pevninské zalednéni i ledova
pokryvka Severniho ledového oceanu se zmen3uji mnohem rychleji nez kolik
drivéjsi odhady prfedpovidaly (EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Zména klimatu je
pro ekosystémy zatézovy faktor, ktery ohroZuje jejich strukturu i fungovani

a narusuje jejich odolnost vici dalsim zatézim (EEA, 2012b).

Mapa 3.6 uvadi pozorované a predpovidané dopady zmény klimatu

na hlavni biogeografické regiony v Evropé. Na evropska mofe ma zména
klimatu vliv prostfednictvim acidifikace oceand a stoupajici teploty vody.
Zranitelna jsou i pobrFezi, ktera musi Celit stoupajici hladiné vody, erozi

a silnéjSim boufim. Sladkovodni systémy jsou ovlivnény snizenim prdtoku
fek v jizni a vychodni Evropé a zvysenim jejich prtoku v jinych regionech.
Tyto sladkovodni ekosystémy rovnéz ovliviiuje také vyssi frekvence

a intenzita sucha (zejména v jizni Evropé€) a zvySovani teploty vody.
Suchozemské ekosystémy vykazuji posuny ve fenologii, posuny ve zméné
svého Uzemniho rozsifeni, a také trpi Sifenim neptvodnich invaznich
druh(. Zemédélstvi ovliviuji pfedevsim zmény ve fenologii plodin, posuny
obdélavatelnych oblasti, zmény vynosu a vyssi narocnost na prisun vody
na zavlazovaniv jizni a jihozapadni Evropé. Lesy jsou Castéji zasaZzeny
klimatickymi extrémy - bourkami, suchem, pozary, skiidci a chorobami (EEA,
2012a; IPCC, 2014a).
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Poskytovani ekosystémovych sluzeb mé podle odhad ve viech kategoriich
klesat v reakci na zménu klimatu v oblasti Stfedomofi a v horskych
oblastech. U ostatnich evropskych regiond se odhaduji zmény v poskytovani
ekosystémovych sluzeb a v kontinentalnim, severnim a jiznim regionu pak

i pokles v poskytovani kulturnich sluzeb, jako je rekreace a cestovni ruch
(IPCC, 2014a).

Odhady do budoucna uvadéji silnéjsi a ¢astéjsi dopady zmény klimatu.

| v pfipadé, Ze by emise sklenikovych plynt poklesly na nulovou Uroven
jesté dnes, zména klimatu by v ddsledku emisi v minulosti a setrva¢nosti
klimatického systému pokracovala jeSté mnoho desetileti (IPCC, 2013).
PFestoZe zmirfovani zmény klimatu je klicové, je rovnéz zapotrebi
prizplsobovat se jiz probihajicim zménam klimatu, a pravdépodobnému
budoucimu stavu klimatu. Cilem adaptaci je, abychom i za ménicich

se podminek udrzeli funk&nost vSeho, na cem jsme zavisli, vcetné
vybudované infrastruktury, pfirodniho prostfedi i nasi kultury, spolecnosti
a hospodafstvi (EEA, 2013c).

Celkové je evropska schopnost pfizplsobeni se v porovnani s ostatnimi
svétovymi regiony vysoka. Mezi rznymi ¢astmi Evropy vSak panujf
znacné rozdily, jak v dopadech, se kterymi se budou potykat, tak v jejich
schopnosti prizpUsobit se (IPCC, 2014a). V roce 2013 byla schvalena
strategie EU v oblasti pfizplsobeni se zméné klimatu. Strategie podpofrila
zaclenovani (proces, ve kterém se rlizné aspekty procesu prizplsobovani
se integruji do stavajicich sektorovych politik EU) a poskytla financovani
opatreni pro pfizplsobovani se v jednotlivych zemich. Podpofila rovnéz
vySSi intenzitu vyzkumu a sdileni informaci. K Cervnu 2014 pfijalo narodni
adaptacni strategie 21 evropskych zemi a 12 jich také vypracovalo narodni
akeni plan (EEA, 2014n).
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Mapa 3.6 Pozorované a odhadované dopady zmény klimatu na hlavni
regiony v Evropé

Arktida Severni Evropa

Teplota se zvySuje mnohem rychleji nez Teplota se zvySuje mnohem rychleji nez
celosvétovy priimér celosvétovy pramér

Zmen3uje se pokryti Severniho ledového Zmensuje se pokryti snéhem, u fek
ocednu ledem a jezer ledem

Zmens3uje se Gronsky ledovec Zvysuiji se prutoky fek

ZmenS3uje se rozloha permafrostu Druhy se pFesouvaji na sever

Zvysuje se riziko ztraty biologické rozmanitosti Zvysuji se vynosy plodin

Nar(sta intenzita namorni dopravy a tézby SniZuje se poptavka po energii k vytapéni
loZisek ropy a zemniho plynu Zvysuje se potencial hydroenergetiky

Roste riziko 3kod v dUsledku letnich boufi

Sos o . T V 1été narusta cestovni ruch
PobFeZni oblasti a regionalni more

Stoupa hladina mofi{

Zvy3uije se teplota mofrské hladiny Horské oblasti

Zvy3uje se kyselost mofi TepIoEa se zvy3uje rychleji p'ei evropslf)'/ pramér
Druhy ryb a planktonu se ifi na sever Zmen§u4e se rozsah a tIousta ledovcl
Probihaji zmény ve spolegenstvich ZmeerUJe seArozItha horského permafrostu
fytoplanktonu Rostlinné a Zivocisné druhy se Sifi do vysSich

nadmorskych vysek

Vysoké riziko vyhynuti druh( v alpskych oblastech
Zvy3uje se riziko pudni eroze

Ubyva lyZarské turistiky

Zvysuiji se rizika pro rybi populace

Severozapadni Evropa
Zvysuje se zimni Uhrn srazek

Zvy3uji se pratoky Fek StFedni a vychodni Evropa
Druhy se pFesouvaji na sever Narast extrémné vysokych teplot
Snizuje se poptavka po energii k vytapéni SniZuje se letni Ghrn sraZzek
Roste riziko Fi¢nich a pobfeznich zaplav Zvy3uje se teplota vody

Zvy3uije se riziko lesnich pozart
Snizeni ekonomické hodnoty lest

Oblast Stfedozemniho mofe

Teplota se zvySuje rychleji nez evropsky
pramér

Snizuje se ro¢ni Uhrn sraZzek

Snizuji se pritoky rek '
Zvysuje se riziko ztraty biologické rozmanitosti
Roste riziko desertifikace

Roste poptévka po vodé k zemé&délskym Gceldim /%
Snizuji se vynosy plodin

Zvy3uje se riziko lesnich pozara 8 ¢
Roste umrtnost v dusledku vin veder ’

v Evropé se nevyskytujicich onemocnéni
SniZuje se potencial hydroenergetiky
Ubyva turist( v 1été, a roste turisticky
potencial pro ostatnf obdobi

Zdroj: EEA, 2012i.
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Hodnoceni rizika nebo zranitelnosti v ddsledku zmény klimatu jsou

k dispozici pro 22 zemi, ale ¢asto chybi data o nakladech a pfinosech
pFizpUsobeni. Je zde rovnéz nedostatek informaci o vlivu adaptacnich
opatfeni na biologickou rozmanitost, empirickych studii na toto téma je
velmi malo (Bonn et al., 2014). Rozvoj zelené infrastruktury je vyznamnym
nastrojem pfi posilovani role tzv. ,pfirodnich” opatfeni v ramci procesu
adaptace. Evropska komise zverejnila pokyny k planovani adaptace pro sit
chranénych tzemi Natura 2000 (EC, 2013c).

S pfizpGsobovanim se zméné klimatu se do popredi dostavaji také rdzné
problémy. Jednim z nich je nutnost zapojeni rlznych Urovni statni spravy:
Evropa musi reagovat na dopady zmeény klimatu na lokalni, regionalni,
narodni i mezinarodni Urovni. Dalsi problém predstavuje fada oblasti
sektorovych politik, kterych se pfizplsobovani tyka: vyzaduje zvazeni
synergického pUsobeni a vzajemnych vlivii mezi protichddnymi cili. Tyto
problémy Ize dobfe ilustrovat na pfikladu lesd. Lesy maji vice funkci

a poskytuji celou 3kalu sluzeb, od produkce dfeva a dalSich lesnich
produktd. Pres jejich vyznamnou roli pfi zmirfiovani zmény klimatu,
prizplsobovani se jejim dopadlm, rekreaci a cestovni ruch. Maji také
nesmirnou hodnotu z hlediska biologické rozmanitosti (Forest Europe,
UNECE and FAO, 2011).

3.10 Integrovana sprava prirodniho kapitalu jako moZna
cesta ke zvySeni odolnosti Zivotniho prostredi,
ekonomiky a spolecnosti

Potfeba integrovanych a pfizpUsobivych pristupl ke spravé prirodniho
kapitalu je zfetelna. Jak ilustruje pfiklad dusiku, reakce na komplexni
problémy Ize charakterizovat fragmentovanymi a paralelnimi pFistupy,
ze kterych se vytraci celkovy pfehled (Box 3.3).

V jednotlivych oblastech pfedstavenych v této kapitole byl u nékterych
problém( zaznamenéan jasny pokrok, v mnoha pfipadech jdou v3ak celkové
trendy nespravnym smeérem. Existuji zasadni nedostatky ve znalostech
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stavu a trendu ekosystémovych sluzeb, avsak v této oblasti doslo k pokroku
a probihajici proces mapovani a posuzovani ekosystému a jejich sluzeb
bude v tomto ohledu ddlezitym prispévkem. Nedostatky existuji rovnéz

v legislativé, zejména legislativé tykajici se vyuziti Gzemi, jez ohrozuje
poskytovani ekosystémovych sluzeb.

Nedavny posun v ramci politik smérem k systémovéjSimu pFistupu

k pfirodnimu kapitalu znaci dllezity krok v zavadénfi integrovanych
pristupl ke spravé. Ucelenéjsi pristup umoznuje spolupraci a ma vedlejsi
prinosy. Opatfeni na zmirnéni dopadu a prizpUsobeni se zméné klimatu
zvySuje odolnost hospodarstvi i spole€nosti a soucasné podporuje
inovace a ochranu pfirodnich zdrojU. Je vSak také nutné vyslovné zminit
kompromisy, protoze témér kazdé konkrétni opatfeni se poji s urcitymi
naklady (naklady pro ekosystémy a biologickou rozmanitost nebo

pro lidskou Cinnost).

Box 3.3 Potreba integrovaného pfistupu k regulaci dusiku

Za posledni stoleti zpUsobil ¢lovék zmény v globalnim kolobéhu dusiku a dnesni
urovné jiz prekracuji celosvétové udrzitelné limity (Rockstrém et al., 2009a).
Clovék preménil atmosféricky dusik na mnoho réiznych reaktivnich forem (které
jsou pro Zivot nezbytné, ale v pfirodé se vyskytuji pouze v omezené mife).

V Evropé se od roku 1900 prisun reaktivniho dusiku do Zivotniho prostredi

vice nez ztrojnasobil, coZz ma dopad na jakost vody, kvalitu ovzdusi, rovnovahu
sklenikovych plynd, ekosystémy, biologickou rozmanitost a kvalitu ptdy (Sutton
et al., 2011).

Reaktivni dusik je extrémné mobilni a Sifi se vzduchem, ptdou i vodou a prechazf
mezi riznymi formami slou¢enin. Znamena to, Ze regulace dusiku vyZaduje
integrovany pristup k zamezeni presunu znecisténi v ptidé, ovzdusi a vodé a nebo
v dalSich slozkach Zivotniho prostredi. Vyzaduje také mezinarodni spolupraci

a soucinnost rtiznych subjektl v rdznych oborech.

Stavajici politiky, které se vénuji problematice dusiku jsou roztristéné, byl tedy
stanoven bali¢ek sedmi kli¢ovych kroku k zlep3eni regulace evropského kolobéhu
dusiku. Tyto kroky souviseji se zemédélstvim, dopravou a primyslem, ¢isténim
odpadnich vod a modely spolecenské spotreby. Jejich cilem je poskytnout
integrovany balicek pro rozvoj a uplatriovani nastrojd politik (Sutton et al., 2011).
Cilem 7. akéniho programu pro Zivotni prostredi je zajistit, aby byl do roku 2020
kolobéh dusiku udrzitelné regulovany a s G¢innéjsim vyuZitim zdrojd.
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Klicovou soucasti tohoto integrovaného pfistupu je sprava zalozena

na ekosystémech. Cilem je udrzovat ekosystémy ve zdravém, Cistém,
produktivnim a odolném stavu, cozZ jim také umozni poskytovat obyvatelstvu
sluzby a pfinosy, na nichz je zavislé. Sprava zaloZzena na ekosystémech

je Uzemnf pristup, ktery vychazi ze spojitosti, kumulativnich dopadt

a vétSiho mnozstvi ¢ild v konkrétnich oblastech. Tim se sprava zalozena

na ekosystémech lisi od tradi¢nich pfistupd, které se zaméruji na jednotlivé
problémy, napf. druhy, odvétvi nebo Cinnosti (McLeod and Leslie, 2009).
Zavadeéni tohoto pfistupu ke sprave lidské ¢innosti - které jiz probiha

pro vodni prostfedi a v oblasti rozvoje zelené infrastruktury - poskytne
dulezité podklady a zkuSenosti pro ziskavani informaci k Sirsimu uplatnéni
takovychto vzajemné propojenych pristupl vhodnych k feseni systémovych
problém v oblasti Zivotniho prostiedi.

Integrované pristupy ke spravé také poskytuji prilezitost k pfehodnoceni
preference vyrobeného kapitalu pfed lidskym, socidlnim a pfirodnim.
Evidencni systémy - fyzické i finan¢ni - jsou dUlezité pro ziskavani informaci
k politickym a investi¢nim rozhodnutim, protoze dosazeni spravné
rovnovahy mezi vyuzitim, ochranou a posilovanim pfirodniho kapitalu bude
vyZzadovat data o aktualnim stavu zdrojd. Jedna se o vyzvu, a to vzhledem

k enormnimu méfitku a rozmanitosti zasob a tokd v Zivotnim prostredi

a potiebé kvantifikovat trendy pro nejriiznéjsi aspekty ekosystému.

Evidenci bude potfeba doplnit indikatory, které poskytnou data pro rozvoj
a implementaci politik a monitoringu. Vyznamné kroky kupredu predstavuji
zavadeéni revidovaného systému OSN pro environmentalni G¢etnictvi

a evropskeé strategie environmentalniho Ucetnictvi a vyvoj ekosystémového
UcCetnictvi. Strategie v oblasti biologické rozmanitosti zaméfujici se na
hodnoceni ekonomické hodnoty ekosystémovych sluzeb (a na propagaci
integrace téchto hodnot do Ucetnich a vykazovacich systému na Grovni EU
a narodnich statl do roku 2020) je rovnéz dllezitym stimulem politik.
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Ochrana, zachovavani a posilovani pfirodniho kapitalu

Ochrana, zachovani a posileni pfirodniho kapitalu vyZaduje opatreni

s cilem zlepSit environmentalni odolnost, maximalizovat pfinos politiky

v oblasti Zivotniho prostfedi pro hospodafrstvi a spolecnost a zaroven
respektovat meze nasi planety. Udrzovani odolnych ekosystémU vyZaduje
silny a soudrZny ramec politik s dirazem na realizaci, integraci a uznani
vztahu mezi odolnosti ekosystému, efektivnim vyuzivanim zdrojd a kvalitou
lidského zivota. Kapitola 4 se bude v&novat zvySovani U¢innosti vyuzivani
zdrojQ, které zmirni tlak na pfirodni kapital. Kapitola 5 se bude vénovat
tomu, jaké vyhody prinese odolnost ekosystému lidskému zdravi a kvalité
lidského zivota.
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Efektivni vyuzivani zdrojl a nizkouhlikova ekonomika

(e

Efektivni vyuzivani zdroju
a nizkouhlikova ekonomika

41 Efektivnéjsi vyuZivani zdroju je pro dalsi
socioekonomicky pokrok zasadni

Rozvoj nizkouhlikové ekonomiky efektivné hospodafici se zdroji, coz je

jedna z priorit evropské politiky, ma zaklad v poznani, Ze pfevazujici model
ekonomického rozvoje - zaloZzeného na stéle rostoucim vyuzivani zdroj

a emisich znecistujicich Iatek do ovzdusi - neni dlouhodobé udrZitelny. Jiz dnes
se zdaji byt evropské systémy vyroby a spotfeby zranitelné. Ekologicka stopa
kontinentu (tj. oblast, ktera je zapotfebi k pokryti evropské poptavky po zdrojich)
je dvakrat vétsi nez jeho rozloha (WWF, 2014). EU navic nadmérné a ve stale vétsi
mite spoléha na dovoz zdrojl, které pokryji jeji potfeby (Eurostat, 2014d).

Na nejzakladngjsi rovni vyjadfuje efektivni vyuzivani zdroja motto ,vyssi
produkce s niZsi spotfebou”. Vyjadfuje vztah narokl spole¢nosti na prirodu

(z Sirsiho hlediska ziskavani zdrojd, emisi znecistujicich latek a tlak{

na ekosystémy) a generovanych vystupt (napfiklad hospodarské vystupy nebo

dulezitych aspektd SirSiho cile sniZit zatéZ Zivotniho prostiedi z vyuZivani zdrojl
spolecnosti.

ZvySovani efektivnosti vyuziti zdrojd méa zasadni dlleZitost pro udrZeni
socioekonomického pokroku ve svété, ktery ma omezené zdroje i kapacitu
ekosystémU. Rostouci efektivita nakonec jen ukazuje, Ze vystup roste rychleji
nez emise a vyuzivani zdrojl. V absolutnim vyjadreni nezarucuje snizeni tlak(
na Zivotni prostredi.

Pri hodnoceni udrzitelnosti evropskych systémU vyroby a spotieby je proto
nezbytné prekonat pouhé zjiStovani, zda vyroba roste rychleji nez vyuzivani
zdrojl a souvisejici zatéze (,,relativni decoupling"). Spise je potfeba vyhodnotit,
zda-li existuji tendence smérem k ,,absolutnimu decouplingu”, kdy se vyroba
zvysuje a vyuzivani zdrojd snizuje (Obrazek 4.1).

Kromé hodnoceni vztahu vyuzivani zdroji a ekonomického vykonu je také
dulezité vyhodnotit, zda dopady na Zivotni prostiedi v dUsledku vyuZivani zdrojl
spole¢nosti klesaji (,,decoupling dopadui“).
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Shrnuti | Cast 2 Hodnoceni evropskych trendd

Obrazek 4.1 Relativni a absolutni decoupling

Bez decouplingu Relativni decoupling Absolutni decoupling

VyuZiti zdrojl roste VyuZiti zdrojl roste pomaleji | VyuZivani zdroju klesa,

prinejmensim stejné rychle nez ekonomicky vystup. zatimco ekonomicky vystup

jako ekonomicky vystup. roste

Cas "
Zdroj: EEA.

Box 4.1  Struktura kapitoly 4

Samotny princip ,vyrobit vice s mensSimi vstupy" je sice velmi jednoduchy, ale
zdroji jsou vyrazné rozdily. Nékteré jsou neobnovitelné, jiné obnovitelné, nékteré
jsou vycerpatelné, jiné nevycerpatelné, nékteré jsou hojné, jiné velmi vzacné.
Vysledkem je, Ze agregace rtiznych druhl zdrojd je ¢asto zavadéjici a nékdy

i nemozna.

Stejné tak prinosy spolecnosti ze zdroju se velmi lisi. V nékterych pripadech

dava smysl hodnotit efektivnost vyuzivani zdrojd porovnanim vstupu zdroj

a ekonomickych vystupt (napfiklad HDP). V jinych pfipadech hodnoceni toho, zda

spole¢nost vyuziva zdroje takovym zplsobem, aby ji pFinesly co nejvétsi uzitek,

vyZaduje SirSi pfistup zohledriujici i netrzni faktory, jako jsou kulturni hodnoty
spojené s krajinou.

Hodnoceni G¢innosti vyuzivani zdrojl tedy vyZaduje Sirokou $kalu pristupl. Sekce

4.3-4.10 této kapitoly se snazi hodnotit ic¢innost zodpovézenim tii otazek:

+ Oddélujeme vyuzivani zdroj, produkci odpadd a emise od celkového
hospodarského ristu? Této otazce se vénuji Sekce 4.3-4.5, které se soustredi
na materialni zdroje, emise uhliku, pfedchazeni vzniku odpadu a nakladani
s odpady.

+ Snizujeme tlaky na Zivotni prostfedi spojené s konkrétnimi odvétvimi
a spotrebnimi kategoriemi? Této otazce se vénuji Sekce 4.6-4.8, které
se soustiedi na energetiku, dopravu a pramysl. Trendy v zemédélstvi
a souvisejici dopady na Zivotni prostredi podrobnéji popisuje kapitola 3.

+ Maximalizujeme pfinosy, které ziskavame z nevycerpatelnych, ale omezenych
zdrojd, jako je voda ¢i plida? Této otazce se vénuji Sekce 4.9 a 4.10.
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4.2 Efektivita vyuZivani zdrojl a sniZovani emisi
sklenikovych plyni strategickymi prioritami politik

V poslednich letech se efektivita vyuZivani zdrojl a nizkouhlikova
ekonomika stavaji Ustfednimi tématy celosvétovych diskusi tykajicich

se prechodu na zelenou ekonomiku (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Zasadni
duleZitost téchto témat pro budouci prosperitu se projevuje v evropskych
stfrednédobych a dlouhodobych politikach. Napriklad druhy prioritni cil

7. akéniho programu pro Zivotni prostfedi (EU, 2013) urcuje potfebu ,zménit
Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi tacinné
vyuZzivajici zdroje”.

Na strategické Urovni vymezuje politika EU Siroky ramec pro politiky tykajici
se efektivniho vyuZivani zdrojd a zmény klimatu véetné mnoha rdznych
dlouhodobych (nezavaznych) cild. Napfiklad soucasti Planu pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje (EC, 2011c) je vize pro rok 2050, podle které
~€konomika EU roste zplsobem, ktery respektuje omezené zdroje a meze
planety a pfispiva tak ke globalni ekonomické transformaci. ... VSechny
zdroje jsou Fizeny udrzitelné, od surovin po energie, vodu, ovzdusi, Gzemi
¢i padu” (°). Podobné Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi do roku 2050 (EC, 2011a) stanovuje, Ze v roce 2050 by EU
méla snizit emise o 80 % oproti Urovni roku 1990 prostfednictvim opatfeni
na vlastnim Gzemi.

Tyto cile doplfuji politiky zamérené na konkrétni zatéze a odvétvi. Cile

EU pro rok 2020 v oblasti emisi sklenikovych plyn( a spotieby energie

(EC, 2010) pfedstavuji nejvyznamnéjsi priklady. Mezi dalsi pat¥i nafizeni

o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH)
(EU, 2006), smérnice o pramyslovych emisich (EU, 2010a) a Bila kniha

o dopraveé (EC, 2011e).

(°) Tematicka strategie EU pro vyuzivani pfirodnich zdrojd (EC, 2005) vymezuje zdroje Siroce
a zahrnuje mezi né ,suroviny, jako jsou napfiklad nerosty, biomasa a biologické zdroje; slozky
Zivotniho prostredi, napf. vzduch, voda a plda; pohyblivé zdroje, napf. vétrna, geotermaini,
prilivova a slune¢ni energie; a prostor (Gzemi)".
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Shrnuti | Cast 2 Hodnoceni evropskych trendd

Dalsi dllezZita skupina politik se zaméfuje na usnadnéni pfechodu

od linearniho modelu rdstu na principu ,vzit-vyrobit-spotfebovat-odstranit”
k cyklickému modelu, ktery ze zdrojd ziskava maximalni hodnotu tim, Ze je
udrzi v obéhu i po skon&eni Zivotnosti produktu. Jak uvadi sdéleni Evropské
komise Smérem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu
pro Evropu (EC, 2014d), pfechod na ob&hové hospodarstvi vyZzaduje zmény

v dodavatelském retézci véetné navrhu vyrobkdl, obchodnich modeld,
spotrebitelskych preferenci a prevence vzniku odpadud a nakladani s nimi.

Tabulka 4.1 P¥iklady politik EU souvisejicich s 2. cilem 7. akéniho planu
pro Zivotni prostredi
Oblast ZastreSujici strategie Souvisejici smérnice
Obecné StéZejni iniciativa pro Evropu
Gcinné&ji vyuZivajici zdroje
v ramci strategie Evropa 2020
Plan pro Evropu U¢innéji
vyuZivajici zdroje
Plan pFechodu
na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodarstvi
do roku 2050
Odpady Tematicka strategie Ramcova smérnice o odpadech
pro predchazeni vzniku odpadud .. L
a jejich recyklaci Smérnice o skladkach
Smérnice o spalovani odpadu
Energetika Zelena kniha réamce politiky Smérnice o energetické
pro klima a energetiku do roku  G€innosti
2030 - I
Smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie
Doprava Plan jednotného evropského Smérnice o jakosti paliv
dopravniho prostoru L. o, A
Smérnice o emisnich normach
Voda Plan na ochranu vodnich zdroji  Ramcova smérnice o vodé

Evropy

Design a inovace

Akeni plan pro ekoinovace

Smérnice o ekodesignu
a energetickych Stitcich
a nafizeni o ekoznacce

Poznamka: Podrobnéjsiinformace o konkrétnich politikach viz tematické prispévky SOER 2015.
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4.3 Evropska spotieba je stale velmi narocna na zdroje

navzdory jejich efektivnéjSimu vyuZivani

Trendy a vyhled: VyuZiti materialnich zdrojt a jeho G€innost

Trendy na 5-10 let: Od roku 2000 dochazi do urcité miry k absolutnimu oddéleni vyuzivani
zdrojl od ekonomickych vystupl, nicméné k tomuto trendu pfispéla i hospodarska
recese.

Vyhled na 20 a vice let: Evropské hospodarské systémy zdstavaji narocné na zdroje.
Navrat k hospodarskému rdstu mohou zvrétit nedavna zlepseni.

Bez  Pokrok pfi naplriovdni cilii politiky: Napliiovani cild v této oblasti je v sou¢asné dobé spise
cile  kvalitativni.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o efektivnim vyuZivani zdrojd a spotiebé.

Vzhledem k silicimu globalnimu konkurencnimu boji o zdroje se evropské
politiky ¢im dal vice soustiedi na ,dematerializaci” ekonomickych vystupd,

tj. snizovani mnoZstvi zdroju, které ekonomika vyuziva. Napfriklad Plan

pro Evropu Ucinnéji vyuZivajici zdroje (EC, 2011c) klade ddraz na rizika
spojena s rostoucimi cenami zdrojl a zatézi ekosystémU v dUsledku zvy3uijici
se poptavky po zdrojich.

Srovnavaci prehled efektivniho vyuZivani zdrojd EU (Eurostat, 2014h),

na kterém se pracuje v souladu s Planem pro Evropu U¢inné vyuzivajici
zdroje, predstavuje kombinaci rdznych pohledd na trendy ucinného
vyuzivani zdroj(. Zavadi pojem , produktivita zdroj( - pomér ekonomickych
vystupl (HDP) k domaci materialové spotifebé (domestic material
consumption; DMC) - jako kli¢ovy indikator. Domaci materialova spotfeba
je odhad objemu surovin (méfeny podle hmotnosti) pfimo vyuzivanych

v hospodafrstvi, v€etné materiall ziskanych na vlastnim Gzemi i Cistého
prisunu zboZi a zdrojl ze zahranici.

Jak poznamenala Evropska komise (EC, 2014j), ma indikator ,HDP/DMC"
urcité nedostatky. Shrnuje réizné zdroje podle hmotnosti a zanedbava
obrovské rozdily v dostupnosti, hodnoté a souvisejicich dopadech na Zivotni
prostfedi. Poskytuje také zkresleny pohled na naroky na zdroje ze zahranici,
protoZe zahrnuje pouze Cisty dovoz zdrojd, naopak nezahrnuje suroviny
spotfebované na zajisténi dovozu.
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Shrnuti | Cast 2 Hodnoceni evropskych trendd

Eurostat, ktery si tato omezeni uvédomuje, vypracoval pro zemé EU-

27 odhady spotfeby surovin (raw material consumption; RMC) nékdy
oznacované jako ,materidlova stopa“. RMC nabizi Gpln&jsi pohled

na vyuzivani zdrojd v souvislosti s evropskou spotfebou. Pfevadi dovoz

i vyvoz na ,materialové ekvivalenty”, odhad surovin vyuzitych k produkci
obchodovaného zboZi. Tento prevod vede k vyraznému narlstu objemu
vyuzitych surovin v souvislosti se zahrani¢nim obchodem EU (Obrazek 4.2),
prestoze celkovy dopad na souhrnnou spotfebu surovin EU je dost maly.

Navzdory omezenim mohou DMC a RMC poskytnout uzitecna data
o fyzickém rozsahu ekonomiky. Spotfeba surovin EU v obdobi 2000-2012

Obrazek 4.2 Doméaci materialova spotfeba a spotfeba surovin zemi EU-27,

2000-2012
Miliony tun
10 000 —
8 000 |
6000 H
4000
2000
.—-———-—------------~-_——---.
0 | I I | I I | I I | I u
Q ~ v Q) » o © A ® o) Q ~ v
S Q Q Q S S IS Q S S N ~ S
R A N A A
=== Spotfeba surovin == Domaci materidlova spotreba

Celkovy dovoz v surovinovych ekvivalentech == = Dovoz ze zemi mimo EU-27
Celkovy vyvoz v surovinovych ekvivalentech Vyvoz do zemi mimo EU-27

Poznamka: Data ke spotfebé surovin jsou dostupna pouze pro zemé EU-27.V zajmu
porovnatelnosti pokryvaji data k domaci materidlové spotfebé stejné zemé.

Zdroj: Eurostat 2014d, 2014e.
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poklesla (Obrazek 4.2), pfestoze k tomuto trendu v Evropé& nepochybné
prispéla financni krize roku 2008 a nasledna ekonomicka recese.

V protikladu k poklesu materialové spotfeby vzrostlo HDP zemi EU-28 mezi
lety 2000 a 2012 0 16 %. Z tohoto ddvodu se produktivita zdrojd v zemich
EU-28 (HDP/DMS) zvy3ila 0 29 % z 1,34 EUR/kg vyuZitych zdrojd v roce 2000
na 1,73 EUR/kg v roce 2012. Navzdory nedadvnym zlepSenim v produktivité
zdrojl zUstavaji evropské modely spotieby podle celosvétovych standardd
narocné na zdroje.

Kromé toho jiné odhady vyuzivani zdrojl v Evropé jiz nabizeji méné
optimisticky pohled na zlepSeni efektivity. NapFiklad Wiedmann a jeho
spolupracovnici (2013) vypocitavaji, Ze materiadlova stopa zemi EU-27

se v obdobi 2000-2008 zvySila Umérné HDP. Vyvstavaji tak otazky tykajici
se narocnosti evropského Zivotniho stylu na zdroje. Zjevna zlep3eni
efektivity Ize z¢asti vysvétlit presunem ziskavani zdrojl a vyroby do jinych
oblasti svéta.

4.4 | pFes zlep3eni v nakladani s odpady ma Evropa stale
daleko k obéhovému hospodarstvi

Trendy a vyhled: Nakladani s odpady

Trendy na 5-10 let: Na skladky se diky snizené produkci nékterych odpadd vyvazi mensi
mnoZstvi odpadu, zvySuje se podil recyklace a energetické vyuziti odpadu.

Vhled na 20 a vice let: Celkova produkce odpadu je stale vysoka, nicméné implementace
programi pro predchazeni vzniku odpadu ji mGzZe mirné snizit.

Pokrok pri naplriovdni cild politiky: Byly dosazeny Gspéchy u nakladani nékterych kategorii
odpadd, ale ve viech zemich dochazi pouze ke smisenému pokroku napliiovani cilt
v oblasti recyklace a ukladani odpad(i na skladky.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o efektivnim vyuzivani zdrojd a spotiebé.

Hlavnim cilem snah o zvyseni efektivity vyuZzivani zdrojd je ,obéhové
hospodafstvi, v némz se ni¢im neplytva” (EU, 2013). Pfedchazeni vzniku
odpad(, opétovné pouziti a recyklace umoZnuji spole¢nosti ziskavat ze
zdrojd maximalni hodnotu a prizplsobovat spotiebu skute¢nym potiebam.
SniZuji tak poptavku po plvodnich zdrojich a tim i souvisejici spotfebu
energie a dopady na zZivotni prostredi.
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Shrnutf | Cast 2 Hodnocenf evropskych trend(l

Lepsi pfedchazeni vzniku odpadud a nakladani s nimi vyZaduje realizaci
opatreni pro cely Zivotni cyklus produktd, nikoli pouze béhem faze ukonceni
Zivotnosti produktl. Hlavni roli pfi stanovovani zivotnosti produktd

a moznosti jejich oprav, opétovného vyuziti jednotlivych ¢asti a jejich
recyklace hraji faktory, jako je navrh ¢i vybér materidlovych vstupd.

0Od 90. let zavedla EU rlizné politiky a cile pro oblast odpadd, od opatreni
zamérenych na konkrétni toky odpadu a moZnosti zpracovani po nastroje
s SirSim vlivem, jakym je napfiklad ramcova smérnice o odpadech

(EU, 2008b). Tuto smérnici dopliiuje dalsi legislativa, jako je napfiklad
smérnice o ekodesignu (EU, 2009¢) nebo nafizeni o ekoznacce (EU, 2010b),
jejichz cilem je ovlivnit vyrobu i spotfebu.

Jak stanovuje rémcova smérnice o odpadech a dalsi politiky EU, nakladani

s odpady se Fidi hierarchii nakladani s odpady, ktera upfednostnuje
predchazeni vzniku odpadu, dale opétovné pouziti, recyklaci a jiné vyuziti

a nakonec odstranéni jako nejméné zZadouci moznost. Prostfednictvim

této hierarchie jsou evropské trendy produkce odpadu a nakladani s nim

z velké &asti pozitivni. PfestoZze nekompletni data a rozdily mezi narodnimi
metodikami vypoctu produkce a naklddani s odpady vnaseji do dat nejistotu,
existuji data dokladajici pokles produkce odpadu. Produkce odpadu na hlavu
(mimo mineralni odpady) v zemich EU-28 poklesla v obdobi 2004-2012 0 7 %,
z 1943 na 1817 kg na osobu (Eurostat, 2014c).

Dle dostupnych dat je zfejmé urcité oddéleni vyvoje produkce odpadu

od ekonomického vyvoje v odvétvich vyroby a sluzeb i od vydaji domacnosti
ve fazi spotfeby. Produkce komunalniho odpadu na obyvatele poklesla mezi
lety 2004 a 2012 0 4 % na 481 kg.

V dlouhodobém vyhledu produkce odpadu je zfejmé zlepSeni v oblasti
nakladani s odpady v Evropé. Mezi lety 2004 a 2010 zemé EU-28, Island
a Norsko podstatné snizily mnozstvi odpadu uklddaného na skladky z 31 %
celkové produkovaného odpadu (mimo mineralni, Zivo€isSné a rostlinné
odpady a odpady ze spalovani) na 22 %. Tento pokles je ¢astecné zplsoben
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zvySenim miry recyklace komunalniho odpadu z 28 % v roce 2004 na 36 %
vroce 2012.

Kvalitativni posun v nakladani s odpady sniZuje zatéze Zivotniho prostredi
souvisejici s odstrafiovanim odpadu, jako je zneciSténi ze spalovani odpadu
Ci znecisténi zivotniho prostfedi pochazejici ze skladek. Zmirnény viak

byly i zatéZe souvisejici se ziskdvanim a zpracovavanim novych zdroja. EEA
odhaduje, Ze zlep3eni v nakladani s odpady v zemich EU-27, Svycarsku

a Norsku sniZilo ro¢né v obdobi 1990-2012 Cisté emise sklenikovych plyn(

0 57 mil. tun ekvivalentu CO,, pfi¢emZ k nejvyraznéjsimu sniZeni doSlo po
roce 2000. Dva hlavni faktory, které toto snizeni umoznily, bylo snizeni emisi
metanu ze skladek a zemezeni emisi recyklaci.

Recyklované materialy uspokojuji podstatnou ¢ast poptavky EU po urcitych
materialech. V poslednich letech napfiklad predstavuji 56 % vyroby

oceli v zemich EU-27 (BIR, 2013). Velké rozdily v mife recyklace v ramci
Evropy (ilustrovano na pfikladu komunalniho odpadu - Obrazek 4.3)
ukazuji, ze v mnoha zemich existuje jesté nevyuzita kapacita pro recyklaci.
Zkvalithovani recyklacnich technologii, infrastruktury a Groven sbéru mohou
zatéze zivotniho prostfedi a evropskou zavislost na dovozu surovin dale
sniZit, a to i u nékterych klicovych surovin (EEA, 2011a). Na druhou stranu
nadbytecna kapacita spalovacich zafizeni v nékterych zemich predstavuje
pro recyklaci konkuren&ni problém, protoze ztéZuje posun nakladani

s odpadem v ramci hierarchie nakladani s odpady (ETC/SCP, 2014).

Navzdory neddvnému pokroku v predchazeni vzniku odpadd zlstava
produkce odpadu EU nezanedbatelna a postup napliovani stanovenych cild
neni zcela jednoznacny. Zda se, Ze EU sméfuje k naplnéni cile pro rok 2020,
jimz je dosahnout poklesu v produkci odpadu na obyvatele. Ma-li se v3ak
zcela prestat s ukladanim recyklovatelného i jinak vyuZzitelného odpadu

na skladky, bude muset dojit k radikalnim zménam v celkovém nakladani

s odpady. Stejné tak budou muset mnohé ¢lenskych staty EU vynaloZzit
neobycejné Usili k dosazeni cile 50% recyklace komunalniho odpadu v roce
2020 (EEA, 2013I, 2013m).
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Obrazek 4.3 Mira recyklace komunalniho odpadu v evropskych zemich,
2004 a 2012

Némecko
Rakousko
Belgie
Svycarsko
Nizozemsko
Svédsko
Lucembursko
Spojené kralovstvi
Dansko
Island
Slovinsko
Norsko
Francie
Italie

Irsko

Finsko
Estonsko
Spanélsko
Portugalsko
Madarsko
Bulharsko
Ceska republika
Kypr
Polsko

Litva

Recko
Loty3sko
Chorvatsko
Slovensko
Malta
Rumunsko
Turecko
Cerna Hora

Srbsko
Makedonie

% 10 % % % 40 % 50 % %
09 09 209 309 09 09 60 9
W 2004 W 2012

Poznamka: Mira recyklace se vypocitd jako procento vyprodukovaného komunéiniho
odpadu, které se zrecykluje a zkompostuje. Kvili zméné v metodice vykazovani
ne.ijsou data z roku 2012 zcela srovnatelné pro Rakousko, Kypr, Maltu, Slovensko
a Spanélsko. Pro Polsko byly kvili zméné metodiky vyuzity data z roku 2005 misto
roku 2004. Kvli dostupnosti byly misto dat z roku 2004 vyuzity pro Island data
z roku 2003, pro Chorvatsko data z roku 2007, pro Srbsko data z roku 2006 a pro
Makedonii data z roku 2008.

Zdroj: Datové centrum Eurostat pro odpady.
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4.5 Pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku a nutna
vyraznéjsi sniZeni emisi sklenikovych plynu

Trendy a vyhled: Emise sklenikovych plynt a zmirfiovani zmény klimatu

Trendy na 5-10 let: EU sniZila emise sklenikovych plynG o 19,2 % oproti Grovni roku 1990,
zatimco HDP se zvysilo 0 45 %, cozZ snizilo emisni ndrocnost ekonomiky na polovinu.

Vyhled na 20 a vice let: Odhadované snizeni emisi sklenikovych plynl v EU jako vysledek
realizovanych politik neni dostate¢né k pInéni cile dekarbonizace v roce 2050.

/B Pokrok pfi naplriovani cilii politiky: EU se blizi spIinéni mezinarodnich i narodnich cild
pro rok 2020, ale neni na cesté ke spInéni cilli pro roky 2030 a 2050.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o zmirfiovani zmény klimatu.

S cilem vyhnout se ,nebezpec¢nému naruseni klimatického systému”

se mezinarodni komunita dohodla na omezeni ristu celkové priimérné
teploty oproti pfedindustrialnimu obdobi na méné nez 2 °C (UNFCCC, 2011).
V souladu s hodnocenim Mezivladniho panelu pro zménu klimatu tykajiciho
se opatfeni, kterd musi provést vyspélé zemé k dosazeni cile 2 °C, je cilem
EU snizit do roku 2050 emise sklenikovych plynd o 80-95 % oproti Grovni
roku 1990 (EC, 2011a).

V zajmu tohoto zastfesujiciho cile pfijaly evropské zemé mnoho politickych
opatreni véetné mezinarodnich zavazkd vyplyvajicich z Kjétského protokolu.
Pro rok 2020 se EU jednostranné zavazala snizit své emise alespori 0 20 %
v porovnani s irovnémi roku 1990 (EC, 2010).

V poslednich dvou desetiletich dosahla EU vyznamnych pokrok(

v oddélovani emisi uhliku od ekonomického rlstu. Emise sklenikovych plyn(
zemi EU-28 poklesly v obdobi 1990-2012 0 19 % navzdory 6% narUstu poctu
obyvatel a 45% rdstu ekonomiky. Vysledkem je, Ze emise sklenikovych plyn(
na kazdé euro HDP poklesly v tomto obdobi 0 44 %. Emise EU na obyvatele
poklesly z 11,8 tuny ekvivalentu CO,v roce 1990 na 9 tun v roce 2012

(EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

K tomuto sniZeni emisi pFispély makroekonomické trendy i politické
iniciativy. Svou roli sehrala ekonomicka restrukturalizace ve vychodni Evropé

v 90. letech, zejména v disledku zmény zemédélskych postupt a uzavieni
velkych zdrojl znecisténi v odvétvich energetiky a pramyslu.
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Nejnovéji zfetelné prispéla k vyraznému poklesu emisi také finan¢ni krize

a nasledna ekonomicka recese v Evropé (Obrazek 4.4), pfestoze analyza EEA
ukazuje, Ze hospodarsky propad byl pFicinou méné nez poloviny poklesu
emisi v letech 2008 aZ 2012 (EEA, 2014x). V obdobi 1990-2012 tak mély
klimatické a energetické politiky vyrazny vliv na snizovani emisi sklenikovych

plynd, zvySovani energetické Gcinnosti a podilu obnovitelnych zdrojd
v energetickém mixu evropskych zemi.

Uspéch EU pFi snizovani emisi CO, odrazi masivni pokrok smérem
k naplniovani cilt danych politik. Celkovy primér emisi zemi EU-15 v obdobi

Obrazek 4.4 Trendy emisi sklenikovych plynti (1990-2012), odhady do roku
2030 a cile pro rok 2050
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Zdroj: EEA, 2014w.
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2008-2012 byl 12 % pod urovni ve vychozim roce (°), z Eehoz vyplyva,

Ze zemé EU-15 dosahly cile 8% sniZeni v prvnim kontrolnim obdobi podle
Kjotského protokolu bez problémd. Zemé EU-28 jsou jiz nyni velmi blizko

ke spInéni jednostranného cile snizit emise o 20 % do roku 2020 a zdaji

se byt na dobré cesté k dosaZeni zavazku snizeni primérnych emisi na 20 %
pod Urovni vychoziho roku v druhém kontrolnim obdobi podle Kjotského
protokolu (2013-2020).

Bez ohledu na tyto Uspéchy zbyva EU jesté daleko k dosazeni 80-95 %
snizeni nutného do roku 2050. Podle odhadt ¢lenskych statd by stavajici
opatrfeni v ramci politik snizily emise zemi EU-28 mezi lety 2020 a 2030
pouze o jeden procentni bod na 22 % pod uroven roku 1990. Zavedeni
dalSich aktualné planovanych opatfeni by tuto hodnotu zvysilo na 28 %.
Evropska komise odhaduje, Ze Uplna implementace klimatického

a energetického balicku pro rok 2020 by snizila emise v roce 2030 na 32 %
pod Uroven roku 1990 (Obrazek 4.4).

Z téchto odhad vyplyva, Ze stavajici opatfeni nebudou dostatecna
k dosazeni 40% poklesu do roku 2030, ktery Evropska komise navrhuje jako
minimum nezbytné k naplfiovani cile pro rok 2050 (EC, 2014c).

Odhady emisi spojenych s evropskou spotfebou (véetné emisi sklenikovych
plynd ,obsazenych” v Cistych obchodnich tocich) ukazuiji, Ze evropska
poptavka také zvySuje mnoZzstvi emisi v jinych ¢astech svéta. Odhady
vychazejici ze Svétové databaze vstupl a vystupl ukazuji, Ze v roce 2009
emise CO, spojené se spotfebou zem{ EU-27 odpovidaly 4 407 milionim
tun, coZ bylo o 2 % vice neZ v roce 1995 (EEA, 2013g). Pro srovnani: odhad
UNFCCC zaloZeny na vyrobé uvadél 4 139 miliond tun pro rok 2009,

tedy 0 2 % méné neZ v roce 1995. DalSi informace o evropském podilu

na globalnich emisich Ize nalézt v Sekci 2.3.

Mame-li spinit cile pro rok 2050 a pIné tak pfispét ke splnéni globalniho
cile 2 °C, bude muset EU urychlit implementaci novych politik a zaroven
prehodnotit poptavku po energii, potravinach, dopravé a bydleni.

(°) Podle Kjotského protokolu je relevantnim vychozim bodem pro sledovani pokroku na cesté
ke stanovenym narodnim cildm uroveri sklenikovych plynl ve ,vychozim roce”. Uroven
ve vychozim roce se primarné pocita podle emisi sklenikovych plynd v roce 1990.
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4.6 SniZeni emisi zneciStujicich latek a zvySeni energetické
bezpec€nosti omezenim zavislosti na fosilnich palivech

Trendy a vyhled: SpotiFeba energie a vyuZiti fosilnich paliv

Trendy na 5-10 let: V EU se zvySilo mnoZstvi elekttiny vyrobené z obnovitelnych zdroj
a rovnéz se zvysila energeticka ucinnost.

Vhled na 20 a vice let: Fosilni paliva budou i nadale dominovat energetické produkci EU.
PFeména energetického systému k environmentalné priznivéjsi strukture vyzaduje velké
investice.

1 Pokrok pfi naplriovani cilt politiky: EU sméFuje ke spInéni cill dosaZeni 20% podilu energie
z obnovitelnych zdroj a také sméfuje ke splnéni cile zvysit energetickou Gcinnosti o0 20 %
do roku 2020.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o energii a zmirfiovani zmeény klimatu.

Ackoliv je vyroba energie zasadni pro moderni Zivotni styl a dobry

Zivotni standard, zpUsobuje vyznamné poskozovani Zivotniho prostredi

a kvality lidského zivota. Stejné jako v ostatnich regionech svéta dominuji
energetickému systému Evropy fosilni paliva, ktera v roce 2011 tvofila vice
nez tfi Ctvrtiny spotreby energie a témér 80 % emisi sklenikovych plynd statd
EEA-33 (EEA, 2013i).

Omezovani zavislosti Evropy na fosilnich palivech - snizovanim spotfeby
energie a pfechazenim na alternativni zdroje energie - je zasadni

pro dosazen/ cild politiky klimatu EU pro rok 2050. Tento pfechod ma rovnéz
podstatné dodatecné vyhody pro ekonomiku, Zivotni prostfedi i spole¢nost.
Fosilni paliva jsou zodpovédna za vétSinu emisi znecistujicich latek, jako jsou
oxidy siry (5O,), oxidy dusiku (NO,) a tuhé Castice. Kromé toho £ini zavislost
na dovozu fosilnich paliv Evropu zranitelnou vici omezenim dodavek

a volatilité cen, zejména z pohledu stoupaijici poptavky po energii ze strany
rostoucich ekonomik v jizni a vychodni Asii. V roce 2011 bylo 56 % vSech
fosilnich paliv spotfebovanych v EU dovezenych v porovnani se 45 % v roce

1990.

V reakci na tyto problémy se EU zavazala, Ze do roku 2020 sniZi spotfebu
energie 0 20 % v porovnani se scénarem, kdy by nebyla pfijata zadna
opatfeni. V absolutnim vyjadfeni to znamena 12% snizeni v souvislosti

se spotfebou energie v roce 2010 (EU, 2012). Zdmérem EU je také, aby v roce
2020 tvorily obnovitelné zdroje energie 20 % konecné spotfeby energie

s minimalnim podilem 10 % v dopravé (EU, 2009a).
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Predstavitelé evropskych statl a vlad sjednali nové hlavni cile pro rok 2030:
snizit emise sklenikovych plyn nejméné o 40 % oproti Grovnim roku 1990,
zvysit podil obnovitelné energie alespon na 27 % konecné spotfeby energie
a snizit spotfebu energie alespor o 27 % v porovnani se scénarem, kdy by
nebyla pfijata Zadna opatfeni (European Council, 2014).

EU jiz dosahla urcitych Gspéchll v oddélovani spotfeby energie

od ekonomickych vystupd. V roce 2012 byla hruba domaci spotfeba energie
v EU 0 1 % vysSi neZ v roce 1990 navzdory 45 % ristu ekonomiky ve stejném
obdobi. PfestoZe hospodarsky neklid poslednich let omezil poptavku po
energii, klicovou roli sehrély také rGizné politiky a opatreni. V dlohodobém
vyhledu analyzy narodnich ak¢nich plant pro energetickou Gcinnost ukazuji,
Ze efektivni naplfiovani a prosazeni narodnich politik energetické Gc¢innosti
by umoznilo EU tohoto cile pro rok 2020 dosdhnout (EEA, 2014w).

Co se tyCe energetického mixu, zlstava EU vyznamné zavisla na fosilnich
palivech, prestoze jejich pFispévek k hrubé domaci spotfebé energie poklesl
283 % v roce 1990 na 75 % v roce 2012. Tento pokles byl z velké ¢asti
kompenzovan zvysenou spotiebou energie z obnovitelnych zdrojl, ktera
tvofila 11 % primarni spotfeby energie EU v roce 2012, oproti 4 % v roce
1990 (Obréazek 4.5). V dlsledku toho EU sméFuje k dosazeni cile vyroby
energie z obnovitelnych zdrojl pro rok 2020, ktery vyzaduje, aby tvofily 20 %
hrubé konecné spotreby energie EU (EEA, 2013n).

Zajisténi nakladové efektivni transformace evropského energetického
systému vyzaduje rizné kombinace opatieni pro nabidku i poptavku

v kontinentalnim méFitku. Na strané nabidky bude prolomeni dominance
fosilnich paliv vyzadovat silné odhodlani zlepSovat energetickou Gcinnost,
vyuzivat energii z obnovitelnych zdroju a pribézné zohlednovat klimaticky
a environmentalni aspekt v energetickych projektech. K integraci siti

a usnadnéni rlistu obnovitelnych zdrojd energie budou zapotrebi velké
investice i zmény regulacniho ramce. Na strané poptavky je zapotfebi
zasadnich zmén ve spotfebé energie v domacnostech. PFispé&ji k tomu
inteligentni méfici zafizeni, vhodné trzni pobidky, pFistup k financim

pro domacnosti, Usporna energeticka zafizeni i vysoké energetické
standardy pro budovy.
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Obrazek 4.5 Hruba domacispotFeba energie podle paliva (EU-28, Island,
Norsko a Turecko), 1990-2012
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Poznamka: Nasledujici procenta uvadéji podil daného paliva na celkové hrubé doméci
spotiebé energie v roce 2012: ropa 34 %, plyn 23 %, uhli a lignit 18 %, jaderna
energie 14 %, obnovitelné zdroje 11 %, ostatni 0 %.

Zdroj: EEA 2014v.
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4.7 Rostouci poptavka po dopravé ovliviiuje Zivotni
prostredi a lidské zdravi

Trendy a vyhled: Poptavka po dopraveé a souvisejici dopady na Zivotni prostredi

Trendy na 5-10 let: Ekonomicka krize sniZila poptavku po dopravé a sniZila emise
znecistujicich latek i sklenikovych plynd, doprava ma v3ak i nadale negativni dopady
na Zivotni prostredi.

Vhled na 20 a vice let: Souvisejici vlivy dopravy klesaji, ale vytvoreni udrzitelného systému
mobility bude vyzadovat rychlejsi zavadéni opatieni na regulaci dopadd.

Pokrok pri naplriovani cild politiky: Vyznamny pokrok smérem k Gcinnosti a kratkodobym
cilam pro sklenikové plyny. K naplfiovani dlouhodobych cilli politik viak zbyva dlouha
cesta.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o dopraveé.

Evropska poptavka po dopravé se v poslednich letech zvysSila v souladu

s HDP, coz odrazi vzajemnou vysokou zavislost dopravy a vyvoje ekonomiky.
Prestoze vyuZzivani nékolika druh dopravy od roku 2007 v porovnani

s rozvojem dopravy pred recesi mirné pokleslo, letecka doprava dosahla

v roce 2011 historického maxima (Obrazek 4.6).

Dopravni systémy rliznymi zpUsoby zatéZuji lidskou spole¢nost, zejména
znecisténim ovzdusi a hlukovou zatézi (viz také Sekce 5.4 a 5.5), emisemi
sklenikovych plynU (Sekce 4.5) a fragmentaci krajiny (Sekce 3.4 a 4.10).
Negativni dopady dopravy na zdravi a Zivotni prostfedi Ize snizovat tfemi
metodami: pfedchazenim nadbytecné dopravé, pfechodem nezbytné
dopravy z environmentalné nepfiznivych na environmentalné priznivéjsi
druhy dopravy a sniZovanim vlivu vSech druhl dopravy na zZivotni prostredi

vCetné efektivniho vyuzivani infrastruktury.

Evropska opatfeni na snizeni emisi z dopravy maji tendenci soustfedit se na
posledni z téchto opatfeni: zvySovani efektivnosti. Mezi tato opatfeni patfi
normy kvality paliv, limity vyfukovych emisi pro latky znecistujici ovzdusi

a oxid uhlicity (CO,) a zahrnuti odvétvi dopravy do narodnich emisnich limitd
pro latky zneciStujici ovzdusi (EU, 2001b) a do rozhodnuti EU o sdileni Usilf

v oblasti sklenikovych plyn{i (EU, 2009b).

Evropské Zivotni prostredi | Stav a wyhled 2015 99



Shrnuti | Cast 2 Hodnoceni evropskych trendd

Tato opatieni dosahla urcitych Uspéchud. Napriklad zavedeni technologif,
jakymi jsou katalyzatory, vyrazné snizilo znecisténi ze silni¢ni dopravy.
Clenské staty také pFispivaji k dosaZeni cile do roku 2020 zajistovat 10 %
energie v dopravé v kazdé zemi z obnovitelnych zdrojd. Také emise oxidu
uhli¢itého (CO,) na kilometr klesaji v souladu s cili stanovenymi legislativou
EU pro nova vozidla (EU, 2009d).

Obrazek 4.6 Rst poptavky po ruznych druzich dopravy (km) v porovnani
s HDP v zemich EU-28
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Zdroj: Podle dat Evropské komise (2014a) a Eurostatu (2014b).
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Samotné zvyseni efektivnosti dopravy viak nevyresi vSechny
environmentalni problémy. Z&asti proto, Ze snizeni mérnych zatézi zZivotniho
prostfedi z dopravy je ¢asto kompenzovano rostouci poptavkou (Box 4.2).
Doprava, v€etné emisi z mezinarodni dopravy, je jediné odvétvi v EU,

u kterého se od roku 1990 zvySily emise, a to na 24 % celkovych emisi v roce
2012. Silni¢ni doprava je také hlavnim zdrojem hluku podle poctu obyvatel
vystavenych hladinam presahujici hygienické limity. K expozici populace
v3ak pfispiva i doprava Zelezni¢ni a letecka.

Vedle rostouciho objemu dopravy pfispiva k problémUm s kvalitou ovzdusi
také rozsifeni vozidel s naftovymi motory. To proto, Ze naftova vozidla
obecné emituji vice pevnych Castic a oxidd dusiku neZ benzinové motory,
byt vypoustéji méné oxidu uhli¢itého. Dle aktualni dat se rozdil v emisich
oxidu uhli¢itého zmensuje (EEA, 2014l). Kromé toho emise NO, z naftovych
vozidel za realnych jizdnich podminek ¢asto pfekracuji limity pro testovaci
cykly uvedené v emisnich EURO normach. Tento problém ovliviuje i oficiadlni
hodnoty spotfeby paliva a emisi CO,,.

PFechod vozidel na alternativni paliva by zatéz Zivotniho prostfedi z dopravy
zcela jisté snizil. Tento pfechod by v3ak vyZzadoval velmi vysoké investice

do infrastruktury (v dopravé, ale také v energetice) a vyménu zavedenych
systémU zaloZenych na fosilnich palivech. Nevyresilo by to vsak jiné
problémy, jako jsou dopravni zacpy, bezpecnost silni¢niho provozu, zvysené
hladiny hluku a zabor pldy.

Z téchto davodul budou zapotfebi mnohem vyznamnéjsi zmeény v evropské
osobni i nakladni prepravé. Povzbuzujici je, Ze existuji dlikazy o posunu
vnimani automobilové dopravy v rozvinutych regionech, zejména u mladsich
generaci (Goodwin, 2012). Zaroven je stale popularnéjsi cyklistika, sdileni
vozl ¢ hromadna doprava.
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Box 4.2 Omezeny prinos ze zvySeni efektivnosti v odvétvi
automobilové dopravy

Zvyseni efektivnosti casto neni takové, aby zarucilo pokles zatézi Zivotniho
prostredi. PFinos novych technologii oslabuji zmény Zivotniho stylu a zvySena
spotreba. Z&asti proto, Ze zlepSeni efektivnosti vede ke zlevnéni produktu ¢i sluzby.
Tento jev je znamy jako ,efekt odrazu”. V odvétvi dopravy k nému dochazi zcela
zjevné. Prestoze ucinnost vyurziti paliva a emisni charakteristiky vozidel se v obdobi
1990-20009 stabilné zlepSovaly, rychly nardst poctu vozidel a ujetych kilometrd

tato potencialni zlepSeni kompenzuje. Pozdéjsi pokles ujeté vzdalenosti a spotreby
paliva je jasné spojen s ekonomickymi problémy po roce 2008.

Bila kniha Evropské komise o dopravé (EC, 2011e) vola po snizeni emisi oxidu
uhlic¢itého (CO,) z dopravy do roku 2050 alespori o 60 % v porovnani s Grovni roku
vyuzivani novych technologii. Jak vSak ukazuji trendy, které uvadi Obrazek 4.7,
technicka FeSeni nemusi vzdy zajistit o¢ekadvana snizeni zatézi Zivotniho prostredi.
Vytvoreni systému dopravy, ktery maximalizuje spolecenské a hospodarské prinosy
a soucasné minimalizuje negativni vliv na ¢lovéka i Zivotni prostredi, vyzaduje
integrovany pfistup zaméreny na vyrobu i spotrebu.

Obrazek 4.7 Efektivnost a spotieba paliva u soukromych vozidel,
1990-2011

Index, 1990 = 100
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Zdroj: Databaze Odyssee (Enerdata, 2014) a EC, 2014a.
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4.8 Emise pramyslovych znecistujicich latek se sniZily,
presto vSak zpisobuji kaZzdy rok zna¢né skody

Trendy a vyhled: Priimyslové zne&isténi ovzdusi, pid a vody

Trendy na 5-10 let: V absolutnim vyjadreni dochazi k oddéleni vyvoje emisi od vyvoje
pramyslové produkce.

Vyhled na 20 a vice let: OCekava se sice, ze mnozstvi pramyslovych emise bude déle klesat,
nicméné zplsobené skody na Zivotnim prostiedi i na lidském zdravi budou stale znacné.

Pokrok pri naplriovani cild politiky: Obstojny pokrok v zavadéni nejlepsich dostupnych
technik. Politiky byly posileny smérnici o primyslovych emisich, ktera zatim neni zcela
implementovana.

! Viz také: Tematické piispévky SOER 2015 o prdmyslu, znecisténi ovzdusi, piidach a jakosti
vody.

Stejné jako v odvétvi energetiky a dopravy prinasi evropsky pramysl
spolecnosti komplexni kombinaci pfinost a naklad(. Kromé produkce
zbozi a sluzeb vytvari toto odvétvi také podstatny objem zaméstnanosti,
trzeb a danovych prijma. Primysl viak také vyrazné prispiva k emisim
znedistujicich latek a emisim sklenikovych plyn(. ZpGsobuje tim rozsahlé
Skody na Zivotnim prostfedi i lidském zdravi.

Politiky EU, jako je napfiklad smérnice o integrované prevenci a omezovani
znecisténi (IPPC) (EU, 2008a), a dalsi souvisejici smérnice hraji v poslednich
desetiletich dllezitou roli v omezovani negativnich dopadl primyslové
vyroby na Zivotni prostfedi. Nejnovéji byly zavazky pro prdmysl shrnuty

ve smérnici o priimyslovych emisich (EU, 2010a), ktera stanovuje poZadavky
pro asi 50 000 velkych pramyslovych zafizeni za Gcelem predchazet vzniku
emisi a odpadu, pfipadné je minimalizovat.

v oblasti zmény klimatu systém EU pro obchodovani s emisemi (EU, 2003,
2009b) (Box 4.3). Systém EU pro obchodovani s emisemi se zaméfuje

na emise sklenikovych plyn{ z vice neZ 12 000 zafizeni z oblasti produkce
energie, vyroby a pramyslu ve 31 zemich. Zaméruje se rovnéz na emise
sklenikovych plynd u vice nez 1 300 provozovatell letadel a pokryva tak
kolem 45 % celkovych emisi sklenikovych plynt v EU. Emise sklenikovych
plynd, kterym se vénuje systém EU pro obchodovani s emisemi, se mezi lety
2005 a 2013 snizily o0 19 %.
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Box 4.3 Systém EU pro obchodovani s emisemi

Evropsky systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd

(EU ETS) je nastroj ke zlepSovani efektivnosti, ktery nabizi prostfedky pro zvySovani
hospodarskych vynost a soucasné prispiva ke snizovani tlakd na Zivotni prostiedi.
Funguje tak, Ze se nastavi limit pro emise sklenikovych plyn0 v réiznych odvétvich

a zUcastnénym je tak umoznéno obchodovani s jednotlivymi povolenymi naroky
na emise. Tim se vytvari motivace pro snizovani emisi tam, kde je to nejlevnéjsi.

PrestoZe systém EU pro obchodovani s emisemi dosahl Uspéchd pfi snizovani
emisi, v poslednich letech byl kritizovan kvili tomu, Ze nedokaze vytvorit motivaci
pro dostatecné investice do nizkouhlikovych technologii. K tomu doslo hlavné kvdli
nepredpokladanym hospodarskym potizim Evropy po roce 2008, které prispély ke
sniZeni zajmu o povolenky. Tim se nahromadil jejich prebytek, coz ma vliv na cenu
CO,.

Prvni reakci byla zména smérnice o ETS v prosinci 2013 a odloZeni drazby

900 miliont povolenek z obdobi 2014-2016 na obdobi 2019-2020. V lednu 2014
navrhla Evropska komise vytvoreni trzni stabilizacni rezervy, aby byl systém

EU pro obchodovani s emisemi odolny a zajiStoval i nadale nakladové efektivni
snizovani emisi (EC, 2014h).

Evropské priimyslové emise znecistujicich latek a sklenikovych plynd

od roku 1990 klesly, zatimco ekonomické vystupy jednotlivych odvétvi

se zvysily (Obrazek 4.8). K témto snizenim pfispély rGzné druhy regulaci,
jako je napFiklad smérnice o velkych spalovacich zafizenich (EU, 2001a). Mezi
dalSi faktory pFispivajici ke snizeni emisi patfi energeticka ucinnost, zmény

v energetickém mixu, koncové technologie snizovani emisi znecistujicich
latek, posun Evropy od urcitych téZkych a vice znecistujicich typd vyroby

a Ucast firem v dobrovolnych programech zamérenych na snizovani dopad(
na Zivotni prostredi.

Navzdory zlepSenim, ktera predstavuje Obrazek 4.8, pfispiva pramysl

v Evropé i nadale velkou mérou k emisim latek zneciStujicich ovzdusi

a sklenikovych plyn(. V roce 2012 produkoval primysl v zemich EEA-33

85 % emisi oxidu sificitého (SO,), 40 % emisi oxid{ dusiku (NO,), 20 % emis{
jemnych castic (PM, ) a nemetanovych tékavych organickych latky (NMVOC)
a 50 % emisi sklenikovych plyn0 (EEA, 2014b, 2014h).
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Naklady spojené s primyslovym znecisténim ovzdusi v Evropé jsou znacné.
Podle nedavné analyzy EEA se pro pétileté obdobi 2008-2012 odhaduiji
naklady v dlsledku Skod (tykajici se $kod na lidském zdravi, poklesu vynos(
plodin a materialnich skod) spojenych se znecisténim ovzdusi ze 14 000
nejvice znecistujicich evropskych zafizeni minimalné na 329-1053 mid. EUR.
Odhaduije se, Ze polovina nakladl vznikla v disledku pouhych 147 zafizeni,
tedy 1 % celkového poctu (EEA, 2014t).

Obrazek 4.8 Prumyslové emise (emise zne€istujicich latek do ovzdusi
a emise sklenikovych plyni) a hruba pFidana hodnota (EEA-33),
1990-2012
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Zdroj: EEA, 20140, a Eurostat, 2014f.
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Do budoucna pomZe tyto dopady sniZovat dal$i implementace smérnice
o priimyslovych emisich. Kromé toho navrh Evropské komise pro bali¢ek
politiky ochrany ovzdusi pfedklada novou smérnici pro stfedné velka
spalovaci zafizeni (EC, 2013f), coz ma snizit rocni emise z téchto zafizeni
odhadem o 45 % u oxidu sificitého (SO,), 19 % u oxidl dusiku (NO,) a 85 %
u suspendovanych &astic (EC, 2013d).

Pro budouci opatfeni pro omezeni zdrojl znecisténi by rovnéz bylo
prospésné doplnéni o dalsi opatfeni zamérena na spotfebitele, které by
nabadala k pouzivani méné environmentalné nepriznivé produkty a sluzby.
Odhady vyuZivani zdrojl a emisi sklenikovych plyn( zaloZzené na spotiebé
(viz Sekce 4.3 a 4.4) uvadéji, ze pfinosy zavadéni environmentalné pFizniveéjsi
vyroby v Evropé mohou byt ¢aste¢né kompenzovany vzrlstajici zatézi
Zivotniho prostredi v jinych ¢astech svéta v souvislosti s vyrobou zboZzi

pro evropsky trh.

4.9 Zmirnéni nedostatku vody vyZaduje lepsi efektivitu
a Fizeni poptavky po vodé

Trendy a vyhled: VyuZiti a nedostatek vody

Trendy na 5-10 let: SpotFeba vody ve vétsiné odvétvi a region( klesa, ale spotfeba
v zemédélstvi zUstava problematicka, zejména v jizni Evropé.

Vyhled na 20 a vice let: Nedostatek vody zUstava problémem v nékterych regionech
a zvySeni efektivnosti nemusi kompenzovat viechny dopady zmény klimatu.

Pokrok pri naplriovdni cilii politiky: Nedostatek vody a sucho i nadale ovliviiuji nékteré
evropské regiony, kde pusobi na hospodarska odvétvi i sladkovodni ekosystémy.

Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o jakosti vody, hydrologickych systémech,
! udrzitelném hospodareni s vodou, dopadech zmény klimatu a pfizplsobeni se zméné
klimatu a o zemé&délstvi.

Sladkovodni ekosystémy poskytuji nasi spolecnosti a ekonomikam zasadni
ekosystémové sluzby. V mnoha pripadech vSak poptavka ¢lovéka po

vodé pfimo konkuruje ekologickym funkcim, pro jejichz zachovani je voda
rovnéz potfebna. Udrzitelné Fizeni spotfeby vody znamena nejprve zajistit,
aby mélo obyvatelstvo i ekosystémy k dispozici kvalitni vodu v mnozstvi
odpovidajicim jejich potfebam, a az poté pridélovani a vyuzivani zbyvajicich
zdrojli v co nejvétsi prospéch spole¢nosti. RAmcova smérnice EU o vodé

a smérnice EU o podzemnich vodach vymezuji udrzitelné vyuzivani
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vody s vyuzitim cile ,dobrého stavu” pro povrchové vody (feky a jezera)
a podzemni vodni Utvary (viz Sekce 3.5).

V Evropé ¢lovék spotiebuje v praméru kolem 13 % veskeré obnovitelné

a dostupné sladké vody ze vSech prirodnich vodnich Gtvard (povrchovych
i podzemnich). Pfestoze takovy odbér je v globalnim srovnani pomérné
nizky, nadmérné vyuzivani evropské sladkovodni zdroje ohrozuje

(EEA, 2009b).

Celkova spotfeba vody v Evropé od 90. let klesa (Obrazek 4.9). Zemédélstvi,
prdmysl, vefejné vodovodni sité a cestovni ruch vsak evropské vodni
zdroje nezanedbatelné zatéZuji. Poptavka Casto prevySuje mistni
dostupnost, zejména v letnim obdobi (EEA, 2009b, 2012j). Data Eurostatu
pro obdobi 1985-2009 uvadi u péti evropskych zemi (Belgie, Kypr, Italie,
Malta a Spanélsko) vy33i nez 20% spotfebu zdrojd, které maiji k dispozici.
To naznacuje, Ze jejich vodni zdroje jsou zatéZovany. Souhrnné rocni

data na narodni Urovni vSak nezbytné neodrazeji rozsah a zavaznost
nadmérného vyuZivani vodnich zdrojd na regionalni Grovni, ani sezonni
zmény dostupnosti a spotfeby vody.

Naklady spojené s nespravnym fizenim vodnich zdrojd mohou byt

znacné. Nadmérny odbér zpUsobuje nizky pritok v fekach, nizsi hladinu
podzemnich vod a vysychani mokiadd. VSechny tyto trendy negativné
ovliviiuji sladkovodni ekosystémy. V roce 2007 odhadovala Evropska komise
(EC, 2007a), Ze nejméné 17 % Uzem/ EU je postizeno nedostatkem vody,

na 100 miliard EUR - s vaznymi nasledky pro souvisejici vodni ekosystémy

a zavislé odbératele (EEA, 2009b). Odhaduje se, Ze zména klimatu
nedostatek vody prohloubi, zejména v oblasti Stfedomofi (EEA, 2012a).

Nabizi se mnoho moznosti, jak zvysit efektivitu vyuZziti vody, coz by nejen
zmirnilo zatéz Zivotniho prostredi, ale mozna také prineslo Uspory nakladd
a vedlejsi pFinosy jako niz3i spotfebu energie (naptiklad pFi Upravé pitné

vody a €isténi odpadnich vod).
Hospodareni's vodou v priimyslu a vefejnych sitich Ize zlepsit pomoci
takovych opatfeni, jako jsou U¢innéjSi vyrobni postupy, Usporna zafizeni

v budovach a lepSi Uzemni planovani. Na moznosti nezanedbatelnych
Uspor vody ukazuji rovnéz rozdily mezi mirou Unikd z vodovodniho potrubi
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Obrazek 4.9 Zmény vyuZiti vody k zavlaZovani, v pramyslu, pFi chlazeni
v energetice a ve vefejnych vodovodnich sitich od zacatku 90. let
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Poznamka: Data ukazuji souhrnny odbér vody pro danou zemi ¢i region. Data pro ,zacatek
90. let” vychazeji z nejstarsich dostupnych dat pro kazdou zemi od roku 1990.
Nejcastéji se tykaji obdobi 1990-1992. Data pro ,posledni rok” se vztahuji
k nejnovéjsim dostupnym datlim pro kaZzdou zemi. Nejcastéji se tykaji obdobi
2009-2011. Rozdéleni zemi na jednotlivé regiony viz CSI 018.

Zdroj: Eurostat, 2014a.

v Evropé - od méné nez 10 % v nékterych lokalitach po vice nez 40 % v jinych
zemich (EEA, 2012c). V zemédélstvi jsou slibné zejména techniky Gcinného
zavlazovani, jako napfiklad zavlazovani kropenim, upravena skladba plodin
a vyuziti odpadnich vod (EEA, 2012h).

Ve vSech hospodarskych odvétvich ma, jakmile je dodano dostatecné
mnoZstvi vody pro potieby lidi i ekosystém, zasadni vliv pfi zlepSovani
fizeni poptavky a motivaci k Setfeni vodou ve spole¢nosti méreni spotfeby
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a nastaveni poplatk{. Revize evropskych poplatkl za vodu (EEA, 2013d)
vsak zjistila, Ze mnoho ¢lenskych statd jen malo vyhovuje pozadavku
ramcové smérnice o vodach, aby hradily naklady na poskytovani
vodohospodarskych sluzeb v pIné vysi, a to véetné nakladl na vodni
zdroje a environmentalnich nakladd. Zejména tarify pro odbér vody

k zavlaZovani jsou Casto z velké miry dotovany, coz pravdépodobné vede
k neefektivnimu vyuzivani vody.

410 Uzemni planovani a jeho velky vliv na vynosy z izemnich
zdroju pro Evropany

Stejné jako u vodnich zdrojl i Gzemni zdroje Evropy jsou omezené.

Lze je vyuzivat v rdznych oblastech: v lesnictvi, na pastvu, pro zachovavani
biologické rozmanitosti ¢ pro rozvoj mést. Tyto volby nabizeji protichtidnou
kombinaci pfinost a nakladd pro majitele pldy, mistni obyvatele

i spolecnost jako celek. Ze zmén ve vyuZziti Gzemi, které Casto zvysily
hospodarské vynosy z pldy (napfiklad intenzifikace zemédélstvi ¢i rozrdstani
mést), mlze vyplyvat ztrata netrznich pfinosu, jako je pohlcovani uhliku
nebo kulturni hodnota tradi¢ni krajiny. Lepsi hospodareni s pldou tak
sestava z hledani moznosti, jak vyvazené nastavit kompromisy.

V praxi to ¢asto znamena jen omezovani rdstu méstskych oblasti

a naruSovani prirodniho prostfedi infrastrukturou (napfiklad dopravnimi
sitémi), protoZe tyto procesy mohou vést ke ztraté biologické rozmanitosti
a degradaci souvisejicich ekosystémovych sluzeb (viz Sekce 3.3 a 3.4).

na zdroje kvuli zvySenym naroklm na dopravu a energii pro domacnosti.
MUZe to zaroven zvysit zatéZ pro ekosystémy.

Vyznam méstské infrastruktury pro stanoveni efektivnosti vyuZziti Gzemi
odrazi cil EU ,nulovy zabor pldy v Cistém vyjadieni” do roku 2050. PFi pInéni
tohoto cile Celi Evropa velkym problémUm. Dostupna data od roku

1990 ukazuji, Ze obytné meéstské oblasti se zvétSovaly Ctyfikrat rychleji,

nez rostl pocet obyvatel, zatimco prdmyslové oblasti se rozrlstaly vice

nez sedminasobnou rychlosti (EEA, 2013f). Méstské oblasti jsou proto méné
kompaktni.
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PfestoZe rlst poctu obyvatel v Evropé bude v nadchézejicich desetiletich
pravdépodobné minimalni, jiné podnéty zvySené poptavky po bydleni
mohou pretrvat. Jednim z nich je rlst po¢tu domacnosti, ktery mlze
vzhledem ke snizovani velikosti domacnosti pokracovat, a to i bez rlstu
poctu obyvatel. PoCet domacnosti ve statech EU-28 vzrostl mezi lety
1990 a 2010 0 23 %, ze 170 na 209 miliond. Rostouci bohatstvi, starnuti
populace a zmény Zivotniho stylu budou pravdépodobné ke snizovani
velikosti priimérné domacnosti prispivat i nadale.

Napadné rozdily v urbanizacnich modelech v Evropé naznacuji,

Ze pro zvySovani efektivnosti vyuziti Gzemi je stale prostor. Napfiklad

podil méstského Uzemi v Belgii je témeér dvakrat vysSi nez v Nizozemsku,
prestoze hustota osidleni je zde o tfetinu nizsi (Obrazek 4.10). Tyto
hodnoty vyjadfuji rozdily v Gzemnim planovani. Nizozemsko ma v planech
vice omezeni, kompaktnéjsi méstska sidla a nizsi podil samostatnych domu
nez Belgie.

LepSi Uzemni planovani je vyzvou pro ty pfistupy k vytvareni prostredi,
které by lépe vyuzivaly dostupné zdroje. M(Ze to pomoci pfi sniZzovani
spotfeby energie na dojizdéni a vytapéni ¢i pfedchazeni narusovani
pfirodnich oblasti méstskou infrastrukturou (EEA, 2013f). Integrovany
pfistup k tzemnimu planovani by mél optimalizovat pfileZitosti
hospodarského rozvoje a ekosystémovych sluzeb, snizovat expozici
¢lovéka environmentalnim zatézim a sniZovat socialni nerovnost.

Cilem je navrhnout budouci méstské prostredi, které by bylo atraktivni
pro Sirokou verejnost a splfiovalo vyvijejici se naroky obyvatel (EEA,
2013f). Soucasti feSeni je pravdépodobné rozvoj ,zelené infrastruktury”
v méstskych oblastech, tj. planované sité pfirodnich nebo polopfirodnich
oblasti udrzovanych tak, aby poskytovaly fadu ekosystémovych sluzeb
(EC, 2013b).

Zdokonalené uzemni planovani by zahrnovalo jak zpfisnéna omezeni
pro rozristani mést, tak uvolfiovani omezeni pro rozvoj uvniti méstskych
oblasti. Pro tuto oblast jsou nepochybné typické komplexni kompromisy.
Néktefi lidé uprednostriuji Zivot spis blize k pfirodé nez v kompaktnim
méstském prostfedi. Stejné tak spravni organy asto stanovuji omezeni
pro vysku novych budov, aby zachovaly kulturni identitu mést a méstské
prostfedi. Tyto charakteristiky jisté pfispivaji ke kvalité lidského Zivota

a také obyvatelé je ocenuji. Zaroven je vsak dllezité si uvédomit,
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Obrazek 4.10 Urbaniza€ni modely v Evropé
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Poznamka: Data o krajinném pokryvu vychazeji z nejnovéjsi dostupné aktualizace databaze
Corine Land Cover (2006). Data o populaci jsou ze stejného roku.

* jak je uvedeno v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/99.
Zdroj: EEA, 2014c a Eurostat, 2014g.
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Ze takovato omezeni mohou vyrazné zvysit naklady na Zivot v centrech
mést (s dopadem zejména na chudsi domacnosti) a podporovat rozristan{
mést a suburbanich zén.

411 PotFeba integrovaného pohledu na systémy vyroby
a spotreby

Z vyse uvedené analyzy trendU efektivity vyuzivani zdrojl v Evropé
soustavné vystupuje nékolik motivl. V mnoha oblastech se efektivita
zlepsuje: spolecnost nachézi zplsoby, jak pfi danych zatézich Zivotniho
prostfedi zvySit souvisejici hospodarské vystupy. V mnoha oblastech vSak
zmény pravdépodobné nebudou stacit k dosazeni vize hospodarstvi EU
pro rok 2050, kde ,vSechny zdroje jsou fizeny udrzitelng, od surovin po
energie, vodu, ovzdusi, tzemi ¢i pldu”.

Soucasti problému se zda byt skutecnost, Ze inovace zmirfujici zatéze

v urcité oblasti mohou zpUsobit reakce, které zvysi zatéz jinde. Vyssi
efektivita mlZze na jedné strané snizZit vyrobni naklady a tim na druhé strané
zvysit kupni silu a umoznit tak nardst spotreby (efekt odrazu). Napfiklad

v odvétvi dopravy mélo zvySeni Gcinnosti paliv pouze omezeny dopad

na celkovou spotfebu, protoze umoznilo vétsSi miru vyuzivani motorovych
vozidel (Box 4.1). Podobné trendy byly pozorovany v mnoha dalSich
oblastech véetné domaécich spotrebicl a vytapéni (EEA, 2012e).

Tato zvyseni efektivity Casto vyplyvaji z technologickych pokrokd, ale stejné
tak mohou byt i disledkem zmén v chovani, jakym mUZe byt napf. mensi
mira vyhazovani potravin. Takovéto snizovani produkce potravinového
odpadu mUZe u spotiebitell sniZit poptavku po novych produktech, ale
ponechava jim zase vice prostredkd na jiné véci (WRAP, 2012). Celkovy
dopad tohoto rozhodnuti bude zaviset na tom, zda se spotfebitel rozhodne
tyto prostfedky vyuzit na kvalitn&jsi, udrziteIné vyrabéné potraviny, Ci

na zvyseni spotfeby jiného zbozi a sluzeb.

Tyto zpétné vazby naznacuji, Ze je tfeba podivat se dal nez na samotna
zlepSeni efektivity. Systémy vyroby a spotfeby, které plni spole¢enské

funkce (napf. potraviny, bydleni, mobilita), se musi feSit integrované. To
znamena nezaméfovat se pouze na toky materialu, ale také na spolecenské,
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hospodarské a environmentalni systémy, které vytvareji strukturu vyuziti
zdroju spolecnosti.

Pohled na vyrobu a spotfebu jako na aspekty komplexnich systémU prinasi
urcité problémy v pfechodu na modely vyuZivani zdrojQ, které vytvareni
lepSi socioekonomické i environmentalni vystupy. Podle Meadows (2008)

je napriklad zjevné, Ze systémy vyroby a spotfeby mohou plnit vétsi pocet
potencialné protichGdnych funkci. Z pohledu spotfebitele je primarni
funkci potravinového systému dodavka potravin poZzadovaného druhu,

v pozadovaném mnoZzstvi a kvalité za poZadovanou cenu. Z pohledu
zemédélce nebo vyrobce potravin je hlavni funkci potravinového systému
vytvaret zaméstnanost a generovat vynosy. Pro zemédélské komunity mize
systém hrat kli€ovou roli v socialni soudrznosti, vyuziti Gzemi a tradicich.

Multifunkéni povaha systém( vyroby a spotfeby znameng, Ze u rliznych
skupin byvaji protichldné motivace k usnadnéni nebo ztizeni zmén.
Zmény komplexnich systému pravdépodobné povedou ke kompromistm.
| v pfipadé, Ze opatreni vyvola pozitivni vystupy pro spole¢nost jako celek,
muZe Celit silnému odporu, pokud ohrozi Zivotni podminky konkrétni
skupiny obyvatel. Jednotlivci i skupiny mohou mit zvlast silny zajem

na udrzeni soucasného stavu, pokud uskutecnili investice (napfiklad

do dovednosti, znalosti ¢i strojniho vybaveni), které by se v dlsledku zmén
staly zbyte¢nymi.

Problém s fizenim déle komplikuje globalizace. Jak je zd{iraznéno

v Sekcich 4.3 a 4.4, existuji diikazy, Ze sniZzeni spotieby material( a emisi
sklenikovych plynu z vyroby v poslednich letech je z ¢asti zplsobeno
presunem urcité primyslové produkce do jinych &asti svéta. Pfestoze
se zda, Ze Evropa udélala vyrazny pokrok z pohledu vyroby, z pohledu
spotfeby trend tak pozitivné nevypada.

Takovéto protichlidné trendy ukazuji na obtize ve zméné usporadani
globalizovanych systém, které uspokojuji evropskou poptavku po

zbozi a sluzbach. Evropsti spotfebitelé i regulatofi maji malo informaci

o0 vyuZivani zdrojl a dopadech souvisejicich s velmi slozitymi a rozmanitymi
dodavatelskymi fetézci. Mohou je také ovlivnit pouze omezené
prostiednictvim tradi¢nich politickych nastrojd jednotlivych statd. Tato
situace ukazuje na potfebu novych metod fizeni, které pfekracuji statni
hranice a zapojuji vice a hloubé&ji firmy i spolecnost.
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Ochrana pred zdravotnimi riziky
Z nezdravého zivotninho prostredi

5.1 Kriticka zavislost kvality lidského Zivota na zdravém
Zivotnim prostredi

Lidské zdravi a kvalita lidského Zivota jsou Uzce spojeny se stavem Zivotniho
prostiedi. Kvalitni pfirodni prostredi mlze zvySovat fyzickou, dusevni

a socialni pohodu. Zhor3ovani stavu zZivotniho prostfedi - napriklad

v dUsledku znecisténi ovzdusi a vody, hluku, radiace a chemickych i
biologickych ¢inidel - vS8ak mdZe mit na zdravi negativni vliv.

Navzdory vyznamnému zlepseni v poslednich desetiletich z{stavaji dopady
nezdravého Zivotniho prostfedi na lidské zdravi vyrazné. Ke stavajicim
problém(m, jako jsou znecisténi ovzdusi a vody ¢i hluk, pfibyvaji nové
zdravotni dopady. Ty souviseji s dlouhodobymi environmentalnimi

i socioekonomickymi trendy, zménami spotfeby a Zivotniho stylu a rychlym
pfijimanim novych technologii a chemickych latek. K vSudypfitomné
nerovnovaze v oblasti zdravi pfispiva nerovnomérna distribuce
environmentalnich i socioekonomickych podminek (WHO, 2012;

EEA/JRC, 2013).

Clovékem zplsobené jevy, jako je napfiklad zména klimatu, vycerpavani
prirodnich zdroja i ztrata biologické rozmanitosti, maji potencialni
dalekosahlé a dlouhodobé dlsledky pro lidské zdravi a kvalitu lidského
Zivota. Jejich komplexni vzajemné plsobeni vola po integrované analyze
vztahl mezi Zivotnim prostiedim, lidskym zdravim a pouzivanymi systémy
vyroby a spotfeby (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Jako priklad systémové analyzy miiZzeme uvést ekosystémovy pristup,

ktery dava do souvislosti lidské zdravi a kvalitu lidského Zivota s ochranou
pfirodniho kapitalu a souvisejicich ekosystémovych sluzeb (EEA, 2013f).
PFestoZe jsou ekosystémové pfistupy velmi slibné, ohrozZuji je mezery

ve znalostech a dal3i nejistoty. K dispozici jsou data z konkrétnich oblasti,
jako je zneciSténi ovzdusi, hluk, jakost vody Ci nékteré nebezpecné chemické
latky. Mira znalosti o vztazich vice zatézi Zivotniho prostfedi v kombinaci

se socialnimi a demografickymi faktory je v soucasné dobé omezena.
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Box 5.1  Struktura kapitoly 5

Lidské zdravi a kvalita lidského Zivota jsou neoddélitelné spjaty s kvalitou Zivotniho
prostredi. Se znecisténim a jinym zhorSovanim stavu Zivotniho prostredi byva
spojovana cela fada negativnich vlivd na zdravi a naopak prinostim kvalitniho
prirodniho prostredi pro zdravi se dostava stale vétsiho uznani. Tato kapitola

nabizi vhled do vlivd zmény klimatu a dalsich ekologickych faktor( na lidské zdravi
Zduraziuje neustaly vyvoj environmentalnich dopadd na lidské zdravi a kvalitu
lidského Zivota i zplsoby, jakymi tuto problematiku Fesit.

Jednotlivé sekce této kapitoly jsou strukturovény podle nasledujicich aspektl vztahu
mezi Zivotnim prostiedim, lidskym zdravim a kvalitou lidského Zivota:

+ Uvahy nad tim, jak vzajemné plsobeni stavu Zivotniho prostredi, demografie,
Zivotniho stylu a modell spotfeby ovliviiuje zdravi v Evropé (Sekce 5.3),

+ dopady konkrétnich environmentalnich problémd, jako jsou znecisténi vody,
ovzdusi a hluk, na lidské zdravi (Sekce 5.4, 5.5 a 5.6),

+ rUzna hlediska lidského zdravi a kvality lidského Zivota v kontextu komplexnich
systémd, jako jsou méstské prostfedi a zména klimatu (Sekce 5.7 a 5.8),

+ Uvahy nad potfebou novych pfistupt k feSeni komplexnich environmentalnich
problému a nové vznikajicich rizik (Sekce 5.9).

5.2 Sirsi pohled evropské politiky na Zivotni prostfedi, lidské
zdravi a kvalitu lidského Zivota

Obavy o lidské zdravi a kvalitu lidského Zivota jsou silnymi podnéty

k FeSeni kvality ovzdusi, kvality vody, hluku a mnoZstvi chemickych latek. Od
dokonceni ak¢niho planu EU pro Zivotni prostfedi a zdravi (EC, 2004a) v roce
2010 nebyla v EU pfijata Zadna specializovana politika pro oblast lidského
zdravi a Zivotniho prostredi.

Realizace stavajicich politik Zivotniho prostfedi bude pravdépodobné

dale snizovat konkrétni zdravotni zatéze, ale posledni politiky EU uznavaji
vétsi potfebu systémovych pristupd ke sniZzovani zdravotnich rizik. Nové
zménéna smérnice o posuzovani vlivil na Zivotni prosttedi posiluje opatfeni
pro hodnoceni a prevenci rizik v€etné téch pro lidské zdravi (EU, 2014a).
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Treti prioritni cil 7. akéniho programu pro Zivotni prostfedi je ,chranit
obc&any pred environmentalnimi tlaky a riziky ovliviujicimi jejich zdravi

a kvalitu lidského Zivota“. Vénuje se kvalité ovzdusi, jakosti vody a hluku

a urCuje strategii EU pro netoxické prostredi, kterou ma podpofit znalostni
zakladna tykajici se expozice toxickym latkdm a jejich toxicité. Dale
zohledhuje zdravotni dopady smési chemickych latek a krizové Fizeni

u novych a vznikajicich problém, jako jsou napriklad endokrinni disruptory
(téZ hormonalné aktivni latky) nebo nanomaterialy (EU, 2013).

Politika v oblasti chemickych latek je dllezita zejména s ohledem na lidské
zdravi a Zivotni prostfedi. Hlavni ,horizontalni” politika v oblasti chemickych
latek, REACH (zaméfena na registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek) (EU, 2006), obsahuje fadu opatfeni na zlepSeni ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Regulace se vSak netyka problému
vystaveni Gc¢inkam nékolika chemickych latek najednou. V ndvaznosti

na silici spolecenské obavy i narUstajici pocet diikazl se v této oblasti
planuji dalsi legislativni ¢innosti (EC, 2012c), stejné tak i k problematice
endokrinnich disruptord (EC, 2012d).

UstFedni téma zdravotnické politiky EU, podpora zdravi a snizovani
nerovnosti (EC, 2007b; EU, 2014b), je také nedilnou soucasti evropskych cill
inteligentniho rdstu podporujiciho zaclenéni (EC, 2010).

Na mezinarodni Urovni se hrozbam pro lidské zdravi, zejména u déti, které
souviseji s zivotnim prostfedim a klimatem, vénuje evropsky proces ochrany
zdravi a Zivotniho prostfedi Svétové zdravotnické organizace (WHO, 2010a).
Nova zdravotnicka strategie Svétové zdravotnické organizace pro Evropu
kvalitu lidského Zivota, vCetné jejiho environmentalniho rozméru, za mozny
povazuje novy smér pro vefejnou politiku pro 21. stoleti (WHO, 2013a).

PFimou souvislost s lidskym zdravim a kvalitou lidského Zivota maji také
multilateralni environmentalni dohody, napfiklad v oblasti chemickych latek
(UNEP, 2012b). Zavérecny dokument konference Rio+20 definuje lidské
zdravi jako ,podminku, vysledek i indikator vsech tif rozmérd udrzitelného
rozvoje” (UN, 2012a).
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Tabulka 5.1 P¥iklady politik EU souvisejicich s 3. cilem 7. akéniho programu
pro Zivotni prostredi
Oblast Zastiesujici strategie Smérnice (priklady)
Ovzdusi Tematicka strategie EU Smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi
o znecistovani ovzdusi . | ) L
Smeérnice o narodnich emisnich
Balicek politiky ochrany ovzduSi EU  stropech
Voda Radmcova smérnice o vodé Smeérnice o pitné vodé
Plan na ochranu vodnich zdrojd Smeérnice o Cisténi méstskych
Evropy odpadnich vod
Smérnice o koupacich vodach
Smérnice o environmentalni kvalité
vody
Hluk Smérnice o hluku ve venkovnim

prostredi

Chemické latky

Nafizenf{ o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani
chemickych latek

Tematicka strategie udrZitelného
pouZivani pesticidl

Smeérnice stanovujici rdmec
pro akce Spolecenstvi k dosaZeni
udrzitelného vyuzivani pesticid

Nafizenf o klasifikaci, oznacovani
a baleni

Nafizeni o dodavani biocidnich
pfipravkd na trh a jejich pouZivani
Narizeni o uvadéni pripravkl

na ochranu rostlin na trh

Klima

Strategie EU v oblasti pfizplsobeni
se zméné klimatu

Zelena infrastruktura - posilovani
pfirodniho kapitalu Evropy

Poznamka: Podrobnéjsiinformace o konkrétnich politikach viz prislusné tematické prispévky
SOER 2015.
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5.3 Zmeény v Zivotnim prostredi, demografii i Zivotnimu stylu
pFispivaji k hlavnim zdravotnim problémim

Na zranitelnost evropské populace v{ci vétSimu mnoZstvi zatézi véetné téch
z oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu které maiji vliv rizné demografické
a socioekonomické trendy spolecné s pFetrvavajicimi nerovnostmi.

Obcané EU ziji déle nez lidé v jinych ¢astech svéta. Ocekavana délka Zivota
ve statech EU-28 pfekrocila v roce 2012 hranici 80 let a je vySSi u Zen.
Rozdil mezi nejkratsi a nejdelsi ocekavanou délkou Zivota (68,4 let u muzu
v Litvg; 85,5 u zen ve Spanélsku) v EU je zna¢ny. O¢ekavany pocet let

bez zdravotniho postizeni, méreny podle let zdravého Zivota od narozeni,
ve statech EU-28 neprekracuje 62 let (EC, 2014f).

Podil starSich osob v populaci EU-27 v poslednich letech roste. Soucasny
podil osob ve véku 65 a vice let jiz prekracuje 17,5 % a do roku 2060 ma
dosdhnout 29,5 % (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Mapa 5.1).

Hlavni prFiciny Spatného zdravotniho stavu obyvatel Evropy jsou
kardiovaskularni a respiracni onemocnéni, rakovina, cukrovka, obezita

a duSevni poruchy (IHME, 2013). Rostouci obavy vyvolavaji neurovyvojové
poruchy u déti a reprodukéni problémy spolecné s pfenosnymi chorobami,
zejména v kontextu zmeény klimatu a globalizace (ECDC, 2012¢, 2013).
Faktory podnécujici tyto zdravotni problémy nejsou doposud dostatecné
prozkoumany. Expozice environmentalnim faktoram jisté roli hraje, ale
komplexni pfi¢inné souvislosti a interakce s faktory demografie ¢i Zivotniho
stylu nejsou dostate¢né znamé. V zajmu Gcinného feseni téchto problémd je
zapottebi vice znalosti (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

Dalsim ddleZitym faktorem je nerovnomeérna distribuce environmentalnich
nakladl a prinosd napric spolecnosti. Objevuji se stale ¢astéjsi dikazy,

Ze nerovnost souvisejici s zivotnim prostfedim a jejich mozny dopad

na zdravi a kvalitu lidského Zivota jsou Uzce spjaty se socioekonomickymi
faktory a se schopnosti adaptace (Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/
JRC, 2013). Déle byvaji podminky zivotniho prostfedi spojovany se socidlnimi
stresory (napfiklad chudoba, nasili atd.). O kombinovanych zdravotnich
nasledcich stresu a znecisténi je k dispozici jen malo informaci (Clougherty
and Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).
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Mapa 5.1 Podil obyvatel mést ve véku 65 a vice let

Zranitelna populace — starsi osoby jsou povazovany za skupinu citlivou na
projevy zmény klimatu

Podil populace ve véku = 65 let ve Celkovy pocet obyvatel mést, 2004
méstech a zemich, 2004 (Svycarska mésta: 2013)
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Zdroj: EEA, 2012i.
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Na zatézZe zivotniho prostfedi i na vystaveni populace témto zatézim maiji vliv
faktory, jako je bydleni, strava, mobilita ¢i rekreace. DlleZitou roli zde hrajf
Zivotni styl a modely spotfeby, které jsou z ¢asti formovany individualnimi
volbami. Z dlouhodobého hlediska miZze udrzeni lidského zdravi rostouci
mérou zaviset na tom, zda se podafri nalézt zpUsoby, jak naplinit spolecenské
potfeby pfi nizsich environmentalnich nakladech. Dalsi snahy o zlepSeni
kvality Zivotniho prostfedi tedy budou muset kombinovat opatfeni

na snizovani znecisténi s pobidkami pro systémy vyroby na efektivné;jsi
vyuzivani zdroj( a udrZzitelné modely spotteby.

5.4 Znecisténi a nedostatek vody jako pFi€iny zdravotnich
problému navzdory jeji obecné lepsi dostupnosti

Trendy a vyhled: Znecisténi vody a souvisejici zdravotni rizika Zivotniho prostredi
. Trendy na 5-10 let: Pitna voda a vody ke koupani se stale zlepSuji; sniZilo se znecisténi

nékterymi nebezpecnymi latkami.

Whled na 20 a vice let: Cast&jsi extrémy (povodné a sucha) v diisledku zmény klimatu
mohou vyUstit v castéjsi problémy s vodou a zdravotni problémy. V budoucnu mohou
byt problematické nové se objevujici znecistujici latky, jako napfiklad z farmaceutickych
a kosmetickych pripravkd, stejné jako riist fas a patogenni mikroorganismy.

Pokrok pri napliiovdni cilii politiky: Pozadavky smérnice o vodach ke koupéni a smérnice
M/I71 o pitné vodé jsou v celé Evropé pInény vysokou mérou. Pfetrvavaji obavy z vlivu
chemickych latek (vEetné nové se objevuijicich znecistujicich latek).

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o jakosti vody, zdravi a Zivotnim prostredi.

Kvantitativni, ekologicky a chemicky stav evropskych vod miZe vyrazné
ovlivnit lidské zdravi a kvalitu lidského Zivota (viz také Sekce 3.5). Tyto vlivy
na zdravi mohou byt pocitovany pfimo ve formé nedostatku kvalitni pitné
vody, nevyhovujicich hygienickych podminek, koupani v kontaminované
vodé ¢i poziti kontaminované sladké vody nebo mofrskych produkt(. Lze
je také pocitovat nepfimo, pokud bude narusena schopnost ekosystémd
poskytovat ¢lovéku zakladni sluzby. Celkovy rozsah nemoci pfenasenych
vodou se v Evropé pravdépodobné podceriuje (EFSA, 2013) a zfejmé na néj
ma vliv zména klimatu (WHO, 2008; IPCC, 2014a).

Vétsina Evropan( odebirad upravenou pitnou vodu z obecnich vodovodu.
Tato voda vyhovuje normam kvality stanovenym smérnici o pitné vodé
(EU, 1998). Mensi vodni zdroje, které obsluhuiji pfiblizné 22 % obyvatelstva
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EU a které dodrzuji normy kvality v nizsi mife (KWR, 2011), jsou ke
kontaminaci a projevim zmény klimatu nachylnéjsi. Pro lepsi soulad téchto
mensich vodnich zdroji s normami smérnice o pitné vodé a vyssi odolnost
vlci zméné klimatu je tfeba vynaloZit urcité Usili (EEA, 2011f; WHO, 2011c,
2010b).

Pokrok ve vypousténi a Cisténi odpadnich vod v Evropé od 90. let pod
vlivem smérnice o ¢iSténi méstskych odpadnich vod (EU, 1991) spole¢né
s legislativami na narodni Urovni pfispély k vyznamnému zlepSeni kvality
koupacich vod a snizily zdravotni rizika v nékterych ¢astech Evropy

(EEA, 2014g) (Obrazek 5.1).

Navzdory citelnému pokroku ve snizovani odtoku znecistujicich latek

do evropskych vod v poslednich desetiletich maji na kvalitu povrchové,
podzemni i morské vody i nadale vliv pesticidy, Ziviny a chemické latky

z prdmyslu a domacnosti. OhroZuje to vodni ekosystémy a prohlubuje obavy
ohledné moznych dopadl na lidské zdravi (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013)

(viz také Sekce 3.5 a 3.6).

Na Zivotni prostredi a lidské zdravi mohou mit nepfiznivy vliv i chemické
latky z farmaceutickych, kosmetickych a jinych spotfebnich vyrobkd.
Obavy panuji obzvlasté ohledné naruSeni Cinnosti Z1az s vnitfni sekreci
(endokrinni disrupce), které ovliviiuji cely hormonalni systém lidského téla.
Environmentalni cesty a mozné dopady téchto chemickych latek na lidské
zdravi nejsou bohuZel doposud dostatecné prozkoumany. Plati to zejména
pro plsobeni kombinace chemickych latek nebo u plsobeni na zranitelné
skupiny obyvatel, jako jsou téhotné Zeny, malé déti a osoby trpici urcitymi
chorobami (EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013).
SniZovani chemického znecisténi u zdroje se stalo dlleZitym opatfenim

na zvySovani Ucinnosti, protoZze moderni ¢iSténi odpadnich vod a Uprava
pitné vody je proces naro¢ny na spotfebu energie a chemickych latek.

RUst fas a souvisejici Sifeni toxin produkuijicich sinic je spojen

s obohacovanim vodnich Gtvar( o Ziviny, zejména za teplého pocasi, a mize
mit dopady na lidské zdravi (Johnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009). Zména
klimatu mdZe zvysit etnost skodlivého rdstu Fas i mnoZeni sinic a dalSich
patogennich mikrorganismd (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).
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Obrazek 5.1 Kvalita pobFeZnich (nahofe) a vnitrozemskych (dole) koupacich

vod v Evropég, 1990-2013
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= Alesponi pfijatelna jakost vody nebo e 74kaz koupani nebo uzavfené koupaci vody

vyhovujici pouze limitnim hodnotam == Neklasifikované koupaci vody

Poznamka: llustrace zndzornuje kvalitu koupacich vod v evropskych zemich v obdobi: 1990,

Zdroj:

7 Clenskych statl EU; 1991-1994, 12 ¢lenskych statl EU; 1995-1996, 14 ¢lenskych
statl EU; 1997-2003, 15 Elenskych stat EU; 2004, 21 ¢lenskych statd EU; 2005-
2006, 25 clenskych statli EU; 2007-2011, 27 ¢lenskych statl EU. P&t Clenskych
statl (Rakousko, Ceska republika, Madarsko, Lucembursko a Slovensko) pobfezni
koupaci vody nema. Tfidy kvality odpovidajici nové smérnici o koupacich vodach
(2006/7/ES) jsou spojeny s kategoriemi shody podle smérnice o koupacich vodach
(76/160/EHS).

Ukazatel: Kvalita koupacich vod (CSI 022), EEA, 2014g.
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Soucasné rostou obavy z nedostatku vody a ze sucha s moznymi vaznymi
dopady na zemédélstvi, energetiku, cestovni ruch a zasobovani pitnou
vodou. Odhaduje se, Ze zména klimatu nedostatek vody prohloubi,
zejména v oblasti Stfedomofi (EEA, 2012h, 2012a). Vysledna nizka hladina
vodnich tokd mUZe zvysit koncentraci kontaminujicich latek biologického

i chemického pUvodu (EEA, 2013c). Mésta se mozna budou muset v zajmu
pfistupu ke sladké vodé stale vice spoléhat na podzemni vodu (EEA, 2012j).
To prohlubuje obavy ohledné udrzitelnosti, protoZe zdroje podzemni vody
se Casto obnovuji jen pomalu. Mezi nepfimé dopady zmény klimatu na vodni
zdroje patfi vliv na zdravi zvifat, produkci potravin a fungovani ekosystém
(WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Expozice obyvatel nebezpecnym znecistujicim latkam
navzdory zlep3Seni kvality vnéjSiho ovzdusi

Trendy a vyhled: Znecisténi ovzdusi a souvisejici zdravotni rizika Zivotniho prostiedi

Trendy na 5-10 let: Kvalita evropského ovzdusi se pomalu zlep3uje, ale zejména jemné
Castice (PM, ) a vyskyt pfizemniho ozonu maji i nadale vazné dopady na zdravi.

Vyhled na 20 a vice let: OCekava se, Ze kvalita ovzdusi se bude i do roku 2030 zlepSovat, ale
Skodlivé hladiny znecisténi ovzdusi pretrvaji.

Pokrok pri napliiovdni cilii politiky: PoCet zemi spliujicich stavajici normy EU v oblasti
kvality ovzdusi se pomalu zvy3uje, ale mnoho jich stale ve shodé neni.

! Viz také: Tematické pFispévky SOER 2015 o znecistovani ovzdusi.

Znecisténi ovzdusi mlZe poskozovat lidské zdravi pfimo vdechovanim
nebo nepfimo vystavenim kontaminujicim latkam pfenasenym vzduchem,
ukladajicim se v rostlinach ¢i v plidé a hromadicim se v potravnim fetézci.
ZneciSténi ovzdusi v Evropé i nadale velkou mérou pfispiva k vyskytu
rakoviny plic, respiracnich a kardiovaskularnich onemocnéni (WHO, 2006,
2013b; IARC, 2012, 2013). Roste pocet dikazl i pro dalsi dopady na zdravi
v dUsledku expozice v prenatalnim stadiu, vCetné predcasnych porod(

a zpomaleni rdstu plodu, i pro dopady na zdravi v dospélosti v ddsledku
perinatalni expozice (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).

V zajmu zlepseni kvality ovzdusi zavadi EU Ffadu pravnich nastrojd.
Ocekava se, Ze opatfeni na boj se zneciSténim u zdroje a dalSi realizace
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navrhovaného balicku ochrany ovzdusi v souladu s nejnovéjSimi poznatky
povede do roku 2030 k dalSimu zlep3eni kvality ovzdusi a ke snizeni
zdravotnich dopadd (EU, 2013).

Situace ohledné znecistujicich latek, jako jsou olovo, oxid sifiCity a benzen

se zlepsila. Ostatni znecistujici latky zdstavaji zavaznym zdravotnim
problémem. Mezi tyto |atky patfi suspendované Castice (PM), u kterych nebyla
zatim stanovena zadna nizsi prahova hodnota pro dopady na zdravi, pfizemni
ozon (O,), oxid dusicity (NO,) a karcinogenni polycyklické uhlovodiky, jako je
benzo(a)pyren (BaP) (WHO, 2006). Vyznamny podil obyvatelstva evropskych
mést zUstava vystaven zvySenym hladindm znecisténi ovzdusi (Obréazek 5.2).
Expozice evropského obyvatelstva je jesSté zjevnéjsi, podivame-li se na odhady
expozice podle smérnic pro Cistotu ovzdusi Svétové zdravotnické organizace
(WHO, 2006), které jsou u vétSiny regulovanych znecistujicich latek prisné&;jsi
nez normy kvality v EU (EEA, 2014a).

Ke znecisténi evropského ovzdusi prispivaji dopravni prostredky, pramysl,
zemédélstvi i domacnosti. Doprava zUstava hlavnim plvodcem zhorsené
kvality ovzdusi v méstech a souvisejicich zdravotnich dopadu. Hraje zde roli
nardstajici objem dopravy v kombinaci s rostoucim podilem dieselovych
vozidel (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014). Ke snizeni
téchto negativnich dopadU jsou zapotiebi zasadni zmény dopravniho
systému vcetné technologickych feSeni a zmény chovani (viz také Sekce 4.7).

PFeshranicni charakter zneciSténi suspendovanymi ¢asticemi a pfizemnim
ozonem vyZaduje na narodni i mezinarodni Urovni Usili ke snizeni emisi
prekurzor( znecistujicich latek, napfiklad oxidG dusiku, ¢pavku a tékavych
organickych sloucenin.

Dalsim dlleZitym zdrojem castic a polycyklickych aromatickych uhlovodikd je
spalovani uhli a dfeva pfi vytapéni domacnosti, komer¢nich i institucionalnich
budov. Nizké emise z domacnosti mohou vyznamné ovlivnit pfizemni
koncentrace zminénych latek. Emise benzo(a)pyrenu se mezi lety 2003 a 2012
zvysily 0 21 % v dasledku nardstu (24 %) emisi ze spalovani v evropskych
domacnostech. Expozice benzo(a)pyrenu je rozsifena, zejména ve stfedni

a vychodni Evropé. V roce 2012 bylo koncentracim benzo(a)pyrenu nad
cilovou hodnotou EU vystaveno pfiblizné 25 % obyvatel mést. Pfi odhadu
podle smérnic pro cistotu ovzdusi WHO je koncentracim benzo(a)pyrenu nad
referencni Urovni vystaveno dokonce 88 % obyvatel mést EU (EEA, 2014a).
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Obrazek 5.2 Podil obyvatel mést v EU, ktery je vystaven koncentracim
znecistujicich latek v ovzdusi, které presahuji vybrané imisni
limity EU (naho¥e) a smérnice pro €istotu ovzdusi WHO (dole),
2000-2012
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Poznamka: DalSi podrobnosti o metodickém pFistupu viz CSI 004.

Zdroj: CS1004, EEA, 2014a.
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Dostupné odhady zdravotnich dopadd znecisténi ovzdusi se mohou
rozchazet z dlivodu odlisnych predpokladl a urcitych metodickych
problému (7). Evropska komise zverejnila odhad, Ze zdravotni dopady
expozice ¢asticim mohly mezi lety 2000 a 2010 poklesnout az 0 20 %

(EU, 2013). Zdravotni zatéz znecisténi ovzdusi viak stale zOstava znacna.
Podle hodnoceni EEA v roce 2011 bylo v zemich EU-28 pficteno plsobenf
suspendovanych &astic (PM, ) 430 000 pfedcasnych umrti. Odhadovany
dopad expozice koncentracim O, presahl 16 000 predasnych umrti rocné (%)
(EEA, 2014a).

Pro méneé zavazné, ale rozSifenéjsi dopady znecisténi ovzdusi, jako je
hospitalizace nebo uzivani 1ékd, nejsou k dispozici spolehlivé odhady.
Stavajici hodnoceni se zaméFuji na vliv pouze jedné znecistujici latky,
pfi¢emz znecisténi ovzdusi je tvofeno komplexni smési chemickych slozek,
jejichz interakce zdravotni dopady zpUsobuje (WHO, 2013b). Dale mlze
koncentrace znecistujicich latek kolisat v dUsledku meteorologickych vliv(,
protoZze rozptylové a atmosférické podminky se meziro¢né méni.

Kvalitu ovzdusi v budovach ovliviiuje mimo jiné kvalita okolniho ovzdusi,
spalovaci procesy, spotfebni zbozi, zlepSeni energetické Gcinnosti budov
a chovani lidi. Vystaveni chemickym a biologickym latkam v budovach je
spojeno s respirac¢nimi problémy, alergiemi, astmatem a dopady na imunitni
systém (WHO, 2009a, 2010c, 2009c). Radon, plyn pfirozené se vyskytujici
v zemi, ktery pronika do budov, je dobfe znamym karcinogenem. K
expozici této nebezpecné latce znecistujici ovzdusi v budovach mize
dochazet v podzemnich ¢i Spatné vétranych prostorach. Pfestoze evropsti
obc&ané stravi vice nez 85 % Casu v budovach, v soucasné dobé neexistuje
zadny specializovany rdmec politik, ktery by spojoval bezpecnost, zdravi,
energetickou Ucinnost a udrzitelnost (EEA/JRC, 2013).

() Kvantifikace zdravotnich dopadu znecisténi ovzdusi odpovida pfistupu environmentalni
zatéze onemocnéni. Rozdily mezi riznymi studiemi jsou z velké ¢asti urovany pfistupy
k odhadu koncentraci latek znecistujicich prostfedi (bud podle pozorovani ¢i podle model()
i dalSimi predpoklady, jako jsou napfiklad roky zahrnuté do hodnoceni, segmenty populace,
zahrnuti pfirozenych pficin znecisténi ovzdusi atd. Funkce pro reakci na koncentraci
pouZivané pfi vypoctech byvaji stejné.

(®) Titrace ozonu ve méstech vede k nizSim koncentracim O, vyménou za vy3si koncentrace
NO,. Vzhledem k tomu, Ze vzdjemné zavisld nadmérna imrtnost v disledku NO, nebyla
pfedmétem odhadu, ziskané vysledky pravdépodobné podceriuji skutecny dopad O,
na pred¢asnou umrtnost.
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5.6 Hlukova zatéZ jako vazna zdravotni hrozba pro zdravi
v méstskych oblastech

Trendy a vyhled: Hlukova zatéZ (zejména v méstskych oblastech)

Trendy na 5-10 let: Expozice hluku ve vybranych aglomeracich byla podle dvou
hlavnich indikatord hluku v letech 2006-2011 z velké ¢asti stabilni.

Neni Vhled na 20 a vice let: Zatim nejsou k dispozici data, kterd by umoznila vyhodnoceni
k dispozici dlouhodobych trendd.

Pokrok pfi naplriovani cilt politiky: Nejsou jasné cile, ale 7. akéni program pro Zivotni
prostredi se snaZi do roku 2020 vyrazné sniZzit expozici hluku blize k Grovnim
doporu¢enym WHO.

! Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o dopravé, hluku a méstskych systémech.

Hlukova zatéz je jiz dlouho chapana jako problém pro kvalitu lidského
Zivota. Stale vice je vSak chapana i jako problém verfejného zdravi. NejvétSim
zdrojem expozice hluku v Evropé je silni¢ni doprava. PfestoZe potencial
negativniho dopadu je jasny, hlukovou zatéz je narocné resit, protoze je
primym dlsledkem spolecenské poptavky a potfeby mobility a produktivity.

Smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi (EU, 2002) vyZaduje, aby

Clenské staty EU vyhotovily hlukové mapy (s vysledky ve formé spolecnych
indikator() a pripravily podle nich akéni plany. Cilem téchto akénich plant je
také chranit tiché oblasti proti narlstu hluku.

V roce 2011 bylo podle odhadi vystaveno 125 miliond obyvatel vysokym
hladinam hluku ze silni¢ni dopravy nad hodnotou L, (°) vy33i nez 55 dB
(EEA, 2014p). Kromé toho bylo mnoho obyvatel vystaveno také hluku

z zelezni¢ni a letecké dopravy a z pramyslu, zejména ve méstech (Obrazek
5.3). Primérna expozice hluku (4j. L, nad 55 dB a L, nad 50 dB)

ve vybranych aglomeracich setrvavala v letech 2006-2011 na stabilnich
hodnotach, jak Ize usuzovat ze srovnatelnych dat vykazanych zemémi za

tyto dva roky.

() L, - indikator pro celodenni hlukovou z&téz podle smérnice o hluku ve venkovnim prostredi
- denni, vecerni a noc¢ni ekvivalentni hladina.
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Hluk ve venkovnim prostfedi je nejen nepfijemny, ale je spojen

i se zvySenym rizikem kardiovaskularnich onemocnéni v€etné infarktu
myokardu a ischemické choroby srde¢ni (WHO, 2009b; JRC, 2013). Z vysledkd
vyzkumu ddsledkl hlukové zatéze vyplyva, Ze hluk ze silni¢ni dopravy podle

minimalné 1 milionu rokd Zivota (WHO/JRC, 2011). Nejnovéjsi odhady hovori
minimalné o 10 000 pfipadl predc¢asnych umrti kazdy rok v disledku
infarktu myokardu a ischemické choroby srdec¢ni zptisobenych hlukem

ve venkovnim prostredi, pfi¢emz témér 90 % zdravotnich dopadl hluku
byva spojovano se silni¢ni dopravou (EEA, 2014p). Tato Cisla v3ak jsou
pravdépodobné velmi podhodnocena, protoze mnoho zemi nevykazuje
Uplné soubory dat, coz znemoznuje kvalitni analyzu trend( a expozice hluku.

Obrazek 5.3 Expozice hluku ve venkovnim prostFedi v Evropé& v aglomeracich
(*) a mimo aglomerace v roce 2011
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Poznamka: ZaloZeno na datech vykdzanych zemémi ke 28. srpnu 2013. Metody mapovani
a hodnoceni hluku se mohou v rliznych zemich liSit. Nedostatky v nahldSenych
datech byly v pfipadé potfeby doplnény odbornymi posudky.

Zdroj: EEA, 2014p.
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SniZeni expozice hluku je daleZitym méritkem verejného zdravi, na které
se musi zamérit evropska i mistni opatfeni. Jako pfiklady mistnich opatfeni
Ize uvést instalaci silni¢nich nebo Zelezni¢nich protihlukovych bariér €i
fizeni pohybu letadel v blizkosti letiSt. Nejucinnéjsi opatfeni jsou v3ak ta,
ktera snizuji hlu¢nost u zdroje, jako napfiklad snizovani hlukovych emisi
jednotlivych vozidel zavadénim tiSSich pneumatik.

PFi snizovani hladiny hluku ve méstech mohou také poslouzit zelené plochy.
Existuji moZnosti, jak za Ucelem snizovani hluku ve méstech zménit pojeti
rozvrzeni mést, architekturu a dopravu. Mésta a staty ma v Usili podpofit
nedavno vydany priivodce osvédcenymi postupy v tichych oblastech

(EEA, 2014j). PrileZitosti ke zlepSeni obecného povédomi a zapojeni obcan(
by také mohly byt GspéSné prohlubovany (napf. EEA, 2011¢c, 2011e).

Jsou také stéle Castéjsi dikazy o tom, Ze mliZe dochazet k interakci hluku

ve venkovnim prostfedi se zneciSténim ovzdusi, coz ma Udajné vétsi dopady
na lidské zdravi (Selander et al., 2009; JRC, 2013). Na tom Ize ilustrovat,
jakou hodnotu ma pfistup integrovaného zmirfiovani vliva, ktery by resil
kombinované zdroje hluku i znecisténi ovzdusi, jako je napriklad silni¢ni
doprava.

Dalsi Usili o vyrazné snizeni hlukového znecisténi v Evropé do roku 2020
bude vyzadovat aktualizaci politiky v oblasti hluku podle nejnovéjSich

védeckych poznatkU i zlepSeni v rozvrzeni mést a opatfeni na snizovani
hluku u zdroje (EU, 2013).
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5.7 Méstské systémy pomérné efektivné vyuZivaji zdroje,
ale soucasné vytvareji vice vzorcli expozice

Trendy a vyhled: Mé&stské systémy a kvalita Zivota

Trendy na 5-10 let: Dochazi k ur€itym zlepSenim, zejména v oblasti bydleni a FeSeni
koncovych emisi. Kvalitni ovzdusi a dostupnost zelenych ploch zlstavaji problematické
ve velkych méstech. Pokracuje rozristani mést.

Vyhled na 20 a vice let: Rostouci poCet obyvatel mést v celé Evropé mize zvysit zabor
pldy a fragmentaci v disledku rozsifovani infrastruktury, zaroven vsak také pfispivat
k tlakim na zdroje a kvalitu Zivotniho prostiedi.

Bez  Pokrok pri naplriovdni cilii politiky: Neni stanoven celkovy cil politik pro méstské oblasti.
cile  Existuji specifické cile souvisejici s tématickymi politikami (ovzdusi, hluk atd.).

Viz také: Tematické prispévky SOER 2015 o krajinnych systémech, efektivité vyuZivani
! zdrojl, zdravi a Zivotnim prostiedi, dopravé, energetice, spotiebé, dopadech zmény
klimatu a adaptacich, odpadech, ptidé, znecisténi ovzdusi a o jakosti vody.

Témeér 73 % evropské populace Zije ve méstech, coz se ma podle odhadu
zvySit na 82 % v roce 2050 (OSN, 2011; 2012b). Rozvoj mést v Evropé,
zejména rostouci trend periurbanizace, mdZe zvysit zatéz Zivotniho
prostfedi a lidského zdravi, napfiklad fragmentaci krajiny a emisemi

z dopravy do ovzdusi (EEA, 2006; IPCC, 2014a) (viz také Sekce 4.10).

Environmentalni dopady na lidské zdravi a kvalitu Zivota jsou zvlast silné
v méstském prostiedi, kde se projevuje soucasné vice zatézi. To mlze
mit vliv na mnoho obyvatel véetné zranitelnych skupin, napf. malych déti
a starsich osob. Mozné prohloubeni téchto dopad v disledku zmény
klimatu ukazuje na potfebu specializovanych adaptacnich opatreni.

Na druhé strané kompaktni rozvoj mést a pfistupy k zastavénému
prostfedi efektivnéji vyuzivajicimu zdroje nabizeji pfilezitosti ke zmirfovani
environmentalnich zatézi a zlepSovani lidského zdravi a kvality Zivota.
Kromé toho dobfe planované méstské oblasti umoznujici snadny pfistup

k pfirodnimu prostfedi a zeleni mohou mit pFiznivy vliv na lidské zdravi

a kvalitu zZivota, v€etné ochrany prfed dopady zmény klimatu (EEA, 20093,
2012i; EEA/JRC, 2013).
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Podil zelenych ploch ve méstech neni v evropskych méstech stejny
(Mapa 5.2). Skutecné vyuziti zelenych ploch rozhodujicim zplsobem
zavisi na jejich dostupnosti, kvalité, bezpecnosti a velikosti. Ve vnimani
zelenych ploch a nazorech na jejich vyuziti také panuji znacné kulturni
a sociodemografické rozdily (EEA/JRC, 2013).

Vyznamu zelenych ploch ve méstech pro lidské zdravi a kvalitu Zivota

se dostava stale vétSiho uznani, z¢asti kvlli lepSimu pochopeni
ekosystémovych sluzeb (Stone, 2009; Pretty et al., 2011). PFinosy kvalitni
zelené pro fyzické zdravi, duSevni a socialni pohodu i kvalitu Zivota mohou
byt vyznamné, prestoze povaze téchto interakci zatim plné nerozumime
(EEA/JRC, 2013); (Depledge and Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008;
Paracchini et al., 2014). Nékteré roztfisténé informace dokladaji, Ze pFistup
k zeleni prispiva ke sniZzovani zdravotni nerovnosti (v disledku pfijma)
(Mitchell and Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

Strategie EU pro zelenou infrastrukturu (EC, 2013b) a vylepSené pfistupy

k prostorové analyze (EEA, 2014u) mohou pfispét k hodnoceni nutnych
kompromis( a vedlejSich pfinost pro rozvoj mést. Snaha o zavadéni
inovativnich politik pro méstské oblasti v zajmu zdravéjsich, kompaktnéjsich,
zelengjSich a inteligentnéjSich mést, se projevuje napfiklad vyhlaSovanim
evropskych zelenych mést (EC, 2014g).

Multifunkéni zelena infrastruktura hraje roli v prizplsobovani mést zménam
klimatu, regulaci teploty, zvySovani biologické rozmanitosti, ochrané pred
hlukem, snizovani znecisténi ovzdusi, pfedchazeni pldni erozi a povodnim
(EC, 2013b; EEA, 2012i). Pokud budou do Uzemniho planovani vcas
zaclenéna adaptacni opatreni vCetné zelené infrastruktury, mlze to pomoci
k dlouhodobym fe3Senim efektivné vyuzivajicim zdroje. Zavadéni takovychto
opatreni vSak neni zatim pfilis rozSifeno (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (viz také
Sekce 5.7).

Dalsi naplfiovani politik pro udrzitelné tzemni planovani a méstsky design je
kriticky daleZité pro zvySovani udrzitelnosti mést EU (EU, 2013). Inteligentni
mechanismy planovani a fizeni mohou ovlivnit modely mobility smérem

k udrzitelngjSim formam dopravy a snizovani dopravni poptavky. Mohou
také zlepSovat energetickou ucinnost budov a zaroven snizovat zatéze
zivotniho prostfedi i zvySovat kvalitu lidského Zivota (EEA, 2013f, 2013a).
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Mapa 5.2 Podil zelenych ploch ve méstech ve vybranych méstech zemi
EU-27
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Poznamka: Mésta v administrativnich hranicich (Eurostat, 2014i).

Zdroj: EEA, 2010e.
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5.8 Zdravotni dopady zmény klimatu a nutna adaptace
na riznych Grovnich

Trendy a vyhled: Zména klimatu a souvisejici zdravotni rizika

Trendy na 5-10 let: Byla pozorovana pred¢asna umrti z dGivodu vin veder a zmén
v pfenosnych chorobach, které jsou spojeny se zmé&nami v rozSifeni hmyzu prenasejiciho
nemoci.

Vhled na 20 a vice let: Odhaduiji se stale hlubsi zmény klimatu a dopady na lidské zdravi.

Bez  Pokrok pfi napliiovani cilii politiky: Jsou zavadény strategie EU pro rok 2013 a narodni

cile  strategie v oblasti pfizplsobovani se zméné klimatu a tato oblast je do jisté miry také
zacleriovana do politik zamé&Fenych na lidské zdravi (napF. v€asné varovani a akéni plany
pro viny veder).

! Viz také: Tematické piispévky SOER 2015 o dopadech zmény klimatu a pfizplsobovani se,
zdravi a Zivotnim prostredi.

V Evropé jsou dopady zmény klimatu na zdravi a kvalitu lidského Zivota
spojeny zejména s extrémnimi vykyvy pocasi, zménami distribuce
onemocnéni citlivych na klima a zménami v environmentalnich a socialnich
podminkach (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Dopady pozorovanych i odhadovanych zmén klimatu na ¢lovékem
vytvofrené a pfirodni systémy v Evropé nejsou rozloZzeny rovnomeérné (EEA/
JRC, 2013; EEA, 2013c) (viz Sekce 3.9). V zajmu FeSeni téchto problémd jsou
nutna adaptacni opatfeni, ktera by zohlednila kontrastujici zranitelnost
rdznych regionl a spolecenskych skupin (IPCC, 2014a). Mezi zranitelné
segmenty populace patfi starSi osoby, déti, osoby s chronickymi
onemocnénimi, socialné deprivované skupiny a tradi¢ni spolec¢nosti. Zvlast
zranitelné regiony predstavuji Arktida, Stfedomofi, horské a pobrezni oblasti
a zaplavova Uuzemi v blizkosti fek (EEA, 2012a, 2013c).

Dopady na zdravi a spole¢nost v Evropé maiji extrémni vykyvy pocasi
spojené se zménou klimatu, napfiklad obdobi chladu a viny veder

(EEA, 20104, 2012a). Pravdépodobny narlst frekvence a intenzity vin
veder, zejména v jizni Evropé&, méa podle odhadl zvySovat pocet Umrti
zpUsobenych extrémnimi teplotami, nebudou-li pfijata adaptac¢ni opatfeni
(Baccini et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a). Bez adaptace se do 80. let
tohoto stoleti odhaduje dalSich 60 000 az 165 000 umrti souvisejicich

s vysokymi teplotami v EU za rok, podle konkrétniho scénare (Ciscar

et al., 2011).
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DUsledky vin veder mohou byt vaznéjsi v husté osidlenych méstskych
oblastech s vysokou mirou zastavéné pldy a povrchl pohlcujicich teplo

(EC, 2012a), nedostatecnym poklesem teploty v noci a Spatnou vyménou
vzduchu (EEA, 2012i, 2012a). PfestoZe vétSina zdravotnich dopadd se bude
pravdépodobné projevovat v méstskych oblastech, neni k dispozici dostatek
informaci o moznych vlivech budoucich zmén vybudované infrastruktury

na zdravotni zatéz spojenou s horkem (IPCC, 2014a). V mnoha evropskych
zemich probiha vyvoj systéma varovani pred vinami veder (Lowe et al.,
2011), ale dlikazy o tGcinnosti takovychto opatieni zlstavaji omezené

(WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Soudrzné pristupy k prizplsobovani mést kombinuji takzvana ,zelend”,
»5eda” a,,mékka"” opatfeni (EEA, 2013c). Adaptacni strategie pro ,Sedou”
infrastrukturu, jako jsou napfiklad budovy, dopravni, energetické ¢i
vodohospodarské stavby, musi zajistit, aby tato infrastruktura nadale
fungovala s Gc¢inné&jSim vyuzivanim zdrojd (IPCC, 2014a). Néktera
adaptacni opatfeni Ize realizovat na Urovni mést, jako je to v pfipadé
planl pro varovani pfed vinami veder (pfiklad ,mékkého"” opatreni). Mezi
dalSi opatfeni mohou patfit napfiklad mechanismy vicelroviiového Fizeni
spojujici regionalni, narodni ¢i mezinarodni Urovné, jako je to v pfipadé
protipovodnové ochrany (EEA, 2012i).

Nebudou-li pfijata adaptacni opatteni, zapficini odhadované nardsty
pobfeznich a Fi¢nich zaplav (spojené se stoupanim hladiny mofi a vyskytem
extrémnich srazek) podstatné zvySeni Skod ve smyslu ekonomickych

ztrat a poCtu zasazenych osob. Dopady na duSevni zdravi, kvalitu Zivota,
zaméstnanost a mobilitu mohou byt rozsahlé a vyznamné (WHO and
PHE, 2013).

Ocekavany dopad zmény klimatu na distribuci a sezonni zmény vyskytu
nékterych infekénich onemocnéni vEetné téch, ktera prenaseji komafi

a klistata, naznacuji potiebu zlepseni reak¢nich mechanismU (Semenza

et al., 2011; Suk and Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a).
PFi planovani adaptacnich a reakZnich opatfeni musi byt environmentalni,
socialni a ekonomické faktory uvazovany spolecné se zménou klimatu.

Rizika Ize ilustrovat na 3ifeni kliStat s jimi pfenaSenymi chorobami smérem
na sever Ci rozsifovani vyskytu asijského ,tygfiho” komara smérem na sever
a na vychod, ktery je pfenasecem nékolika vird vyskytujicich se v soucasné
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dobé v jizni Evropé (ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Zména
klimatu ma vliv na onemocnéni zvifat a rostlin (IPCC, 2014a) a mozny
fetézovy UcCinek na biologickou rozmanitost, coz vyZzaduje integrovana,
ekosystémoveé orientovana opatreni (Aradjo and Rahbek, 2006; EEA, 2012a).
Zména klimatu mdZe zhorSovat kvalitu ovzdusi, distribuci alergenniho pylu
(napriklad ambroézie) ¢i jiné stavajici problémy s kvalitou Zivotniho prostfedi.

Bez odpovidajiciho FeSeni mohou regionalni rozdily ve zdravotnich
dopadech a schopnosti pfizplsobovani se prohloubit stavajici zranitelnost
a rtzné druhy socioekonomické nerovnovahy v Evropé. Pokud méa napfiklad
zména klimatu zavaznéjsi disledky na ekonomiky jizni Evropy nez u jinych
regiond, m{ze to zvétsit soucasné rozdily mezi evropskymi regiony

(EEA, 012a, 2013c; IPCC, 2014a).

V zajmu FeSeni téchto problémuUm pfijala EU strategii v oblasti pFizplsobeni
se zmeéné klimatu, jejiz soucasti jsou rovnéz opatreni souvisejici s lidskym
zdravim. Nékolik zemi vypracovalo narodni strategii v oblasti prizplsobeni
se zméné klimatu vcetné zdravotnich strategii a ak¢nich pland (Wolf et al.,
2014). Patfi sem mimo jiné systémy v€asného varovani pfed vinami veder

a pfisnéjSi monitorovani infekénich chorob.

5.9 Rizeni rizik je nutné pFizplsobit novym zdravotnim
a environmentalnim problémim

Trendy a vyhled: Chemické latky a souvisejici zdravotni rizika Zivotniho prostredi

Trendy na 5-10 let: Stale vice se FeSi dopady nékterych nebezpecnych chemickych latek.
Vzrastajici obavy vzbuzuji endokrinni disruptory a nové se objevujici chemické latky.
PFetrvavaji nedostatky ve védomostech a nejistota.

Vyhled na 20 a vice let: Chemické latky mohou mit dlouhotrvajici dusledky, zejména
u perzistentnich a bioakumulativnich chemickych latek. Implementace mezinarodnich
a unijnich politik pravdépodobné chemickou zatéz snizi.

Pokrok pri napliiovani cilii politiky: Pokracuje provadéni politiky REACH. Nebyly nastaveny
/& Zadné cile politik pro chemické smési. Pretrvava dopad noveé se objevujicich chemickych
latek.

I Viz také: Tematické pFispévky SOER 2015 o sladké vodég, zdravi a Zivotnim prostredi.
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Kromé pretrvavajicich a dobfe znamych zdravotnich problém souvisejicich
s zivotnim prostfedim se v Evropé objevuji i nové problémy. Tyto nastupujici
hrozby pro zdravi jsou obvykle spojeny se zménou zivotniho stylu,

rychlym tempem globalnich zmén Zivotniho prostfedi a rozvojem znalosti

i technologii (viz Kapitola 2).

Technologicky pokrok se v poslednich letech zrychluje (Obrazek 5.4). Slibné
inovace, jako jsou napfiklad nanotechnologie, synteticka biologie a geneticky
modifikované organismy, pfijima lidska spole¢nost stale rychlejSim tempem.
Vysledkem je, Ze lidé jsou vystaveni rychle rostoucimu souboru latek

a fyzickych faktor( s vlivem na zdravi a Zivotni prostiedi, ktery z velké Casti
neni znamy. Do této skupiny patFi nové chemické latky a biologicka ¢inidla,
svételné znecisténi a elektromagneticka pole.

Rostouci védeckou a politickou pozornost si ziskavaji zejména chemické
latky, a to kvali jejich rozsifenému vyskytu a moznym dopadim na zdravi.
Podle systému EU pro rychlou vyménu informaci pro nepotravinarské
nebezpelné vyrobky (RAPEX) pfedstavovaly v roce 2013 chemicka rizika
20 % z témér 2400 oznameni v rdznych kategoriich vyrobk(, zejména
hracek, textilu, odévd a kosmetiky (EC, 2014i).

Jednou z obav je, Ze nizka mira expozice malych déti urcitym smésim
chemickych latek mdzZe mit vliv na zdravi v dospélosti (Grandjean et al.,
2008; Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014). V tomto
ohledu jsou vyznamné zejména endokrinni disruptory, které ovlivhuji
hormonalni systém lidského téla (WHO/UNEP, 2013). Nékolik zemi jiz
podniklo pfedbé&zna opatfeni na snizeni expozice témto chemickym latkam,
hlavné u déti a téhotnych Zen (EEA/JRC, 2013). Endokrinnim disruptordim

se vyslovné vénuji snahy politiky EU o vytvoreni netoxického Zivotniho
prostfedi (EU, 2013).

V nékterych ¢astech Evropy zUstava problémem verejného zdravi expozice
rtuti, dobie zndamému toxickému kovu, a to kvdli vlivu na neurologicky
vyvoj déti (EEA/JRC, 2013). Ocekava se, Ze nova globalni Umluva o rtuti
(Minamatska umluva) by méla postupné toto riziko snizovat (UNEP, 2013).
Spotreba kontaminovanych morskych produktt maze kvili bioakumulaci
rtuti a dalSich perzistentnich zneciStujicich latek pfedstavovat hrozbu

pro zranitelné skupiny, jako jsou napfiklad téhotné Zzeny (EC, 2004b;

EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Obrazek 5.4 Zkracovani €asové prodlevy pfed masovym osvojenim novych
technologii
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Zdroj: Aktualizovano na zakladé EEA, 2010b, podle Kurzweil, 2005.

LepSi porozuméni komplexni struktufe expozice a jejich souvislosti

s Zivotnim stylem a spotfebnimi zvyklostmi je kli€ové pro lepsi feSeni
akumulativnich rizik a pfedchazeni dopaddm na zdravi, zejména

u zranitelnych segmentl populace.

Co se chemickych latek ty€e, ma se ¢im dal vice za to, Ze stavajici paradigma,
které uvaZzuje jednotlivé chemické latky s pfedpokladem linearniho vztahu
expozice-reakce, podcenuje rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostredi
(Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c). Je zapotfebi hodnoceni kumulativnich
rizik s pfihlédnutim ke zranitelnym skupinam, vicenasobnym expozicim,
moznym interakcim mezi chemickymi latkami a Gcinky pFi nizké intenzité
expozice (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011; OECD, 2002).
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Obecné Ize Fici, Ze pFi poznavani implikaci novych technologii se musi
zohlednit Siroka skala socialnich, etickych a environmentélnich aspektd,
stejné jako rizika a vyhody opatteni jdoucich riznymi sméry. Mechanismy
dohledu zaloZené na zasadé predbézné opatrnosti mohou predjimat a fidit
problémy a pfilezitosti a zaroven rychle reagovat na ménici se znalosti

a okolnosti (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011; EEA, 2013k). PrestozZe stale velmi
potrebujeme dalsi informace (Box 5.2), v mnoha pfipadech jsou pfedbézné
opatreni obhajitelna.

Box 5.2 Nedostate€na informovanost brani lepSimu poznani G€inku
chemickych latek

Velké nedostatky jsou ve védeckém porozuméni dopadim chemickych latek

na zdravi, z¢asti kvali nedostatku dat. Pfi zaplriovani této mezery bude hrat klicovou
roli biologické monitorovani lidi (zjiStovani chemickych latek v krvi, moc¢i a tkanich).
Tento monitoring mGzZe poskytnout integrované opatteni v oblasti expozice lidi
chemickym latkdm pochazejicich z rliznych zdrojl a absorbovanych prostrednictvim
rdznych environmentélnich posloupnosti.

Usili na narodni i celoevropské drovni, napFiklad projekty (COPHES/DEMOCOPHES,
2009), prispiva k ziskavani kvalitnich porovnatelnych dat z biologického monitoringu
lidi. Takovéto €innosti zasluhuji podporu v zajmu zlepSovani informacni a znalostni
baze a lepsiho planovani preventivnich opatreni. Existuji také snahy o zlepSeni
dostupnosti stavajicich informaci o chemickych latkach ve slozkach zivotniho
prostiedi, potravinach, krmivech, vnitfnim ovzdusi a spotrebnich vyrobcich.
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Porozumeni systémovym
vyzvam, jimz Evropa celi

6.1 Pokrok pFi dosahovani cila pro rok 2020 je riznorody,
pFfiCemz vize a cile pro rok 2050 budou vyZadovat nové
asili

Zprava EEA z roku 2010 nazvana Evropské Zivotni prostredi - stav a vyhled
(SOER 2010) upozornila na to, Ze je naléhavé nutné, aby Evropa zaujala
jednotny pfistup k Feseni pretrvavajicich systémovych problému v oblasti
zivotniho prostredi a zdravi. Stanovila pfechod k zelené ekonomice jako
jeden z cil(, které jsou zapottebi k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti Evropy
(EEA, 2010d). Celkove lze Fici, Ze analyza, ktera byla dosud pfedstavena

v této zprave a ktera je shrnuta v Tabulce 6.1, poskytuje jen malo ddkazl

o pokroku pfi dosahovani tohoto cile.

PFirodni bohatstvi Evropy zatim neni chranéno (Tabulka 6.1), zachovavano
a rozvijeno na Urovni nutné k dosazenf cilli 7. akéniho programu pro Zivotni
prostfedi. Z uvedenych dat vyplyva, Ze velké procento chranénych druht
(60 %) a typU stanovist (77 %) se nachazi z hlediska ochrany v nepfiznivém
stavu a Ze Evropa nesméruje ke spInéni svého celkového cile tykajiciho

se zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti do roku 2020, ackoli nékteré
dil¢i cile jsou plnény.

| kdyZ snizeni zneciSténi vyznamné zlepSilo kvalitu ovzdusi a vody v Evropé,
pretrvavaji obavy zejména ohledné ztraty funkci pldy, znehodnocovani
krajiny a zmeény klimatu. V dlouhodobém vyhledu se ocekava, ze dopady

zmény klimatu se budou zvétSovat a hlavni pFi€iny snizujici se biologické
rozmanitosti budou pretrvavat.

Diky pfechodu k nizkouhlikové ekonomice G€inné vyuzivajici zdroje jsou
kratkodobé trendy povzbudivéjsi. Emise sklenikovych plynd v EU se od roku
1990 navzdory 45% narulstu hospodarské produkce snizily o 19 %. PouZzivani
fosilnich paliv pokleslo, stejné jako emise nékterych znecistujicich latek

z dopravy a primyslu. Co se ty¢e nedavného vyvoje, celkové vyuZiti zdroj(

v EU pokleslo od roku 2007 o 18 %, produkuje se méné odpadu a mira
recyklace se zlepSila témér ve vSech zemich.
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Tyto trendy je v3ak tfeba vnimat v SirSich socialné-ekonomickych
souvislostech. PrestoZe politiky funguji efektivné, financni krize v roce 2008
a nasledna hospodarska recese jisté prispély ke snizeni urcitych druht
zatéze. Az budoucnost ukaze, zda budou tato zlepSeni udrzitelna. Navzdory
vysledkdm dosazenym v posledni dobé vSak znacnéa zatéz zivotniho
prostfedi pfetrvava. Fosilni paliva stale tvofi tfi Ctvrtiny dodavek energie EU
a evropské ekonomiky nadale intenzivné vyuZzivaji zdroje surovin a vodu.

V dlouhodobém vyhledu planované snizeni emisi sklenikovych plynt
nestaci k tomu, aby umoznilo EU dosahnout do roku 2050 stanoveného cile
dekarbonizace.

V oblasti environmentalnich rizik pro zdravi doslo v poslednich
desetiletich ke zjevnému zlepSeni kvality pitné vody a koupacich vod a ke
snizeni zneciSténi nékterymi nebezpecnymi latkami. ZneciSténi ovzdusi

a hluk vSak maji vazné dopady na zdravi, zejména v méstskych oblastech.
V roce 2011 bylo v EU-28 okolo 430 000 pfedcasnych Umrti pfisuzovano
emisim suspendovanych castic (PM, ). Odhaduije se, Ze vystaveni hlukové
zaté?7i prispiva kazdorocné nejméné k 10 000 pripadl predcasnych umrti
z dlvodu infarktu myokardu a ischemické choroby srdecni.

Spolu s rozSifenim pouzivani chemickych latek se zvySila také mira
endokrinnich onemocnéni a poruch. Dlouhodoby vyhled nadchazejicich
desetileti je v oblasti environmentalnich rizik pro zdravi nejisty. Pfedpoklada
se, ze zlepSovani kvality ovzdusSi nebude dostatecné na to, aby zabranilo
neustavajicimu poskozovani zdravi a zivotniho prostfedi. Kromé toho je
pravdépodobné, Ze dopady na zdravi zplisobené zménou klimatu se zhorsi.

PFi souhrnném zhodnoceni trendd (Tabulka 6.1) Ize sledovat nékolik

vzorcU. Zaprvé, politiky maji jasnéjsi dopad na efektivnéjsi vyuzivani

zdrojli neZ na zajistovani odolnosti ekosystému. SniZzovani zatizen{

Zivotniho prostiedi v souvislosti s efektivnéjsim vyuzivanim zdrojd se zatim
nepromitlo do dostate¢ného snizeni dopadl na Zivotni prostredi nebo lepsi
odolnosti ekosystémU. Ackoli dochazi napfiklad ke sniZzovani znecisténi
vody, nepredpoklada se, Ze by vétsina Utvard povrchovych a podzemnich
vod v Evropé byla do roku 2015 v dobrém ekologickém stavu. Zadruhé,

v nékolika pfipadech je dlouhodoby vyhled méné pozitivni, nez se mlze zdat
z poslednich trendd.
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Tabulka 6.1 Orientaéni shrnuti trendi v oblasti Zivotniho prostiedi
Trendy Vyhled Pokrok pfi Vice
na 5-10 na 20 naplfiovani informaci
let avice let cilt v
politiky kapitole...
Ochrana, zachovavani a rozvoj pfirodniho kapitalu
Biologicka rozmanitost suchozemskych a sladkovodnich 33
ekosystém(
VyuZiti uzemi a funkce pady Zadny cil 34
Ekologicky stav Utvard povrchovych a podzemnich vod &3] 35
Jakost vody a obsah Zivin 3.6
Znecisténi ovzdusi a jeho dopady na ekosystémy 3.7
Biologicka rozmanitost morskych a pobfeznich prostredi 3.8
Dopady zmény klimatu na ekosystémy Zadny cil 3.9
Efektivni vyuZivani zdroju a nizkouhlikové hospodarstvi
Materialova efektivita a materidlové vyuziti Zadny cil 43
Nakladani's odpady 44
Emise sklenikovych plynd a zmirfiovani zmény klimatu M/= 4.5
Spotfeba energie a vyuzivani fosilnich paliv ol 4.6
Poptavka po dopravé a souvisejici vliv dopravy na Zivotni 47
prostredi
Prdmyslové znecisténi ovzdusi, pidy a vody 48
Vyuzivani vody a hrozba nedostatku vody 49
Ochrana pred environmentalnimi riziky pro zdravi
Znecisténi vody a souvisejici zdravotni rizika 1/ 5.4
Znecisténi ovzdusi a souvisejici zdravotni rizika 5.5
Hlukovéa zatéz (zejména v méstskych oblastech) Nenf 5.6
k dispozici
Méstské systémy a Seda infrastruktura Zadny cil 5.7
Zména klimatu a souvisejici zdravotni rizika Zadny cil 5.8
Chemické latky a souvisejici zdravotni rizika /&= 5.9

Orientacni hodnoceni trendu a vyhledu

Orientaéni hodnoceni pokroku k naplnéni cil
politiky

- Prevladajici negativni trendy

Z velké ¢asti nesméruje k naplnéni

kli¢ovych cila politiky

Z Casti nesméruje k napInéni kli¢ovych cild
politiky

PFevladajici pozitivni trendy

Smisené trendy

Z &asti sméfuje k naplnéni kli¢ovych cild
politiky

Poznamka: Zde uvedené orienta¢ni hodnocenivychazi

v tematickych pFispévcich SOER) a z odborn

z klicovych indikatord (dostupnych a pouzivanych
ych posudkd. Podrobnéjsiinformace naleznete

v prisludnych kapitolach uvedenych v odpovidajicim Fadku.
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Tyto nesrovnalosti Ize vysvétlit nékolika faktory, napfiklad:

«  ZAatéz, jeZ predstavuje napf. vyuzivani zdroj a emise, z(stava navzdory
nedavnym snizenim znacna,

+  sloZitost environmentalnich systémd mdze zplsobovat znacnou
Casovou prodlevu mezi snizenim zatézi a zménami v dopadech
na zivotni prostredi a jeho stav,

+ dopady vnéjsich faktoru (souvisejici s globalnimi megatrendy
a odvétvimi, jako je doprava, zemédélstvi a energetika) mohou
potlacovat Ucinky konkrétnich politickych opatfeni a regionalnich
iniciativ,

+  rUst efektivnosti z dlvodu technologického vyvoje mUze byt oslabovan
zménami v Zivotnim stylu nebo zvysenou spotiebou, ¢astecné kvdli
tomu, Ze diky vyssi efektivité mohou byt vyrobky nebo sluzby levnéjsi,

* meénici se vzorce expozice obyvatel a zvySena zranitelnost lidi (spojené
napf. s urbanizaci, starnutim populace a zménou klimatu) mohou
vyrovnat pfinosy plynouci ze snizeni celkové zatéze.

Celkové Ize Fici, Ze systémova a preshranicni povaha fady dlouhodobych
problém v oblasti Zivotniho prostiedi je vyznamnou prekazkou

pro dosazeni vize EU pro rok 2050 tykajici se spokojeného Zivota v mezich
nadi planety. Usp&$na reakce Evropy na tyto problémy bude do velké miry
zaviset na tom, jak ucinné bude realizovat stavajici politiky v oblasti zivotniho
prostfedi a zda pfijme dal3i nezbytna opatfeni k vytvoreni integrovanych
pristupl k Feseni dnesnich problémU v oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi.
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6.2 Pro splnéni dlouhodobych vizi a cild je nutné zvazit
stavajici znalosti a politické ramce

Regeni systémovych problém0 v oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi vyzaduje
zvazeni politickych souvislosti ze t¥f hledisek: nedostatk( ve znalostech,
nedostatkd v politikach a nedostatkd pfi jejich implementaci (Box 2.2).

Predchozi kapitoly stanovily celou fadu nedostatkl ve znalostech
tykajicich se vztah mezi odolnosti ekosystémd, efektivnim vyuzivanim
zdroju a kvality lidského Zivota. Nékteré z téchto nedostatkl byly zplsobeny
nedostatecnym chapanim proces( v oblasti Zivotniho prostifedi a prahovych
hodnot na evropské i celosvétové Urovni a naslednym prekrocenim

téchto prahovych hodnot. Dalsi nedostatky vyplyvaji z chybéjicich znalosti

v konkrétnich oblastech, jako jsou biologicka rozmanitost, ekosystémy

a ekosystémové sluzby, vyhody a nevyhody novych technologii a sloZité
interakce mezi zménami Zivotniho prostredi, lidskym zdravim kvalitou
lidského Zivota.

Casové horizonty, na které jsou zaméreny soucasné politiky (pfilis

malo dlouhodobych zavaznych cil(), a mira jejich integrace. Co se tyce
Casovych horizontd, EU méla v roce 2013 rozsahly soubor 63 zavaznych

a 68 nezavaznych cill, z nichZ vétsina méla byt dosazena do roku 2015 i
2020 (Obrazek 6.1). Od té doby EU i evropské zemé& pokracuji ve stanovovani
novych cild pro obdobi 2025 az 2050, ¢astecné v reakci na lepsi chapani
systémovych rizik. K tomu v3ak dochazi pouze u malého poctu politickych
oblasti a jen malo z téchto novych cilll je pravné zavaznych. Ze zkusenosti

z minulosti vyplynulo, Ze je dleZité stanovovat kratkodobé a stfednédobé
cile a opatteni, které umozni pokrok pfi dosahovani dlouhodobych cild.

V otazce integrace environmentalnich aspektl do sektorovych politik

si 7. akéni program pro zivotni prostfedi klade za cil zlepS3it integraci
problematiky Zivotniho prostredi a soudrznost politik. Zd(raznuje,

Ze UCinné&jsi zaclenéni problematiky zivotniho prostfedi do v3ech pfislusnych
oblasti politik mdZe snizit zatéz Zivotniho prostredi v jednotlivych

odvétvich a pomoci tak splnit cile v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.
Ackoli v oblasti provazanosti politik bylo dosazeno urcitého pokroku

(napf. u klimatu a energetiky), stale existuje tendence rozdélovat
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Obrazek 6.1 Zavazné cile (vlevo) a nezavazné cile (vpravo) v politikach EU
v oblasti Zivotniho prostFedi rozdélené podle odvétvi a cilového

roku
Pocet zavaznych cild Pocet nezavaznych cil
15 - 40 -
13 4 35
11 4 30
9. 25

M Energetika
W Emise sklenikovych plyn( a latky poskozujici ozonovou vrstvu
M Znecisténi ovzdusi a kvalita ovzdusi
Emise sklenikovych plynd a znecisténi ovzdusi dopravou
W Odpady
Voda
UdrZitelna spotreba a vyroba a efektivni vyuzivani zdrojd
Chemické latky
M Biologicka rozmanitost

Zdroj: EEA, 2013m.
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politické opatteni do kategorii, zejména v oblasti ochrany ekosystém
(napf. u zemédélstvi a ochrany pfirody).

Nedostatky pfi implementaci se rozumi nedostatky mezi pocatecnimi
znamymi zaméry politik a dosazenymi vysledky. Tyto nedostatky existuji

z mnoha dlvod(, véetné procesnich casovych prodlev, nedostatkd

ve znalostech a problém napfic¢ riznymi Grovnémi Fizeni. Pfedchozi
kapitoly a dalSi studie ukazuji, Ze Uplné a rovnomérné provedeni stavajici
politiky v oblasti Zivotniho prostfedi by bylo dobrou investici pro budoucnost
zZivotniho prostredi v Evropé a zdravi lidi, jakoZ i pro hospodarstvi (EU, 2013).

Mezi pFijetim politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a jejich
realizaci v jednotlivych zemich v3ak Casto existuje prodleva deseti a vice

let. V oblasti politiky tykajici se Zivotniho prostfedi je vice otevienych fizeni

o nesplnéni povinnosti nez v jakékoli jiné oblasti politiky EU. A naklady
spojené s neprovedenim politiky v oblasti Zivotniho prostfedi - v€etné
nakladl na pfipady nesplnéni povinnosti - jsou vysoké a obecné se odhaduiji
na 50 miliard EUR ro¢né (COWI a kol., 2011). DalSi provadéni toho, co jiz bylo
dohodnuto, by mohlo pFinést Sirokou Skalu socioekonomickych vyhod, jez
bézné analyzy nakladd a pfinosu ¢asto nezachycuiji.

V nedavnych letech byly vytvofeny bali¢ky politickych opatfeni, které maji
tyto nedostatky resit. Ty byly obvykle Uspé&Snéjsi pfi FeSeni nedostatkd

ve znalostech a implementaci nez pfi feSeni nedostatkl v politikach
(zejména pokud jde o nedostatky v politikach souvisejici s integraci
problematiky Zivotniho prostfedi), nebot stale maji sklon zamérovat se jen
politické pFistupy, které dokazi reagovat na zmény, pfinaset viceré vyhody
a zvladat obtizné kompromisy.
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6.3 Zabezpeceni zakladnich zdroji pro lidstvo vyZaduje
integrované a soudrzné pristupy k Fizeni

Nedavna analyza poukazuje na silnou vzdjemnou provazanost systémdu
vyuzivani zdrojl, pomoci kterych uspokojuje Evropa své potieby v oblasti
potravin, vody, energetiky a materiald. Na tuto vzajemnou provazanost Ize
nahliZet z hlediska hlavnich hybnych sil téchto systémd, zatéze zivotniho
prostiedi, jeZ vytvareji, a jejich dopadU. To jesté vice zdUraznuje vyznam
integrovanych pfistupl k opatfenim (EEA, 2013f).

Napfriklad pesticidy a nadmérné mnoZzstvi Zivin znecistuji Utvary povrchovych
a podzemnich vod, coz vyzaduje nakladna opatfeni k zachovani kvality

pitné vody. ZavlaZovani v zemédélstvi mlze zvysit nedostatek vody, pricemz
zpUsoby obdélavani a odvodriovani ovliviuji riziko zaplav v regionu.
Zemédélska produkce ma dopad na emise sklenikovych plyn(, které majf
nasledné vliv na zménu klimatu.

Také urbanizace ma dopad na fragmentaci stanovist, Ubytek biologické
rozmanitosti a zranitelnost vici zméné klimatu z ddvodu zvySeného rizika
zaplav. Stavebni metody a struktura osidleni maji okamzity dopad na Zivotni
prostfedi a znacné dlsledky pro vyuziti energie a vody. Vzhledem k tomu,
Ze vétSina zatézi zivotniho prostfedi v souvislosti s bydlenim vznika ve fazi
vyuzivani (vytapéni, doprava z mista bydliSté a zpét), existuji jasné vazby
mezi bydlenim a spotfebou energii.

Z dtivodu této vzajemné provazanosti mohou pokusy o vyreseni uvedenych
problém vést k nezamyslenym vysledkim, kdy opatfeni, jez maji zmirnit
zatéz v jedné oblasti, Casto zvySuji zatéz v oblasti jiné. Napfiklad pfechod
na péstovani energetickych plodin mdze snizit emise sklenikovych plynd,
ale zvysit zatéz pudy a vodnich zdrojd, coZ mlze mit dopad na biologickou
rozmanitost, funkce ekosystému a hodnotu krajiny.

Z hlediska cetnych kompromist a spole¢nych pfinosU je nutna spolecna
reakce; presto jsou soucasné politické moznosti, jak tyto otazky feSit

na evropské Urovni, z velké ¢asti navzajem nezavislé. V tomto sméru by bylo
pfinosné, pokud by byly realizovany z prostorového a ¢asového hlediska
jednotnym zplsobem, ktery by spojil ochranu ekosystém0 a izemni
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planovani. Tato kombinovana opatfeni by se mohla zaméfit pfedeviim
na zemédélskou politiku, protoze soucasné struktury dotaci a podpor nejsou
vzdy zaloZeny na zasadach efektivniho vyuzivani zdrojd (Box 6.2).

Box 6.2  Sektorové politiky a zelena ekonomika

V dusledku nebyvalé celosvétové poptavky po zdrojich, jako jsou potraviny, vidkna,
energie a voda, je zcela nezbytné, aby lidstvo své prirodni zdroje pouzivalo mnohem
efektivn&ji a zachovalo ekosystémy, z nichZ jsou tyto pFirodni zdroje ziskavany.
Mezi kli¢covymi politikami EU, které usiluji o efektivnéjsi vyuzivani zdrojd a lepsi
udrzitelnost, existuji vyznamné rozdily v pristupu. Pfestoze napriklad ambice
vytvofit nizkouhlikovou spolecnost byly prevedeny do kvantitativnich cild

v odvétvich energetiky a dopravy pro rok 2050 (viz Kapitola 4), dlouhodobé vyhlidky
pro zemédélstvi a rybolov jsou nadale prevazné nejasné.

| kdyz zajiStovani potravin je hlavnim zajmem jak spole¢né zemédélské politiky,

tak spolecné rybarskeé politiky, stale chybi soudrzny spole¢ny ramec. Je tomu tak
navzdory skutecnosti, ze zemédélstvi i rybolov zatéZuji zivotni prostredi podobnym
zplsobem. Napfiklad prebytky Zivin v intenzivnim zemédélstvi a akvakulture maji
dopad na kvalitu vody v pobreznich oblastech. Bylo by proto vhodné zvazit reSeni
dopadt téchto dvou odvétvi na Zivotni prostiedi integrovanym zptsobem. To

je stale vice reflektovano v strategickych dokumentech, jako je 7. akéni program
pro Zivotni prostredi, strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020

a integrovana namorni politika.

Nedavna reforma spole¢né zemédélské politiky zavedla nova environmentalni
opatreni a spojila dotace s prisnéjSimi podminkami ohledné pravnich predpist

v oblasti Zivotniho prostiedi. Pro feseni Gi¢inného vyuzivani zdrojd v zemédélstvi

z hlediska produktivity, zaboru pldy, zachycovani oxidu uhli¢itého, vyuzivani vody
a zavislosti na mineralnich hnojivech a pesticidech vSak bude tfeba ambiciéznéjsi
a dlouhodoby pfistup.

V oblasti udrzitelnosti rybolovu, navzdory zvysujici se pozornosti vénované ochrané
ekosystému, vyvolava ekologicky stav rybich populaci nadale nejvétsi obavy,
zejména ve Stfedomofi a v Cerném mofi. Cilem spoleéné rybarské politiky je zajistit,
aby rybolov a akvakultura byly udrzitelné z environmentdalniho, hospodarského

a socialniho hlediska. V praxi viak zlstava problémem vyvazeni kratkodobych
hospodafskych faktort a dlouhodobych environmentalnich faktord.

V tématu zajiStovani potravin by se politika méla zamérit také na spotfebu potravin,
nejen na jejich produkci. Napfiklad zmény stravovacich navykd, efektivnéjsi
distribucni fetézce a zabranéni plytvani potravinami by mohly zmirnit zatizeni
zZivotniho prostredi spojené se zajiStovanim potravin a — zejména v pripadé
zemédélstvi - vyvazit nizsi vynosnost produkce Setrné;jsi k zivotnimu prostredi.
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6.4 Hlavni problémy politik plynou z globalizovanych
systému vyroby a spotieby

Rostouci komplikovanost a rozsah systéma vyroby a spotieby, které
uspokojuji evropskou poptavku po zboZi a sluzbach, pfedstavuji jak hlavni
problémy pro tvorbu politik a pro podniky, tak moznosti pro inovace.
Systémy vyroby a spotfeby velkého mnoZstvi zboZzi a sluzeb, které jsou
podporeny kombinaci ekonomickych stimull, preferenci spotfebiteld,
norem v oblasti Zivotniho prostredi, technologickych inovaci, rozvoje
dopravni infrastruktury a liberalizace obchodu, se nachazeji na celém svété
a zahrnuji fadu subjektd (EEA, 2014f).

Globalizace dodavatelskych Fetézct mdze sniZzovat povédomi spotiebitell

o socialnich, hospodafskych a environmentalnich dlsledcich jejich volby

pfi nakupu. To znamen4, Ze volba spotrebitell mlze vést k dopadim
nezadoucim z hlediska Zivotniho prostfedi a ze socialniho hlediska, zejména
proto, Ze trzni ceny koncovych vyrobk{ obvykle v pIné mife neodrazeji
naklady a pfinosy vyplyvajici z hodnotového Fetézce.

Nedavna analyza systémU vyroby a spotieby, které uspokojuji

evropskou poptavku po potravinach, elektrotechnickém a elektronickém
zbozi a odévech, nadzorné doklada sloZitou smés environmentalnich

a socioekonomickych nakladd a prinosu, které se mohou vyskytovat

v rdmci dodavatelskych retézc(i (EEA, 2014f). Tyto systémy jsou mimoradné
globalizované, pricemz EU je do velké miry zavisla na dovozu tohoto zbozi.
Nardst mezinadrodniho obchodu ma pro evropské spotiebitele urcité
prinosy. Zarovern vsak brani identifikaci a i¢innému feSeni problém, které
souviseji s evropskou spotfebou, v oblasti Zivotniho prostfedi a v socialni
oblasti.

Systémy vyroby a spotfeby mohou mit viceré a nékdy i protichidné
funkce (viz Sekce 4.11). To znamena, Ze zmény v téchto systémech budou
nevyhnutelné spojeny s kompromisy. V dlsledku toho je pravdépodobné,
Ze rizné skupiny budou mit odliSnou motivaci bud pro umoznéni zmény,
nebo jejimu zabranéni; a ti, jimz zména mUZe zpUsobit ztraty, jsou Casto
slySet vice nez ti, pro které mlze byt prinosem (EEA, 2013Kk).
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Prijeti integrovaného pohledu mdze vést k lepSimu porozuméni systémam
vyroby a spotfeby: pobidkam, od nichz se odvijeji, funkcim, které plini,
zpUsoblm, jakymi se vzajemné ovliviuji prvky systému, dopaddm, jeZ
maji, a prileZitostem ke zméné jejich uzplsobeni (EEA, 2014f). Integrované
pfistupy, jako je uvazovani o Zivotnich cyklech, rovnéz napomahaji

zajistit, aby zlepSeni v jedné oblasti (jako je efektivnéjsi vyroba) nebyly
kompenzovany zménami v oblastech jinych (jako je zvySena spotreba)

(viz Sekce 4.11).

Snahy vlad Fidit socioekonomické dopady systému vyroby a spotfeby a jejich
dopady na Zivotni prostfedi mohou nardzet na mnoho prekazek. Evropsti
tvlrci politik nejen Ze se setkavaji s potizemi pfi hledani kompromis(

a sledovani dopadu spojenych s velmi sloZitymi dodavatelskymi Fetézci,

ale maji také pomérné maly prostor na to, aby mohli ovlivnit tyto dopady

v jinych ¢astech svéta.

Evropsky politicky ramec je zaméFen predevsim na dopady v ramci Evropy
a na vyrobni fazi a fazi po skonceni Zivotnosti systémd a vyrobku. Politiky
zabyvaijici se dopady vyrobk{ na Zivotni prostredi a jejich spotifebou

jsou v rané fazi, pficemz vyznamnou vyjimkou jsou politiky zabyvajici

se energetickou ucinnosti elektrotechnického a elektronického zbozi.
Prevlada vyuZiti nastrojd zaloZenych na informacich, jako jsou ekoznacky,
Castecné z toho dlvodu, Ze mezinarodni obchodni pravo omezuje poufziti
regulaci a trznich nastrojl k ovliviiovani vyrobnich metod v pfipadé
dovazenych vyrobkd. Spole¢nym narocnym Ukolem je nalézt metody, jak
zménit uzpUsobeni systémd vyroby a spotfeby a udrzet nebo zvysit jejich
prinosy za soucasného snizeni skod, které zpUsobuji v socialni oblasti a v
oblasti Zivotniho prostfedi.
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6.5 Obecny politicky ramec EU poskytuje dobry zaklad
pro integrovanou reakci, slova vSak musi byt spojena
s Ciny

V reakci na finanéni krizi pfijalo mnoho evropskych zemi v letech 2008

a 2009 politiky obnovy se zaméfenim na zelenou ekonomiku. Ackoli

se pozornost tvlrcl politik nasledné presunula k fiskalni konsolidaci a krizi
statniho dluhu, z nejnovéjsino prizkumu tykajiciho se postoje evropskych
obcant k Zivotnimu prostredi vyplynulo, Ze zajem o otazky Zivotniho
prostfedi se nezmensil. Evrop3ti obcané jsou pevné presvédceni, Ze na viech
Urovnich je tfeba vyvinout vétsi Usili za i€elem ochrany Zivotniho prostredi

a ze vysledky dosazené jednotlivymi staty by mély byt hodnoceny pomoci
environmentalnich, socidlnich a hospodarskych kritérii (EC, 2014b).

EU, OSN a OECD povazuji zelenou ekonomiku za strategicky pFistup

k systémovym problémdm celosvétové degradace Zivotniho prostredi,
zabezpeceni pfirodnich zdrojl, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.
Politické iniciativy na podporu cilé zelené ekonomiky Ize nalézt ve vSech
hlavnich strategiich EU, vCetné strategie Evropa 2020, 7. akéniho programu
pro zZivotni prostfedi, rdmcového programu pro vyzkum a inovace (Horizont
2020) a politik pro jednotliva odvétvi, jako je doprava a energetika.

Pristup zaloZeny na zelené ekonomice klade ddraz na hospodarsky

rozvoj, ktery efektivné vyuziva zdroje, probiha v mezich ekologickych

limitQ a spravedlivé v celé spolecnosti. VyZaduje, aby hospodarské,
environmentalni a socialni cile byly pInény soucasné. Pfevazujici politicka
praxe je nadale pfevazné roz¢lenéna a zaklada se na zavedenych spravnich
strukturach, a proto pFileZitosti, které nabizi pFistup zelené ekonomiky

pro Feseni systémovych problém( a vyuZiti synergii, dosud nejsou zcela
vyuzivany.

Obecnéjsi perspektiva zelené ekonomiky poskytuje ramec pro integraci
soucasnych politik. Evropské politické priority souvisejici se zdroji surovin
je mozné predstavit jako integrovany soubor cil(i (Obrazek 6.2). Obéhové
hospodafstvi se zaméruje na optimalizaci tokd zdrojd surovin tim,

Ze snizuje odpad na co nejmensi mnozstvi. To zahrnuje naklddani s odpady
a predchazeni jejich vzniku v kontextu efektivniho vyuZzivani zdrojd.
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PFistup zaloZeny na zelené ekonomice jde dale nez pfistup zalozeny

na obéhovém hospodarstvi, jelikoZ se zaméfuje nejen na odpad

a zdroje surovin, ale i na to, jak by mélo byt vyuZivani vody, energie,

krajiny a biologické rozmanitosti feSeno v souladu s cili v oblasti

odolnosti ekosystému a kvalitou lidského Zivota. Zelena ekonomika

se zabyva také obecné&jsimi hospodarskymi a socidlnimi aspekty, jako je
konkurenceschopnost a socialni nerovnosti v souvislosti s expozici obyvatel
zatézim Zivotniho prostredi a pfistupem k zelenym plocham.

Stejné jako predchozi zpravy Evropské Zivotni prostfedi - stav a vyhled
(SOER) i tato zprava ukazuje, Ze politika v oblasti Zivotniho prostredi
pfinesla podstatna zlepSeni, ale hlavni problémy v této oblasti pfetrvavaji.
Zprava umoznuje podrobnéjsi pochopeni problém, kterym Evropa celi
pfi uskutecnovani pfechodu na zelenou ekonomiku. Tim pomaha urcit
moznosti, jak na tyto problémy reagovat.

Obrazek 6.2 Zelena ekonomika jako zaclenujici rdmec pro politiky tykajici se
vyuZivani materiala

NEIERERIES Predchazeni Efektivni Kvalita

odpady vzniku vyuzivani Zivota
odpad zdrojl

Zaméreni obéhového hospodarstvi ! Zaméreni zelené ekonomiky |

!
>

/W N

Zdroj: EEA.
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Reakce na systémoveé problemy:
od vize k ¢inum

71 Spokojeny Zivot v mezich nasi planety vyZaduje prechod
na zelenou ekonomiku

Zavedené politiky v oblasti Zivotniho prostrfedi a hospodarstvi zamérené

na zlepSovani Uc¢innosti jsou nezbytné k dosazeni vize pro rok 2050 tykajici
se spokojeného Zivota v mezich nasi planety, neni vSak pravdépodobné,

Ze by samy o sobé byly postacujici. PFechod na zelenou ekonomiku

je dlouhodoby a zasadni proces s vice rozmeéry, ktery si vyzada odklon

od soucasného linearniho ekonomického modelu ,vezmi - vyrob - spotfebuj
- zahod", jenZ pocita s velkym mnoZstvim snadno dostupnych zdroj

a energie. Za timto Uc¢elem budou nutné ddkladné zmény v nejvlivnéjsich
institucich a prevladajici praxi, technologiich, politikach, Zivotnim stylu

a mysleni.

Pfechod na zelenou ekonomiku bude zahrnovat sladéni dlouhodobé
perspektivy politik v oblasti Zivotniho prostfedi s pomérné kratkodobym
zamérenim hospodarskych a socialnich politik. Subjekty s rozhodovacimi
pravomocemi kladou, do urcité miry oddvodnéné, vétsi dlraz na otazky,
jako je FeSeni nezaméstnanosti a socialnich nerovnosti, protoze spole¢nost
oCekava okamzité kroky a vysledky. Méné pozornosti vénuji dlouhodobé&jsim
opatfenim, jejichz pfinosy se neprojevuji tak rychle a jsou méné viditelné,
jako jsou opatieni na obnovu odolnosti ekosystému.

Tyto odlisné ¢asové horizonty predstavuji dalsi problém, nebot dosazeni
dlouhodobych vizi a cili zdsadnim zpUsobem zavisi na kratkodobych

a stfednédobych opatfenich a investicich. Pokud jde o politiku, EU musi
zajistit, Ze jeji cile v Casovém ramci let 2020-2030 poskytnou schlidnou
cestu pro uskutecnéni vize do roku 2050 (viz Obrazek 1.1). Nedavno pfijaty
7. akéni program pro Zivotni prostfedi poskytuje soudrzny systémovy ramec
k rozsiteni spolecenského Usili k dosaZeni téchto cil(. Zavazuje EU k tomu,
Ze bude ,stimulovat pfechod k zelené ekonomice a usilovat o potlaceni
absolutni vazby mezi hospodarskym rdstem a zhorSovanim stavu Zivotniho
prostfedi” pomoci vize pro rok 2050, kterd ,je urcena jako voditko

pro opatfeni na obdobi do roku 2020 a dale” (EU, 2013).
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7.2 PFehodnoceni dostupnych politickych pFistupi mize
Evropé pomoci dosahnout jeji vize pro rok 2050

V soucasnych politikach v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu existuji Ctyfi
hlavni, vzajemné souvisejici a dopliujici se pFistupy, které by mohly byt
prfehodnoceny tak, aby podporovaly prechod k zelené ekonomice. Tyto Ctyfi
pFistupy je moZné shrnout takto: zmirnit, pfizpUsobit, pfedchazet a obnovit.
Kazdy z pfistupl zavisi na jiném typu usporadani poznatkd a spravy a vytvari
odlisné potfeby inovaci. Budou-li tyto Ctyfi pfistupy pfi provadéni stavajicich
politik a navrhovani politik budoucich zvazovany spole¢né, mlze to pomoci
urychlit pfechod k zelené ekonomice (Obrazek 7.1).

Obrazek 7.1 Politické pFistupy k dlouhodobému pFechodu

Vize

Zmirnit Predchazet
(mitigovat)

Sprava
Aypeuzod

PrizpUsobit
(adaptovat)

Inovace
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Zmirnit (mitigovat): Politiky, které zmirfuji degradaci Zivotniho prostredi,
se zamé&ruji na snizeni zatézi zivotniho prostfedi nebo kompenzaci
negativnich dopadd vyuzivani zdrojl na lidské zdravi a ekosystémy. Tento
pristup v Evropé od 70. let 20. stoleti pfevazuje a ucinné fesi jak ,specifické”,
tak ,ploSné” problémy v oblasti Zivotniho prostfedi (Tabulka 1.1). Napfiklad
nafizeni a ekonomické nastroje zmirfuji zneciSténi ze znamych a stalych
zdrojl a zefektiviuji vyuZivani zdroj tim, Ze stimuluji rozvoj a zavadéni
CistSich technologii, viz Uspésné priklady (Tabulka 1.1).

Pokud jsou mitigacni politiky dobfe navrzené, mohou soucasné prispivat i
socioekonomickym cildm. Napfiklad posun od zdanéni prace ke zdanovani
vyuzivani zdrojl a znecistovani nabizi zpUsob, jak v nadchazejicich
desetiletich vyvazit dopad snizovani objemu pracovnich sil a soucasné také
stimulovat zlepSeni v oblasti efektivniho vyuZivani zdrojd. Ekologické dané
jsou nedostatecné vyuzivanym politickym nastrojem: pfijmy z téchto dani
v EU v letech 1995 aZz 2012 poklesly z 2,7 % na 2,4 % HDP. Zpfisnéni norem
sniZujicich zneciSténi - zejména v pfipadé znecisténi ovzdusi, klimatu,
odpadového hospodafstvi a vodniho hospodarstvi - by stejné tak podnitilo
dalSi vyzkum, technologické inovace a obchod se zbozim a sluzbami.

PFizpUsobit (adaptovat): Adaptacni politiky uznavaji, Ze nékteré zmény
zivotniho prostfedi jsou nevyhnutelné. Tyto politiky se zaméfuji na to,

jak predjimat nepfiznivé ucinky konkrétnich zmén Zivotniho prostredi,

a pfijimaji opatfeni k pfedchazeni nebo minimalizaci Skody, kterou mohou
zpUsobit. | kdyZ tento pfistup (a pojem ,pfizplsobeni”) se nejcastéji pouziva
v souvislosti se zménou klimatu, jejich hlavni zasady Ize nalézt ve vétSiné
oblasti hospodafské a socidlni politiky.

Adaptacni politiky maji velky vyznam v oblastech, jako je biologicka
rozmanitost a ochrana pfirody, zabezpeceni potravin, vody a energie

a minimalizace téch zdravotnich dopadl starnuti populace, které souviseji
se Zivotnim prostredim. Regionalni pfistupy k ochrané ekosystémd

(viz Kapitola 3) jsou prikladem pfizpGsobovani, jehoz cilem je vyuzivani
prirodnich zdrojd k zabezpeceni odolnosti ekosystéma a jejich sluzeb

pro spolecnost.
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Pfedchazet: Politiky zaloZzené na zadsadé predbézné opatrnosti mohou
pomoci zabranit moznym Skodam (nebo kontraproduktivnim opatfenim)
ve velmi slozitych a nejistych situacich. Rychlost a rozsah sou¢asného
technologického vyvoje Casto presahuje moznosti spole¢nosti sledovat
rizika a reagovat na né jesté pred tim, nez se rozsifi. Posouzeni, které

EEA provedla u 34 pfipadd, v nichZ nebyla brana v potaz v¢asna varovani
pred riziky, dokazuje, Ze predbéznéa opatfeni mohla zachrénit mnoho Zivotd
a zabranit rozsahlému poskozeni ekosystémuU. Posouzeni zahrnovalo rlizné
pripady, v€etné pripadd tykajicich se chemickych latek, IéCivych pripravka,
nanotechnologii, biotechnologii a zafeni (EEA, 2013k).

Zasada predbézné opatrnosti také prinasi pfilezitosti pro Sirsi zapojeni
spolecnosti do budoucich inovaci. Poskytuje platformu pro systematické
fizeni rizik a pro debatu o otazkach, jako je padnost dikazl pro prijeti
opatreni, diikazni bfemeno a kompromisy, které je spole¢nost ochotna
ucinit kvali spInéni dalSich cil( a priorit. To je vyznamné zejména u nové
se objevujicich technologii, jako jsou nanotechnologie, kde rizika a pfinosy
pro spolecnost jsou nejisté a sporné.

Obnovit: Politiky, jejichZ cilem je obnova, se zaméFuji na napravu degradace
zivotniho prostredi (je-li to mozné) nebo dalSich ztrat pro spolecnost.
Pouzivaji se ve vétsiné oblasti Zivotniho prostfedi a v oblastech hospodarské
a socialni politiky. Opatfeni spolecnosti, ktera jsou zamérena na obnovu,
mohou byt pouZita ke zvySeni odolnosti ekosystéma a jsou spojena

s vicerymi pfinosy pro lidské zdravi a kvalitu Zivota. Mohou také umoznit
soucasné sledovani socialnich cil( a cil( v oblasti Zivotniho prostredi.
Napfiklad investice do zelené infrastruktury mohou feSit odolnost
ekosystému a zvysit pristup k zelenym plocham.

Soucasti obnovy miZe byt také vyvazovani zpétnych Gcinkd politik v oblasti
zivotniho prostfedi. Napfiklad opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych

plynd mohou zvysit poplatky za energii, coZ miZe mit nepfiméreny dopad
na domacnosti s nizkymi pFijmy (EEA, 2011b). Politicka opatteni, jejichz
cilem je kompenzace téchto efektd, by se zaméfila na otazky distribuce a na
zvySeni energetické Ucinnosti.
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7.3 Inovace v oblasti spravy mohou pomoci téZit
z provazanosti politickych pFistupt

CtyFi politické pFistupy (zmirnit, pFizplsobit, pfedchazet a obnovit) jsou
zakotveny jako Ctyfi environmentalni zasady Smlouvy o EU: zneciStovatel
plati, prevence, obezietnost a feseni skod u zdroje. Tyto pfistupy lze rlizné
kombinovat. Napfiklad zasada prevence zneciSténi zivotniho prostfedi
zahrnuje pouZziti opatfeni ke zmirnéni problém a jejich zabranéni,

zatimco feSeni nasledkd zahrnuje opatieni k pfizplsobeni a obnové.
Napravu znamych problémU miZe podpofit kombinace opatieni ke
zmirnéni a obnové, zatimco predjimani nejistéjsich budoucich problémd by
zahrnovalo opatreni k zabranéni a pfizplsobeni.

Dosazeni nalezité rovnovahy mezi témito pfistupy a soucasné vyuziti
synergii pomoci jejich integrovaného provadéni mlze vytvaret prinosy, které
by spole¢nost v nadchazejicich desetiletich méla udrzet. Balicky politickych
opatreni, které zahrnuiji cile, jez vyslovné uznavaji vztahy mezi efektivnim
vyuzivanim zdrojd, odolnosti ekosystémd, kvalitou lidského Zivota a rliznymi
souvisejicimi Casovymi a prostorovymi aspekty, by zlepsily integraci

a soudrznost a pomohly urychlit proces vedouci k dosazeni cil (.

V poslednich desetiletich se v reakci na stale dlouhodobéjsi a vice
globalizované problémy v oblasti Zivotniho prostfedi objevily nové pfistupy
spravy. Hlavni spravni reakci byly mezinarodni dohody nebo sdileni
suverenity v ramci regionalnich blok(, jako je EU. V posledni dobé omezeni
mezivladnich postupl v celosvétovém méritku a nové prileZitosti, které
pfinaseji technologické a socidlni inovace, vedly ke vhodnym sitovym
pristuplm, které pocitaji s vétsi Gcasti a vychazeji z neoficidlnich instituci

a nastrojU. To zase vedlo k rostoucim narokdm na transparentnost

a odpovédnost vlad a soukromého sektoru.

Cile nevladnich organizaci se v nedavnych letech pfesunuly z hlavniho
zaméreni na ovlivnéni vladnich a mezivladnich postupt k pFistupu, ktery

zahrnuje také vytvareni norem v oblasti Zivotniho prostfedi a sledovani
jeho stavu (Cole, 2011). Zasadni je, Ze podniky Casto maji obchodni zajem
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na prijeti norem v oblasti vyroby, které casto tvofi zaklad mitigacnich politik.
V tomto ohledu mohou spravni pfistupy zaloZené na sitich sblizit zajmy
rdznych zainteresovanych stran - kdy nevladni organizace navrhuji normy
a podniky je podporuji (Cashore a Stone, 2012).

Napfriklad systémy certifikace a oznacovani umoznuji firmam, aby daly
zakazniklim najevo pouzivani spravnych postupd a odlisily své vyrobky

od konkurenénich vyrobkd. Tyto pfistupy dnes napomahaji fesit zndmé
problémy v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je znehodnocovani lesd,
fragmentace ekosystému a znecisténi (Ecolabel Index, 2014), jakoZ i otazky,
u kterych jsou vztahy pficina - nasledek méné jasné, napftiklad expozice
obyvatel chemickym latkam ve spotfebitelskych vyrobcich.

V jinych situacich podnikatelsky sektor podporuje harmonizované normy
pro zmirfiovani kvlli snizovani vyrobnich naklad nebo vytvoreni rovnych
podminek pro vSechny konkurenty. Napfiklad skute¢nost, Ze v celé Asii
probiha pfijimani norem EU tykajicich se emisi ze silni¢nich vozidel, doklada
jak snahu o vyssi efektivitu v celosvétové vyrobé, tak riizné tlohy a vzajemné
pUsobeni spravnich subjektd v oblasti Zivotniho prostredi.

LepSi provazanost systému statni spravy také otevira moznosti na mistni
Urovni. Jak zdGraznuje 8. cil 7. ak¢niho programu pro Zivotni prostredi,
meésta a jejich sité maji obzvlasté dllezitou Ulohu ve spravé v oblasti
zZivotniho prostredi (viz Box 7.1). Ve méstech se soustfedi obyvatelstvo,
hospodarské a socialni €¢innosti a inovace vieho druhu; mésta tudiz
mohou slouZit jako laboratof pro integrované provadéni ¢ty pristupt
nastinénych v Sekci 7.2. Jak doklada Pakt starostll a primatord (CM, 2014),
posileni propojovani mést mize dale znasobit pfinosy tim, Ze podporuje
zvySeni Urovneé specializovanych inovaci a jejich rozsifovani a pFispiva tak
k rozsahlejSi systémové zméné.
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7.4 Pro dosaZeni dlouhodobych cilt je nutné investovat uz
dnes

7. akeni program pro zZivotni prostfedi urcuje Ctyfi hlavni pilife ramce
umoznujiciho pfechod k zelené ekonomice: implementace, integrace,
informace a investice. Prvni dva z téchto pilifd jsou obsaZeny zejména

v Kapitole 3az 5 a v Tabulce 6.1 a dale v pfistupech uvedenych v Sekci 7.2.
Uc¢inné provadéni horizontalnich nastroji zaméFenych na integraci, jako je
smérnice o strategickém posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a smérnice

0 posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi, by mohlo hrat vyraznéjsi Glohu

v souvislosti s dlouhodobymi cili. Informace, které tvofi tfeti piliF, se objevuji

v celé zpraveé a blize se jimi zabyva Sekce 7.5.

Ctvrty piliF se tyka investic. Investi¢ni rozhodnuti - a obecnéji dostupnost
finan¢nich zdrojd - jsou hlavni podminkou umoZnuijici dlouhodobé cile.

Je tomu tak Castecné proto, Ze systémy pro uspokojovani zakladnich
spolecenskych potfeb, jako jsou potfeba vody, energie a mobility, zavisi

na nakladné infrastrukture s dlouhou Zivotnosti. Investi¢ni rozhodnuti proto
mohou mit dlouhodobé dlsledky pro fungovani téchto systémd a jejich
dopady, jakoz i pro Zivotaschopnost alternativnich technologii. Cile tedy
Castecné zavisi na omezeni investic urcenych pro stavajici technologie, které
omezuji vybér jinych alternativ nebo brani rozvoji ndhradnich feseni.

Odhaduje se, Ze investice do infrastruktury zelené ekonomiky a inovace

v evropském i celosvétovém meéfitku si vyzadaji enormni objem financ¢nich
prostiedkd. Predpoklada se, Ze za Gcelem dosazeni nizkouhlikové
budoucnosti v EU bude tfeba vynalozit 270 miliard EUR rocné po dobu 40 let
(EC, 2011a). Finan¢ni zdroje na podporu prechodu k zelené ekonomice je
mozné smérovat nékolika zplsoby. Nékteré z nich jsou verejné a jejich
soucasti jsou zvlastni iniciativy provadéné finan¢nimi institucemi EU.
Postupné odstrafiovani dotaci, které maji nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi
a které zkresluji ceny, mdze mit rovnéz vliv na investi¢ni rozhodnuti a uvolnit
vefejné prijmy na investice.
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Dalsi zpUsoby financovani, napfiklad penzijni fondy, je tfeba hledat

v soukromém sektoru. Jiné prostfedky, jako jsou statni investicni fondy,
spojuji vefejné a soukromé zdroje. Z nastrojl, do nichZ je mozné témito
zpUsoby investovat, maji velky potencial hybridni néstroje, véetné zelenych
dluhopisl (EEA, 2014s). Roste zajem o udrZitelné a odpovédné investi¢ni
strategie, pficemz financni naklady v poslednich letech nadale rostou
(Eurosif, 2014).

Na Urovni EU Ize podporu zelené ekonomiky nalézt ve viceletém
finan¢nim ramci EU na obdobi 2014-2020, ktery v souladu se strategif
Evropa 2020 pocita s investicemi do udrzitelného rdstu, zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti ve vysi témér 1 bilionu EUR. Nejméné 20 %
rozpocCtu EU na obdobi 2014-2020 bude vynaloZeno na pfeménu
Evropy na Cistou a konkurenceschopnou nizkouhlikovou ekonomiku
prostiednictvim politik tykajicich se strukturalnich fondd, vyzkumu,
zemédélstvi, namorni politiky, rybolovu a programu LIFE.

Investice také mohou podpofit vznik a posileni specializovanych
hospodarskych, technologickych a socialnich inovaci, které spolecnosti
umozni uspokojit jeji potfeby méné negativnimi zplsoby (Box 7.1). Investice
do vyzkumu a inovaci maji dlleZitou Ulohu, stejné jako investice, jejichZ
cilem je usnadnit sifeni novych technologii a pfistup. RAmcovy program EU
pro vyzkum a inovace (Horizont 2020) je v prvé Fadé zaméren na podporu
inovaci, zejména technologickych. Zabyva se také socialnimi inovacemi
prostfednictvim nékolika ,spoleCenskych vyzev”, z nichz obzvlasté vyznamna
je spole€enska vyzva €. 5 tykajici se Cinnosti v oblasti klimatu, Zivotniho
prostredi, efektivniho vyuzivani zdrojl a surovin.

EU se vyslovné zavazala k tomu, Ze pomoci urychleného zavadéni
technologickych inovaci zmodernizuje svou priimyslovou zakladnu.

PFijala politicky cil do roku 2020 dosahnout 20 % podilu zpracovatelského
prdimyslu na HDP EU. Pokud budou realizovana ekologicky inovativni feseni,
tento cil poskytne pfileZitost uvést do souladu cile v oblasti hospodarstvi,
zaméstnanosti, zivotniho prostfedi a klimatu.
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Kromé investic do novych technologii je také zapotfebi vynalozit prostfedky
za UcCelem stanoveni, posouzeni a fizeni rizik, kterd mohou doprovazet
inovace, a informovani o nich. Vefejny vyzkum financovany z prostredku

EU tradi¢né vycleriuje méné nez 2 % financnich prostfedkl na vyzkum

rizik, kterd mohou nové technologie pfedstavovat pro zdravi. Mnohem
proziravéjsi by bylo vyclenit 5-15 %, v zavislosti na tom, jak nova je dana
technologie a jaky je jeji pFipadny vliv, pokud jde o perzistenci, bioakumulaci,
a prostorovy rozsah (Hansen a Gee, 2014).

Box 7.1 Inovace, které mohou podpofit dlouhodobé prechody
k udrZitelnosti

V rémci pripravy této souhrnné zpravy SOER 2015 EEA svolala skupinu 25 instituci
z fad védeckych pracovnikl, podnikatelské sféry, politiky a Siroké verejnosti, aby
se zamyslely nad vyhledy v oblasti Zivotniho prostfedi v Evropé. Béhem téchto
diskusi G€astnici urili ¢tyFi skupiny inovaci, které maji potencial podpofrit prechod
k udrZitelnosti u systému na zajiStovani potravin, mobility a energie v Evropé.
Spoluspotrebitelstvi se zaméFuje na zpUsoby, jakymi spotiebitelé mohou ziskat
vyrobky nebo sluzby Gcinnéji a s efektivnéjsim vyuzitim zdroj. To mdze vyZadovat
zasadni zménu zpUsobl, jakymi jsou pInény pozadavky spottebitell, véetné
prechodu od rozhodnuti jednotlivct k organizované nebo kolektivni poptavce.
Profesionalni spotrebitelstvi zmen3uje rozdil mezi vyrobcem a spotrebitelem

a Ize jej povazovat za zvlastni typ spoluspotrebitelstvi. Pfikladem jsou systémy
distribuované vyroby energie, dostupné diky technologickym inovacim, jako je
vyuziti inteligentniho méreni a inteligentnich siti.

Socialni inovace znamena vytvoreni novych koncepci, strategii a forem organizace
za Ucelem lepSiho uspokojeni potfeb spolecnosti. Oba vy3e uvedené priklady

patii mezi socialni inovace, pricemz profesionalni spotrebitelstvi je socialni
inovaci, ktera je castecné mozna diky technologickym inovacim. Socialni inovace je
pristup k feSeni problém, ktery ma velky potencial vytvaret nové socialni vztahy

a je pravdépodobné nejzadsadnéjsim prvkem potfebnym na podporu prechodd

k udrZitelnosti.

Ekologické inovace a ekodesign jdou dale neZ technologické inovace a maji za cil
zaclenit environmentalni kritéria bud pomoci snizeni dopadu vyrobku i vyrobnich
postupll na Zivotni prostiedi, nebo za¢lenénim environmentalnich aspektd

do navrhu vyrobku a jeho Zivotniho cyklu. Ziskavani energie z potravinového
odpadu, multitrofické zem&délstvi a zdokonalena izolace budov pomoci vyrobkd

z recyklovaného papiru predstavuiji jen nékolik pfikladd ekologickych inovaci

a ekodesignu.
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PFi podpofre investic hraji dale vyznamnou ulohu fiskalni opatfeni. V pfipadé
ekoinovaci miZe byt nékdy problematické konkurovat zavedenym
technologiim, nebot trzni cena zfidkakdy odrazi Uplné environmentalni

a socialni naklady na vyuZziti zdrojd. Reformy v dariové oblasti mohou
prizplsobenim cen korigovat trZzni pobidky a vytvaret prijmy, jez Ize
investovat do ekologickych inovaci. DUlezita je reforma dotaci, které maji
nepfiznivy vliv na Zivotni prostredi, zejména v zemédélstvi a energetice.
Napftiklad navzdory rostoucimu zajmu o podporu obnovitelné energie
vyuZivala evropska energetika zalozena na spalovani fosilnich paliv a jaderné
energii v roce 2012 stale znacny pocet podplrnych opatieni, coz mélo
nepfiznivy dopad na verejné rozpocty v obdobi krize (EEA, 2014e).

7.5 RozSifovani znalostni zdkladny je nezbytnou podminkou
pro dosaZeni dlouhodobych cila

Rozsifovani znalostni zakladny v oblasti Zivotniho prostredi miZze zajistit
politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, informovani o investi¢nich
rozhodnutich a podpora dlouhodobych transformacnich procesd. Rozsifena
znalostni zdkladna také poskytuje tvircim politik a podnikatelskému
sektoru dobry zaklad pro prijimani rozhodnuti, ktera plné odrazi
environmentalni omezeni, rizika, nejistoty, prinosy a naklady.

Soucasna znalostni zakladna pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi je
zaloZena na monitoringu, datech, indikatorech a posouzenich souvisejicich
zejména s provadénim pravnich predpisl, na formalnim védeckém vyzkumu
a védeckych iniciativach obcan(. Stale je vSak mozné pozorovat nedostatky
spocivajici v rozdilu mezi dostupnymi znalostmi a znalostmi, které jsou
zapotiebi ke spInéni nové se objevujicich politickych pozadavka. Tyto
nedostatky vyZzaduji kroky vedouci k rozsifeni znalostni zakladny pro tvorbu
politik a pFijimani rozhodnuti v nadchazejicim desetileti.

Na nedostatky v Urovni poznani je poukazovano v celé této zpraveé. Zvlastni
pozornost zasluhuji nedostatky souvisejici se systémovou védou, slozZitymi
zménami zivotniho prostfedi a systémovymi riziky; s tim, jak je Zivotni
prostfedi v Evropé ovliviiovano globalnimi megatrendy, s interakci socialné-
ekonomickych a environmentalnich faktord, proveditelnymi inovacemi
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v systémech vyroby a spotfeby, environmentalnimi riziky pro lidské zdravi
a vzdjemnou souvislosti mezi hospodarskym vyvojem, zménami Zivotniho
prostfedi a kvalitou lidského Zivota.

Kromé toho existuji oblasti, kde rozvoj znalosti miZe podpofit tvorbu politik
i investi¢ni rozhodnuti, konkrétné integrované environmentalni hospodarské
UCty a odvozené indikatory. Ty zahrnuji fyzické a penézni Gty pro pfirodni
bohatstvi a ekosystémové sluzby a vytvoreni a pouZiti indikatord, které jsou
dopliikem HDP a jdou nad jeho ramec.

Zaclenéni dlouhodobych hledisek za G¢elem podpory tvorby politik

a pfijimani rozhodnuti vzbuzuje dalSi otazky. Dlouhodobé cile politiky

v oblasti Zivotniho prostfedi byly vyslovné stanoveny jen v nékolika
oblastech a nové politiky budou vyZadovat vice informaci o mozném
budoucim vyvoji a moznostech v situacich pfinasejicich vétsi rizika

a nejistoty. Tyto investice mohou mit vedlejSi pfinosy v souvislosti s lepSim
fizenim soucasnych politik.

Prognostické metody, jako je rozpoznavani potencialnich rizik, projekce
vychazejici z modell a vypracovavani scénarl, by se mély vyuZivat ve vétsim
rozsahu, aby doslo ke zlepSeni v oblasti strategického planovani. Posouzeni
vyhled( a jejich zaclenéni do pravidelného informovani o stavu Zivotniho
prostiedi prostfedi by umoznilo lepsi pochopeni budoucich trendl a nejistot
a zlepsilo spolehlivost politickych rozhodnuti a jejich dlsledkd.

K efektivnéjSimu Usili a uvolnéni zdroji mUze prispét dalsi realizace zdsady
uplatfiované v systému sdileni informaci o Zivotnim prostfedi ,vytvofit
jednou, pouzivat Casto” a pouzivani spolecnych pfistupl a norem (jako
jsou programy INSPIRE ¢&i Copernicus). Do soucasnych systém0 informaci
o zivotnim prostfedi by mély byt zaclenény také informace o nové
vznikajicich tématech a o tom, jak budou v nadchazejicich letech FeSeny
nedostatky ve znalostech.

Posileni propojeni mezi védou, politikou a spolecnosti a zapojeni ob¢ant
jsou dtileZitymi prvky transformace. Uginné zapojeni zi¢astnénych stran
je daleZité pro vytvoreni budoucich zplsobu transformace a pro zvyseni
davéry politik( a verejnosti v dikazy, které tvori zaklady politiky. Nové

a vznikajici otazky plynouci z technologickych zmén, které jsou rychlejsi
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nez politicky vyvoj, vyvolavaji obavy vefejnosti. Pfijeti systematického

a integrovaného pfistupu k fizeni rizik si vyzada Sirsi a transparentné&jsi
védecké, politické a spolecenské debaty a zvysi schopnost Evropy odhalit
a posilit specializované inovace na podporu dosazeni priorit.

Jak zdUraznuje 5. cil 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi, EEA ma
zvlastni Ulohu pfi posilovani propojeni védy a politiky. Spolu s Evropskou
informacni a pozorovadi siti pro Zivotni prostfedi (Eionet) vytvari partnerstvi,
které prostfednictvim spoluvytvareni a sdileni znalosti generuje data

a informace o Zivotnim prostredi, za jejichZ kvalitu ruci obé strany.

Kroky stanovené v 7. akénim programu pro zivotni prostfedi poskytuji zaklad
pro strategické Gvahy zdcastnénych stran ohledné potfeb v oblasti rozvoje
znalosti a souvisejicich priorit. Soucasti je také zvazeni Glohy a dlleZitosti
rdznych typd znalosti a jejich propojenosti s tvorbou politik a transformacnimi
procesy. Spolecny €asovy ramec 7. akéniho programu pro Zivotni prostredi,
viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2014-2020 a ramcového programu
pro vyzkum a inovace (Horizont 2020) nabizi pfilezitost vyuzit synergii mezi
potfebami v oblasti rozvoje znalosti a mechanismy financovani.

7.6 Od vizi a ambici k vérohodnym a proveditelnym
zpUsobGm prechodu

Tato zprava hodnoti stav evropského zZivotniho prostfedi a jeho trendy

a vyhledy v celosvétovych souvislostech. Umoznuje podrobné pochopit
systémové charakteristiky vyzev v oblasti Zivotniho prostfedi, pfed nimiz
Evropa stoji, a jejich vzadjemnou provazanost s hospodarskymi a socialnimi
systémy. Analyzuje moznosti pfehodnoceni politik, spravy, investic

a znalosti v souladu s vizi pro rok 2050 tykajici se spokojeného Zivota

v mezich nasi planety.

PFechod k zelené ekonomice v Evropé obnasi vice nez jen hospodarskou
ucinnost a strategie optimalizace; zahrnuje i pfijeti zmén dotykajicich

se celé spolecnosti. Politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu hraji

v ramci tohoto obecného pFistupu Ustfedni Ulohu. 7. akéni program

pro Zivotni prostfedi nabizi jasnou vizi a ukazuje smér. K dosazeni Uspéchu
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v kratkodobém a dlouhodobéjsim horizontu je vS8ak nutné uznat tlohu,
kterou maji udrzitelné pfistupy a FeSeni pro vyporadani ¢etnych vyzev
a systémovych rizik, kterym Celi Evropa a cely svét.

Zjisténi predstavena v této zprave jsou doplnéna nedavnymi vystupy
Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu, ktery posoudil
dlouhodobé politické a hospodarské prostredi, kterému bude Evropa Celit
bé&hem nadchazejicich 20 let, a politické moZznosti Evropy, jak se s nim
vyrovnat (ESPAS, 2012). Uvedena zjisténi zdlraznila, Ze Evropa a svét
zazivaji obdobi zrychlenych zmén, zejména pokud jde o geopolitické
postaveni, demografickou strukturu, klima, urbanizaci a technologie.
Sledovani téchto trendd a formulace moznych reakci bude zasadni

pro schopnost Evropy feSit tyto problémy plné nejistot a nabidnout
obecnéjSi moznosti pro zménu na Urovni systému.

Zjisténi jsou rovnéz v souladu s vyvojem v podnikatelském prostredi.
Napriklad posledni posouzeni svétovych rizik provedené Svétovym
ekonomickym férem odhalilo mezi deseti riziky, ktera jsou pro podnikani
Posouzeni poukazuje na nutnost pfijeti spole¢ného opatfeni zicastnénych
stran, lepSi komunikace a informovanosti vSech zd¢astnénych stran

a novych zpUsobd stimulace dlouhodobého uvazovani. Jednotlivé podniky
také zaméruji svou pozornost na integrované fizeni zdrojl z dlouhodobého
hlediska, napfiklad pomoci hodnoceni disledkd propojenosti mezi
potravinami, vodou a energetikou na jejich vyhledy a prostfednictvim
vytvareni novych typ obchodnich modeld (RGS, 2014).

Konference Rio+20 v roce 2012 na celosvétové Urovni potvrdila, Ze svét
potfebuje nové typy politik v oblasti udrzitelného rozvoje, aby mohl zit

v mezich planety (OSN, 2012a). Lepsi pochopeni systémovych problému

a jejich Casového rozméru vedlo v poslednich letech k vymezeni
celosvétovych otazek v oblasti Zivotniho prostfedi z hlediska bodl zlomu,
limit( a nedostatkd. V pfipadé zmény klimatu, ktera je zfejmeé nejvaznéjsim,
Zemeg Celi, se tyto charakteristiky jasné shoduji. Totéz Ize fici o zménach
ekosystému.

Evropské Zivotni prostredi | Stav a whled 2015 167



Shrnuti | Cast 3 Scénafe budouciho vyvoje

Celkové spolecnosti, ekonomiky, finan¢ni systémy, politické ideologie

a znalostni systémy neuznavaiji ani seriézné nezohlednuji nazor, Zze nase
planeta ma své hranice ¢i meze. Cile prohlaSeni z konference Rio+20 tykajici
se nizkouhlikové spolec¢nosti, ekologické odolnosti, zelené ekonomiky

a rovnosti jsou vSechny provazany s hlavnimi systémy, na nichz zavisi
kvalita lidského Zivota. Zohlednéni téchto skute¢nosti a navrzeni budoucich
opatreni na jejich zakladé by mohlo zvysit divéryhodnost zmén a jejich
proveditelnost na celém svété.

Evropané jsou pevné presvédceni, Ze stav Zivotniho prostfedi ma vliv

na kvalitu Zivota a Ze je tfeba se vice zasadit o ochranu Zivotniho prostredi.
Jsou naklonéni opatfenim na evropské Urovni a pfisuzuji vySsi priority
podpore Cinnosti Setrnych k Zivotnimu prostfedi pomoci financnich
prostiedkd EU. Evropané také podporuji hodnoceni vysledk( dosazenych
jednotlivymi staty za pouZziti environmentalnich, socialnich a hospodarskych
kritérii a vSeobecné se shoduji na tom, Ze ochrana zZivotniho prostfedi

a efektivni vyuzivani pfirodnich zdrojd mohou oZivit hospodarsky rdst,
vytvorit pracovni mista a pfispét k socialni soudrznosti (EC, 2014b).

Tento stdle vice sdileny pohled na danou problematiku ale sam o sobé
nebude stacit. Je nutné jej spojit s neodbytnym védomim naléhavosti tak,
aby se vize a ambice pro rok 2050 proménily v proveditelné, ale soucasné
davéryhodné a konkrétni kroky k dosazeni stanovenych cild.

Tato zprava dospéla k zavéru, Ze tradicni pFistupy spocivajici v postupnych
zménach na zakladé uc¢innosti nebudou stacit. Neudrzitelné systémy vyroby
a spotreby je tfeba zdsadnim zplsobem prehodnotit s ohledem na skute¢ny
stav v Evropé i ve svété. Vieobecnou vyzvou pro pristi desetileti bude
prehodnotit mobilitu, zemédélstvi, energetiku, rozvoj mést a dalSi zakladni
systémy zajistujici uspokojeni lidskych potfeb tak, aby si svétové pfirodni
systémy zachovaly svou odolnost a byly zdkladem pro dustojny Zivot.

Systémova povaha problém0 a dynamika, popsané v této zpraveé, vyzaduiji
systémova FeSeni. V souCasnosti existuje Siroka Skala systémovych omezeni,

ktera je tfeba pfekonat, napfiklad v oblasti védy, technologii, financi,
danovych nastrojl, Gcetnich postuptl, obchodnich modell a vyzkumu
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a vyvoje. Budouci fizeni zpUsobl pfechodu bude muset nalézt rovnovahu
mezi snahami o vyfeSeni téchto omezeni a zaroven udrzet pokrok

pfi dosahovani kratkodobych a stfednédobych cild a zabranit vzniku novych
omezeni na cesté k vizim pro rok 2050 v co nejvétsi mite.

NavrZeni praktickych, divéryhodnych a proveditelnych zplsobl zmén bude
obnaset vynalézavost, tvofivost, odvahu a vétsi miru spole¢ného pohledu
na véc. Nejzasadné&jSim posunem v moderni spolecnosti 21. stoleti bude
znovu definovat, co to znamena mit vysokou Uroven kvality lidského Zivota,
a zaroven akceptovat a zohlednit meze planety. Pokud se tak neucini,
existuje zvysSujici se riziko, Ze poruseni bodl zlomu a prekroceni mezi
prinese vice rusivych a nezadoucich tlakd vyZadujicich zménu spole¢nosti.

Evropa ve svém 7. akénim programu pro Zivotni prostfedi pfedpoklada,

Ze dnedni malé déti proziji polovinu svého Zivota v nizkouhlikové spole¢nosti
zaloZené na obéhovém hospodarstvi a odolnych ekosystémech. Dosazeni
tohoto zavazku muze Evropu dostat na hranici védy a technologii, vyZaduje
v3ak vétsi védomi naléhavosti a odvaznéjsi opatreni.

Tato zprava by pomoci popsanych poznatk(l rada prispéla ke spinéni téchto
vizi a cil(.
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Nazvy zemf a uskupeni zemf

Nazvy zemi a uskupeni zemi

Tato zprava predstavuje vyCerpavajici (v co nejvétsi mife) pfehled stavu,
trendl a vyhledd v oblasti Zivotniho prostiedi ve viech 39 ¢lenskych zemich
a spolupracujicich zemich Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA).

Jako agentura EU se EEA fidi pokyny pro nazvy zemi uvedenymi v Pravidlech
pro jednotnou Upravu dokumentd Evropské komise. Tato pravidla jsou
dostupna na adrese http://publications.europa.eu/code/cs/cs-370100.htm.

Seskupeni zemi, ktera jsou zde uvedena, vychazeji z oficidlni klasifikace
pouZzité v Pravidlech pro jednotnou Upravu dokumentd a nomenklatury
GR pro rozsiteni.

Oblast Podoblast Podskupina Zemé
Clenské zemé EU-28 (tj. EU-27  EU-15 Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
EEA (EEA-33) + Chorvatsko) Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko,

Nizozemsko, Portugalsko, Bakousko,
Becko, Spojené kralovstvi, Spanélsko,
Svédsko

EU-12+1 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta,
Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko
plus Chorvatsko

Kandidatské Turecko, Island
zemé EU
Evropské Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko,
sdruzeni (Island)
volného
obchodu (ESVO)
Zemé Kandidatské Albanie, Makedonie, Cerné Hora, Srbsko
spolupracujici zemé EU
s EEA (zapadni
Balkan) Potencialni Bosna a Hercegovina, Kosovo v souladu
kandidatské s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/99
zemé EU

Poznamka: Z praktickych divodU vychazeji pouzité skupiny ze zavedenych politickych
uskupeni (stav k poloviné roku 2014), nikoli z kritérif v oblasti Zivotniho prostredi.
V rdmci skupin tedy existuji rozdily v environmentalni vykonnosti a mezi
skupinami dochazi k vyznamnému prekryvani.
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Ma-li to smysl, konkrétni sekce této zpravy mohou odkazovat na regionalni
uskupeni vychazejici z biologicko-geografickych znakd, které nazorné
dokladaji urcité trendy. V takovém pfipadé jsou vSak dana regionalni
uskupent a pfislusné dlivody jasné vysvétleny.
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