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Onsoz

Avrupa Birligi yaklasik kirk yildan bu yana, ¢evre konusunda diinyaya dnciluk
etmektedir. Bu raporda, iyi tanimlanmis ve hedeflerine ulasmakta kararli AB
politikasi gindeminin kirk yil stireyle uygulanmasi sonucunda elde edilen bilgiler
derlenmistir. Bu rapor, ACA ve ACA'nin agi olan Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Al
Eionet'te bulunan bilgilerin sadece bir bélumadur.

Genel bulgular, cevresel baskilarin azaltiimasindaki basarilara isaret etmektedir.
Bu basarilar, son yillarda Avrupa'da ve diinyada durumun ve kosullarin ok

buyuk 6l¢tide degismis olmasi baglaminda degerlendirildiginde bilhassa goze
carpmaktadir. Eger guicli ve planh politikalar olmasaydi, bu stirecte ekonomideki
hizli blytime, ekosistemler ve insan saglig Uzerinde ¢cok daha kuvvetli etkilere
neden olabilirdi. AB, iyi tasarlanmis ve baglayici politikalarin ise yaradigini ve blytk
faydalar getirdigini kanitlamstir.

7. Cevre Eylem Programi 'Gezegenin sinirlari dahilinde refah icinde yasam’

ile AB, 2050 icin gelecek vizyonunu agik ve kesin bir sekilde ifade etmektedir:
Vatandaslarinin refahi i¢in dustk karbonlu bir toplum, déngtisel ekonomi ve
dayanikli ekosistemler. Yine de gelecege yonelik olan bu rapor da, 2010 yilinda
basilan bir 6nceki rapor gibi, sirdirtlemez Uretim ve tlketim sistemleriyle
baglantili baslica glclUklere ve onlarin ekosistemler ile insanlarin saghgi Gzerindeki
cogu kez karmasik ve kiimulatif etkilerine vurgu yapmaktadir. Bunlara ek olarak
kiresellesme, Avrupa'yl dinyanin geri kalanina iki yonli olarak insan, finans,
malzeme ve fikir akisina ¢ok sayida sistem vasitasiyla baglamaktadir.

Bu da bizlerde, ¢ok sayida faydanin yani sira gizgisel al-kullan-at ekonomimiz,

pek ¢ok dogal kaynaga savunulur yani olmayan bagimlihgimiz, gezegenimizin
kapasitesini asan ekolojik ayakizi, gelir diizeyi daha dustik tlkelerdeki harici
cevresel etkiler ve ekonomik kiresellesmeden elde edilen sosyoekonomik
faydalarin esit olmayan dagilimi hakkinda endiseler yaratmaktadir. AB'nin 2050
vizyonunu uygulama gegirmesi de kolay bir stire¢ olarak algilanmamalidir. Esasen,
gezegenin sinirlari icinde yasamak, kavramasi oldukga zor bir distuncedir.
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Onsoz

Ancak acik olan sudur ki; ulasim/tasimacilik, eneriji, konut ve gida sistemleri gibi
kilit sistemlerin donUsturidlmesi uzun vadeli ¢6zimlerin kalbinde yer almaktadir.
Bunlari karbonsuzlastirarak, kaynak verimliligini arttirarak ve ekosistem
dayanikliligi ile uyumlu kilarak temelde strdurulebilirligin yollarini bulmamiz
gerekecektir. Ayni zamanda, bu tedarik sistemlerini yonlendiren ve surduirulemez
¢ikmazlar olusturmus olan sistemleri yeniden tasarlanmalidir: Finans, mali, saglik,
yasal ve egitim.

AB; 7. Cevre Eylem Programi, 2030 iklim ve Enerji Paketi, Avrupa 2020 Stratejisi
ve Horizon 2020 Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi gibi politikalar
aracih@yla yol géstermektedir. Bu adi gecen politikalar ve benzerleri, benzer
hedefleri paylasmaktadir ve farkli yollarla, dikkate alinmasi gereken sosyal,
ekonomik ve gevreyle ilgili konulari dengeleme arayisindadir. Bunlarin akilci
bir bicimde uygulamaya konmasi ve kuvvetlendirilmesi; paylasilan sorunlarin
¢6zimlenmesinde ortak yaklasimlar tam ekonomik anlam ifade ederken bize
Avrupa'da bilim ve teknolojinin sinirlarini ilerletmekte, istihdam yaratmakta ve
rekabetciligi zenginlestirmekte yardim edebilir.

Bilgi alaninda rol sahibi olan ACA ve ACA'nin ortaklari, séz konusu guicltiklere yeni
bir bilgi gindemi tasarlayarak cevap vermektedir. Bu bilgi gindemi destekleyici
politikalarin uygulanmasi ile daha sistemik olan uzun vadeli amaglara nasil
ulasilacaginin daha yakindan anlasiimasini birbirine baglamaktadir. Disa kapali
bilgi sisteminin kaliplarini kiran, bilgi paylasimini ve entegrasyonu kolaylastiran
yenilikler buna kilavuzluk ederken politika yapicilarin ekonomik, sosyal ve cevresel
performanslari kiyaslamasini mimkuin kilan yeni gostergeler saglamaktadir.
Sonuncu ancak oldukg¢a énemli bir nokta da, 6ngoru ve diger yontemlerin, 2050'ye
dogru giden yollarda bilgi saglamak amaciyla giin gectikce daha fazla kullanilacak
olmasidir.

Firsatlar ve glclukler esit derecede 6nemli konumdadir. Hepimizin ortak

niyet, adanmislik, caba, etik degerler ve yatirimlari ortaya koymasini gerektirir.
2015 yilindan baslayarak buglin dogan ¢ocuklarin 2050 itibariyle strdirulebilir bir
gezegende yasamalarini saglamak icin 35 yilimiz var. Bu bize uzak bir gelecek gibi
gorunebilir ancak bugtin alacagimiz pek ¢ok karar, bu toplumsal projeyi yerine
ulastirip ulastiramayacagimizi ve bunun nasil olacagini belirleyecektir. SOER
2015'in iceriginin, kanit, kavrama ve motivasyon arayisinda olan herkese destek
olmasini umuyorum.

Hans Bruyninckx,
icra Direktoru
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Yonetici 0zeti

Yonetici Ozetl

Avrupa'da Cevre - Durum ve Genel Gériiniim 2015 raporu
(SOER 2015)

Avrupa 2015 yilinda, AB cevre politikasinin ilk hayata gegirildigi 1970'lerin basi
ile AB 2050 'gezegenin sinirlari dahilinde refah icinde yasam' vizyonu arasindaki
yolun kabaca ortasinda bulunmaktadir ('). Bu vizyonun ve Avrupa'nin ekonomik
refah ile esenliginin temelinde, bereketli topraklardan temiz hava ve suya
varincaya dek dogal cevresi bulunur.

Son 40 yila bakarsak, ¢evre ve iklim politikalarmin yGratilmesi; Avrupa'nin
ekosistemlerinin isleyisinde ve vatandaslarinin saglik ve hayat standartlarinda
azimsanamayacak faydalar getirmistir. Avrupa'nin pek cok bélgesinde cevre
tartismasiz olarak ginimuzde, sanayilesme doneminin baslangicindan bu yana
daha iyi durumdadir. Bu duruma kirliligin azaltilmasi, doganin korunmasi ve
daha iyi atik yénetiminin hepsi birlikte katki saglamistir.

Cevre politikalar ayrica ekonomik firsatlar yaratmakta ve bodylece AB'yi 2020
yihna kadar guglu, surdurdlebilir ve kapsayici bir ekonomi haline getirmeyi
hedefleyen Avrupa 2020 Stratejisine katkida bulunmaktadir. Ornegin, cevrenin
bozulmasini azaltan ve dogal kaynaklarin devamliligini saglayan mal ve hizmetleri
Ureten gevre sanayisi sektord, 2000 ile 2011 yillari arasinda %50'den fazla
blUyimustur. Bu sektdr, 2008 yilindaki ekonomik krizden bu yana gelir, ticaret ve
istihdam bakimindan gelisen az sayidaki ekonomik sektérden biri olmustur.

Doksanli ve iki binli yillarda kaydedilen ¢evresel ilerlemelere ragmen Avrupa'nin
gunumduzde karsilastigl guclikler azimsanamaz. Avrupa'nin dogal sermayesi
tarim, balkgihk, tasimacilik ve ulasim, endustri, turizm ve dizensiz kentsel gelisim
gibi sosyoekonomik faaliyetler tarafindan bozulmaktadir. Ayrica ¢evre Uzerindeki
kiresel baskilar, 6zellikle ekonomi ve nufustaki artis ve degisen tiketim kaliplari
sebebiyle, 1990'lardan beri benzeri gorilmemis sekilde biytimektedir.

(") 2050 vizyonu, AB'nin 7. Cevre Eylem Programinda diizenlenmistir (EU, 2013).

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 9
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Ayni zamanda, Avrupa'daki cevreyle baglantili gicluklerin karakteristik
Ozelliklerinin ve bunlarin kiresellesen dinyada ekonomik ve sosyal sistemler
ile olan birbirine bagimhhginin giderek daha iyi anlasilmasi, mevcut bilgi ve
yonetisim yaklasimlarinin bunlarin Ustesinden gelmeye yeterli olmadiginin daha
fazla fark edilmesini beraberinde getirmistir.

SOER 2015 bu zemin Uzerinde yazilmistir. Cok sayida yazili kaynagi esas alan bu
sentez raporu; Avrupa'da ¢evrenin durumunu, egilimleri ve dngoruleri kiresel bir
baglamda degerlendirmekte, 2050 vizyonu ile paralel olarak politikalarin ve bilgi
dagarciginin yeniden kalibre edilmesi firsatlarini incelemektedir.

Gunumiizde Avrupa'da cevre

2050 vizyonuna basariyla ulasilmasi, t¢ temel alandaki eylemlere odaklanir:

+ ekonomik refah ve insanlarin esenligini destekleyen dogal sermayenin
korunmasi;

+  kaynak verimli, dusuk karbonlu ekonomik ve sosyal kalkinmanin tesvik
edilmesi;

+ insanlarin ¢evre kaynakl saglik sorunlarindan korumasi.

Tablo ES.1'de 6zetlenen analiz, cevre politikasi pek ¢ok iyilesme getirse de bu
alanlarin her birinde 6nemli glcluklerin varhgini sirdirdigini géstermektedir.

Avrupa'nin dogal sermayesi henliz, 7. Cevre Eylem Programinin hedefleri
seviyesinde korunamamakta, muhafaza edilememekte ve gelistirilememektedir.
Kirliligin azaltilmasi, Avrupa'daki havanin ve suyun kalitesini kayda deger oranda
yukseltmistir. Ancak toprak islevlerinin kaybolmasi, arazi bozunumu ve iklim
degisikligi, Avrupa'nin ekonomik Uretim ve refahinin temelini teskil eden gevresel
mallarin ve hizmetlerin akisini tehdit eden baslica kaygilar olmaya devam
etmektedir.
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Yonetici Ozeti

Tablo ES.1 Cevreyle ilgili egilimlerin gosterge 6zeti

5-10yilhk 20+ yillik  Politika ... b6limiin-
egilimler  genel hedefle- de daha

gorinim  rinde fazlasini
ilerleme okuya-
bilirsiniz

Dogal sermayenin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi

Karasal ve tatl su biyogesitliligi 3.3
Arazi kullanimi ve toprak islevleri Hedef yok 34
Tath su kitlelerinin ekolojik durumu 53] 3.5
Su kalitesi ve besi maddesi yuklenmesi 3.6
Hava kirliligi ve ekosistem Uzerindeki etkileri 3.7
Deniz ve kiyi biyogesitliligi x 3.8
iklim degisikliginin ekosistemler Gzerindeki Hedef yok 3.9
etkileri
Kaynak verimliligi ve diisiik karbonlu ekonomi
Hammadde verimliligi ve hammadde kullanimi Hedef yok 4.3
Atik Yonetimi 4.4
Sera gazi emisyonlari ve iklim degisikliginin M/= 4.5
azaltilmasi
Enerji tiketimi ve fosil yakit kullanimi ) 4.6
Tasimacilik talebi ve ilgili cevresel etkiler 4.7
Hava, toprak ve suda endustriyel kirlilik 4.8
Su kullanimi ve su miktari baskisi 3 4.9
Cevre kaynakli saglik sorunlarindan korunmak
Su kirliligi ve ilgili cevre kaynakli saglik M/ 5.4
tehlikeleri
Hava kirliligi ve ilgili cevre kaynakl saglik 5.5
tehlikeleri
GuUraltu kirliligi (6zellikle kentsel alanlarda) Yok 5.6
Sehir sistemleri ve gri altyapi Hedef yok 5.7
iklim degisikligi ve ilgili cevre kaynakl saglik Hedef yok 5.8
tehlikeleri
Kimyasallar ve ilgili cevre kaynakli saglk /& 5.9
tehlikeleri
Egilim ve genel gériniimiin gosterge Politika hedeflerinde ilerlemenin gésterge
degerlendirmesi degerlendirmesi
Kotulesme egilimleri baskin &  Buylk oranda temel politika
hedeflerini gerceklestirme yolunda
degil
Egilimler karma gértnime sahip Kismen temel politika hedeflerini
gerceklestirme yolunda
- lyilesme egilimleri baskin /1 Buyuk oranda temel politika
hedeflerini gerceklestirme yolunda
Not: Burada sunulan gostergeli degerlendirmeler, (SOER tematik bilgilendirmelerinde

mevcut bulunan ve kullanilan) kilit Snemdeki géstergelerin yani sira uzman
goruslerine dayanmaktadir. ligili bélimlerdeki 'Egilimler ve genel bakis' kutulari ilave
aciklama saglamaktadir.
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Korunan turlerin ve habitat cesitlerinin ytksek bir ylzdesinin, sirasiyla %60 ve
%77, icinde bulunduklari korunma durumu olumsuz kabul edilmektedir ve bazi
daha spesifik hedeflere ulasiyor olsa bile Avrupa, 2020'ye kadar biyocesitlilik
kaybini durdurma genel hedefini yakalamaya dogru yol alamamaktadir. Gelecege
bakildiginda, iklim degisikligi etkilerinin yogunlugunun artmasi 6ngorilmekte,
biyocesitlilik kaybinin altinda yatan sebeplerin varligini sirdirmesi
beklenmektedir.

Kaynak verimligi ve disuk karbonlu topluma donersek, kisa vadedeki egilimler
daha umut vericidir. Ekonomik Gretimdeki %45'lik artisa ragmen Avrupa'daki
sera gazl emisyonlari, 1990'dan bu yana %19 azalmistir. Diger cevresel baskilar
da mutlak anlamda ekonomik buylimeyle baglarini koparmistir. Fosil yakit
kullanimi ve benzer sekilde tasimacilik/ulastirma ve sanayiden kaynaklanan bazi
kirleticilerin emisyonlari azalmistir. Daha yakin tarihte, 2007'den beri, AB'nin
toplam kaynak kullanimi %19 dismusttr. Neredeyse her Ulkede daha az atik
Uretilmektedir ve geri donisim oranlarinda artis goralmustar.

Politikalar ise yaramakla birlikte, 2008 ekonomik krizi ve ardindan gelen
ekonomik daralma da bazi baskilarin azalmasina katki saglamistir ancak bu
iyilesmelerin strdurultp surdirtlmeyecegini zaman gosterecektir. Buna ek
olarak, halihazirdaki ¢evre politikasinin hedef seviyesi, Avrupa'nin uzun vadeli
cevre hedeflerine ulasmasina kafi gelmeyebilir. S6z gelimi, dngodrilen sera
gazi emisyonu dususleri, su anda AB'yi 2050 hedefi olan emisyonlarda %80-95
dUsuse giden bir yola ulastirmakta yetersizdir.

Saghk uzerindeki ¢cevre kaynakli tehlikeler bakimindan son yillarda, icme
suyu ve ylizme suyunun kalitesinde dikkate deger iyilesmeler yasanmis ve

bazi tehlikeli kirleticiler azaltilmistir. Ote yandan, hava kalitesindeki bir takim
iyilesmelere ragmen hava ve gurulta kirliligi, bilhassa kentsel alanlarda

saglikta ciddi etkilere neden olmaya devam etmektedir. 2011 yilinda AB'deki
430.000 civarindaki erken 6lim ince parcacikll maddeye (PM, ;) baglanmistir.
Cevresel glrultiye maruziyetin her yil koroner kalp hastaligi ve inmeler sebebiyle
en az 10.000 erken 6lume katki yaptigi tahmin edilmektedir. Ayrica kimyasallarin
Ozellikle de tiketim drinlerinin kullaniminin giderek ¢cogalmasi, insanlarda
endokrin hastaliklari ve bozukluklarinda gértilen artisla iligkilendirilmistir.
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Onumuizdeki yillarda cevre kaynakli saglik tehlikelerinin genel gériinimu belirsiz
olmakla birlikte bazi alanlarda kayg vericidir. Ornegin hava kalitesinde 6ngérilen
iyilesmelerin saglik ve cevreye devam eden zararini 6nlemeye yeterli olmasi
beklenmemekte, buna karsin saglk Gzerinde iklim degisikliginden kaynaklanan
etkilerin kétulesmesi beklenmektedir.

Sistemik gucliiklerin anlasiimasi

7. Cevre Eylem Programinda 6ncelik verilen Gg¢ alana bakildiginda, Avrupa bazi
temel cevresel baskilari azaltmakta ilerleme kaydetmistir. Ancak cogunlukla

bu iyilesmeler, ekosistem dayanikhihginin yikselmesi veya saglik ve refahtaki
tehlikelerin azalmasina hentz yol agmis degildir. Bunlara ilaveten, uzun vadeli
genel gérinum ¢ogunlukla, son yillardaki egilimlerin 6ne surebileceginden daha
az olumludur.

Bu tutarsizhiga cesitli etmenler katki yapmaktadir. Cevre sistemlerinin
dinamikleri, azalan baskilarin cevrenin durumunda ilerlemelere déntsmesinde
6nemli bir gecikmeye neden olabilir. Ek olarak, son zamanlardaki azalmalara
karsin, mutlak anlamda ¢ok sayida baski kayda deger olmayi siirdiirmektedir.
Ornek verecek olursak fosil yakitlar hala AB enerji arzinin dértte ticine karsilik
gelmekte, bu da iklim degisikligi, asitlesme ve 6trofikasyon etkileri yoluyla
ekosistemlere agir bir yik olusturmaktadir.

Cevresel ve sosyoekonomik sistemlerdeki geribildirimler, birbirine
bagimhliklar ve ¢itkmazlar da cevresel baskilari ve bunlarla iliskili etkileri
azaltma ¢abalarinin altini cizmektedir. Ornegin, Gretim siireclerindeki verimliligin
artmasi, tuketimi artirarak mal ve hizmetlerin maliyetini disurebilir ('yansima
etkisi'). Baskilardaki azalimlardan elde edilen kazanimlar, maruziyet kaliplari ve
insani hassasiyetlerdeki mesela sehirlesmeyle baglantili degisimler nedeniyle
sifirlanabilir. Pek ¢cok cevresel baskidan sorumlu strdirulebilir Gretim ve tuketim
sistemleri ayni zamanda, is olanaklari ve kazanclari da iceren cesitli faydalar
saglayabilir. Bu faydalar, degisime direng gosteren sektorler ve topluluklar igin
guclu tesvikler yaratabilir.
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Avrupa cevresel yonetisiminin énundeki belki de en zorlu gticlik, cevresel
sebeplerin, egilimlerin ve etkilerin giderek kiresellestigi gerceginden
dogmaktadir. Ginimuzde farkli uzun vadeli degisimler Avrupa'da gevre, tuketim
kaliplari ve yasam standartlarini etkilemektedir. S6z gelimi, son yillardaki kiresel
ekonomik biylimeye eslik ederek tirmanan kaynak kullanimi ve emisyonlar,
yeni riskler olusturmanin yani sira Avrupa'nin sera gazi emisyonlarini ve kirliligi
kesmekteki basarisinin getirdigi faydalari eksiltmistir. Tedarik zincirlerinin
kirresellesmesi, ayni zamanda, Avrupa'nin Uretim ve tiketiminin ¢ogu etkisinin,
Avrupali isletmelerin, tuketicilerin ve politika yapicilarin gérece sinirli bilgi, sevk
ve etki kapsamina sahip olduklari diinyanin baska kisimlarinda gerceklesmesi
anlamina gelmektedir.

Yesil bir ekonomiye donisiim icin politika ve bilgilerin yeniden
duzenlenmesi

ACA'nin Avrupa'da Cevre - 2010 Durum ve Genel Gortiniim raporu (SOER 2010),
Avrupa'nin suregen, sistemik ¢evresel zorluklarin Uzerine gitmek icin acilen
cok daha entegre bir yaklasima gecis yapma ihtiyaci olduguna dikkat ¢ekmistir.
S6z konusu rapor, Avrupa ve komsu Ulkelerin uzun vadeli strdurualebilirligini
teminat altina almak icin yesil bir ekonomiye déntsimd, ihtiyag¢ duyulan bir
degisikliklerden biri olarak tanimlamistir. Tablo ES.1'de 6zetlenen analiz, bu
temel gecisin yerine getirilmesindeki ilerlemeye dair sinirl kanit sunmaktadir.

Bu analiz topluca dikkate alindiginda, tek basina cevre politikalarinin, ekonomi
veya teknoloji guidimlu verimlilik kazanimlarinin 2050 vizyonuna erismeye yeterli
olmayacagini ortaya koymaktadir. Ekolojik limitler dahilinde iyi yasam, cevre

ve iklim baskilarinin temel nedeni olan Uretim ve tiketim sistemlerinde kokld
dénusumler gerektirmektedir. Bu degisimler, yapilari geregi, baskin kurumlar,
uygulamalar, teknolojiler, politikalar, yasam tarzlari ve dislncelerde koklu
degisiklikleri zorunlu kilacaktir.

Mevcut politika yaklasimlarinin yeniden diizenlenmesi, bu gibi dénistumlere
esasl katki saglayabilir. Cevre ve iklim politikasi alaninda yerlesmis ve birbirini
tamamlayici dort yaklasim, birlikte distnalup tutarh bigcimde yurutulirse uzun
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vadeli dénustimlerde katedilen mesafeyi artirabilir. Bu yaklagimlar sunlardir:
kaynak verimli teknolojik yenilikler yoluyla sosyoekonomik firsatlar yaratirken,
ekosistem ve insan sagligina bilinen etkileri azaltmak; érnegin sehirlerdeki
dayaniklilig yukselterek beklenen iklim degisikligi ve diger cevresel degisikliklere
uyumlastirmak; bilimsel erken uyarilara dayali ihtiyati ve dnleyici eylemlerde
bulunarak insanlarin saglik ve refahi ile ekosistemlerde olusabilecek olasi

ciddi zaran énlemek; dogal kaynaklar gelistirerek, ekonomik kalkinmaya

katki saglayarak ve sosyal ve toplumdaki adaletsizliklerin Ustliine giderek
ekosistemlerdeki dayanikliligl yeniden saglamak.

Avrupa'nin yesil bir ekonomiye dogru ilerlemedeki basarisi kismen, bu dért
yaklasim arasinda dogru dengeyi kurmasina baghdir. Kaynak verimliligi,
ekosistem dayanikliligl ve insanlarin refahi arasindaki iliskileri agik¢a taniyan
amaglar ve hedefler iceren politika paketleri, Avrupa'nin Gretim ve tlketim
sistemlerinin yeniden yapilandiriimasina ivme kazandiracaktir. Vatandaslari, sivil
toplum 6rgutlerini, isletmeleri ve sehirleri irtibatlandiran yénetisim yaklagimlari
bu baglamda ek kaldiraclar sunacaktir.

Surdurilemez Uretim ve tiketim sistemlerinde ihtiya¢ duyulan dénudstumleri
yonlendirmek icin pek ¢ok farkl firsat bulunmaktadir:

* Cevre ve iklim politikasinin yuriitiilmesi, entegre edilmesi ve tutarhiligi.
Avrupa'da gevre, insan hayati ve ekonomik refahtaki kisa ve uzun vadeli
ilerlemelerin temeli; politikalarin tam uygulanmasina ve gevrenin, cevresel
baski ve etkilere en ¢ok katki yapan sektorel politikalara daha iyi entegre
edilmesine baghdir. Bu alanlar arasinda eneriji, tarim, ulasim/tagimacilik,
sanayi, turizm, balikcilik ve bélgesel kalkinma bulunur.

* Gelecek i¢in yatirim. Gida, enerji, barinma ve hareketlilik gibi temel sosyal
ihtiyaglari karsilayan tretim-tiketim sistemleri, masrafli ve uzun sureli
altyapilara dayanmaktadir. Bu da yatirim seceneklerinin uzun vadede
farkli sonuglar dogurabilecegi anlamini tasir. Bu durum, toplumu var olan
teknolojilere mahkum eden ve bdylelikle yenilik seceneklerini kisitlayan veya
muadillerine yapilacak yatirimlari engelleyen yatirnmlardan kaginmayi elzem
kilmaktadir.
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* Nis yeniliklerin desteklenmesi ve dl¢eginin buytitilmesi. Sistemik
donusumlerin yonlendirilmesinde, yenilenmenin ilerleme hizi ve fikirlerin
yayllmasi merkezi rol oynar. Yeni teknolojilere ek olarak, inovasyon
cesitli bicimlere buranebilir. Bunlar, yesil bonolar gibi finans araglarini ve
ekosistem hizmetleri icin 6demeler; entegre kaynak yonetimi yaklasimlarini
ve drnegin enerji, gida ve hareketlilik hizmetlerinin gelistiriimesinde
tuketicilerin ve Ureticilerin rolini birlestiren 'profesyonel musterilik' benzeri
sosyal yenilikleri kapsayabilir.

* Bilgi tabaninin genisletilmesi. Halihazirdaki, olusturulmus izleme, veri ve
gostergeler ile donusumleri desteklemek icin gerek duyulan bilgi dagarcig
arasinda bir bosluk bulunmaktadir. Bu boslugun kapatilmasi; sistem
bilimi, ileriye dénuk bilisim, sistemik riskler ve cevredeki degisiklikler ile
insanoglunun refahi arasindaki iliskilerin daha iyi anlasiimasi icin yatirim
yapilmasini gerektirir.

AB'nin 7. Cevre Eylem Programi, AB'nin Cok Yillik Mali Cercevesi 2014-2020 ile
Avrupa 2020 Arastirma ve Yenilik Strateji ve Cerceve Programi (Horizon 2020) i¢in
gecerli olan ortak zaman gergevesi; yesil bir ekonomiye donlisumu destekleyen
politika, yatinnm ve arastirma faaliyetleri boyunca sinerjilerden yararlanmak icin
benzersiz bir firsat sunmaktadir.

Ekonomik kriz, Avrupa vatandaslarinin cevre konularindaki hassasiyetlerini
azaltmamistir. Aksine, Avrupa vatandaslari cevreyi korumak icin her dizeyde
daha fazla seyin yapilmasi ve kaydedilen ulusal ilerlemenin cevresel, sosyal ve
ekonomik kriterler kullanilarak 6lgtilmesi gerektigine kuvvetle inanmaktadir.

7. Cevre Eylem Programinda AB, bugtinki kugtik cocuklarin émdarlerinin yaklasik

yarisini, déngusel bir ekonomi ve dayanikli ekosistemlere dayali, disuk karbonlu
bir toplumda gecireceklerini ongérmektedir. Bu taahhtdun yerine getirilmesi
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Avrupa'y! bilim ve teknolojide ulasilan son noktaya tasiyabilir. Ancak, bu
taahhudun yerine getirilebilmesi icin aciliyetin daha fazla anlasiimasi ve daha
cesur eylemlerde bulunulmasi gerekmektedir. Bu rapor, s6z konusu vizyon ve
hedeflere ulasiimasi yolunda bilgiye dayali bir katki sunmaktadir.
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Avrupa'nin cevre politikasi ve
degisim

'2050'de gezegenin ekolojik sinirlari dahilinde iyi yasayacagiz. Refahimiz ve saglikli
cevremiz; higbir seyin ziyan edilmedigi, dogal kaynaklarin stirdirulebilir bicimde
yonetildigi ve de biyogesitliligin, toplumumuzun dayanikhligini gelistiren yollarla
korundugu, deger gordigu ve yenilendigi; yenilikci, dongusel bir ekonomiden
kaynaklanmaktadir. Distik karbonlu ekonomimiz, uzun bir stiredir kaynak
kullanimiyla olan baglarini kopartmis, gtivenli ve strdurilebilir bir kiiresel toplum
icin ornek teskil eder haldedir.'

Kaynak: 7. Cevre Eylem Programi (EU, 2013).

1.1 Avrupa'nin ¢evre politikasl, gezegenin sinirlari dahilinde
daha iyi yasamayi amac¢lamaktadir

Yukarnidaki vizyon, 2013 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilen

7. Cevre Eylem Programindaki Avrupa cevre politikasinin merkezinde yer alir
(EU, 2013). Fakat vizyonun temelindeki azim hig bir sekilde sadece bu programla
sinirl degildir ve son zamanlardaki cok sayida politika belgesinin merkezinde
bitunleyici veya benzer hedefler yer almaktadir (3).

Bu vizyon, daha 6nce dyle olmus olsa bile artik sadece ¢evresel bir vizyon
degildir. Daha genis ekonomik ve toplumsal baglamdan koparilamaz. Dogal
kaynaklarin strdirulemez bir bicimde kullanilmasi sadece ekosistemlerin
esneklegine zarar vermekle kalmaz ayni zamanda saglik ve yasam standartlar
Uzerinde dogrudan ve dolayli olumsuz sonuclar dogurur. Ginimuztin tiketim
ve Uretim kaliplari yasam kalitemizi hem artirmakta hem de paradoksal bicimde
tehlikeye atmaktadir.

Bu kaliplarla iliskili cevresel baskilar, ekonomimiz ve esenligimiz Gzerinde gercek
ve giderek artan bir etkiye sahiptir. Ornegin; Avrupa'daki sanayi faaliyetlerinden
kaynaklanan hava kirletici maddelerin sebep oldugu saglik ve cevre zarari

( Ornek olarak bakiniz; Avrupa Birliginin, Kaynak verimli bir Avrupa icin Yol Haritasi (2011),
Eneriji Yol Haritasi 2050 (2011), 2050 yilinda rekabetgi ve dislk karbon ekonomisine gegis
icin Yol Haritasi (2011), Tek Avrupa ulasim alani Yol Haritasi (2011 yilinda Beyaz Kitap olarak
belgelendirilmistir), Biyocesitlilik Stratejisi (2012) ve Avrupa diizeyinde veya ulusal dizeyde
pek ¢cok diger belge.
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maliyetinin, yilda 100 milyar Euro'yu astigl hesaplanmistir (EEA, 2014t). Bu
maliyetler sadece ekonomik olmakla kalmaz, Avrupa vatandaslari icin ortalama
yasam sUresinin azalmasina da yol agar.

Bunun 6tesinde, ekonomilerimizin, iginde yerlesik olduklari ekolojilerin sinirlarina
yaklasmakta olduklarina dair ve fiziksel ve cevresel kaynak kisitliliklarinin bazi
etkilerini zaten yasamakta oldugumuza dair bir takim belirtiler bulunmaktadir.
Asiri hava olaylari ve iklim degisikliginin giderek ciddilesen sonuglarina benzer
sekilde su kithg ve kurakliklar, dogal yasam alani tahribati, biyogesitlilik kaybr ile
arazi ve toprak bozunumu da bunu géstermektedir.

Gelecege bakildiginda, demografik ve ekonomik temel projeksiyonlar, nifus
artisinin devam edecegine ve diinya ¢apindaki orta sinif tiiketicilerin sayisinda
daha dnce gorilmemis bir artis olacagina isaret etmektedir. GinUmuzde

7 milyarlik diinya ntfusunun 2 milyardan daha azi orta sinif tuketici olarak
kabul edilmektedir. 2050 tarihine kadarsa, gezegendeki insan sayisinin

9 milyara ulasmasi; bunun 5 milyardan fazlasinin da orta sinifa dahil olmasi
beklenmektedir (Kharas, 2010). Bu artisa, kaynaklar icin kiresel rekabette
yogunlagsmanin ve ekosistemlerde talep artisinin eslik etmesi hayli olasidir.

Bu gelismeler, tuketim ve Uretim kaliplarimizin dayali oldugu gezegendeki
ekolojik sinirlarin, ekonomik kalkinmayi strdirip strdiremeyecegi sorusunu
akla getirmektedir. Halihazirda artan rekabet, kilit kaynaklara erisim hakkinda
endiseler dogurmaktadir ve ana kaynak kategorilerinin fiyatlari, son yillarda
uzun dénemli asagl yonlu egilimleri tersine cevirerek olduk¢a degiskenlik
gostermektedir.

Bu egilimler, ekonomik strdurulebilirlik ile cevrenin durumu arasindaki
baglantinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Cevrenin, maddi ihtiyaglari karsiladig
kadar saglikli bir yasam alani yaratmasi icin de kullanilabilmesini saglamaliyiz.
Yarinlarin ekonomik performansinin, ¢evresel meseleleri doganin korunmasina
sadece bir 'eklenti' olarak gérmek yerine ekonomik ve sosyal politikalarimizin (%)
temel bir pargasi haline getirmemize bagh oldugu agiktir.

Cevresel, ekonomik ve sosyal politikalar arasindaki s6z konusu entegrasyonun
devam ettirilmesi, 'Avrupa'nin, dengeli ekonomik biyime ve fiyat stabilitesi,

() S6z gelimi, eski Avrupa komisyonu Uyesi Janez Poto¢nik tarafindan 20 Haziran 2013 tarihinde
'Yeni gevrecilik' hakkinda bir konusmada ifade edilmistir (EC, 2013e).
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tam istihdam ve sosyal ilerlemeyi hedefleyen oldukga rekabetci bir sosyal pazar
ekonomisi ve cevre kalitesinin yiksek dizeyde korunmasi ve gelistiriimesine
dayal surdurulebilir kalkinmasi icin calismayi' (Avrupa Birligi Antlasmasi,
Madde 3) hedefleyen Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 6ztni olusturur.

Avrupa'da Cevre: Durum ve Genel Gértintim 2015 raporu, s6zU gecen entegrasyon
yolunda kaydedilen ilerleme hakkinda bilgilendirmek icin hazirlanmistir. Bu
rapor, Avrupa'daki ¢evrenin durumu, icerdigi egilimler ve hakkindaki 6ngorulere
dair kapsaml bir genel gdrinimd, yolun yari noktasinda olarak tanimlanabilecek
bir anda sunmaktadir. Bugtin bulundugumuz bu noktada, AB cevre politikasinin
yaklasik 40 yillik ge¢misini degerlendirebiliriz. Diger yandan, gezegenin sinirlari
dahilinde iyi yasamayi hedefledigimiz 2050 yilina da 40 yildan biraz az bir stre
kalmistir.

1.2 Gegtigimiz 40 yil icinde Avrupa'daki ¢cevre politikalari
dikkate deger basari kaydetmistir

1970'lerden bugline ¢ok sayida yasal mevzuat uygulamaya konulmustur.
GUnUmduzde bu birikim, diinyadaki standartlarin en kapsamli cagdas serisini
olusturmaktadir. AB ¢evre kanununun yapisi - ¢evre miiktesebati olarak da bilinen
- yaklasik 500 yonerge, yonetmelik ve karardan olusmaktadir.

Ayni sire icinde Avrupa'nin ¢ogu kesiminde cevresel koruma duzeyi 6lgulebilir
sekilde iyilesmistir. Havaya, suya ve topraga yapilan belirli kirleticilerin
emisyonlari anlamli derecede azalmistir. Bu ilerlemeler 6nemli 6l¢lide, Avrupa
capinda tesis edilen kapsamli cevre mevzuatinin bir sonucu olup bir dizi
dogrudan cevresel, ekonomik ve toplumsal yararin yani sira daha dolayh faydalar
da getirmektedir.

Gevre politikalari, strdurulebilir yesil ekonomiye (6rnegin politikalarin ve
yeniliklerin toplumun kaynaklarini verimli kullanmasini mamkan kildigi, boylelikle
yasamamizi saglayan dogal sistemleri idame ettirirken insanlarin refahini
kapsayici bir bicimde zenginlestiren bir ekonomi) gecise katkida bulunmustur.
AB'nin politikalari, cevresel mal ve hizmetlerdeki yenilikleri ve yapilan yatirimlari
tesvik ederek is olanaklari ve ihracat firsatlari olusturmustur (EU, 2013). Ayrica,
cevresel hedeflerin tarim, ulastirma/tasimacilik veya enerji gibi sektérleri yoneten
politikalarla entegrasyonu, ¢cevrenin korunmasi icin mali tesvikler saglamistir.
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Avrupa Birligi'nin hava politikalari ve mevzuati, gerek insan hayati gerekse
cevre icin gercek faydalar getirmistir. Ayni zamanda bunlar, temiz teknoloji
orneginde oldugu gibi, ekonomik firsatlar sunmustur. Avrupa Komisyonu'nun
Temiz Hava Politikasi Paketi teklifinde sunulan tahminler, AB'deki biytk
muhendislik sirketlerinin halihazirda gelirlerinin %40'ina varan b&limuanu gevre
portfoylerinden elde ettiklerini ve bunun artmaya basladigini gdstermektedir
(EC, 2013a).

Cevre kalitesinde bu kapsamli ilerleme, sirasiyla 1995, 1999, 2005 ve 2010
yillarinda yayimlanan daha énceki doért Avrupa'da Cevre: Durum ve Genel Gortiniim
(SOER) raporu tarafindan belgelendirilmistir. Bu raporlarin hepsi, genel anlamda,
‘cevre politikasinin dnemli iyilesmeler getirdigi [...] ancak baglica ¢evresel
zorluklarin varligini strdirdigi' sonucuna varmistir.

Avrupa'nin buyuk bir bélimuinde ve ¢evrenin pek ¢ok alaninda, mevcut
durumda diizelme olmustur. Pek cogumuz icin yerel cevremiz glinimuzde,
toplumlarimizin sanayilesmesini takip eden donemlere kiyasla tartismasiz olarak
daha iyi durumdadir. Ote yandan birka¢ durumda yerel cevre egilimleri, cogu kez
mutabik kalinmis politikalarin yetersiz uygulanmasindan dolayi bir endise nedeni
olmaya devam etmektedir.

Ayni zamanda dogal sermayenin tiketilmesi, iyi ekolojik durumu ve ekosistem
esnekligi (burada, cevrenin niteliksel bakimdan farkli bir hale dismeksizin
bozulmaya adapte olabilmesi veya bozulmayi tolere edebilmesi anlamina gelir)
tehlikeye atmaya devam etmektedir. Biyocesitliligin kayb, iklim degisikligi

veya kimyasal ytkler, ilave riskler ve belirsizlik meydana getirmektedir. Diger
bir deyisle, belirli bir takim cevresel baskilardaki azalma, cevre izerinde daha
kapsamli olumlu bir genel gériinimle sonuglanmamistir.

Son yillardaki ana egilimler ve ilerlemede yapilan son degerlendirmeler, bu
karma egilimleri tekrarlayarak teyit etmistir (EEA, 2012b). Bu raporun 3., 4.

ve 5. Bolumleri, bu ve benzeri cevresel glicliklerin glincellenmis tematik
degerlendirmelerini saglamakta ve bir kez daha s6z konusu genel tabloyu ortaya
koymaktadir.
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1.3

gelismektedir

Avrupa'nin ¢evre politikasi ve degisim

Cevresel zorluklarin sistemik yapisina dair anlayisimiz

Son yillarda, ¢evresel kaygilarin daha derinlemesine anlasiimasina yanit olarak
cevre ve iklim politikalari gelismistir. Hem bu raporda hem de Avrupa'da Cevre:
Durum ve Genel G6riiniim (SOER) serisinin daha onceki raporlarinda yansitildig
gibi s6z konusu anlayis, bugtin karsi karsiya oldugumuz cevresel gugluklerin

oncekilerden ¢ok da farkli olmadigini dogrulamaktadir.

Yakin donemde kabul edilen ¢evre politikasi girisimleri; iklim degisikligi,
biyocesitlilik kaybi, dogal kaynaklarin strdirulemez sekilde kullaniimasi ve

saglik Uzerindeki cevresel baskilari ele almaya devam etmektedir. Bu konular
Onemini korumaya devam etmekle birlikte bunlar arasinda baglarin ve genis bir
yelpazedeki toplumsal egilimle karsilikli etkilesimlerinin degeri daha yakindan
anlasilmaktadir. Birbirleriyle etkilesimi, gerek sorunlarin tanimlanmasini, gerekse
sorunlara midahale edilmesini daha karmasik kilmaktadir (Tablo 1.1).

Tablo 1.1

Cevresel zorluklarin gelisimi

Zorluk tiiraniin
niteligi

Spesifik

Yaygin

Sistemik

Baslica ozellikler

Dogrusal sebep-
sonug; buylk (nokta)
kaynaklar; cogunlukla
yerel

Kumdilatif sebepler;
¢ok sayida kaynak;
cogunlukla bolgesel

Sistemik sebepler;
baglantili kaynaklar;
cogunlukla kuresel

On planda oldugu
yillar

1970ler/1980ler
(ve ginimuzde
devam etmektedir)

1980ler/1990lar
(ve guinimuzde
devam etmektedir)

1990lar/2000ler
(ve ginimuzde
devam etmektedir)

icerilen sorun
ornekleri

Asit yagmuru
nedeniyle orman
tahribati, kentsel
atik su

Ulastirma/tasimacilik
emisyonlari,
otrofikasyon

iklim degisikligi,
biyocesitlilik kaybi

Baskin politika
yaniti

Hedefe yonelik
politikalar ve tek

bir politika alanina
dayandinimis araglar

Politika entegrasyonu
ve kamu bilincini
artirmak

Tutarli politika
paketleri ve diger
sistemik yaklasimlar

Kaynak: ACA (EEA, 2010d).
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Genel anlamda, ¢ogunlukla yerel etkilere sahip spesifik cevresel sorunlar,
gecmiste hedefe yonelik politikalar ve tek politika alanina dayandiriimis araglarla
ele alinmislardir. Atik bertarafi ve tirlerin korunmasi gibi konularda politika
yaniti bu olmustur. Ancak 1990'lardan beri, cesitli kaynaklarin yaptigi yaygin
baskilarin fark edilmesi, ¢esitli sonuclarla birlikte cevresel kaygilarin ulastirma/
tasimacihk veya tarim gibi sektorel politikalara entegrasyonuna odaklanmanin
artmasina yol agmistir.

Yukarida belirtildigi ve bu rapor boyunca 6rneklerle aciklandig gibi s6z konusu
politikalar, cevre Uzerindeki bazi baskilarin azaltiimasina katki saglamistir.

Ote yandan bu politikalarin, dogal yasam ortamlarinin bozulmasi ve asiri
tuketilmesinden kaynaklanan biyocesitlilik kaybini durdurmakta, cevremize
birakilan kimyasallarin birlesimi sonucu insan saghginda olusan tehlikeleri
gidermekte veya iklim degisikligini durdurmaktaki basarilari sinirhidir. Bagka bir
ifadeyle, uzun vadeli, sistemik cevresel glcliklerle basa ¢ilkma muicadelemiz
devam ediyor.

Bu ¢elisen performansin altinda ¢ok sayida etmen ve karmasik etkilesimler
yatmaktadir. Gérece daha spesifik neden sonug iliskisine sahip ¢evresel
sorunlarda ise daha basmakalip politika tasarimi, cevresel baskilari ve bu
baskilarin hemen sebep olduklari zararlari azaltabilir. Daha karmasik cevresel
sorunlar ise; daha fazla cevresel bozunmaya yol agabilir. Bu da verilecek politika
cevaplarini formile etmeyi daha da zorlastirir. Modern ¢evre politikasinin her iki
sorun tirinin de Uzerine gitmesi gerekir.

Cevresel zorluklarin anlasilmasindaki bu gelisim, t¢ katmanl bir cevap Uzerine

oturan tutarl 'politika paketleri' gelistirme yaklasiminin ortaya ¢ikmasiyla bir

dereceye kadar karsilik bulmustur:

(1) uluslararasi, tutarh politika yaklasimlarinin etraflica gelistiriimesine
kilavuzluk eden, cevrenin durumuyla baglantili, genel kalite standartlarinin

belirlenmesi,

(2) cevresel baskilara, karsilik gelen kapsamli hedeflerin belirlenmesi (cogu kez
Ulkeye ya da ekonomik sektdre, ya da her ikisine yonelik analizler icerir),

(3) baski noktalarini, itici glicleri, sektorler veya standartlari ele alan spesifik
politikalarin formule edilmesi.
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Avrupa'nin ¢evre politikasi ve degisim

AB iklim degisikligi politikalari, su yaklasimi sergilemektedir: kapsaml
politikalarin istekleri buylk oranda, uluslararasi mutabakat saglanmis olan,
sanayilesme Oncesi seviyelere kiyasla kuresel ismmanin 2 °C'nin altinda tutulmasi
amaci tarafindan yénlendirilmektedir. Bu da Avrupa Birligi icinde toplam sera
gazi emisyonunu azaltma hedeflerine donusmektedir (6r. AB diizeyindeki
emisyonlari 1990 yilindaki seviyelere gére 2020 yilina kadar %20, 2030 yilina
kadar %40 dusurmek). Dolayisiyla, emisyon ticareti hakkinda yonergeler,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve digerlerini iceren daha spesifik bir dizi
politika ile baglanti kurar.

Hava kirliligini ele alan Tematik Strateji, buginkii AB hava kalitesi politikasina
yol géstermektedir. Burada AB mevzuati, hem yerel hava kalitesi standartlarini
hem de kaynak tabanli azaltma kontrollerini uygulamakta ¢ift yonli bir yaklagim
izlemektedir. S6z konusu kaynak tabanh azaltma kontrolleri, en énemli
kirleticilerin emisyonlari i¢in baglayici ulusal sinirlari icerir. Ek olarak, endustriyel
emisyonlari, tasit emisyonlarini, yakit kalitesi standartlarini ve diger hava kirliligi
kaynaklarini hedefleyen kaynaga 6zgli mevzuat bulunmaktadir.

Ucgtincii bir érnekse Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen son Déngusel
Ekonomi Paketidir (EC, 2014d). Bu paket, kapsayici ve nihai hedef olan sifir

atikl bir topluma erismeyi, bir dizi daha spesifik ara hedeflere bélmustir. Bu
hedeflere ulasilmasi bu hedeflerin (cogu kez sektére mahsus olan) daha spesifik
politikalar icinde dikkate alinmasini ve onlarla entegre edilmesini gerektirecektir.

14 Cevre politikasi hedefleri kisa, orta ve uzun vadeleri
kapsamaktadir

Ekosistem esnekligini dizeltmek ve insanlarin esenligini iyilestirmek genelde,
cevresel baskilarda azalmalar elde etmeye veya kaynak verimliliginde kazanimlar
elde etmeye gore oldukca uzun zaman alir. Cevresel baskilarda azalmalar veya
kaynak verimliliginde kazanimlar elde etmek, cogunlukla yirmi yil veya daha kisa
sureli bir konu iken uzun suren ekosistem dayanikliligini dizeltmek ve insanlarin
refahini iyilestirmek ise yillarca surebilecek ¢aba gerektirir (EEA, 2012b). Bu farkli
zaman Olcekleri, politika olusturulmasinda giclik olusturur.

Buna karsin farkli zaman araliklari basarili, kapsamli bir stratejiye entegre
edilebilir zira uzun vadeli vizyonlara ulasiimasi, kisa dénemli hedeflerin
gerceklestiriimesine baghdir. Bundan dolayi, giderek artan bir bi¢cimde Avrupa
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Birligi ve pek cok Avrupa ulkesi, bu farkli zaman araliklarini ele alan ¢evre ve
iklim politikalari formule etmektedir (Sekil 1.1). Bu politikalar asagidakileri
icermektedir:

+ uygulanmalari, rapor edilmeleri ve revizyonlari icin, cogu kez daha kisa vadeli
hedefleri iceren, kendilerine ait zaman ¢izelgeleri ve stre bitimleri olan
spesifik cevre politikalar;

+  spesifik orta vadeli 2020 veya 2030 hedeflerini iceren daha kapsamli
politikalarin bakis agisiyla formule edilmis tematik ¢evre ve sektor
politikalar;

+  ¢ogunlukla 2050 toplumsal dénusiim bakis agisina sahip daha uzun vadeli
vizyonlar ve hedefler.

Sekil 1.1 Cevre politikasina iliskin uzun vadeli gecis hedefleri/orta vadeli
hedefler

Cevresel
surdiirilebilirlik

- Avrupa 2020 hedefleri
- Biyogesitlilik kaybini
durdurmak
- AB iklim hedefleri
- Hava kalitesi hedefleri
- AB atik hedefleri
- AB atik hedefleri 2020/2030
- Su Cergeve Direktifi
+ Maksimum Sardurulebilir
Verimin altinda Balikgilik
+ Milenyum Kalkinma
Hedefleri (MKH)
2015

- 7. CEP'daki 2050 Vizyonu

- Sera gazlarini % 80-95
azaltmak

- Su plani

- Sifir etki (hava)

- Net sifir arazi kullanimi

- Surdurulebilir Kalkinma

Hedefleri (SKH)

Siire
2015 Tematik politikalarin zaman cizelgeleri ve sure bitimleri
2020/2030 Kapsamli politikalar (Avrupa 2020, 7. Cevre Eylem Programi) veya spesifik hedef
2050 Toplumsal dénusum bakis agisina sahip uzun vadeli vizyonlar ve hedefler

Kaynak: ACA (EEA, 2014m).
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Bu baglamda, 7. Cevre Eylem Programi 6zel bir rol oynar ve kisa, orta ve uzun
vadeleri birlestirerek cevresel politikalar icin tutarli bir cerceve sunar. Bu
politikalar onleyici eylem ilkesine, kirliligi kaynaginda duzeltme ilkesine, kirleten
oder ilkesine ve ihtiyatlilik ilkesine dayalidir. Yukarida bahsedildigi gibi; bu
program ayrica 2050 yili icin iddiali bir vizyon ortaya koyar ve bu vizyona dogru
ilerlemek amaciyla dokuz tane 6ncelikli amag belirtir (Kutu 1.1).

Kutu 1.1  Avrupa Birligi'nin 7. Cevre Eylem Programi

Birbiriyle baglantili, tematik ¢ amac paralel olarak yuruttlmelidir. Zira bir amag
altinda gerceklestirilen eylem cogu kez diger amaglara ulasiimasina katki saglamaya
yardimci olacaktir:

1. AB'nin dogal sermayesini korumak, muhafaza etmek ve gelistirmek,

2. AB'yi kaynak verimli, yesil, rekabetci ve dustik karbonlu bir ekonomiye
donudsturmek,

3. AB'nin vatandaslarini cevre kaynakli baskilardan; saglik ve refahlari Gzerindeki
tehlikelerden korumak.

Yukarida belirtilen tematik amaclara ulasiimasi, etkili eylemi destekleyici,
kolaylastirici bir cerceve gerektirir. Boylece bu amaglar, ilgili dort éncelikli amagla
batinlenir:

4. uygulanmasini gelistirmek yoluyla AB'nin ¢evre mevzuatinin yararlarini azamiye
ctkarmak,

5. AB'nin gevre politikasi icin bilgi dagarcigini ve temelini zenginlestirmek,

6. cevre ve iklim politikasi yatirimini glivenceye almak ve cevresel digsalliklari ele
almak,

7. cevresel entegrasyon ve politika tutarliigini artirmak.
iki ek dncelikli amag ise yerel, bélgesel ve kiresel giicliklere odaklanmaktadir:
8. AB'nin sehirlerindeki strdurulebilirligi artirmak,

9. AB'nin uluslararasi ¢cevresel ve iklimle ilgili gliclUkleri ele almakta etkinligini
artirmak.

Kaynak: 7. Cevre Eylem Programi (EU, 2013).
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AB'nin Avrupa 2020 Stratejisi, bir orta vadeli strateji 6rnegidir. Bu strateji;
cevresel, ekonomik ve sosyal politika arasindaki karsilikli bagimhhgi irdeler.
Strateji, akilli, strdurulebilir ve kapsayici bir ekonomi haline gelme ortak hedefini
koyar. 2010'larin sonuna kadar erisilmesi gereken bes kesin temel hedeften

bir tanesi, iklim degisikligi ve enerjinin strdurulebilirligine odaklanmaktadir
(Kutu 1.2).

Kaynak verimli bir Avrupa icin Yol Haritasi, Avrupa 2020 stratejisinin bir alt
girisimidir. Kaynak kullanimimizi ele alir ve ekonomik biytmenin kaynak
kullanimi ve bunun cevresel etkisi ile baglarinin koparilmasi icin yollar énerir.
Ancak bu tarihe kadar odaklanilan, kaynak verimliligini trmandirmak olmus,
kaynak kullanimr ile mutlak baglari koparmak veya ekolojik esnekligi teminat
altina almak olmamistir.

Kutu 1.2 Avrupa 2020 Stratejisinin bes temel hedefi

Avrupa 2020, Avrupa Birligi'nin halihazirdaki biyime stratejisidir. Tim AB icin daha
spesifik bes temel hedefi iceren, akilli, strdirulebilir ve kapsayici bir ekonomi haline
gelme UclU hedefine vurgu yapar.

1. lIstihdam: 20-64 yas arasindakilerin %75'inin istihdam edilmesi.
2. Arastirma ve gelistirme (ARGE): AB'nin GSYH'sinin %3'Unun ARGE'ye yatirilmasi.

3. iklim degisikligi ve enerjinin stirdiirlebilirligi: sera gazi emisyonlarinin 1990'a
gore %20 (veya sartlar elverisli ise %30) azaltilmasi; enerjinin %20'sinin
yenilenebilir enerjiden elde edilmesi; enerji verimliliginde %20 artis.

4. Egitim: okulu erken birakma oranlarinin %10'un altina distrulmesi ve 30-34 yas
arasindakilerin en az %40'inin yiksek 6grenim mezunu olmasi.

5. Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele: yoksulluk ve sosyal dislanma yasayan
veya yasama tehlikesi olan kisilerin en az 20 milyon azaltiimasi.

Kaynak: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm adresindeki Avrupa 2020
web sitesi.
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Avrupa'nin ¢evre politikasi ve degisim

1.5 SOER 2015, Avrupa'daki ¢evrenin bulundugu durumun
bir degerlendirmesini ve genel gorinumiinii
sunmaktadir

Bu rapor politika yapicilara ve kamuya, genel olarak cevresel stirdurulebilirlige,
Ozellikle de spesifik politika hedeflerine erismek yolundaki ilerlememizin
kapsamli bir degerlendirmesini sunmak amaciyla diizenlenmistir. S6z konusu
degerlendirme nesnel, glvenilir ve karsilastirilabilir cevresel bilgileri esas
almakta, Avrupa Cevre Ajansi (ACA) ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi
(Eionet)'in elinde bulunan kanit ve bilgi temelinden yararlanmaktadir.

TUm bu hususlari g6z 6ntunde bulundurarak bu rapor, genel olarak Avrupa
cevre politikasi hakkinda ve 6zellikle de 2020'ye kadar olan uygulamasi hakkinda
bilgi vermektedir. Gerek kiresel baglamda ¢evrenin durumunu, egilimleri
Ozetleyen 6zel bélimlere ilaveten Avrupa'daki cevrenin bir yansimasini, gerekse
Avrupa'daki cevrenin durumunu konu alan éngérdleri icerir.

Burada sunulan analiz, baslica konular hakkinda bir dizi bilgilendirmeden
yararlanir ve bunlar tarafindan tamamlanir. Bu bilgilendirmeler arasinda; kiresel
'mega egilimler' ve bunlarin Avrupa'daki cevreyle ilgisi hakkinda 11 bilgilendirme;
spesifik ¢evre konularina odaklanan, Avrupa diizeyinde 25 tematik bilgilendirme
ve ortak gostergeleri esas alarak Avrupa Ulkeleri capindaki ilerlemenin bir
kiyaslamasini sunan 9 bilgilendirme bulunur. Otuz dokuz Ulke bilgilendirmesi,
ilgili Avrupa Ulkelerindeki cevrenin durumunu 6zetlerken, tg bolgesel
bilgilendirme ise Avrupa'nin, kirilgan ekosistemleri koruma sorumlulugunu
komsulariyla paylastigl bolgeler olan Kuzey Kutup Bdlgesi, Akdeniz ve Karadeniz
icin benzer bir genel gérinidm sunar (Sekil 1.2).

Bu sentez raporunun bolimleri, 6zellikle su tg boyuta odaklanmaktadir.

Bu raporun Birinci Kisminin (yani 1. Bélim ve 2. Bélim'tuin) odak noktasi; daha
once benzeri gérilmemis degisikliklerin, birbiriyle baglantili risklerin, kiresel
egilimlerin ve Avrupa'daki ¢evreyi hem dogrudan hem de dolayli bicimde
etkileyen ekolojik sinirlarin anlasiimasini daha da gelistirmektir. Cevre ve iklim
sorunlari ve altlarinda yatan itici glicler arasinda, anlasiimalarini karmasiklastiran
pek ¢ok baglanti bulunmaktadir.
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sekil 1.2 SOER 2015'in Yapisi

SOER2015

Kiiresel Egilimler Avrupa Ulke Boyu Ulkeler ve
((0)) bilgilendirmeleri Karsilastirmalar bolgeler
11 bilgilendirmeden Asagidaki Asagidaki 39 Avrupa Ulkesinin
olusan bir dizi: konulari ele alan konulari ele alan her birindeki
« Birbirinden ayri 25 bilgilendirme 9 bilgilendirme ¢evrenin durumu
kiiresel niifus iceren bir dizi: iceren bir dizi: ve genel g(:jr[]nUm[]
egilimleri « Hava kirliligi « Hava kirliligi hakkindaki raporlari
. " -~ (secilmi 6zetleyen 39
+ Kentlesen diinyaya  * Biyocesitlilik SRS bilgilendirme iceren
dogru it depie i kirleticilere bir dla:
Degisen hastalik 1etll<r‘TI1er‘egel§I |gr|:|n odakdanir) o
0 ileri ve uyu . lvesi i
ngle§ri ve salgin v - »y--- : + Biyogesitlilik 33 AGA lyesi llke
Y - Sa + Iklim degisikliginin (korunan alanlara + Bati Balkanlar'da
hastalik riskleri azaltiimasi oatl balfall
Hizlanan teknoloiik odaklanir) Ishirligi Saglayan
degi§im J * Ormanlar N |k|lm Deg|§|k“g| 6 Ulke
X * Tath su (sera gazlarina Ek olarak, Avrupa
+ Devamli ekonomik f odaklanir) sinirlarinin
blyiime? * Deniz Staciod
o « Tatli su otesini kapsayan
. Gi * GUralta ; o 2 )
Giderek (nehirlerdeki besi bolgelerdeki
kutuplasan diinya *+ Toprak maddelerine ana gevresel
" Koresel oy o) odakian) B et veren
kiresel kaynak « Tarim « Atiklar (kentsel kati %bilgilendirme:
rekabeti o SR atiklara odaklanir)
) Tiketim * Kuzey Kutu
+ Ekosistemler Eneri . Tanim (organik A gsi p
uzerinde artan }I i tarima odaklanir) 5 )
baskilar + Endustri " " + Karadeniz
S o * Enerji (enerji )
+ Iklim degisikliginin + Denizcilik tiilketimilve * Akdeniz
ﬁf;ggé;‘ddn%en « Turizm yenilenebilir
. + Ulasim/Tasimacilik kaynaklara
+ Artan cevre Kirliligi _ odaklanir)
+ Saglik
+ Farkllasan R + Ulasim/
yonetisim * Kaynak verimliligi Tasimacilik (yolcu
yaklasimlari + Hava ve iklim tasimaciligina

Kuresel Egilimler

raporuyla

tamamlanacaktir

sistemi

Arazi sistemleri
Hidrolojik
sistemler

* Kentsel sistemler

+ Dogal sermaye
* Yesil ekonomi

odaklanir)

Kaynak verimliligi
(hammaddelere
odaklanir)

Bu karsilastirmalar
bircok Avrupa Ulkesi
icin ortak olan
cevresel gostergelere
dayanmaktadir.

Yukaridakilerin hepsi su adreste bulunmaktadir : www.eea.europa.eu/soer.
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Avrupa'nin gevre politikasi ve degisim

ikinci Kisminin (yani 3. BOlum, 4. B6lum ve 5. Bélum'iin) odak noktasi; mevcut
politika yaklasimlarinin, ézelikle de 7. Cevre Eylem Programinda genel hatlari
cizilen U¢ konu odakli amag kapsaminda bulunanlarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi hakkinda bilgi vermektir: (1) Avrupa'nin dogal sermayesini korumak,
muhafaza etmek ve gelistirmek; (2) Avrupa'y kaynak verimli, yesil, rekabetci ve
dusuk karbonlu bir ekonomiye donustirmek ve (3) Avrupa vatandaslarini cevre
kaynakli baskilardan, saglik ve refahlarina yonelik tehlikelerden korumak.

ikinci Kisimdaki bu ¢ bélim boyunca 20 cevresel konu icin egilimlerin ve genel
gorinimun 6zet degerlendirmeleri yer almaktadir. Uzman goérlstne dayanan
ve dnemli cevresel gostergeleri temel alan bu degerlendirmeler, gegmis 5-10 yil
boyunca gdzlemlenmis secilmis egilimlerin altini cizmekte ve mevcut politikalarla
tedbirleri esas alarak 20 yil veya daha uzun bir siire icin bir genel gérinim
sunmaktadir. Bunlarin yani sira buradaki bélimler, karsilik gelen konular igin
politika amaclari dogrultusundaki genel ilerlemeyi ifade etmektedir (kullanilan
ilgili degerlendirme kriterleri i¢in bkz. Tablo 1.2).

Uclinci Kisim (yani 6. BIGm ve 7. B&liim) ise Avrupa'daki cevrenin durumu
ve genel gérinumune dair ortaya ¢ikan genel tabloyu yansitmaktadir. Bugiin
bulundugumuz konumun boéylece daha iyi anlasilmasina dayali olarak bu
bolimler, daha surdirulebilir bir topluma dogru donistimun kolaylastiriimasi
amaciyla cevresel politikanin diizenlenmesi icin firsatlara isaret etmeyi
amagclamaktadir.

Tablo 1.2 Her bélimdeki 'egilimler ve genel gériiniim'in 6zet
degerlendirmesinde kullanilan semboller

Egilim ve genel goriiniimiin Politika hedeflerinde ilerlemenin
gosterge degerlendirmesi gosterge degerlendirmesi
Kotulesme egilimleri baskin Bulyuk oranda temel politika
& hedeflerini gerceklestirme yolunda
degil
Egilimler karma gértnime sahip Kismen temel politika hedeflerini
gerceklestirme yolunda
lyilesme egilimleri baskin Buyuk oranda temel politika
hedeflerini gerceklestirme yolunda
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Genis bir bakis agisindan Avrupa'da cevre 2

Genis bir bakis acisindan Avrupa'da
cevre

2.1 Gunimiuzin ¢evresel zorluklarinin ¢ogu sistemiktir

Avrupa'daki cevresel politika tedbirlerinin yerel, bolgesel ve kitasal cevresel
baskilarla mucadele etmek s6z konusu oldugunda 6zellikle etkili oldugu
kanitlanmistir. Ancak bugiin ylz yize oldugumuz cevresel ve iklimsel
zorluklardan bazilari, gectigimiz 40 yil boyunca basariyla Ustesinden geldigimiz
zorluklardan farklilik géstermektedir: yapilari itibariyle hem sistemik hem de
kimdlatif olup sadece Avrupa'daki eylemlerimize degil fakat ayni zamanda
kuresel baglamlarina dayalidirlar.

GUNUmMUzun gevresel zorluklarinin baytk kismi karmasik yapidadir (yani, gok
sayida nedenleri vardir ve altta yatan sebepleri ve birlesik etkileri arasinda ¢ok
sayida birbirine bagimlilik géze carpar). Bunlar, ¢cevrenin farkl kisimlarina ve
topluma cesitli yollarla yayllmis olduklarindan net bicimde betimlenmeleri veya
tarif edilmeleri zordur. Bu ytzden toplumdaki farkli gruplar tarafindan farkli
sekillerde ve farkli cografi 6lceklerde algilanirlar.

Buglinkl cevresel zorluklarin pek cogunda ortak olan g sistemik karakteristik
ozellik baslica bir 5neme sahiptir (Sekil 2.1).

Birinci 6zellik, insan saghgi ve esenligi yani sira refahimizi ve yasam standardimizi
etkileyen cevresel etmenlere maruziyeti dogrudan ve dolayl olarak
etkilemesidir. Bu tlr etmenler; cevremizdeki zararli maddeler, taskinlar ve
kuraklik gibi asiri hava olaylari ve (asiri hallerde) bitin bir ekosistemin yasama
elverissiz hale gelmesini kapsamaktadir. Bu etmenlerin hepsi temiz hava, temiz
su ve verimli topraklar gibi temel ¢cevresel imkanlara erisimimizi sinirlayabilir.

ikinci 6zellik, tilkketim ve kaynak kullanimi kaliplarimiza dogasi geregi bagh
olmasidir. Baslica kaynak kullanimi kategorileri bu bakimdan ayirt edilebilir:
arazinin yani sira su, enerji ve malzemeler (sonuncusu ayrica ingaat malzemeleri,
metaller ve mineraller, elyaf, ahsap, kimyasallar ve plastigi icerir). Bu kaynaklarin
kullaniimasi insanlarin esenligi i¢in elzemdir. Ayni zamanda kaynaklarin
cikarilmasi ve kullaniimasi, 6zellikle de kontrolsuz ise, kaynaklari sunan
ekosistemleri olumsuz yonde degistirir.
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Sekil 2.1 Cevresel glgliklerin sistemik ¢ niteligi
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Kaynak: ACA.

Bu kategoriler icindeki kaynaklar ayrica birbirleriyle fazlasiyla baglantihdir.
Ornegin; fosil yakit kullanimini biyoenerji mahsulleriyle ikame etmek, eneriji
kaygilariin Ustesinden gelmemize yardimci olabilir ancak dogal alanlarin yok
olmasinda ormansizlasma ve arazi dontsumd ile baglantilidir (UNEP, 2012a).
Gida mahsulleri icin kullanilabilecek alanlar konusunda sonuglar dogurur.
Kiresel gida pazarlar baglantili oldugundan 6turd, gida fiyatlari konusunda da
sonuclar dogurur. Sonug olarak ¢evresel bozulmanin énemli kaynaklara ulagimin
simdiki ve uzun dénemdeki glivenligi konusunda ciddi sonuglari sé6z konusudur.

34 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Genis bir bakis agisindan Avrupa'da cevre

Uclinci 6zellik, gelisimleri; demografik 6zellikler, ekonomik biyiime, ticaret
kaliplari, teknolojik ilerleme ve uluslararasi isbirligini de iceren Avrupa'daki
egilimlere ve kiiresel mega egilimlere dayali olmasidir. Kiresel bir 6lcekte
yillar icinde yavas yavas boy gosteren bu uzun dénemli kaliplari ¢6zimlemek
giderek daha gu¢ bir hal almaktadir (Kutu 2.1). Birbiriyle baglantili bu ktiresel
baglam, Ulkeler icin cevresel sorunlara tek tarafli olarak ¢c6zim getirmeyi
zorlastirmaktadir. Birlikte hareket eden (AB gibi) buylk tlke gruplari bile kendi
baslarina bu sorunlari ¢ozememektedir.

iklim degisikligi konusu buna iyi bir érnek teskil etmektedir: emisyonlar kiiresel
atmosferdeki konsantrasyonlara katiimakta, kaynaktan uzaklarda ve potansiyel
olarak uzak gelecekte etkiler dogurmaktadir. Benzer sekilde, Avrupa'daki ozon
6ncil gazlarinin emisyonlari son yillarda ciddi oranda dismus olmasina ragmen,
Avrupa disindan gelen kirleticilerin uzak mesafeye tasinmasi sebebiyle 6lctlen
yer seviyesindeki ozon konsantrasyonlari ya sadece sinirli seviyede azalmis ya da
artis dahi gostermistir (EEA, 2014r).

2.2 Kuresel mega egilimler Avrupa'daki ¢evre alanindaki
oéngoruleri etkilemektedir

Kiresellesme ve kiresel egilimlerin yavas yavas boy gostermesi, Avrupa'daki
cevresel kosullar ve politikalarin kiiresel dinamiklerden tecrit edilerek buttinuyle
anlasilamayacagini veya tam anlamiyla idare edilemeyecegini géstermektedir.
Kiresel mega egilimler, Avrupa'nin gelecekteki tiketim kaliplarini degistirecek
ve Avrupa'daki ¢evre ve iklim Uzerinde etkisi olacaktir. Avrupa, bu gelismeleri
6nceden kestirerek cevresel hedeflere ulasmak ve 7. Cevre Eylem Programinda
ifade edilen amaclara dogru ilerlemek icin olusturduklari firsatlardan sonug
alabilir.

S6z konusu mega egilimler; demografik 6zellikler, ekonomik biyume, tretim ve
ticaret kaliplari, teknolojik ilerleme, ekosistemlerdeki yikim ve iklim degisikligi ile
iligkilidir (Sekil 2.2 ve Kutu 2.1).
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Sekil 2.2 SOER 2015'de analiz edilen kiiresel mega egilimler
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Kaynak: ACA.
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Kutu 2.1 SOER 2010 ve SOER 2015'te analiz edilen kiiresel mega
egilimlerden bir secki

Birbirinden ayr kiiresel nufus egilimleri: Dinya nifusu, 1960'lardan beri iki
katina cikarak 7 milyara ulasmistir ve gelismis ekonomilerde nufuslar yaslanmakta
ve bazilarinda azalmakta olsa da diinya nufusunun artmaya devam edecegi
ongorulmektedir. Buna karsin en az gelismis Ulkelerin nufuslari ise hizlaartmaktadir.

Kentlesen bir diinyaya dogru: Ginimduzde diinya nifusunun yaklasik yarisi kentsel
alanlarda yasamakta ve bu oranin 2050'ye kadar Ugte ikiye citkmasi 6ngorilmektedir.
Yeterli yatirim yapilmasiyla bu stiregelen sehirlesme, cevresel sorunlara yenilikgi
¢6zUumleri irmandirabilir fakat ayni zamanda kaynak kullanimi ve kirliligi de
artirabilir.

Degisen hastalik yiikleri ve pandemik hastalik riskleri: Yeni, beliren ve yeniden
beliren hastaliklara ve yeni pandemik hastaliklara maruz kalma tehlikesi, yoksullukla
baglanti olup iklim degisikligiyle ve insanlarin ve mallarin hareketliliginin artmasiyla
baydr.

Hizlanan teknolojik degisim: Yeni teknolojiler diinyayi radikal bicimde
doénustirmektedir; 6zellikle de nanoteknolojiler ve biyoteknolojiler ve bilisim ve
iletisim alanindaki teknolojiler. Bu da insanligin cevreye etkilerini azaltmak ve
kaynak guvenligini artirmak icin firsatlar sunmakta fakat ayni zamanda tehlikeler ve
belirsizlikler getirmektedir.

Devamli ekonomik biiyiime mi?: Devam etmekte olan son ekonomik daralma
Avrupa'daki ekonomik iyimserligi hala zayiflatsa da ¢ogu genel gériinim calismasi
onumuzdeki on yillarda bilhassa Asya ve Latin Amerika'da tiketimin ve kaynak
kullaniminin ivme kazanmasiyla kiiresel ekonomik gelismenin devam edecegi
tahmininde bulunmaktadir.

Giderek kutuplasan diinya: Ge¢miste goreceli olarak daha az sayida ulke, kiresel
Uretim ve tiketimde baskindi. Bugilinse, ekonomik gui¢ ciddi oranda yeniden denge
kazanma yolundadir zira 6zellikle Asya Ulkeleri, kiiresel birbirine bagimlilik ve ticaret
Uzerinde etkileri olan bicimde 6n plana ¢ikmaktadir.

Yogunlasmis kiiresel kaynak rekabeti: Ekonomiler biytdtkce daha fazla kaynak
kullanma egilimindedir; hem yenilenebilir biyolojik kaynaklari hem de yenilenebilir
olmayan mineral, metal ve fosil yakit stoklarini. Talepteki bu artisa, endustriyel
gelismeler ve degisen tlketim kaliplari hep birlikte katki yapmaktadir.

Ekosistemler lizerinde artan baskilar: Kiresel nifus artisinin etkisi ve degisim
gosteren tiketim kaliplarinin sonucu gida ve eneriji ihtiyacr ile baglantili olarak
kiresel biyogesitlilik kaybi ve dogal ekosistemlerdeki yikim devam etmeye kuruludur
ve bu ciddi bicimde gelismekte olan Ulkelerdeki fakir insanlari etkilemektedir.

iklim degisikliginin giderek ciddilesen neticeleri: iklim sisteminin 1sindig
tartismasizdir ve 1950'lerden itibaren milenyuma kadar on yillik dénemlerde
gdzlemlenen degisimlerin cogu benzeri gérilmemis degisimlerdir. iklim degisikligi
ortaya cikarken, gerek ekosistemler gerekse insan topluluklari icin (gida guvenligi,
kurakliklarin sikhgi ve asiri hava durumunu iceren) ciddi etkiler 6ngérulmektedir.

Artan cevre kirliligi: Tim diinyada giinimuzde ekosistemler, artan bir sekilde
kompleks karisimlarla kritik diizeylerde kirlilige maruz kalmaktadir. Insan faaliyetleri,
kuresel nifus artisi ve degisen tuketim kaliplari, bu artan cevresel yukan arkasindaki
onemli sebeplerdir.

Farkhlasan yonetisim yaklasimlari: Toplumun karsi karsiya oldugu daha uzun
vadeli giderek artan kuresel guiclikler ile hikimetlerin gittikce daha sinirl gugleri
arasindaki uyumsuzluk, is diinyasi ve sivil toplumun daha biyik role sahip oldugu ek
yonetisim yaklasimlarini olusturma talebi yaratmaktadir. Bu degisiklikler gereklidir
ancak koordinasyon, etkililik ve hesap verebilirlik hakkinda endiseler dogurmaktadir.
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Birlesmis Milletler projeksiyonlarina gére kuresel nifusun 2050 yilina kadar

9 milyar1 gecmesi beklenmektedir (UN, 2013). Bugtin 7 milyar olan diinya nufusu,
1950 yilinda 3 milyarin altindaydi. 1900 yilindan giiniimuze, malzeme kullanimi
on kat artmistir (Krausmann et al., 2009) ve 2030 yilina kadar tekrar iki kat daha
artabilir (SERI, 2013). DUnyadaki hem enerji hem de su talebinin, gelecek 20 yil
boyunca %30 ila %40 arasinda artmasi beklenmektedir (bkz. 6rnegin (IEA, 2013)
veya (The 2030 Water Resource Group, 2009).

Benzer bicimde gida, yem ve elyafa olan toplam talebin glinimuzle 2050
arasinda yaklasik %60 buytyecegi dngorilmektedir (FAO, 2012) buna karsin eger
hig bir esasli politika degisikligi baslatiimazsa kisi basina tarima elverisli arazilerin
yuz 6lgtimu her yil %1,5 azalabilir (FAO, 2009).

Ndfus artisiyla birlikte, net birincil Gretimin insanlara tahsisi (yani, insanlar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kullanilan bitki 6rtisu bayime payr)
istikrarli bir sekilde artmaktadir. Ormanlarin tarlaya veya altyapiya (madenler
dahil) déntsmesi gibi insan kaynakli arazi kullanimi degisiklikleri, Afrika, Orta
Dogu, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Rusya'da yillik biyokutle tahsisinin biyuk
bir kismina karsilik gelmektedir. Bunun aksine batili sanayilesmis Ulkelerde ve
Asya'da ekinler veya kereste, bu tahsisin ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Tek tek bakildiginda yukaridaki kiresel egilimlerden her biri, kendi icinde dikkat
cekicidir. Birlikte ele alindiginda ¢evrenin durumu ve énemli kaynaklarin kiresel
bulunurlugu Gzerinde derin bir etkiye sahip olmaya basladiklar gérilmektedir.

Gida, su ve enerji glvenligi hususunda artan endiseler, son 5-10 yilda 6ncelikle
gelismekte olan Ulkelerde ulus Otesi arazi edinimlerini kériklemistir. Sadece
2005 ile 2009 arasinda, kiresel yabanci arazi edinimleri toplamda 470 000 km?
civarindadir ki bu da ispanya'nin yiz élgimiine yakindir. Bazi Ulkelerde (bilhassa
Afrika'da) tarimsal arazinin genis kesimleri, cogunlugu Avrupa, Kuzey Amerika,
Cin ve Orta Dogulu yabanci yatinmcilara satilmistir (Harita 2.1).

Nufus artisi ve iklim degisikligiyle bir araya geldiginde artan gida talebinin ayrica
tath suya erisimde kayda deger tehditler olusturmasi beklenmektedir (Murray
et al., 2012). Suyu daha verimli kullanmaya devam etsek bile, nifus artisi ve
degisen beslenme rejimleri sebebiyle diinyadaki artan gida ve yem talebini
karsilamak Uzere ihtiyag duyulan mutlak tarimsal yogunlasma, diinyanin ¢ok
sayida bdlgesinde ciddi su stresine yol acabilir (Pfister et al., 2011).
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Harita 2.1 Ulus 6tesi arazi edinimleri, 2005-2009
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Bu egilimlerinin sonucu olarak diinyanin baska kisimlarinda artan kaynak
kithklarinn, Avrupa icin genis kapsamli etkileri vardir. Agik¢asi; artan rekabet,
6nemli kaynaklarin tedariklerine erisim gtvenligi hakkinda endiselere yol
acmaktadir. Uzun sureli bir distsu takiben, son yillarda, baslica kaynak
kategorilerinin fiyatlari yukselmistir. Daha yUksek fiyatlar, tim tiketicilerin
harcama gliciinl azaltir ancak genellikle bu etkileri en siddetli en yoksul kesimler
hisseder (4).

Bu gelismeler, kaynak gtivenligi hakkinda genel gérinum icin hem dogrudan
hem dolayli sonuglara sahiptir. Avrupa'nin gida, enerji, su ve malzeme
kaynaklarina uzun dénemli erisimi ve bunlari temini, sadece kaynak verimliliginin

(%) World Bank, 2008; 2008'deki gida krizinin saglik ve egitimde uzun dénemli sonuglara
yol acarak diinyadaki yoksul sayisinin 100 milyon kisi artirdigini 6ne sirmektedir. Petrol
fiyatindaki ylkselisler, bu etkiyi siddetlendirmistir. Ardindan gida fiyatlari 2011 ve 2012'de
benzer seviyelere aniden ylkselmistir (World Bank, 2013).
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artinlmasina ve Avrupa'da dayanikli ekosistemler saglanmasina degil ayni
zamanda Avrupa'nin kontrolinun 6tesindeki kiresel dinamiklere baghdir.
Avrupa'nin gevresel baskilari azaltma cabalari, dinyanin baska kisimlarindaki
hizlanan egilimler tarafindan artan bir bicimde dengelenmektedir.

2.3 Avrupa'daki tuketim ve tretim kaliplari hem Avrupa’'nin
hem diinyanin ¢evresini etkilemektedir

Kiresellesme sadece kuiresel egilimlerin Avrupa'daki toplum, ekonomi ve gevre
Uzerinde sonugclari oldugu anlamina gelmez. Ayrica bir Glke veya bolgedeki
tUketim ve Uretim kaliplarinin diinyanin baska kisimlarindaki cevresel baskilara
katki yaptigi anlamina gelir.

Avrupa'daki tuketim ve Uretimin gevresel sonuglary, iki farkl bakis agisindan
anlasilabilir. ilk olarak 'Uretim' bakis agisi; Avrupa topraklarinda kaynak kullanimi,
emisyonlar ve ekosistem tahribi tarafindan olusturulan baskilari genis bicimde
kapsar. ikinci olarak 'tiketim' bakis acisi; kullanilan kaynaklarin cevresel
baskilarina veya hem Avrupa'da Uretilen hem de ithal edilen ve Avrupa'da
tlketilen Urin ve hizmetlerdeki sakli emisyonlara odaklanir.

AB'deki tiketimle iligkili hatiri sayilir bir cevresel baski, AB topraklarinin disinda
hissedilmektedir. Baski ttirine bagh olarak iligkili toplam ayak izinin %24 ila
9%56's1, Avrupa disinda meydana gelmektedir (EEA, 2014f). Durumu 6rnekle
aciklarsak, AB icinde tiiketilen Urlnlerle iliskili arazi ayak izinin ortalama
%56'sinin AB topraklari disinda bulundugu hesaplanmustir. AB talebinin

AB sinirlari disinda olusturdugu cevresel ayak izinin payi, geride kalan on yilda
arazi, su ve malzeme kullaniminda oldugu kadar hava emisyonlarinda da
artmistir (Sekil 2.3).

Hesaplamalar, en ytiksek iliskili baskilara sahip ¢ Avrupa tiketim alani - yani,
gida, ve konuttan (yapay ¢evre) - kaynaklanan toplam malzeme gereksinimi ve
emisyonlarin 2000 ile 2007 yillari arasinda anlamli azalma gostermedigine isaret
etmektedir (EEA, 2014r). Ote yandan retim bakis agisindan bakildiginda, ¢ok
sayida ekonomik sektérde malzeme talebi ve emisyonlarda azalma veya blytime
ile emisyonlar arasindaki baglarda kopma yasanmistir. Uretim bakis acisi
egilimleri ile tiketim bakis agisi egilimleri arasindaki bu uyusmazlik yaygindir.

Karbon dioksit icin; Avrupa'da tiketilen mallardan kaynaklanan AB tiiketim
emisyonlari, Avrupa'da Uretilen mallarin Gretim emisyonlarindan daha ytiksek
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Sekil 2.3 AB-27'nin son talebi Gizerine AB sinirlari disinda olusan toplam
cevresel ayak izinin paylagimi

%
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50 | v_/—/\/\
40
30 4
20 -+
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5 AR O DD O L & P
Y %) ) ) ) Q Q Q Q Q Q Q Q Q
S N - R S S A S S A A S
= Arazi kullanim === Malzeme kullanimi
=== Su kullanimi Asitlestirmeyi arttiran hava
=== Troposferdeki ozon 6énciil emisyonlar kirleticilerin emisyonlari
= Sera gazi emisyonlari
Not: Bu ayak izi; evsel tiketim, devlet tiketimi ve sermaye yatirimindan olusan toplam

son taleple iligkilidir.

Kaynak: ACA (EEA, 2014f); JRC/IPTS'in Dlnya Girdi-Cikti Veritabani (WIOD) analizine dayanir,
EC, 2012e.

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 41



Sentez raporu | Kisim 1 Mevcut durum

olup en buyuk fark, tiketim emisyonlarinin, Gretim emisyonlarindan yaklasik
Ucte bir daha fazla oldugu 2008 yilinda meydana gelmistir (Sekil 2.4). 1995-2010
doénemi boyunca, AB Uretim emisyonlari azalan bir egilim gostermesine karsin
tUketim emisyonlari baslangigtaki yikselmenin ardindan 2010'da 1995'ten bir
miktar daha yUksektir (Gandy et al., 2014). Ayni stiregte kiiresel emisyonlar
ylkselmis ve mallarda sakli dunya CO, emisyonlarinda Avrupa'daki tiketim

ve Uretim emisyonlarinin payi sirasiyla %20'den %17'ye ve %15'ten %12'ye
dasmdustur. Ancak unutulmamalidir ki; tiketime dayali hesaplamalarda daha
fazla veri belirsizligi ve daha kisa zaman dizilerinin yani sira sistem sinirlarini
tanimlamakta guglukler s6z konusudur (EEA, 2013g).

Sekil 2.4 Mallarin iiretim ve tiilketiminden kaynaklanan karbondioksit
(CO,) emisyonlarinin kiiresel tahmini

Gt CO,
25 .
- [P _-
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S
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[ o) ) oy 9 S Q Q Q S Q QS Q Q Q N
S A A
Tim Dlnya === AB Tiiketim === AB Uretim -- -— £1SS
Not: Mallarda (Urtnlerde ve hizmetlerde) sakli emisyonlar, evsel emisyonlar ve 6zel

karayolu tagimaciligindan kaynaklanan emisyonlari harig tutar. Ozel karayolu
tasimaciliginin toplam karayolu emisyonlarinin %50'sini olusturdugu tahmin
edilmistir.

Kaynak: Gandyetal., 2014.
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Standardizasyonun olmayisi, tiketime dayali hesaplari politika yapiminda
kullanmayi daha zorlastirmaktadir. Uluslararasi ¢evre s6zlesmeleri (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi hakkinda Cerceve Sézlesmesi - BMIDCS gibi), bir tilkenin
emisyonlarini ve azaltma ¢abalarinin muhasebesinde 'mulki' bakis agisini temel
almakta; sadece bir Glkenin egemenligi altinda olan alanlari ve bir tlkenin

kanun ve politikalari yapip yurarltge koyabilecegi yerleri kast etmektedir. Mulki
bakis acisi, bunlardan sorumlu olan ekonomik aktérleri dikkate alinmaksizin bir
Ulkenin topraklarinda gerceklesen tim emisyonlari igerir.

Uluslararasi sézlesmelerde emisyonlar hakkinda bir tiketim bakis agisi ele
alinmamakla birlikte, AB'nin sturdurulebilir Gretim ve tuketime dair politika
cercevesi icinde Ornegin Urun standartlari ve yasam dongusu yaklagimlari
araciigiyla sakl durumdadir. Ozellikle iklim degisikligi s6z konusu oldugunda,
karbon emisyonlarinin kiresel olarak dustintlmesi icap eder zira nereden
salindiklari fark etmeksizin gezegenin iklim sistemini etkilerler. Bu nedenle iklim
degisikligi ile mucadelede baslica ¢cabalar, emisyon azaltimlarinda kuresel bir
mutabakata ulasmak, tim emisyon kaynaklarini kapsamak ve tim ulkelerinin
kendi adil hisselerine katki sundugu bir noktaya odaklanmaya devam etmektedir.

Uretim baskilari ile tiketim baskilari arasinda su kaynaklarinin kullanimi s6z
konusu oldugunda da benzer bir ayrim bulunmaktadir. Burada s6z konusu
ayrim, Avrupa topraklarr icindeki su kullanimi, (tarimsal metalar gibi suca yogun
drunler icinde sakli halde) 'sanal su' ticareti ile karsilastirilarak gorulebilir. 'Sanal
su' kavrami, uluslararasi ticareti yapilan mallari Gretmek amaciyla kullanilan
tatli su hacmini karsilamaktadir. Kiiresel gida ticaretiyle iliskili ticari baglantilarin
saylisi ve su hacminin 1986'dan 2007'ye kadar olan surede iki katindan fazlasina
ciktigl tahmin edilmektedir (Dalin et al., 2012).

'Sanal su' kavraminin, politika belirlenmesinde kullanilmasinda sinirlamalari
vardir (EEA, 2012h). Yine de ¢cogu Avrupa Ulkesi ve bolgesi icin tiketime dayali bu
su kullanimi hesaplari, mulki bakis agisina dayanan hesaplari agmaktadir (Lenzen
et al., 2013). Ancak, Avrupa'nin bazi kisimlarinin net sanal su ihracatgisi olduguna
dikkat cekmektedir. Ornegin ispanya'nin Endliis bélgesi, daha az su ihtiyaci olan
tahillari ve tarla bitkilerini ithal ederken, ihrag ettigi patates, sebze ve narenciye
Urunlerinde yuksek miktarlarda su kullanmaktadir (EEA, 2012h).
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Daha toplu dlzeyde; Gretim baskilari ile tiketim baskilari arasindaki fark,

‘ayak izleri' kavrami kullanilarak drneklendirilebilir (e.g. Tukker et al., 2014;
WWF, 2014). Ornegin 'ekolojik ayak izi' arazi, yenilenebilir malzeme kaynaklari
ve fosil yakitlarin bileske kullaniminin bir géstergesini saglar. Ekolojik ayak izi
halihazirda cogu Avrupa Ulkesinin, kullanilabilir, biyolojik bakimdan verimli alan
veya 'biyokapasitelerini' astigini géstermektedir. Mevcut hesaplamalar, toplam
kuresel tiketimin gezegenin yenilenme kapasitesini %50'den fazla astigini ileri
sUrmektedir (WWF, 2014).

Uretimle ilgili baskilar ve tiiketimle ilgili baskilar arasindaki farka bakinca

bile, bu farkli yontemlerin hepsinin de Avrupa'daki tuketim aliskanliklarinin
kiresel cevreyi etkiledigi ortaya ¢itkmaktadir. Bu da, 6zellikle kuresel cevresel
degisikliklerin zaten meydana gelmekte oldugu dikkate alindiginda, Avrupa'daki
tiketim kaliplarinin bitin diinya tarafindan benimsendikleri takdirde
surdirulebilir olup olmayacaklari sorusunu akla getirmektedir.

2.4 insan faaliyetleri, hayati ekosistem dinamiklerini birgok
6lcekte etkilemektedir

Dinya ¢apindaki insan faaliyetleri, diinyadaki baslica biyo-jeokimyasal donguleri
zaten 6nemli oranda degistirmektedir. Bu degisiklikler, s6z konusu déngtlerin
normal islevini degistirecek buylkliktedir. Bu tir biyo-jeokimyasal déngtiler,
maddenin dinyanin biyosferi, hidrosferi, litosferi ve atmosferi icinde taginmasi
ve donusimu icin dunyevi dlgekte yollar icermektedir. Bunlar, hepsi de
gezegenin ekosistemleri icin asli éneme sahip karbon, azot, fosfor ve suyun
tasinmasini duzenler (Bolin and Cook, 1983).

Ozetlemek gerekirse bu dinamikler, her ikisi de Avrupa'daki cevrenin durumunu
dogrudan ve dolayli olarak etkileyen, insan kaynakh iki kiiresel cevresel degisiklik
tarayle agiklanabilir (Turner Il et al., 1990; Rockstrom et al., 2009a).

* sistemik degisiklikler (kiresel dlcekteki sistemik strecler) yani; kita ve

dunya 6lceginde sergilenen cevresel sistemler Gzerinde dogrudan etkisi olan
degisiklikler (mesela iklim degisikligi veya okyanuslarin asitlesmesi),

44 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Genis bir bakis agisindan Avrupa'da cevre

o kumulatif degisiklikler (yerel veya bolgesel 6lcekten kaynaklanan siregler)
yani; birincil olarak yerel dlcekte meydana gelen ancak kiresel bir fenomen
olacak kadar yaygin olan degisiklikler (mesela toprak bozunumu veya su
kithgr).

Kiresel dongulerde sonugta olusan insan etkisi, simdilerde gezegenin
gecmisinde hi¢ olmadig seviyelere ulasmistir ve arastirmacilar, artik yeni bir
jeolojik doneme girdigimizi ileri sirmektedir: Antroposen (Crutzen, 2002).
Gegtigimiz Ug yUzyll boyunca insan nifusu on kattan fazla arttigi icin diinyadaki
arazi yuzeyinin tahminen %30-50'si, insan eylemiyle donisum gecirmistir.

Siklikla biyo-jeokimyasal donguleri 6rneklemek amaciyla atif yapilan sayilar
sarsicidir. Ornegin:

* karbon bazl fosil yakitlarin kullanimi, 20. ylzyil boyunca 12 kat ¢ogalmistir
ve ¢ok sayida sera gazinin atmosferdeki konsantrasyonlari énemli 6l¢tde,
(yani karbon dioksit (CO,) %30'dan fazla ve metan (CH,) ise %100'den fazla),
artmistir;

+ artik tum karasal ekosistemlerde dogal olarak baglanandan daha fazla
azot sentetik olarak baglanmakta ve tarimda giibre olarak kullaniimaktadir
ve fosil yakitlari ile biyokutle yanmasindan kaynaklanan nitroz oksit
emisyonlari, dogal kaynaklardan gelen girdilerden daha buyuktur;

+  gubre kullanimindaki ve ciftlik hayvani Gretimindeki artis yiziinden biyosfere
kuresel fosfor akislari sanayilesme 6ncesi seviyelere kiyasla ¢ katina
ctkmistir (MacDonald et al., 2011);

+  glnumuizde dinya ¢apinda kdmur ve petrol yanmasindan kaynaklanan
sulfir dioksit (SO,) emisyonlari, (blylk kismi okyanuslardan gelen
denizsel dimetil silfit halinde olusan) tum dogal emisyonlarin an az iki kat
miktardadir;

+ erisilebilir tm tath suyun yarisindan fazlasi, dinya ¢apinda insanoglu
tarafindan kullanilmaktadir (cogu tarimsal Uretim) ve pek ¢ok bolgede yeralt
suyu kaynaklari tiketilmektedir.
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Boylece kuresel Olcekte daha fazla kirlilik ve atik Gretmekte ve gezegenin
ekosistemlerinde artan baskiya neden olmaktayiz. Bilim camiasi, kuresel
Isinmaya katki yaptigimizda mutabiktir ve giderek artan su stresi ve su kithgi
tehlikesine vurgu yapmaktadir. Bazi olumlu gelismelere ragmen kiresel dogal
yasam alani kaybi, biyocesitlilik kaybi ve cevresel bozulma benzeri goralmemis
dlzeylere ¢ikmistir. Dunyadaki ekosistemlerinin yaklasik Ggte ikisinin,
gerilemekte oldugu degerlendirilmistir (MA, 2005).

insanlarin bu baskilara maruziyeti ve sonucta ortaya cikan etkiler, esit olmayan
bicimde dagilmaktadir; daha yoksul bolgeler ve toplumsal gruplar cogu kez
digerlerinden daha fazla etkilenmektedir. En son degerlendirmesinde Devletler
Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2014b), iklim degisikliginin gelismekte

olan tlkelerde yoksullugu siddetlendirecegini ve tehlikeleri katlayacagini ileri
surmektedir. Bu konu 6zellikle yetersiz kalitede evlerde yasayan ve temel
altyapidan yoksun olan kisileri ilgilendirmektedir zira disuk gelirli gruplar yerel
ekosistem hizmetlerinin strddrulebilirli§ine orantisiz bicimde bel baglamiglardir.
Kiresel cevresel degisiklik, bu sebeple muhtemelen sosyal esitsizlikleri
derinlestirecektir, bunun gog ve glvenlik Gzerinde zincirleme etkileri olabilir.

Benzeri tehlikeler yiiksek gelirli Glkelere de ulagmaktadir. Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orglitii OECD, devam eden dogal sermaye bozulmasi ve aginiminin iki
yuzyildir yukselen yasam standartlarini tehlikeye atabilecegi uyarisi yapmistir
(OECD, 2012).

2.5 Dogal kaynaklarin asiri kullaniimasi, insanhigin giivenli
yasama alanini tehlikeye sokmaktadir

Su anda dunya sistemlerinin isleyisine iliskin olarak gezegenimizin sinirlarinin
tanimlanmasina yetecek kadar bilgi sahibi olmadigimiz ileri strdlmektedir
(Rockstrém et al., 2009a). S6z konusu gezegen sinirlari, daha 6tesinde gevresel
degisikliklerin kaginilmaz hale geldigi, ekosistem esnekliginin tehlikeye girdigi
ve insan-gecim kaynaklarinin tehdit edildigi, tehlikeli esiklerden 'givenli' bir
mesafesi olan, insanlarin belirledigi seviyelerdir (Sekil 2.5).
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Sekil 2.5 Gezegen sinirlari kategorileri

iklim degisikligi

Okyanus asitlesmesi

Stratosferik ozon

Kiresel fosfor/azot dongtleri

Atmosferdeki aerosol yuklemesi
|

Tath su kullanimi

Arazi kullaniminda degisme

Biyocesitlilik kaybi

Kimyasal kirlilik

Kaynak: Rockstrém etal., 2009b'den uyarlanmistir.

Bu tirdeki bir dunya; iklim degisikliginin icerdigi tehlikeler hakkinda uyarida
bulunan arastirmacilar tarafindan genel hatlariyla belirtilmistir. Politika
terimlerinde bahsedilen uyarilarin terciimesi 2 °C esigi olmustur: kuresel
iklimde geri dondurilemez degisikliklerin 6nlenmesi amaciyla kuresel ortalama
sicakliklar, sanayilesme 6ncesi seviyelerden 2 °C'den fazla artmamahdir.

Benzer sekilde, mercan resiflerinin ve iliskili ekosistemlerin ciddi bi¢imde
etkilenmediginden emin olmak amaciyla okyanus asitlesmesi icin ylzey
sularindaki aragonit doyumu seviyesi bakimindan (ortalama kuresel sanayilesme
oncesi kaynak deniz suyundan %80 veya daha yukarida tutulmasi gereken)
biyofiziksel bir esik tanimlanabilir.
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UNEP tarafindan kurulan Uluslararasi Kaynak Paneli, orman veya diger turlerde
arazilerden tarlaya toplam dénudsimuin kiiresel seviyede 1.640 milyon hektari
asmamasi gerektigini iddia etmistir (UNEP, 2014a). Tarlalar, su anda zaten
dinyadaki arazi ylz 6l¢imunin %10'u civarina denk gelen yaklasik 1.500 milyon
hektardan olusmaktadir. Kayda deger olan; ayni degerlendirme tarafindan,

her zamanki kosullarda 2050'ye kadar 120 ile 500 milyon hektar arasinda bir
genisleme daha olacaginin éngérilmds olmasidir (UNEP, 2014a).

Ancak diger kuresel degisiklik suregleri icin bir 'givenli calisma alani' tanimlamak
daha zor olabilir, zira esikler bulunmayabilir veya esikler farkli bélgesel ve

hatta yerel ekosistemler arasinda degisiklik gosterebilir. Bazi durumlarda bu,
farkli stregler icin biyofiziksel esiklerin veya tasma noktalarinin neler oldugu ve
bunlarin birbiriyle nasil iliskisi olduguna dair bilimsel belirsizlik nedeniyle olabilir.
Diger durumlarda ise, esiklerin asiimasinin sonuglari net degildir veya bunlara
yaklasmakta oldugumuzdan haberdar dahi olmayabiliriz.

Belirsizlige ragmen, bazi alanlar icin hem gezegen sinirlarinin hem de bolgesel
sinirlarin, biyocesitlilik kaybi, iklim degisikligi ve azot déngulist de dahil olmak
Uzere, halihazirda ¢ignenmis olduguna dair kanitlar vardir (Rockstrém

et al., 2009a). Diinyanin bazi kisimlarinda su stresi, toprak erozyonu veya
ormansizlastirma igin ekolojik sinirlar yerel veya bélgesel 6lgekte cignenmistir.

Bu hem kiresel hem de bdlgesel sonuglara yol agmaktadir. S6z gelimi, dinyada
pek cok bdlgesel deniz, besi maddesi desarji sebebiyle oksijen azligindan
(hipoksi) muzdariptir. Bu da balik stoklarinin tiikenmesine sebep olmaktadir.
Avrupa bu sorunu halihazirda yasamaktadir. Dusuk tuzlulukta, yari kapal bir
boélgesel deniz olan Baltik denizi bugtin, diinyada insan kaynakli en genis hipoksik
(oksijen diizeyi disuk) alan olarak kabul edilmektedir (Carstensen et al., 2014).

Ekolojik sinirlarin Avrupa diizeyinde ve ulusal dizeyde gevresel politika amaclari
icinde yansitilip yansitilamayacagi ve nasil yansitilabilecegi derinlemesine
dusunulduginde, bolgelere ait 6zellikleri dikkate almak da 6nemlidir. Gezegen
sinirlar gibi kavramlarin anlasiimasi, ekolojik sinirlarin rolinin ve kureselden
daha kiiguk 6lcekli politika segeneklerinin tartisiimasi icin anlaml bir baslangig
noktasi saglayabilir. Ancak bunlarin tanimlanmasi kolay degildir ve bolgesel ve
yerel 6zelliklere oldukg¢a dayali olacaktir (Kutu 2.2).
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Kutu 2.2 Guvenli bir yasama alanini nasil tanimlayabiliriz?

'Gezegenin sinirlari' ve bununla ilgili 'givenli yasama alani' gibi terimlerin en iyi nasil
tanimlanabilecegi konusunda akademik bir tartisma stiregelmektedir (Rockstrém

et al., 2009a). 'Tasima kapasitesi', (Daily and Ehrlich, 1992); 'buytimenin sinirlari'
(Meadows et al., 1972); 'kritik yukler' ve 'kritik seviyeler' (UNECE, 1979) ve 'asgari
glvenli standartlari' hakkindaki daha 6nceki arastirmalarda, buttnleyici kavramlar
ve tartismalar bulunmaktadir (Ciriacy-Wantrup, 1952). 18. yiizyila kadar giden
gecmiste, strdurulebilir ormanciligin nasil saglanacagina dair fikirler bulunmaktadir
(von Carlowitz, 1713).

Ekolojik sinirlarin son yillarda gelisen bicimde giderek daha fazla anlasilmasi, gtivenli
yasama alaninin bir politika baglamina nasil cevrilebilecegi sorularini beraberinde
getirmistir. Bu tar arastirmalarin birincil amaci her zaman dogrudan politika
uretimin desteklemek olmamistir. Ote yandan bu arastirma, cevresel hedeflerin

ve gostergelerin 'gezegenin sinirlari dahilinde iyi yasamak' amacina ulasmak igin

en iyi nasil gelistirilecegine dair fikirlere elverisli olabilir. Bu amag dogrultusunda
politikalar ve gostergeler gelistirilmesi sirasinda t¢ sorunun asilmasi gerekir:

+ Bilgi bosluklari: Hem Avrupa dizeyinde hem de kiresel dizeydeki cevresel
esikler ve bunlari asmanin neticeleri bakimindan gerek 'bilinmedigi bilinenler'
gerekse 'bilinmedigi bilinmeyenler' var olmaya devam etmektedir. Ek olarak
dogrusal olmayan surecler icin esiklerin tanimlanmasi basli basina zordur.

+ Politika bosluklari: Kiresel sistemler hakkinda bilgi sahibi oldugumuz yerlerde
dahi, politikalar, cevresel kisitlamalarin icinde kalmak icin ihtiya¢ oldugu su anda
bilinen seylere yeterli gelmeyebilir.

+ Uygulama bosluklari: Yapilan planlarla alinan sonuglar arasindaki bosluktur. S6z
gelimi planlara, farkl sektorlerdeki politikalar arasindaki uyumsuzluklar engel
teskil edebilir.

Kaynak: Hoff etal., 2014, temel alinmistir.
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Dogal sermayenin korunmasi,
muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi

3.1 Dogal sermaye ekonomi, toplum ve insan refahinin
temelini teskil eder

'Sermaye' terimi ekonomistler tarafindan genellikle, insanlar tarafindan
faydalanilan - deger verilen - Gretme kapasitesine sahip herhangi bir stogun
(normalde mal ve hizmet) akis olusturma kapasitesini tanimlamakta kullanihr.
Dogal sermaye kavraminin gectigimiz yillarda ortaya ¢ikmasi, cevresel sistemlerin
ekonomik cikti ve insanlarin refahinin belirlenmesinde, kaynak ve hizmetleri
saglayarak ve emisyon ve atiklari sogugarak asli bir rol oynadiginin fark
edilmesini yansitir.

Dogal sermaye, cekirdek sermaye sekillerinin (yani imalat, beseri, sosyal ve
dogal) en asli olanidir ¢iinkl insan mevcudiyeti icin temel sartlari saglar. Bu
sartlar arasinda; bereketli toprak, ¢ok islevli ormanlar, verimli arazi ve denizler,
iyi kalitede tatli su ve temiz hava bulunur. Bu sartlar ayrica tozlasma, iklim

| dizenlemesi ve dogal afetlerden korunma gibi mekanizmalari igerir (EU, 2013).
| Dogal sermaye, sosyoekonomik sistemlerimiz icin ekolojik sinirlari belirler; hem
sinirlt hem de hassastir.

Dogal sermaye tarafindan saglanan 'akis' ekosistem hizmetleri seklinde gelir.
Ekosistem hizmetleri, ekosistemlerin insan refahina sagladigi katkilardir

(Sekil 3.1). Ana kategoriler; hizmetlerin tedarik edilmesi (6r. biyokutle, su,

elyaf), hizmetlerin diizenlenmesi ve strdurilmesi (6r. toprak olusumu, zirai

ilag ve hastalik kontrolu) ve kulttrel hizmetlerdir (6r. ekosistemler, peyzajlar ve
deniz peyzajlariyla fiziksel, entelektlel, ruhani ve sembolik etkilesimler) (CICES,
2013). Bu Ug hizmet turU, destekleyici hizmetler (6r. besin dongusu) tarafindan
desteklenir ve kireselden (6r. iklim dizenlemesi) yerele (6r. taskindan korunma)
uzanan bir Olcek yelpazesinde sunulur.

Dogal sistemlerin karmasikligl ve bazi cevresel degisikliklerin geri dondurtlemez
olmasi, dogal sermaye yerine baska sermaye sekillerinin koyulmasinin
¢ogunlukla imkansiz olmasi (ikame edilemezlik olarak bilinen bir durum)

veya ciddi tehlikeler icermesi anlamina gelir. Ekosistemlerde ve ekosistem
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Sekil 3.1 AB capindaki ekosistem degerlendirmelerinin kavramsal
cercevesi

Ekosistemler Sosyoekonomik sistemler
(mevcut ve gelecekteki durum)
Ekosistem Ekosistem kullanimi ve yénetimi
hizmetleri Diger sermaye girdileri

A\ 4 Insan refahi
Beslenme, temiz, hava, su,

islevler
Ekolojik Genetik

islevsel
ozellikler ™\ -~
Biyogesitlilik

strecler \ cesitlilik Faydalar | saglig;, gtvenlik, keyif

Turlerin 4
zenginligi Ekonomik deger
Saglik degeri
\ Paylasilan (sosyal) deger
o Degisiklik A Diger degerler
Biyofiziksel Biyotik i

Y Y sebepleri v Kurumlar, isletmeler,

apll ilesi
yapriar etkilegimler Cevap politikalar (tarim, ormancilik,
balikgilik, cevre vb.),
paydaslar ve kullanim

Deger

Kaynak: Maesetal., 2013.

hizmetlerindeki devam eden bozulmadan dogan tehlikeler ve maliyetler, heniz
ekonomik sistemlerimiz, sosyal sistemlerimiz ve karar verisimiz icine duzgin
bicimde entegre edilmis degildir.

Dogal sermayenin durumu ve beklentileri, ekonomimiz ve toplumumuzun
cevresel surdurilebilirligin bir gostergesini saglar. Avrupa, yari dogal sistemlerini
bazi alanlarda korumak ve gelistirmekte sliphesiz ilerleme kaydetmis olmakla
beraber dogal sermayenin devam eden genel kaybi, biyocesitlilik ve iklim
hedeflerini elde etme cabalarini tehlikeye atmaktadir (EU, 2013). Avrupa'nin
dogal sermayesi Uzerindeki baskilarin cogu temelde, maddi refahimizi saglayan
sosyoekonomik Uretim ve tiketim sistemlerimize baglidir. Ekonomik ve
demografik projeksiyonlar, bu baskilarin cogalacagini 6ne surmektedir.

Sermaye kavraminin dogaya uygulanmasi, bazi giclikler dogurur. Bu guglikler
arasinda; diinyanin giderek metalasmasiyla ilgili sorunlar ve biyocesitlilik ile
temiz, saglikli bir cevrenin olmayisinin tabiati geregi ne kadar énemli oldugunun
fark edilmemesi yer alir. Bu baglamda, dogal sermayenin, doga ile ayni sey
olmadigini; dogal sermayenin, insan ekonomisinde tretimin temeli ve ekosistem
hizmetlerinin saglayicisi oldugunu vurgulamak énemlidir. Bu sebeple Avrupa'nin
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dogal sermayesine bicilen herhangi bir sosyoekonomik kiymet takdiri, ekonomik
sistemlere ve ilgili politikalara parasal degerleri entegre etmek icin 6nemli

bir arag olmakla beraber; ekonomik kiymet takdirinin, doganin veya doganin
sundugu kultirel ve ruhani hizmetlerin i¢csel degerini tamamen icermeyeceginin
kabul edilmesiyle yan yana olmalidir.

Kutu 3.1 3. Bolimiin Yapisi

Dogal sermaye icindeki egilimlerin degerlendirilmesi, kapsamli bir gérev olup SOER

2010, dogal sermayenin, cevresel dncelikleri ve onlara bagl olan cok sayida sektorel

¢ikari entegre etmenin bir ydntemi olarak, bu amaca adanmis bicimde yénetilmesi

ihtiyacinin altini ¢izmistir. Bu bolim, ekosistemlere odaklanir ve bu odagi,

4. Bolimde dogal sermayenin kaynaklar bileseni ile buttnler. Bu bolimun icindeki

alt bolumler, ekosistem sermayesini, su U¢ boyutu irdeleyerek degerlendirmeye

calisir:

+ biyocesitlilik, arazi, topraklar, tath su ve deniz ekosistemlerine odaklanarak
biyocesitlilik, ekosistemler ve bunlarin hizmetlerinin durumundaki egilimler ve
bunlara dair beklentiler (Alt bélimler 3.3 ila 3.5, 3.8),

iklim degisikliginin yani sira hava ve suya yapilan besin ve kirletici emisyonuna
odaklanarak ekosistemler ve bunlarin hizmetleri Gzerindeki baskilarin
etkilerindeki egilimler (Alt bolimler 3.6 ila 3.9),

+ uzun doénemli, birbiriyle baglantili, ekosistem tabanli ydnetim yaklasimlari icin
kapsam hakkinda fikirler (Alt bolim 3.10).

3.2 Avrupa politikasi, dogal sermayeyi korumak, muhafaza
etmek ve gelistirmeyi amaglamaktadir

Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerinin yani sira Avrupa'daki cok sayida komsu Ulke,
ekosistemleri ve ekosistemlerin hizmetlerini korumak, muhafaza etmek ve
gelistirmek amaciyla kayda deger miktarda mevzuat olusturmustur (Tablo 3.1).
Genis bir yelpazedeki Avrupa politikalari, dogal sermayeyi etkiler ve ondan fayda
saglar. Bu politikalar arasinda Ortak Tarim Politikasi, Ortak Balikcilik Politikasi,
uyum politikasi ve kirsal kalkinma politikalar1 yer almaktadir. Bu politikalarin
nihai hedefi, dogal sermayenin korunmasi olmayabilir. Buna ragmen iklim
degisikligi, kimyasallar, endUstriyel emisyonlar ve atiklarla micadele etmeyi
amaclayan mevzuat toprak, ekosistemler, turler ve dogal yasam alanlari
Uzerindeki baskilarin hafifletiimesine ve besin salimlarinin azaltiimasina yardim
eder (EU, 2013).
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Daha yakin zamanda 7. Cevre Eylem Programi ve 2020 Biyogesitlilik Stratejisi
(EC, 2011b; EU, 2013) gibi AB politikalari, dogal sermayeyi acikca irdeleyerek bu
konu tizerinde daha sistemik bir bakis agisina dogru kaymistir. 7. Cevre Eylem
Programinin oncelikli bir amac; 'Birlik'in dogal sermayesini korumak, muhafaza
etmek ve gelistirmek'tir ve bu amag, daha uzun dénemli bir vizyon olan '2050'de
gezegenin ekolojik sinirlart dahilinde iyi yasayacagiz... Dogal kaynaklarin
surdirulebilir bicimde yonetilip biyogesitlilik, toplumumuzun dayaniklihgini
gelistiren yollarla korunacak, deger gorecek ve yenilenecek' baglamina
oturtulmustur.

Dayanikhlik, nicel olarak farkli bir duruma dismeksizin bozulmaya adapte
olabilme veya bozulmayi tolere edebilme yetenegine karsilik gelmektedir.
Toplumun dayanikhiligini artirmak ancak ekosistem dayanikliigini saglamak

ve gelistirmek yoluyla mimkun olabilecektir zira sosyal, ekonomik ve

ekolojik surdurilebilirlik birbirine bagimhdir. Ekosistem dayaniklihgini zayif
dUsurdugimuz zaman doganin elzem hizmetleri saglama kapasitesini azaltarak
bireyler ve topluma buytyen bir baski olusturmus oluruz. Diger taraftan ekolojik
surdurulebilirlik, sosyal etmenlere ve cevreyi koruma kararlarina dayanmaktadir.

Ekosistem bozulmasinin karmasik yapisi, (coklu nedenler, ¢6ziimlemesi glig
yollar ve etkiler) ekolojik dayaniklilik kavramini politikaya donusttirmekte
gucluklere yol agmaktadir. Politika girisimleri, su kutleleri icin 'iyi ekolojik durum'’
ve 'iyi cevresel durum' veya dogal yasam alanlari ve tirler igin 'olumlu koruma
durumu’ gibi kavramlari kullanarak bu gucliklerin Gstesinden gelme yollarini
aramistir. Ote yandan ekosistem dayaniklihg), azalan cevresel baskilar ve kaynak
verimliligindeki iyilesmeler arasindaki iliski genelde iyi tanimlanmamistir.
Dayanikllik ile politika tedbirleri ve hedefleri arasinda; kaynak verimliligi ve
politika tedbirleri ve hedefleri arasinda olana gére daha zayif baglantilar vardir.
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Tablo 3.1

Cevre Eylem Programinin 1. Amaci ile ilgili AB politikasi

ornekleri

Konu

Kapsayici stratejiler

ilgili direktifler

Biyocgesitlilik

2020 Biyogesitlilik Stratejisi

Kus Direktifi
Habitat Direktifi

istilaci Yabanci Tirler Yonetmeligi

Arazi ve
Toprak

Toprak hakkinda Tematik Strateji

Kaynak verimli bir Avrupa icin yol
haritasi

Su

Avrupa'nin Su Kaynaklarinin
Korunmasi Tasarisi

Su Cerceve Direktifi

Tagkin Riski Direktifi

Kentsel Atik Su Aritma Direktifi
Oncelikli Maddeler Direktifi
icme Suyu Direktifi

Yeralti Sulari Direktifi

Nitrat Direktifi

Deniz

Ortak Balikgilik Politikasi ve Mavi
BUyUme Stratejisini iceren Entegre
Denizcilik Politikasi

Deniz Strateji Cerceve Direktifi

Denizcilik Mekansal Planlama Direktifi

Hava

Hava kirliligi hakkinda Tematik Strateji

Ortam Havasi Kalitesi Direktifi

Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi

iklim

iklim degisikligine uyum hakkinda
AB Stratejisi

2020 iklim ve Enerji paketi

Yenilenebilir Enerji Direktifi
Biyokdtle Direktifi
Enerji Verimliligi Direktifi

Bunlara ek olarak bazi AB politikalari yukaridaki konularin birkagini etkilemektedir, érnegin:

« Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi

* Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi

Not:

bilgilendirmelerine bakiniz.

Avrupa'da Cevre

Spesifik politikalar hakkinda daha ayrintil bilgiler icin tematik SOER 2015
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33 Biyogesitliligin azalmasi ve ekosistem bozulmasi,
esnekligi azaltmaktadir

Egilimler ve genel gériiniim: Karasal ve tatli su biyocesitliligi

5-10 yillik egilimler: Korunan tlr ve habitatlar yuksek oranlarda olumsuz durumda.

20+ yillik genel goriiniim: Biyogesitlilik kaybinin altinda yatan sebepler, arzu edilen yénde
degismemekte. yilesmelerin kaydedilmesi icin politikanin batiniyle uygulanmasi gerekli.

Politika hedeflerinde ilerleme: Genel biyogesitlilik kaybini durdurma (Biyocesitlilik Stratejisi)
yonunde ilerlenme kaydedilmese de bazi daha 6zel hedefler karsilanmaktadir.

| Ayrica bkz: Biyogesitlilik, tarim ve ormanlar hakkinda tematik SOER 2015 bilgilendirmeleri.

Biyocesitlilik, yasamin cesitliligidir ve atmosferde, karada ve suda bulunan

tdm canli organizmalart icerir. Turler, habitatlar ve ekosistemler icinde ve
arasindaki cesitliligi kapsar. Biyocesitlilik, ekosistem islevselliginin ve ekosistem
hizmetlerinin temin edilmesinin temelini olusturur. Bu faydalarina ve insanlar
icin dnemine ragmen; biyogesitlilik, esas olarak insan faaliyetlerinden
kaynaklanan baskilar ytuziinden kaybedilmeye devam etmektedir.

Dogal ve yari dogal habitatlardaki kayip, parcalanma ve bozulmayi da

iceren degisiklikler; dizensiz kentlesme, tarimsal yogunlasma, arazi terki ve
yogun bicimde yonetilen ormanlar araciligiyla hatiri sayilir olumsuz etkileri
dayatmaktadir. Dogal kaynaklarin, 6zellikle de balik kaynaklarinin asiri
tiketilmesi, biytk bir sorun olmaya devam etmektedir. stilact yabanc tarlerin
hizla yerlesmesi ve yayilmasi, sadece biyogesitlilik kaybinin 6nemli bir sebebi
degildir; ayni zamanda ciddi ekonomik zarara yol agmaktadir (EEA, 2012g,
2012d). iklim degisikliginden kaynaklanan giderek artan etkiler, halihazirda
tdrleri ve habitatlari etkilemekte, baska tehditleri kotulestirmektedir. Bu etkilerin
Onumuzdeki on yillarda artarak ciddilesmesi 6ngorilmektedir (EEA, 2012a).
Umut verici bicimde, sulfur dioksit (SO,) emisyonlari gibi bazi kirlilik baskilari
azalma gostermistir, ancak atmosferdeki nitrojen birikimi gibi diger baskilar
sorun olmayi stirdirmektedir (EEA, 2014a).

Avrupa'da doganin korunmasi tedbirlerindeki 6nemli ilerlemeye ragmen 2010
yilinda diinyadaki ve Avrupa'daki, biyogesitlilik kaybini durdurma hedefine
ulagilamadigl kesinlesti. S6z konusu ilerleme, Natura 2000 korunan alanlar aginin
genisletilmesi ve 6r. biiyik etciller gibi bazi vahsi yagam tirlerinin kurtarilmasini
icermekteydi. 2011 yilinda, Avrupa Komisyonu, 'AB'nin kiresel biyogesitlilik
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kaybinin éntine gecilmesindeki katkisini kuvvetlendirirken 2020 yilina kadar
AB'deki biyogesitlilik kaybi ve dogal ekosistem hizmetlerindeki yikimi durdurmak
ve yapilabildigi 6lctide bunlar eski haline déndirmek' temel hedefine sahip 2020
Biyogesitlilik Stratejisini kabul etti. Bu temel hedef, doganin korunmasini ve eski
haline getirilmesini; ekosistemlerin ve ekosistem hizmetlerinin strduridlmesini ve
gelistirilmesini; biyogesitlilik kaybinin spesifik sebeplerinin ele alinmasini (tarim,
ormancilik, balikgilik; istilaci yabanci trler) ve kiresel biyogesitlilik kaybinin
ontine gecmeyi amaclayan alti amag ile bitinlenmektedir.

Avrupa'daki biyogesitliligin kapsamli durumu ve egilimleri ve bunlarin,
ekosistemlerin islev gdrmesi ve ekosistem hizmetlerinin uzun vadede

iletilmesi ile ne sekilde iliskili oldugu hakkinda ¢ogu sey hala bilinmemektedir.
Buna ragmen korunmakta olan ttirler ve habitatlar hakkinda elimizdeki

bilgiler endiseye yol agmaktadir. Habitat Direktifi, Madde 17, 2007-2012
degerlendirmesi, hayvan ve bitki turlerinin sadece %23'Unln ve habitat
tdrlerinin sadece %16'sinin olumlu bir korunma durumu icinde bulundugunun
kabul edildigini gostermektedir (Sekil 3.2). Ekosistem turtine gore bolimlere
ayrildiginda; hem turler hem habitatlar icin genel olumlu durum yizdesi; karasal
ekosistemlerde, tatli su ve deniz ekosistemlerindekinden daha yuksektir.

2001-2006 degerlendirmesine gore ana degisim; korunma durumu bilinmiyor
olan degerlendirmelerin oraninda turler icin %31 den %17'ye, habitatlar iginse
%18'den %7'ye azalmadir; ki bu da bilgi ve kanit temelindeki iyilesmelere
ornektir. 2007-2012 degerlendirmesinde degerlendirilmis olan ttirlerin ve
habitatlarin ylksek bir ylzdesi, sirasiyla %60 ve %77, olumsuz korunma
durumunda kalmaya devam etmektedir. Bu yuzdeler, tirler icin 2001-2006
degerlendirmesindeki %52'ye gore; habitatlar icinse %65'e gore artisi yansitir. Bir
Onceki raporlama dénemine gore yontemsel degisiklikler oldugundan, bu artisin,
durumda bir kétilesmeyi mi temsil ettigi yoksa bilgi temelindeki iyilesmeleri mi
yansittigini belirlemek mumkan degildir. Ek olarak, biyogesitlilik kaybina daha
biyuk toplumsal yanitlarla bile olumlu eylemlerin biyocesitlilik durumu Gzerinde
bir etki gostermesi zaman alabilir.

Muhim bir basari, Natura 2000 korunan alanlar aginin AB arazi ytzolgimuanin
%18'ine ve AB denizlerinin %4'lUne genisletilmesi olmustur. Bu ve diger ulusal
olarak adanmis alanlarin korunmasi ve yonetilmesi (ve vahsi yasam koridorlari
gibi yesil altyapinin gelistirilmesi yoluyla istikrarlarinin artiriimasi), Avrupa'nin
biyocesitliliginin korunmasinda kritik bir adimdir.
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Sekil 3.2 Habitat Direktifi Madde 17 geregince, 2007-2012 raporlamasi,
ekosistem tiiriine gore tiirlerin (listte) ve habitatlarin (altta);
korunma durumu (parantez icinde degerlendirme sayilari
verilmistir)

Ekosistemlere gore tiirlerin muhafaza durumu

Aclk okyanus (66) |
Sahanlik (55) |
Kiyi (53) |
Deniz koylari ve gegisli sular (35) |
Nehirler ve goller (615) |
Sulak alanlar (528) |
Seyrek bitki 6rtusu olan arazi (551) |
Fundalik ve bodur agaglik yerler (404) L
Agaclik alan ve orman (642) ]
Cayirlik (609) |
Tarla (41) I
Kentsel (72) |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ekosisteme gore habitatlarin muhafaza durumu

Acik okyanus (6)
Sahanlik (14) |
Kiyr (28) |
Deniz koylari ve gegisli sular (51) |
Nehirler ve goller (94) ]
Sulak alanlar (61) |
Seyrek bitki 6rtusu olan arazi (105) I
Fundalik ve bodur agaclik yerler (106) I
Agaclik alan ve orman (229) |
Cayirlik (160) |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Olumlu Olumsuz (yetersiz)
Bilinmiyor B Olumsuz (kotu)

Kaynak: ACA.
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Turlerin ve habitatlarin durumunda anlamli ve 6lculebilir ilerlemeler elde
edilmesi, 2020 Biyogesitlilik Stratejisinin ve AB doga mevzuatinin tam ve etkin
uygulanmasini gerektirecektir. Ayrica ilgili sektérel ve bolgesel politikalar
arasinda (or. tarim, balkgihk, bolgesel kalkinma ve uyum, ormancilik, eneriji,
turizm, tagimacilik/ulastirma ve sanayi) istikrar gerektirecektir. Netice itibariyle,
Avrupa'daki biyogesitliligin ve temelini teskil ettigi ekosistem hizmetlerinin kaderi,
bu alanlardaki politika gelistirmeleri ile birbirine sikica sarilmig haldedir.

Avrupa, biyogesitliligin ele alinmasinda ayrica kendi sinirlarinin 6tesine bakmak
zorundadir. Kisi basina yuksek tiketim, nihayetinde biyocesitlilik kaybina yol
acan c¢ok sayida etmenin altinda yatan sebeplerden bir tanesidir ve ginimuzin
giderek kiresellesen ekonomisinde, uluslararasi ticaret zincirleri, tiketim
mahallinden uzaklardaki habitatlarin bozulmasini hizlandirmaktadir. Bundan
dolayi, biyocesitlilik kaybinin durdurulmasini amaglayan Avrupa'nin ¢abalari,
baskilarin diinyanin baska kisimlarina aktarilarak boylece kiresel biyocesitlilik
kaybini kéttlestirmemesini saglamalidir.

3.4 Arazi kullaniminin degismesi ve yogunlasmasi, toprak
ekosistemi hizmetlerini tehdit etmekte ve biyocesitlilik
kaybina sebep olmaktadir

Egilimler ve genel gériniim: Arazi kullanimi ve toprak islevleri

5-10 yillik egilimler: (Kentsel) arazi alimi ve arazi yikimi (6r. toprak erozyonu veya
arazi yogunlasmasinin bir sonucu olarak) sebebiyle toprak islevlerinin kaybi devam
etmektedir; Avrupa'daki peyzajin yaklasik Ggte biri oldukga parcalidir.

20+ yillik genel goriiniim: Arazi kullanimi ve yénetimi ve bunlarla iliskili cevresel ve
sosyoekonomik sebeplerin olumlu yénde degismesi beklenmemektedir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Yaglayici olmayan tek acik amag; '2050'ye kadar net sifir
toprak alimina' ulagsmak ve bozulan ekosistemlerin en az %15'inin 2020'ye kadar eski
durumlarina getirilmesidir.

Hedef
yok

Ayrica bkz: Arazi sistemleri, tarim ve toprak hakkinda tematik SOER 2015
bilgilendirmeleri

Arazi kullanimi, ekosistemlerin dagilimina ve islev gérmesine ve bdylece
ekosistem hizmetlerinin iletiimesine etki eden ana bir etmendir. Arazinin tahrip
olmasi, parcalanmasi ve sirdurilemez bigimde kullaniimasi, pek ¢ok ekosistem
hizmetlerinin saglanmasini tehlikeye atmakta; biyocesitliligi tehdit etmekte

ve Avrupa'nin iklim degisikligi ve dogal afetlere acikligini artirmaktadir. Ayrica
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topragin bozulmasini ve ¢éllesmesini de siddetlendirmektedir. AB topraklarinin
25'inden fazlasi, su sebepli toprak erozyonundan etkilenmektedir. Bu da toprak
islevlerine ve tatl su kalitesine gélge disurmektedir. Toprak kirliligi ve toprak
gecirimsizligi de surekli sorunlardandir (EU, 2013).

Sehirlesme Avrupa'daki arazi kullanimi degisimindeki baskin egilim olup

arazi terki ve tarimsal Uretimin yogunlasmasiyla beraber, dogal ve yari

dogal habitatlarin alaninin azalmasina neden olmaktadir. Bu dogal ve yari

dogal habitatlarin yerine, ticari, endUstriyel, madencilik veya insaat sahalari
gelmektedir. Bu degisiklik arazi alimi olarak adlandirilir. Sehirlesme ayrica, kalan
dogal ve yari dogal habitatlarin yerlesik alanlar ve tasimacilik altyapisi tarafindan
giderek artan sekilde boélinmesine neden olur. AB arazisinin %30'u fazlasiyla
parcalanmis olup bu da ekosistemlerin baglilik ve sagligini etkilemektedir.

Bu ayni zamanda ekosistemlerin, hizmetleri ve tirler icin yasanir habitatlar
saglayabilme glcinu de etkiler (EU, 2013) (ayrica bkz. Alt bélim 4.10).

Elimizdeki bilgiler arazi aliminin yarisinin tarima elverisli araziler ve kalici
mahsuller pahasina; yaklasik tgte birinin otlaklar ve tarima elverisli mozaik
araziler pahasina ve %10'dan fazlasinin da ormanlar ve gecisken bodur agag
ormanlari pahasina oldugunu gostermektedir (EEA, 2013j). Bahsedilen arazi
OrtUsu tarleri, farkli derecelerde gecirimsiz ortu ile degistiginden bu durum,
toprak tarafindan saglanan besi, kirleticiler ve su gibi maddeleri depolama,
stizme ve donusturmek gibi 5nemli hizmetlerin teminine etki etmektedir.

Arazi alimi, geri cevrilmesi glic veya maliyetli olan uzun dénemli bir degisikliktir.
Artik ortaya ¢ikmaktadir ki; arazi kullanimi sablonlari, bu arazi kullaniminin
Urettigi cevresel baskilar ve sosyal ve ekonomik ihtiyaglar arasinda karmasik
karsilikli 6dunler bulunmaktadir (Harita 3.1).

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde arazi kullanimi hakkinda ¢ok cesitli
taahhutler bulunmaktadir. Rio+20'den ¢ikan sonuglar (UN, 2012a) arazi tahribati
olmayan bir diinya ¢agrisinda bulunurken, AB'nin 2050'ye kadar 'net sifir arazi
alimi" hedefi vardir. AB politikasi ayrica arazi ve topragin surdurilebilir bicimde
kullanilmasi icin hedeflerin belirlenmesi ¢cagrisinda bulunmaktadir (EU, 2013).
Arazi alimini sinirlamak, halihazirda ulusal ve ulusaldan alt diizeyde énemli bir
arazi politikasi hedefidir (ETC SIA, 2013). Avrupa Komisyonu su anda bir kaynak
olarak arazi hakkinda bir belge hazirlamaktadir. Komisyon amacinin, arazi
kullanimi ve mekansal planlama hakkindaki séz konusu taahhutleri, Avrupa
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Harita 3.1 Kentsel arazi alimi ve tarimsal giiclikler sentez haritasi

0 S 500 .
v o’

= —

Arazi kullanimiyla ilgili birlesik cevresel giicluklerin gésterge haritasi
ikinci plandaki tarim alanlari
- Guglukler: sahadaki biyocesitliligi sirdirmek, olumlu uygulamalari 6zendirmek,
yogunlasma yapmaksizin karliigi yikseltmek
Birinci sinif tarim alanlar
- Guglukler: hava, toprak ve dogal habitatlar Uzerindeki baskilari azaltmak;
kalan yiiksek degerli tarim parcalarina yénelik doga koruma yaklagimi
Sulanan ana alanlar
¢ Guglukler: su stresini azaltmak

Kentlesen alanlar
Kentsel arazi alimi 2000-2006
Guglukler: habitat kaybi ve parcalanmasini en aza indirmek ve hafifletmek

[ ] Kapsam disinda

Kaynak: ACA (EEA, 2013f).
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Birligi ve Uye Ulkelerin karsilik gelen yetkinliklerini dikkate alan tutarli bir politika
halinde birlestirmek oldugunu bildirmistir.

Arazi alimindaki artislari 6nlemek amaciyla, arazi yeniden kazanimi tesvikleri ve
kompakt kentsel gelisim strdirmeye deger olabilir. Peyzaj bakis agisinin ve (bir
alanin fiziksel niteliklerini ve sagladigi ekosistem hizmetlerini kabullenen) yesil
altyapi yaklasimlarinin benimsenmesi, farkli politika alanlarinda entegrasyonu
beslemenin faydali bir yoludur. Ayrica parcalanmaya ¢6zim bulmaya ve karsilikh
yarar ve zararlari, kontrol altina almaya yardimci olabilir. Tarim ve mekansal
planlama politika alanlari bu tirde entegrasyona 6zellikle uygundur, zira
tarimsal arazi kullanimi ile Avrupa ve dunyadaki gevresel stiregler arasinda guglu
etkilesimler mevcuttur.

35 Avrupa su politikasi, hedeflerini yerine getirmek ve
saglikh su ekosistemine sahip olmaktan olduk¢a uzaktir

Egilimler ve genel gérinim: Tath su kitlelerinin ekolojik durumu

5-10 yillik egilimler: Karma gorundm; nehir ve géllerin yarisindan fazlasi iyi ekolojik
durumda degil.

20+ yillik genel gbriiniim: Su Cergeve Direktifinin uygulanmasi devam ettikce surekli
ilerleme beklenmektedir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Ylizey su kutlelerinin sadece yarisi 2015 hedefi olan iyi
duruma erismeyi karsiliyor.

, Ayrica bkz: Tatli su kalitesi, hidrolojik sistemler ve strdurdlebilir su yonetimi hakkinda
’ SOER 2015 tematik bilgilendirmeleri.

Avrupa ve ulusal su politikasinin temel amaci Avrupa genelinde, insanlarin
ihtiyaglari ve gevre icin yeterli miktarda iyi kalitede suyu mevcut olmasini
saglamaktir. 2000 yilinda, Su Cerceve Direktifi, AB icerisinde su kaynaklarini
ybnetme, koruma ve kalitesini gelistirme icin bir cerceve olusturmustur. Ana
amaci, butin yuzey ve yeralti sularinin 2015'e kadar iyi durumda olmasidir
(muaf tutulma icin sebepler olmasi haricinde). lyi duruma erisme; suyun ekoloji,
kimya, morfoloji ve miktari agisindan bazi standartlara uygun olmasi anlamina
gelmektedir.
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ve gelistiriimesi

Su miktari ve kalitesi yakindan baglantilidir. 2012 yilinda, 'Avrupa'nin Su
Kaynaklarinin Korunmasi Tasaris!' iyi durum standardini karsilayan kilit

bir unsurun, su kaynaklarinin asiri sémurilmemesini saglamak oldugunu
vurgulamistir (EC, 2012b). 2010 yilinda, AB Uye Ulkeleri su ortaminin

korunmasi ve iyilestirilmesini amaglayan 160 Nehir Havzasi Yonetim Planini
aciklamistir. S6z konusu planlar 2009-2015 dénemini kapsarken, 2015 yilinda
tamamlanacak ikinci Nehir Havzasi Yonetim Planlari seti ise 2016-2021 dénemini
kapsamaktadir. Son birkag yil icerisinde, AB Uyesi olmayan Avrupa (ilkeleri, Su
Cerceve Direktifi ile dnerilenlere benzer nehir havzasi faaliyetleri gelistirdiler
(Kutu 3.2).

Kutu 3.2 ACA iiyesi ve AB disinda isbirligi yapan ulkelerdeki nehir
havzasi yonetim faaliyetleri

Norvec ve izlanda AB Su Cerceve Direktifini uygulamak icin faaliyetlerde bulundular
(Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010) ve Isvicre ve Tirkiye'de suyun
korunmasi ve yonetimi ile ilgili olarak Su Cerceve Direktifi ile karsilastirilabilecek su
politikalari bulunmaktadir (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

AB disindaki bu Ulkelerde, sularin baytk bir kismi AB Nehir Havzasi Yonetim

Plani tarafindan tanimlanan benzer baskilardan etkilenmektedirler. Bati Balkan
nehir havzalarinin cogu hidromorfolojik degisikliklerden ve belediye, endistri ve
agrokimyasal kaynaklardan gelen kirlilikten oldukga etkilenmektedirler. Bu kirlilik
tath su ekosistemleri icin baslica bir tehdittir (Skoulikidis, 2009). isvicre'de yiizey
sularinin ekolojik durumunda belirgin eksiklikler vardir, 6zellikle yogun olarak
kullanilan diiz arazilerde (isvicre Platosu) en son degerlendirmeler orta ve biyiik
nehir sahalarinin %38'inin yetersiz makroinvertebrat kalitesine sahip oldugunu ve
kabaca toplam nehir uzunlugunun yarisinin (deniz seviyesinin 1.200 m altindaki)
modifiye, dogal olmayan, yapay veya 6rtilt durumda oldugunu géstermektedir.

Ulkeler ayrica sinir étesi faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. Sava, Tuna'nin

Gglinct en uzun koludur ve Slovenya, Hirvatistan , Bosna-Hersek ve Sirbistan'dan
gecerken havzasinin bir kismi Karadag ve Arnavutluk'tadir. Uluslararasi Sava Nehri
Komisyonu, Su Cergeve Direktifine uygun olarak Sava Nehri Havzasi Yonetim
Planinin gelistiriimesi Gzerinde bu Ulkelerle birlikte calismaktadir. Benzer sekilde,
isvigre su koruma hedeflerine ulasmak icin komsu (lkeler ile isbirligi yapmakta ve
dolayli olarak Su Cerceve Direktifinin bazi prensiplerini benimsemektedir.
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2009 yilinda, ylzey su kutlelerinin %43'U iyi veya yuksek ekolojik durumdaydi ve
Su Cergeve Direktifinin 2015 itibariyle iyi ekolojik duruma erisme amacini sadece
yuzey su katlelerinin %53'Gnun karsilamasi olasidir (Harita 3.2). Bu mditevazi bir
iyilestirmeyi icerir ve politikanin hedeflerini karsilamaktan uzaktadir. Nehirler ve
gecisli sular ortalamada goéller ve karasularindan daha kétl durumdadir. Yiizey
su kutlelerinin ekolojik durumu hakkindaki endiseler cogunlukla orta ve kuzey
bati Avrupa'daki yogun tarim uygulamalari ve yuksek ntifus yogunlugu olan
alanlar icin dile getirilmektedir. Karasularinin ve gecisli sularin durumu Karadeniz
ve Kuzey Denizinde de endise vericidir.

Yayili kaynaklardan gelen kirlilik cogu ylzey suyu kutlesini etkilemektedir.
Tarnim 0Ozellikle yaygin kirliligin buyuk bir kaynagidir ve guibre akintisinin besin
Ogelerini zenginlestirmesine neden olur. Tarimsal bécek ilaglari da ylzey ve
yeralti suyu kutlelerinde yaygin olarak tespit edilmektedir. Hidromorfolojik
baskilar (su kitlelerinin fiziksel sekillerine yapilan degisiklikler) da bir ¢ok ylizey
suyu kutlesini etkilemektedir. Hidromorfolojik baskilar, habitatlari degistirir ve
cogunlukla su glic, navigasyon, tarim, taskin korumasi ve kentsel gelisimin
sonucudur. Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin ikinci seti, iyi ekolojik durumdan
daha azina neden oluyorlarsa hidromorfolojik baskilari azaltmak icin 6nlemler
icermelidir.

Kimyasal durum da baska bir endise nedenidir. Nehir ve géllerin yaklasik %10'u
kot kimyasal durumdadir. Polisiklik aromatik hidrokarbonlar, nehirlerdeki kéta
durumun yaygin bir nedenidir ve agir metaller de nehir ve gollerdeki yetersiz
duruma belirgin 6l¢lide katkida bulunmaktadir. Baslica nedeni nitrat olmak Uzere
yeralti sularinin yaklasik %25'i kéti bir durumdadir. Ozellikle, Avrupa'nin ytzey
sularinin %40'inin kimyasal durumu bilinmemektedir.

Nehir havzalarinda karsilasilan baskilarin tirleri hakkinda gérece netlik olsa da,
bunlarin nasil tstesinden gelinecegi ve ¢evresel hedeflere ulasmada 6nlemlerin
nasil katkida bulunacagi daha az nettir. Nehir Havza Yonetim Planlarinin bir
sonraki dongusinun (2016-2021) bu durumu iyilestirmesi gerekmektedir. Ek
olarak, su kullaniminin verimliligini iyilestirme ve iklim degisikliklerine uyum
saglama su yonetimi icin baslica zorluklardir. Yesil altyapinin bir parcasi olarak
tatli su ekosistemlerini yenileme ve taskin yatag islahi, bu zorluklara hitap
etmeye yardimci olacaktir. Bu eylemler ayrica ekosistem kalitesini iyilestirme,
selleri azaltma ve su kithgi azaltmak icin dogal su tutma yontemlerini kullanarak
coklu faydalar saglayacaktir.
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Harita 3.2 Su Cerceve Direktifi nehir havzasi bélgelerinde, siniflandiriimis
nehirlerin ve gollerin (list) ve kiyi ve gecisli sularin (alt) iyi
ekolojik durumunun veya potansiyelinin yiizdesi

Akarsu ve gollerde iyinin
altinda ekolojik durum
gosteren veya potansiyel
olarak siniflandirilan su
kitlelerinin ylzdesi

[ ] <10%
[ ] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl =00%

Su Cergeve Direktifi
kapsaminda
raporlama yapmayan
ACA Uyesi Ulkeler

[ ] veriyok
[ Kapsam disinda

Kiyi ve gecis suyu
alanlarinda iyinin altinda e
kolojik durum goésteren
veya potansiyel olarak
siniflandirilan su
kitlelerinin yiizdesi

[] <10%

[ 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%

I > 90%

[ ] Su Gergeve Direktifi
kapsaminda
raporlama yapmayan
ACA Uyesi Ulkeler

[ ] veriyok
[] Kapsam diginda

Not: Nehir ve gél sularinin kalitesi hakkinda ACA dncelikli veri akislari cercevesinde
raporlanmis Isvicre veri setleri, AB Su Cergeve Direktifi degerlendirmeleri ile
uyumlu degildir ve yukarida dahil edilmemistir (detaylar icin bkz. Kutu 3.2).

Kaynak: ACA (EEA, 2012¢).
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Su ekosistemlerinin durumu toprak ve su kaynaklarini nasil idare ettigimiz ve
tarim, enerji ve tasimacilik/ulastirma gibi sektdrlerden gelen baskilarla yakindan
baglantili oldugundan saghkh su ekosistemleri elde etmek sistemik bir bakis
takinmayi gerektirir. Politika hedeflerine ulagmak igin su yonetimini iyilestirmek
icin yeterli firsatlar bulunmaktadir. Bunlar mevcut su politikasinin siki bir sekilde
uygulanmasini ve su politikasi hedeflerinin Ortak Tarim Politikasi, AB Uyum

ve Yapisal Fonlari ve sektdrsel politikalar gibi diger alanlara entegrasyonunu
icermektedir.

3.6 Su kalitesi iyilesmis ancak su kiitlelerinin besi maddesi
yukii sorun olmaya devam etmistir

Egilimler ve genel goriiniim: Su kalitesi ve besi yiklenmesi
. 5-10 yillik egilimler: Bircok yerdeki besin konsantrasyonu hala yiksek ve sularin

durumunu etkiliyor olsa da su kalitesi iyilesmistir.

20+ yillik genel gbriiniim: Yogun tarim Uretimi olan bdlgelerde, yaygin azot kirliligi yine
yuksek olacak ve devam eden 6trafikasyon sorunlarina yol acacaktir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Kentsel Atik Su Aritimi Direktifi ve Nitratlar Direktifi kirlilik
kontroll saglamaya devam etse de, yayili azot kirliligi hala sorun olusturmaktadir.

Ayrica bkz: Tatl su kalitesi, hidrolojik sistemler ve strdirulebilir su yénetimi hakkinda

!
’ SOER 2015 tematik bilgilendirmeleri

Su ortamlarina asiri besi (azot ve fosfor) girisi, turlerin bollugu ve cesitliliginde
degisikligin yani sira alg cogalmalari, oksijeni alinmis 6li bolgeler ve yeralti
sularina nitratin sizmasi ile sonuglanan étrofikasyona neden olmaktadir. Bu
degisikliklerin tamami su ortamlarinin uzun vadede kalitesini tehdit etmektedir.
Bu durumun igme suyu, balikcilik ve rekreasyon firsatlari gibi ekosistem
hizmetlerinin saglanmasinda olasi sonuglari vardir.
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Avrupa'nin sulari, kentsel atik su aritimindan gelen kirliligi azaltmak icin
kanalizasyon sistemlerine yapilan yatirimlar nedeniyle 25 yil éncesinden ¢ok
daha temizdir. Yine de, zorluklar hala devam etmektedir. Nehir ve kiyi su
kutlelerinin %40'iIndan fazlasi tarim kaynakli yayili kirlilikten etkilenirken, %20
ila %25 arasinda bir bélimu sanayi tesisleri, kanalizasyon sistemleri ve atik su
aritma tesisleri gibi noktasal kaynakl kirlilige maruz kalmaktadir (Harita 3.3).

Tatl su kutlelerindeki besin seviyeleri azalmaktadir. Avrupa nehirlerindeki fosfat
ve nitrat ortalama seviyeleri 1992 ila 2011 yillari arasinda sirasiyla %57'den %20'ye
dasmdstlr (EEA, 2014q). Bu ¢cogunlukla Avrupa ve ulusal seviyelerde nitratin tarim
girdilerini azaltma dnlemlerinin etkilerinden ziyade atik su aritimindaki gelismeleri
ve deterjanlarindaki fosfor seviyelerindeki azalmalari yansitmaktadir.

Her ne kadar tarimsal azot dengeleri azalsa da, bazi Ulkelerde &zellikle bati
Avrupa'daki diz alanlarda hala ylksektir. Tarimsal kirliligi ortadan kaldirmak
icin alinan énlemler mahsul ve hayvan Uretiminde azot kullaniminin verimliligini
gelistirme, depolama ve uygulama sirasinda hayvan gubresindeki azotu koruma,
ve Nitrat Direktifine tam uyumu icermektedir. Capraz uyumu iyilestirme (giftciler
icin mali destegi Avrupa yasalarina uyumu baglayan mekanizma) ve yetersiz

atik su aritimi ve etkisiz glibre ydnetiminden dolayl amonyak salimi ile basa
ctkmak, 6zellikle besi salimlarinda daha sonraki 6nemli azalmalari saglamak icin
6nemlidir (EU, 2013).

Su bentlerine toplam besi girisini Avrupa 6l¢eginde azaltmak ayrica hidrolojik
sistemleri bir butln olarak kapsayan bir yaklasim gerektirir zira besinlerin nehir
ve ylzey sularina yiklenmesi akinti ydniindeki gegisli sular ve karasularinda
etkiye sahiptir. Besi 6gelerinin girisini azaltacak herhangi bir 6nlem, nehirler
Uzerine odaklanan énlemlerin, kiyi ve deniz ortamindaki baskiyr azaltmasi bir
sure alacagindan, ayrica gecikme suresini de dikkate almalidir.
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Harita 3.3 Kirlilik baskilarindan etkilenen Su Cergeve Direktifi nehir
havzasi alanlarindaki siniflandirilmis nehirler ve géller (iist)
ve kiyi ve gegis sularinin (alt) yiizdesi

Akarsu ve gollerdeki,
noktasal ve/veya yayil
baskilardan etkilenerek
siniflandirilan su
kutlelerinin ylzdesi

[ ]<10%

[ ]10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

B 70-90%

B :90%

[ ] SuGergeve Direktifi

kapsaminda

raporlama yapmayan
ACA Uyesi Ulkeler

|:| Veri yok

- Kapsam disinda

Kiyi ve gecis su
alanlarinda, noktasal
ve/veya yayili baskilardan
etkilenerek siniflandirilan
su kutlelerinin ytizdesi

[ ]<10%

[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%

B = 90%

[ ] Su Gergeve Direktifi
kapsaminda
raporlama yapmayan
ACA Uyesi ulkeler

[ ] veriyok
[] Kapsam disinda

Not: isvicre veri setleri AB Su Cerceve Direktifi degerlendirmesi ile uyumlu degildir ve bu
nedenle yukariya dahil edilmemistir. Isvi¢gre'de, 6zellikle de duiz alanlarda ylksek
seviyelerde noktasal ve/veya yayili kirlilik baskilari vardir.

Kaynak: ACA (EEA, 2012¢).
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3.7 Hava emisyonlarindaki dustslere ragmen
ekosistemler hala 6trofikasyon, asitlesme ve ozondan
etkilenmektedir

Egilimler ve genel gériiniim: Hava kirliligi ve ekosistem lizerindeki etkileri

5-10 yillik egilimler: Hava kirleticileri emisyonlarinin azalmasi, asitlesme ve 6trofikasyon
limitlerinin daha az asiimasina katkida bulunmaktadir.

20+ yillik genel goriiniim: Asitlesmenin neden oldugu olumsuz etkiler oldukga iyilestirilse
de 6trofikasyondan kaynaklanan uzun vadeli sorunlarin bazi alanlarda devam edecegi
ongorulmektedir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Otrofikasyon ve asitlesme i¢in AB'nin 2010 ara cevresel
hedeflerini karsilamada karisik bir ilerleme olmustur.

! Ayrica bkz: Hava kirliligi hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmesi.

Hava kirliligi gerek insan gerekse ekosistem sagligina zarar verir. Otrofikasyon,
atmosferde ozon, su ve toprakta asitlesmeye sebep olur. Ayrica tarimsal tretimi
ve ormanlari etkileyerek hasat kayiplarina neden olur.

Hava kirliliginin en énemli etkileri tasimacilik/ulasim, eneriji Gretimi ve tarim
emisyonlarindan dogmaktadir. Son yirmi yil icerisinde hava kirleticilerin
emisyonlarinda bir azalma olsa da, emisyonlar ve hava kalitesi arasindaki
karmasik baglantilar bu durumun, her zaman kirleticilere ekosistemlerin
maruziyetinde karsilik gelen bir diizelme ile sonuglanmayacagi anlamina
gelmektedir.

Son yillarda ekosistemlerin asiri asitlesme seviyelerine maruz kalmasini azaltmak
icin belirgin iyilestirmeler olmustur ve durumun énimuzdeki 20 yilda daha

da iyilesecegi tahmin edilmektedir (EEA, 2013h). Ancak o6trofikasyon agisindan
ayni seviyede bir iyilestirme olmamistir. Avrupa kitasinin ¢ogu, trofikasyon

icin kritik yuklerin (yapisi veya islevine zarar vermeden gél veya orman gibi bir
ekosistemin tolere edilecegi Ust limit) asilmasina maruz kalmaktadir. Avrupa
ekosistem alanlarinin yaklasik %63'Uniin ve Natura 2000 koruma altindaki alanlar
aginin kapladigi alanin %73'Gnan 2010 yilinda 6trofikasyon sinirlarini asan hava
kirliligi seviyelerine maruz kaldigi tahmin edilmektedir. 2020 projeksiyonlari,
otrofikasyona maruz kalmanin hala yaygin olacagini gostermektedir (Harita 3.4).
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Harita 3.4 1980 (sol Uist) ve 2030 (sag alt) yillar1 arasindai emisyonlar sebebiyle
olusan azot birikimi nedeniyle tatl su ve karasal habitatlarda
otrofikasyon icin kritik yuklerin asildigi alanlar (CSI 005)

Ekosistemlerin 6trofikasyona maruziyeti
Otrofikasyonun olusmasi icin icin kritik

ytiklerin ortalama birikimli agimi %5“',»§ NPT (\90 Q('
(hektar ve yil basina mol azot @’0 L QQ' QQ/ N D &
esdegeri cinsinden) Yg,? RN N

Kaynak: ACA (EEA, 2014d).
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Asitlesme seviyeleri ve 6trofikasyon seviyeleri arasindaki farkhlik cogunlukla
azot iceren kirlilik maddelerinin (6trofikasyona yol agabilen) emisyonlari,
kukurt (asitlesmeye neden olan) emisyonlari kadar dismedigi icin meydana
gelmektedir. Tarimsal faaliyetlerden salinan amonyak (NH,) ve yanma
islemlerinden salinan azot oksitler (NO,) 6trofikasyona neden olan baslica hava
kirletici maddelerdir (EEA, 2014d).

AB Hava Kalitesi Direktifi, bitki 6rtistini yuksek ozon konsantrasyonlarindan
korumayi amaglamaktadir. Cogu bitki 6rtlist ve tarim mahsulleri hedefin
tzerindeki seviyelere maruz kalmaktadir. Oyle ki, 2011 yilinda, en yiiksek
degerler Guney ve Orta Avrupa'da gozlemlenirken Avrupa'nin tarim alanlarinin
%88'ini icermistir (EEA, 2013h).

Avrupa hava politikasi 6nemli bir gézden gecirmeye tabi tutulmus ve Temiz Hava
Politikasi Paketi icin teklifler 2013 yilinin sonunda Avrupa Komisyonu tarafindan
benimsenmistir. Genis yelpazede dnlemler ve hedefleri iceren bu paketin - eger
6ngoruldugu sekilde kabul edilir ve uygulanirsa - bir takim faydalar sunmasi
beklenmektedir. Bu faydalar 2030'a kadar her zamanki gibi bir senaryo ile
karsilastirldiginda asiri 6trofikasyona karsi ekosistemlerin 123.000 km?'sinin
(koruma altindaki Natura 2000 alanlarinin 56.000 km?'si dahil) korunmasi

ve orman ekosistemlerinin 19.000 km?'sinin asitlesmeye karsi korunmasini
icermektedir (EC, 2013a).

2030-2050 arasindaki zaman araligl, Avrupa'nin gevre ve insan saglig
acisindan kabul edilemez zarara neden olmayacak hava kirliligi seviyelerini
saglamak seklindeki uzun vadeli hedeflerini gerceklestirmesi gereken zaman
dilimi olarak 6nerilmistir. Bu uzun vadeli hedefleri ve emisyonlardaki gerekli
azalmalari gerceklestirme hedefleri hava, iklim ve biyogesitlilik politikalarinin
entegrasyonunu gerektirecektir. Ek olarak, hava kirliliginin sinir asan etkileri
zorlayici olmaya devam etmektedir ve Avrupa'daki emisyonlarin azalmasi, uzun
vadeli hedefleri gerceklestirmek icin tek basina yeterli olmayacaktir.
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3.8 Deniz ve kiyi biyogesitliliginin azalmasi, gerekli
ekosistem hizmetlerini tehlikeye atmaktadir

Egilimler ve genel gériiniim: Deniz ve kiyi biyocgesitliligi
. 5-10 yillik egilimler: Cok az sayida tur olumlu koruma durumu veya iyi cevresel

durumdadir.

20+ yillik genel gérinim: iklim degisikligin deniz ekosistemleri Gzerindeki baskisi ve etkileri
devam edecektir. lyilestirmeleri saglamak icin politikalarin tam olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Politika hedeflerinde ilerleme: iyi cevresel duruma 2020 itibari ile erisme hedefi (ref. Deniz

Stratejisi Cerceve Direktifi) 5nemli bir zorluk olarak kalmistir.

Ayrica bkz: Deniz cevresi ve denizcilik faaliyetleri Gzerine SOER 2015 tematik
bilgilendirmesi

Deniz ve kiyr alanlari dogal kaynaklari saglamanin yaninda ticaret, ulasim/
tasimacihk, dinlenme firsatlari ve diger bircok mal ve hizmetlere erisim
saglamaktadir. Deniz ve kiyi faaliyetleri Avrupa ekonomisi ve toplumu icin
'mavi buytme', yani denizcilik sektériinde strdurulebilir blydme icin yuksek
beklentilerle birlikte elzemdir. Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi, Entegre Denizcilik
Politikasinin cevresel omurgasidir. AB doga mevzuati ve 2020 Biyocesitlilik
Stratejisi ile birlikte, Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi, 2020 yilina kadar saglikli,
temiz ve Uretken denizler hedefine ulasmak icin AB politikasinin temelini
olusturmaktadir. Deniz Stratejisi Cerceve Direktifinin temel hedefi; 2020 yilina
kadar 'iyi cevresel duruma' erismek ve ana fikri ise deniz ortaminda insan
faaliyetlerinin yonetimine ekosistem tabanli bir yaklasimi uygulama kavramidir.

Avrupa'nin denizleri strdurulebilirlik agisindan bir dizi zorluk ile karsi karsiyadir
(Harita 3.5). Deniz ve kiyi ekosistemleri ve biyogesitlilik Avrupa genelinde

baski altindadir ve durumu endise vericidir (Alt bélim 3.3). 2020 yilina kadar

iyi cevresel durumu gerceklestirme hedefi asiri avlanma, deniz tabaninin

zarar gormesi, besi maddeleri ve kirletici maddelerdeki (deniz ¢opleri ve su

alti glirtltusa dahil) artis sebebiyle olusan kirlilik, istilaci yabanci tirlerin giris
yapmasi ve Avrupa denizlerinin asitlesmesi nedeniyle risk altindadir.

72 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Dogal sermayenin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gelistiriimesi

Harita 3.5

Avrupa'yi cevreleyen bélgesel denizler ve karsilasilan

strdirilebilirlik zorluklari

Denizler saghkl mi?

Deniz habitati degerlendirmelerinin % 9'u ve
deniz turd degerlendirmelerinin % 7'sinin
‘istenilen’ korunma diizeyinde oldugu
distnulmektedir.

Pek cok tlr grubu ve habitatin saghiginin

biyogesitlilik kaybi nedeniyle iyi olmadigina dair

acik belirtiler varder.

Balik stoklarmnda artis gérlmmektedir ahcak
GOgu stak shrdarulebilir En Yoksek Urin
hedefleriyle eyumlu degildir,
Ekosistemlerdeki skxtemik degisiklikler ortaya
¢ikarak direng kaybina neden almaktadir,

Verimli denizler

Denizcilik faaliyetleri, 6,1 milyon
kisilik istihdama ve Gayri Safi
Katma Deger'e 467 milyar Euro
katki saglamaktadir.
innovasyon ve biyiime icin
kaydedilen ilefleme Avrupa
2020 guindemini destekleyici.
AB “Mavi Blylume” stratejisi,
denizlerin surdurulebilir
kullanimini arttirmayi
hedeflemektedir. P

insanlar ve deniz ekosistemleri
Denizlerin dogal sermayesinin kullanins
dengesiz ve sUrdurulebilir degil: derizeilik
faaliyetlerinin ¢cogu, saglikh denizcilik
anlayisina dayanmamaktadir.

Yeterli politika gercevesi nmeveist ancak
uygulamadaki zorluklar devam edfiyor.
Politika hedefleri cogu kez vaktinde
karsilanmiyor.

Hedefler belirlenirken bilimsel tavsiyeye
dikkat edilmiyor.

Ekosistemlerin hizmetlerini ve faydalarini
glvenceye almanin anahtari ekosistem
tabanh yénetimdir.

Kaynak: ACA (EEA, 2014k)'dan uyarlanmistir.

Denizler temiz ve bozulmamis mi?

Deniz tabani butlnlGgu fiziksel kayip ve

zarar tarafindan tehdit edilmektedir.

AB Atlantik ve Baltik sularinda 2007 yilindan
beri agir avlanma dusmektedir
ancakvergilendirilen stoklarin % 41'i
Sardirdlebilir En Yiiksek Uriin kavramanin
Uzerinde avlanitmaya devam edilmektedir.
Asiri avlanma Akdeniz ve Karadeniz'de sik
gorullyor.

Yareye Ozgiolmayan tarler yayilim gosteriyor.
Ctrodikasyon ve kiffenme devam ediyor.

Deniz cip kirliBgl ve glriltisu bas gosteriyor.

T Iktim degisikligi )
"l Daha yuksek deniz sicakligl.
o A LAsitlesmede artist.
i Hipoksi/anoksiden etkileren
| alanda artis.
§s Turlerin kKuzeye dogru goeii.

e 5 Ekosistem esneklegipda azalma

-+~ wiekosistemlerde ani
S deglsikliklere yol agma siski
| dabalyliksek

£

Dehiiz bilgisi

AB deniz bilgesenin heniiz resmi bir haritas)
yoktur.

Ticari balik stoklarinin cogu
verilendirilmemistir.

Insan faaliyetlerinin mekansal uzanimi
hakkinda yetersiz degerlendirme.

Deniz verilerinin paylagiimasi ve
uyumlulastirilmasi igin zayif bolgesel
koordinasyon.

Yiksek sayida bilinmeyeni veya
degerlendiriimeyeni igeren AB raporlama
yukUmlalakleri.

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 73



Sentez raporu | Kisim 2 Avrupa'daki egilimlerin degerlendirilmesi

insan faaliyetlerinin etkileri Karadeniz ve Baltik Denizi'nde ve Akdeniz'in

bazi kisimlarinda da goruldugu gibi butin ekosistemin dengesini kaydirmak
kosulu ile ortaya ¢ikmaktadir. Buna cevaben, kiyi ve deniz ortamlarini yéneten
Avrupa politikalari son dénemde ¢oklu baskilarin bilesik etkilerine hitap etmeyi
amaglayan ekosistem tabanli bir yaklasim kullanmaktadir. Hedefe yonelik
politika eylemleri ve insan faaliyetlerini dengelemeye adanmis yénetim cabalari,
ekosistemin buatlnluginu korumaya yardimci olarak turleri ve habitatlari
koruyup onarabilir. Balikgilikta son dénemdeki ¢cabalarin ve Nature 2000 ag!
cercevesinde koruma altindaki deniz alanlarinin genisletiimesi, olumlu eylemlere
ornektir.

Ticari olarak asiri avlanilan balik stoklari icin, AB Atlantik ve Baltik sularinda 2007
yihindan bu yana artan 6nlemler neticesinde avlanilan stoklarin durumunda
gozle goruldr bir iyilesme mevcuttur. Bu sularda azami strdirdlebilir rekoltenin
Uzerinde avlanilmis olarak degerlendirilen stok sayisi 2007 yilinda %94 iken
2014 yilinda %41'e dusmustur. Aksine, 2014 yilinda Akdeniz'de degerlendirilen
stoklarin %91'i asir avlanilmistir (EC, 2014e). Ancak, ticari olarak sémurtlen
stoklarin toplam sayisi degerlendirilen sayinin oldukga Ustiindedir. Karadeniz'de,
sadece yedi stogun durumu bilinmekte ve bunlarin besinde (%71) asiri
avlaniimaktadir.

Yeni Ortak Balikgilik Politikasi, 2020 yilina kadar bitin balik stoklari i¢in azami
surdardlebilir rekolte oranlarinda avlanma hedefine ulasmak icin halen
Avrupa'daki uygulama zorluklarinin Gstesinden gelmek zorundadir. Bu zorluklar
filo asir kapasitesi, bilimsel tavsiyeye erisilebilirlik, bilimsel tavsiyeye uyum,
uygun yonetim 6nlemleri alinmasi ve ekosistem Uzerindeki olumsuz etkilerin
6zellikle de deniz zeminine hasarin azaltiimasini icermektedir.

Deniz ortaminin strdurulebilir olarak kullaniimasini saglamak zordur. Ulasim/
tasimacilk, acik denizlerde yenilenebilir enerji Gretimi, turizm ve canli/cansiz
kaynaklarin cikartilmasi gibi denizcilik faaliyetlerindeki artis, dogal ve insan
kaynakl degisiklikler arasindaki karmasik etkilesimleri, tam olarak anlasilamadan
gerceklesmektedir. Ayrica bu durum deniz biyogesitliligi ve ekosistemler
konusundaki bilgi eksikligi baglaminda da gerceklesmektedir. Dolayisiyla, bir
tarafta mavi buyUime ve diger tarafta 2020'ye kadar iyi bir cevresel durum elde
etmek ve biyocesitlilik kaybini durdurmak igin politika hedefleri arasindaki ahengi
saglamak kilit bir zorluk olacaktir. Uzun vadeli ekosistem esnekligi ve dolayisiyla
da denizcilik faaliyetlerine bagimli olan toplumlarin sosyal dayanikhhigi icin bu
gerekli olacaktir.
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3.9 iklim degisikliginin ekosistemler ve toplum iizerindeki
etkileri adaptasyon 6nlemleri gerektirmektedir

Egilimler ve genel gériiniim: iklim degisikliginin ekosistemler iizerindeki etkileri

5-10 yillik egilimler: Sicaklik artisi, okyanus sularinin isinmasi ve sirosferin kigtlmesi
nedeniyle bir¢ok turtiin dagihmi ve mevsimsel dénguler degismistir.

20+ yillik genel g6riniim: iklim degisikliginin tirler ve ekosistemler izerindeki etkilerinin
giderek ciddilesmesi 6ngorilmektedir.

Hedef Politika hedeflerinde ilerleme: klim degisikligine uyum amaciyla AB 2013 Stratejisi ve
eksikligi ulusal stratejiler uygulanmaktadir ve biyocesitlilik ve ekosistemlere yonelik politikalara
iklim degisikligine uyum konusunun bir dereceye kadar gerceklesmektedir.

! Ayrica bkz: iklim degisikliginin etkileri ve uyum, biyogesitlilik, deniz ¢evresi ve tatli su
kalitesi hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmesi.

iklim degisikligi Avrupa'da ve biitin diinyada gerceklesmektedir. Son yillarda
iklim degisikligi en Ust degerlere ulasmis olup ortalama sicaklik artmis ve yagis
dlzeni degismistir. Buzullar, buz katmanlari ve Kutup deniz buzu da tahmin
edilenden ¢ok daha hizli azalmistir (EEA, 2012a; IPCC, 2014a). iklim degisikligi
ekosistemler icin, yapilarini ve isleyislerini riske attigindan ve diger baskilara
direncini zayiflattigindan, bir stres faktérudur (EEA, 2012b).

Avrupa'daki baslica biyocografik bolgeler icin iklim degisikliginin dnemli
gozlenen ve 6n gorulen etkileri Harita 3.6'de gosterilmistir. Avrupa denizleri,
okyanuslarin asitlesmesi ve artan su sicakliklari sebebiyle iklim degisikliklerinden
etkilenmistir. Kiyi seritleri de artan deniz seviyeleri, erozyon ve ¢ok daha
siddetli firtinalar nedeniyle hassaslagsmustir. Tatl su sistemleri, Glney ve Dogu
Avrupa'da gorulen nehir debisindeki azalma ve diger bolgelerde gorilen

nehir debisindeki artis yoluyla etkilenmistir. Tatli su ekosistemleri ayrica
(6zellikle Guney Avrupa'daki) kurakligin yogunlugu ve sikligindaki artis ve su
sicakliklarindaki artis aracihgiyla etkilenmistir. Karasal ekosistemler, fenoloji

ve dagihmda kaymalar gostermekte ve ayrica istilaci yabanci tirlerden zarar
gormektedir. Tarim ise Urin fenolojisindeki kaymalar, uygun driin alanlarindaki
kaymalar, hasattaki degisiklikler ve Gliney ve Glineybati Avrupa'da sulama

icin artan su talebi sebebiyle etkilenmistir. Ormanlar; firtina yapilar, zararhlar,
hastaliklar, kurakliklar ve orman yanginlari dolayisiyla etkilenmistir (EEA, 2012a;
IPCC, 2014a).
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Ekosistem hizmetlerinin saglanmasinin Akdeniz bélgesi ve daglik alanlarda iklim
degisikliklerine tepki olarak bitln kategorilerde azalacagi tahmin edilmistir.
Ekosistem hizmetlerinin saglanmasindaki hem kazang hem de kayiplar diger
Avrupa bdlgeleri icin de 6ngdrilmus ve dinlenme ve turizm gibi kultarel
hizmetlerin saglanmasinin Kita Avrupasi, kuzey ve giiney bolgelerde azalacag
tahmin edilmistir (IPCC, 2014a).

Gelecekte daha kuvvetli ve daha ¢ok sayida iklim degisikligi etkisi
ongorulmektedir. Sera gazi emisyonu bugtin dursa bile, iklim degisikligi

gecmis emisyonlar ve iklim sisteminin eylemsizligi nedeniyle yillar boyunca

daha devam edecektir (IPCC, 2013). iklim degisikliginin azaltiimasinin yaninda,
iklimde halihazirda gerceklesen degisikliklere ve gelecekteki muhtemel iklim
senaryolarina adapte olmak gerekmektedir. Adaptasyon degisen kosullar altinda
bile mevcut altyapi, dogal cevre ve kultur, toplum ve ekonomi dahil bizim refah
icinde yasamamizi saglayan farkh degerlerin isleyisini sirdirmeye odaklanmistir
(EEA, 20130).

Genelde, Avrupa'nin uyum kapasitesi dinyanin diger bélgeleri ile
karsilastirldiginda oldukga yuksektir. Ancak hem gerceklesmesi olasi etkiler
hem de uyum kapasiteleri agisindan Avrupa'nin farkli kisimlari arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir (IPCC, 2014a). 2013 yilinda, iklim degisikligine uyum
hakkinda bir AB Stratejisi kabul edilmistir. Bu Strateji, Glkelerdeki ana akimi
(adaptasyon endiselerinin mevcut sektorel AB politikalarina entegre edildigi
sureg) desteklemis ve Ulkelerdeki adaptasyon eylemlerine fon saglamistir. Ayrica
arastirma ve bilgi paylasimini da zenginlestirmistir. 2014 Haziran itibari ile 21
Avrupa Ulkesi ulusal adaptasyon stratejilerini kabul etmis ve 12 lke ayrica bir
ulusal eylem plani gelistirmistir (EEA, 2014n).

iklim degisikligi riski veya hassasiyeti degerlendirmeleri 22 Glke icin mevcuttur
ancak bilgiler genellikle adaptasyonun maliyeti ve faydalarini icermemektedir.

Ayrica deneysel calismalarin oldukga az olmasi sebebiyle biyocesitlilik
Uzerinde adaptasyon yonetim eylemlerinin etkileri hakkinda bir bilgi boslugu
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Harita 3.6
ongorulen etkileri

Avrupa'daki baslica bélgeler icin iklim degisikliginin gozlenen ve

Kuzey Kutbu

Sicaklik artisi kuresel ortalamadan ¢ok
daha fazla

Kutup denizindeki buz értisinde azalma
Gronland'daki buz tabakasinda azalma
Kutuplarda bulunan donmus kara
alanlarinda azalma

Biyogesitlilik kaybi tehlikesinde artis
Yogunlasan gemicilik; petrol ve gaz
kaynaklarinin gikariimasi

Kiyi bolgeleri ve bolgesel denizler
Deniz seviyesinde ylkselme

Deniz ylUzeyi sicakliklarinda artis
Okyanus asit derecesinde artis

Balik ve plankton turlerinin kuzeye dogru
yayllmasi

Fitoplankton topluluklarinda degisiklikler
Balik stoklarinda artan tehlike

Kuzeybati Avrupa

Kis yagislarinda artis

Nehir debisinde artig

Turlerin kuzeye dogru hareketi

Isitma amach enerji talebinde azalma
Akarsu ve kiyllarda artan taskin tehlikesi

Akdeniz bolgesi

Sicaklik artisi Avrupa ortalamasinin Uzerinde

Yillik yagis miktarinda azalma

Yillik nehir debisinde azalma
Biyogesitlilik kaybi tehlikesinde artis
Collesme tehlikesinde artis

Tarim amacli su talebinde artis
Tarimsal Uretimde azalma

Artan orman yangini tehlikesi

Sicak hava dalgalarindan kaynaklanan ’ .

olumlerde artis

Guneyli hastalik aracilarinin habitatlarinda

genisleme

Hidroelektrik potansiyelinde azalma
Yaz turizminde azalma ve diger
sezonlarda potansiyel artis

Kaynak: ACA (EEA, 2012i).

Kuzey Avrupa

Sicaklik artisi kiiresel ortalamadan ¢ok daha fazla
Kar, gol ve nehir buzul értistinde azalma
Nehir debisinde artis

Turlerin kuzeye dogru hareketi

Tarimsal Uretimde artis

Isitma amacgl enerji talebinde azalma
Hidroelektrik potansiyelinde artis

Kis firtinalarindan kaynaklanan hasar
tehlikesinde artig

Yaz turizminde artis

Daglik alanlar

Sicaklik artisi Avrupa ortalamasinin Ustiinde
Dag buzulu kapsam ve hacminde azalma

Dag permafrost alanlarinda azalma

Bitki ve hayvan turlerinin yukari dogru kaymasi
Alp bolgelerindeki tirlerde yiksek yok olma
tehlikesi

Toprak erozyonu tehlikesinde artis

Kayak turizminde azalma

Orta ve Dogru Avrupa

Asiri sicak hava olaylarinda artis

Yaz yagisi miktarinda azalma

Su sicakhginda artis

Artan orman yangini tehlikesi
Ormanlarin ekonomik degerinde azalma
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bulunmaktadir (Bonn et al., 2014). Doga tabanli adaptasyonun rollnt gelistirmek
icin yesil altyapinin gelistirilmesi 6nemli bir aractir. Avrupa Komisyonu, Natura
2000 koruma altindaki alanlar agi icin adaptasyon planlamasi yapilmasi amaciyla
rehber ilkeler yayinlamistir (EC, 2013c).

iklim degisikligi adaptasyonunun bir¢ok zorlugu bulunmaktadir. Zorluklardan
biri coklu yonetisim seviyeleridir: Avrupa iklim degisikliginin etkilerine yerel,
boélgesel, ulusal ve AB seviyelerinde tepki vermek zorundadir. Diger bir zorluk
ise, etkilenmis olan bircok farkli sektérel politika alaninin entegre edilmesidir:
adaptasyon, ¢oklu sinerjilerin g6z 6nine alinmasini ve ¢akisan hedeflerin
uyumlastiriimasini gerektirmektedir. Bu konular ¢zellikle ormanlar tarafindan
orneklendirilmektedir. Ormanlar, odun ve diger orman Urtnlerinin temini, iklim
degisikliginin azaltilmasi ve degisiklige adaptasyon, dinlenme ve turizm firsatlari
gibi bir dizi hizmetin saglanmasinda cok islevsel bir role sahiptir. Ayrica devasa
bir biyogesitlilik degerine sahiptir (Forest Europe, UNECE and FAO, 2011).

3.10 Dogal sermayenin entegre yénetimi ¢cevresel, ekonomik
ve sosyal dayaniklihgi artirabilir

Dogal sermaye icin entegre edilmis ve uyum ydnetimi yaklasimlarina ihtiyag
oldugu aciktir. Azot érneginde oldugu gibi, karmasik sorunlara iliskin ¢6ztimler
blytk tablonun gérintistuni bulandiran parcalanmis ve paralel yaklasimlara
sebep olabilir (Kutu 3.3).

Bu bdlimde sunulan alanlar icerisinde, bazi konularda net ilerlemeler olmus
ancak bir¢cok durumda genel egilimler yanlis yénde olmustur. Ekosistem
hizmetlerinin durum ve egilimleri ile ilgili olarak dnemli bilgi bosluklar
bulunmaktadir. Ancak, ilerleme kaydedilmektedir ve Ekosistemler ve
Hizmetlerinin Haritalandiriimasi ve Degerlendirilmesi (MAES) kapsamindaki
calismalar, bu anlamda daha buyuk katki saglayacaktir. Mevzuatta, ¢zellikle
toprakla ilgili olarak, bosluklar bulunmaktadir ve bu bosluklar ekosistem
hizmetlerinin saglanmasini tehlikeye atmaktadir.
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Politika cercevesinde son zamanlarda dogal sermaye hakkinda daha sistemik
bir bakis acisina dogru kayilmasi, entegre yonetim yaklasiminin uygulanmasi
yoninde ¢ok 6nemli bir adimi isaret etmektedir. Daha entegre bir yaklasim

icin birgok sinerji ve ortak ¢ikar bulunmaktadir. iklim degisikliklerini azaltma ve
degisiklige uyum saglama hareketi, yenilikgilik ve dogal kaynaklarin korunmasini
tesvik ederken ekonomi ve toplumun dayanikliligini artiracaktir. Ancak,
neredeyse her eylem surecinin maliyetleri (ya biyocesitlilige ve ekosistemlere
veya insanlara) oldugundan, bu eylemlerden dogacak kazanimlar ve kayiplar
netlestirilmelidir.

Kutu 3.3 Azot yonetimi icin entegre bir yaklasim ihtiyaci

Gegtigimiz ylzyilda, insanlar kiresel azot donglisu tzerinde degisikliklere

neden oldular ve mevcut seviyeler kuresel olarak sturdurulebilir sinirlarr asmistir
(Rockstrém et al., 2009a). insanlar atmosferik azotu bir¢ok reaktif azot formuna
donusturddler (ki bunlar yasam icin elzemdir ancak dogada sinirli miktarda
bulunmaktadir). Avrupa'da, reaktif azotun gevreye salinmasi 1900 yilindan beri lice
katlanmis, su kalitesi, hava kalitesi, sera gazi dengesi, ekosistemler ve biyocesitlilik
ve toprak kalitesini etkilemistir (Sutton et al., 2011).

Reaktif azot hava, toprak ve suda gecisler yaparak ve azot bilesenlerinin farkl
formlari arasinda degisir ve oldukga hareketlidir. Bu da azot yonetiminin, kirliligin
toprak, hava ve su arasinda kaymasini veya nehirlerden denize dogru hareket
etmesini engellemek icin entegre bir yaklasim gerektirdigi anlamina gelmektedir.
Ayrica farkl disiplin ve paydaslari bir araya getirme ve uluslararasi isbirligi gerektirir.

Azotla ilgili mevcut politikalar parcalara ayrilmis olup Avrupa Azot Degerlendirmesi,
Avrupa azot dongusuniin daha iyi ydnetilmesi icin yedi kilit eylemden olusan

bir paket belirlemistir. Bunlar tarim, tasimacilik/ulasim ve sanayi, atik su aritimi

ve toplumsal tiketim kaliplart ile ilgilidir ve politika araglari gelistirilmesi ve
uygulanmasi icin entegre bir paket sunmayl amaclamaktadir (Sutton et al., 2011).
7inci Cevre Eylem Programi 2020 yilina kadar azot dongusinun daha surddrulebilir
ve kaynak etkin bir sekilde yonetilmesini saglamayi amaglamistir.
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Ekosistem tabanli ydnetim bu entegre yaklagimin kritik bir parcasidir. Amag
ekosistemleri saglikli, temiz, Uretken ve dayanikh bir durumda tutmaktir ve ayni
zamanda ekosistemlerin insanlara sagladiklari hizmetleri ve faydalari devam
ettirmektir. Ekosistem tabanli yonetim, belli bir alanda mevcut olan ¢oklu
hedefler, toplam etkiler ve baglantilari taniyan mekansal bir yaklagimdir. Bu
yolla, ekosistem tabanl yonetim tirler, sektorler veya faaliyetler gibi tek yonlu
endiselere hitap eden geleneksel yaklasimlardan farkhlasmaktadir (McLeod
and Leslie, 2009). Bu yaklasimin insan faaliyetlerinin yénetimine uygulanmasi -
halihazirda su ortaminda ve yesil altyapi gelisimi icinde yapilmaktadir - sistemik
cevresel zorluklarla basa ¢ikmak icin bu gibi uzun vadeli, birbiriyle baglantih
yaklasimlarin daha genis uygulanmasina katki saglayacaktir.

Entegre yonetim yaklasimlari ayrica imalat sermayesinin beseri, sosyal ve dogal
sermayeye gore oncelikli tutulmasini dizeltmek icin bir firsat saglamaktadir.
Hem fiziksel hem de mali muhasebe sistemleri, politika ve yatirim kararlarini
bilgilendirmek icin énemlidir ¢cinkl dogal sermayenin kullanimi, korunmasi

ve gelistirilmesi arasindaki dogru dengeyi bulmak stoklarin mevcut durumu
hakkinda bilgi gerektirecektir. Bu da, gevresel stoklar ve akislarin olaganustu
Olcek ve cesitliligi ve farkli ekosistem 6gelerinin cesitliligi icinde egilimlerin
miktarsal olarak belirlenmesi ihtiyaci dustnuldigunde, zordur.

Hesaplarin, politika gelistirilmesi, politikanin uygulanmasi ve ilerlemenin
gozlenmesi hakkinda bilgi saglayacak gostergeler tarafindan tamamlanmasi
gerekecektir. Gozden gecirilmis BM Cevre ve Ekonomik Muhasebe Entegre
Sisteminin (SEEA), Cevresel Muhasebe i¢in Avrupa Stratejisinin uygulanmasi ve
ekosistem hesaplarinin gelistiriimesi ileriye dogru 6nemli adimlardir. Biyogesitlilik
Stratejisinin ekosistem hizmetlerinin ekonomik degerini belirleme (ve bu
degerlerin 2020 yilina kadar AB ve ulusal seviyede muhasebe ve raporlama
sistemlerine entegrasyonunu desteklemek) hedefi dnemli bir politika etmenidir.

80 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Dogal sermayenin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gelistiriimesi

Dogal sermayenin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gelistiriimesi, ekolojik
dayanikliligi artirmak ve gezegenin ekolojik sinirlarina saygi duyarken, ekonomi
ve toplum icin ¢evre politikasinin saglayabilecegi faydalari azamiye ¢ikarmak
icin hedefleri eyleme gecirmeyi gerektirir. Dayanikli ekosistemler saglamak
ekosistem dayanikliligl, kaynak verimliligi ve insanin refahi arasindaki iliskinin
uygulanmasi, entegrasyonu ve taninmasi izerine vurgu yapan kuvvetli ve tutarli
bir politika cercevesi gerektirir. 4. B6lum kaynak verimliligini gelistirmenin dogal
sermaye Uzerindeki baskiy! nasil rahatlatacagini géstermektedir. 5. Bolim
ekosistem dayanikliligini gelistirmenin insan sagligi ve refahi icin nasil faydali
olacagini gostermektedir.
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J o 1

Kaynak verimliligi ve dusuk
karbonlu ekonomi

41 Devamli sosyoekonomik ilerleme i¢in kaynak
verimliligin artmasi esastir

Kaynak verimliligi ve distik karbonlu ekonominin Avrupa'nin politika 6ncelikleri
olarak ortaya ¢cikmasinin temelinde, stirekli biytyen kaynak kullanimi ve
zararli emisyonlara dayali hakim ekonomik kalkinma modelinin uzun vadede
surdirilemez oldugunun anlasiimasi yatmaktadir. Gintumuzde bile Avrupa'nin
Uretim ve tiketim sistemleri etkilere aciktir. Kitanin ekolojik ayak izi (yani,
Avrupa'nin kaynak talebini karsilamak igin gerekli alan) Avrupa'nin arazi yliz
Olcimunan iki katr olup (WWF, 2014) AB, kaynak ihtiyaglarini karsilamak icin
ithalata bUytk oranda ve artarak bel baglamistir (Eurostat, 2014d).

En temel seviyede, kaynak verimliligi 'daha azla, daha ¢ok Uretmek' distincesine
tutunur. Toplumun (kaynak cikarilmasi, kirletici emisyonlar ve daha kapsaml
olarak ekosistem baskilari bakimindan) dogadan taleplerinin karsiliginda olusan
doénusglerle (ekonomik cikti veya yasam standartlarinin yikselmesi gibi) iliskisini
ifade eder. Dustik karbonlu bir ekonomiye gecis, toplumun kaynak kullaniminin
getirdigi cevresel yuku azaltmaya yonelik kapsamli hedefin 6nemli bir parcasidir.

Kaynaklari ve ekosistem kapasitesi sinirli bir dinyada kaynak verimliliginin
artiriimasi, sosyoekonomik ilerlemeyi strdirmek icin elzemdir ancak yeterli
degildir. Sonucta, verimliligin artmasi sadece ¢iktinin, kaynak kullanimi ve
emisyonlardan daha fazla buyludugunin bir gostergesidir. Cevresel baskilarda
mutlak bir azalmayi garanti etmez.

Bu yluizden, Avrupa'daki Uretim ve tiketim sistemlerinin strdurulebilirliginin
incelenmesinde; Uretimin, kaynak kullanimindan ve ilgili baskilardan daha

hizli artip artmadiginin (‘baglarin géreceli olarak koparilmast’) 6l¢iimesinin
otesine gecilmelidir. Bunun yerine, 'baglarin mutlak sekilde koparilmasr’
yani, kaynak kullanimi azalirken Gretimin arttigina dair kanit olup olmadigi
degerlendirilmelidir (Sekil 4.1). Kaynak kullanimi ve ekonomik ¢iktinin iliskisinin
degerlendirilmesine ilaveten, toplumun kaynak kullanimindan dogan cevresel
etkilerin azalip azalmadigini (‘etki baginin koparilmasr') degerlendirmek de
onemlidir.
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sekil 4.1 Baglarin goreceli ve mutlak olarak koparilmasi

% W

E\(o\’\or\’\‘\u)\\an\m\

Gyt
Baglarda kopma yok Baglarin gorece kopmasi| Baglarda mutlak kopma
Kaynak kullanimi en az Kaynak kullanimi Ekonomik cikti bilyiirken
ekonomik cikti kadar ekonomik ciktidan daha kaynak kullanimi azalir
hizli baytr az hizli bayur _
Stiire g

Kaynak: ACA.

Kutu 4.1 4. Béliimiin Yapisi

'Daha azla, daha ok tretmek' diistincesi kavramsal olarak ¢ok basit olmakla
beraber, uygulamada kaynak verimliliginin niceligini belirtmek ¢ogu kez daha
karmasiktir. Oncelikle, kaynaklar buyiik farklilik gésterir. Bazilari yenilenemez, bazilari
yenilenebilir; bazilari tikenebilirken bazilari degildir; bazilari bol miktarda, bazilari

ise nadir bulunur. Sonuc olarak farkl kaynak turlerini bir araya getirmek cogunlukla
yaniltici, bazen de imkansizdir.

Ayni sekilde, toplumun kaynaklardan elde ettigi yararlar da cok degisiklik gosterir.

Bazi durumlarda, kaynak verimliligini, kaynak girdilerini ekonomik ciktilarla

(6r. GSYH) karsilastirarak degerlendirmek anlamlidir. Baska bazi durumlarda,

toplumun kaynaklari en buylk fayda getiren bicimlerde kullanip kullanmadigini

degerlendirmek, peyzajlarla iliskili kilturel degerler gibi pazar disi etmenleri iceren
daha kapsamli bir yaklasim gerektirir.

Bu ylzden, kaynak verimliligi egilimlerinin degerlendirilmesi, bir dizi farkl bakis

acisi gerektirir. Bu bolimun Alt bélimleri 4.3-4.10 g farkh soruyu irdeleyerek bunu

yapmaya ¢alisir:

+ Kaynak kullaniminin ve atik ve emisyonlarin ciktilarinin, toplu ekonomik buyime
ile olan baglarini kopartiyor muyuz? Bu soru, malzeme kaynaklari, karbon
emisyonlari, atik 6nlenmesi ve yonetimine odaklanan Alt bélimler 4.3-4.5'te ele
alinmaktadir.

+ Belirli sektorler ve tuketim kategorileri ile iliskili cevresel baskilari azaltiyor muyuz?
Bu soru, enerji, tasimacilik/ulastirma, sanayiye odaklanan Alt bélimler 4.6-4.8'de
ele alinmaktadir. Tarimsal egilimler ve ilgili cevresel etkiler, 3. Bolimde ayrintili
olarak tanimlanmustir.

+ Tuketilebilir olmayan ancak su ve arazi gibi sonlu kaynaklardan elde ettigimiz
faydalari azamiye ¢ikariyor muyuz? Bu soru, Alt bolimler 4.9 ve 4.10'da ele
alinmaktadir.
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4.2 Kaynak verimliligi ve sera gazi emisyonunda azalma
stratejik politika 6ncelikleridir

Son yillarda kaynak verimliligi ve disik karbonlu toplum, yesil bir ekonomiye
gecis hakkindaki kuresel tartismanin merkezindeki konular olarak ortaya
ctkmistir (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Bu konularin gelecekteki refah bakimindan
asli 6nemi, benzer sekilde Avrupa'nin orta ve uzun dénemli planlamasina
yansitilmistir. S6z gelimi, 7. Cevre Eylem Programinin 2. éncelikli amaci (EU, 2013)
'Birlik'i kaynak verimli, yesil, rekabetci ve disuk karbonlu bir ekonomiye
donustirme’ ihtiyacini tespit etmektedir.

Stratejik duzeyde, AB politikasi, kaynak verimliligi ve iklim degisikligi politikasi
icin tUrld uzun vadeli (baglayici olmayan) hedefleri de iceren genis bir cerceve
belirlemektedir. Ornegin, Kaynak Verimli bir Avrupa iin Yol Haritasi (EC, 2011c),
2050 yilricin 'AB ekonomisinin kaynak sinirlamalarina ve gezegenin sinirlarina
saygili, boylece kiresel ekonomik donistime katki yapan bir sekilde buyiduagg,
... Hammaddeden enerji, su, hava, arazi ve topraga kadar tim kaynaklarin
surdardlebilir bicimde yonetildigi' bir vizyon icermektedir (°). Benzer sekilde,
dusuk karbon ekonomisi Yol Haritasi (EC, 2011a) 2050'ye kadar AB'nin dahili
azaltmalar vasitasiyla emisyonlarini 1990 seviyelerinin %80 altina dusirmesini
sart kosar.

Bunlar, spesifik baskilari ve sektérleri hedef alan politikalar ile battnlenir. AB'nin
sera gazi emisyonlari ve enerji tiketimi hakkindaki 2020 hedefleri, (EC, 2010)
belirgin 6rneklerdir. Diger 6rnekler arasinda Kimyasallarin Kaydedilmesi,
Degerlendirilmesi, Yetkilendirilmesi ve Kisitlanmasina dair Yonetmelik (REACH)
(EU, 2006), Sanayi Emisyonlari Direktifi (EU, 2010a) Avrupa Komisyonunun
Ulastirma Beyaz Kitabi bulunur (EC, 2011e).

(®) AB'nin dogal kaynaklarin kullaniimasi hakkindaki Tematik Stratejisi (EC, 2005), 'mineraller,
biyokdtle ve biyolojik kaynaklar gibi hammaddeler; hava, su ve toprak gibi cevresel ortamlar;
rizgar, jeotermal, gelgit ve glines enerjisi gibi akis kaynaklari ve alan (arazi)' dahil olmak tzere
kaynaklari ayrintili bicimde tanimlar.

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 85



Sentez raporu | Kisim 2 Avrupa'daki egilimlerin degerlendirilmesi

Bir baska énemli politikalar kimesi, gizgisel 'al-yap-tuket-at' bliyime kalibindan
uzaklasarak; bir Grin d6mrindn sonuna geldiginde kaynaklari ekonominin
icinde tutmak suretiyle, kaynaklardan azami deger elde eden déngusel bir
modele dogru gecisi kolaylastirmayr amaclar. Avrupa Komisyonunun, Déngtisel
bir ekonomiye dogru: Avrupa icin bir sifir atik programi, iletisim belgesinde
dikkat cekildigi gibi (EC, 2014d), dongusel bir ekonomiye gegis; Grtn tasarimi,

is modelleri, tiketim tercihleri ve atiklarin énlenmesi ve ydnetilmesini iceren,
tedarik zincirleri boyunca degisiklikleri gerektirir.

Tablo 4.1 7. Cevre Eylem Programinin 1. Amaci ile ilgili AB politikasi
érnekleri
Konu Kapsayici stratejiler ilgili Direktifler
Genel Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda

kaynaklarini verimli kullanan
(AB'nin gelecegine sekil veren
temel strateji)

Kaynak Verimli bir Avrupa icin yol
haritasi

Rekabetci ve dusuk karbonlu bir
Avrupa'ya gegis icin yol haritasi

Atik Atiklarin énlenmesi ve geri Atik Cerceve Direktifi
kazaniimasi hakkinda Tematik . .
Strateji Depolama Direktifi
Atik Yakma Direktifi
Enerji iklim ve enerji icin 2030 ¢ergevesi Enerji Verimliligi Direktifi

hakkinda Yesil Kita
? P Yenilebilirler Direktifi

Ulasim/ Tek Avrupa ulasim alani yol haritasi ~ Yakit Kalitesi Direktifi

Tasimacihk . ) .
Emisyon Standartlari Direktifi

Su Avrupa'nin Su Kaynaklarinin Su Cerceve Direktifi
Korunmasi Projesi

Tasarim ve yenilik  Eko-Yenilik Eylem Plani Ekotasarim ve Eneriji Etiketi
Direktifleri ve Ekoetiket TUzUgU

Not: Spesifik politikalar hakkinda daha ayrintil bilgiler icin tematik SOER 2015
bilgilendirmelerine bakiniz.
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4.3 Daha verimli malzeme kullanimina ragmen Avrupa'daki
tiketimin kaynak yogunlugu oldukga yiiksek olmaya
devam etmektedir

Egilimler ve genel goriiniim: Malzeme kaynagi verimliligi ve kullanimi

5-10 yillik egilimler: Ekonomik daralma bu egilime katki yapmis olmakla birlikte 2000
yihindan beri kaynak kullaniminin ekonomik ciktiyla baglarinda bir miktar mutlak kopma
olmustur.

20+ yillik genel gbriintiim: Avrupa'nin ekonomik sistemleri, kaynak yogun olmaya devam
etmektedir ve ekonomik biylimeye geri dénilmesi, son gelismeleri tersine cevirebilir.

Hedef Politika hedeflerinde ilerleme: Bu alandaki hedefler su anda niteliksel 6zelliktedir.
yok

! Ayrica bkz: Kaynak verimliligi ve tiketim hakkinda tematik SOER 2015 bilgilendirmeleri.

Dunyada artan kaynak rekabetiyle yuzlesen Avrupa politikalari, ekonomik ¢iktiyi
'maddesel olmaktan ¢ikarmaya' yani ekonomi tarafindan kullanilan kaynaklarin
miktarini azaltmaya giderek daha ¢ok odaklanmaktadir. Ornegin Kaynak Verimli
bir Avrupa icin Yol Haritasi (EC, 2011c), ykselen kaynak fiyatlari risklerine ve

artan kaynak talebi sonucu ekosistemler Gzerindeki ylklere vurgu yapmaktadir.

Kaynak Verimli bir Avrupa icin Yol Haritasi uyarinca gelistiriimekte olan AB
Kaynak Verimliligi Puan Tablosu (Eurostat, 2014h), kaynak verimliligi egilimleri
hakkindaki bakis agilarinin bir karisimini sunmaktadir. Bas gostergesi olarak
ekonomik ciktinin (GSYH), yurtici malzeme tiketimine (YIMT) orani olan 'kaynak
Uretkenligini' ortaya koyar. Yurtici malzeme tiketimi, bir ekonomi tarafindan
dogrudan kullanilan hammadde miktarini (kitle olarak 6lgulir) gerek yurticinden
elde edilen maddeler gerekse yurtdisindan net mal ve kaynak akisi dahil olmak
Uzere hesaplar.

Avrupa Komisyonunun belirttigi gibi (EC, 2014j), bu 'GSYH/YIMT' géstergesinin
bazi eksiklikleri vardir. Cesitli kaynaklari agirliklarina gore toplayarak kitlik, deger
ve iliskili cevresel etkiler bakimindan ¢ok buyuk farklar g6z ardi eder. Ayrica
denizasiri yerlerden kaynak taleplerinin ¢arpik bir resmini sergiler ¢ctinku ithal
edilenlerin Uretiminde tiketilen hammaddeleri kapsamak yerine sadece net
kaynak ithalatini igerir.

Bu sinirlamalarin farkinda olan Eurostat, zaman zaman 'malzeme ayak izi' olarak
da tanimlanan AB-27 hammadde tiiketimi (HMT) tahminlerini gelistirmistir.
HMT, ithalat ve ihracatlar, ticareti yapilan mallarin Gretiminde kullanilan

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 87



Sentez raporu | Kisim 2 Avrupa'daki egilimlerin degerlendirilmesi

hammaddeleri hesaplayan 'hammadde esdegerlerine' donustirmek suretiyle
Avrupa'daki tuketimle iliskili kaynak kullaniminin daha butdn bir resmini
saglamaktadir. Sekil 4.2'de érnekle aciklandigi gibi, bu dénistirmenin AB toplam
kaynak tuketimi Gzerindeki genel etkisi gérece az olmasina karsin, AB dis ticareti
ile iliskili kaynak kullaniminda énemli bir artisa yol agmustir.

Sinirlamalari olmasina ragmen YiMT ve HMT, bir ekonominin fiziksel élceginin
faydali bir gostergesini saglayabilir. Sekil 4.2'de agiklandigi gibi, 2008 ekonomik

Sekil 4.2 AB-27 yerli malzeme tiiketimi ve hammadde tuketimi,
2000-2012
Milyon ton
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=== Hammadde tiketimi = Yerli malzeme tiketimi
Hammadde esdegeri cinsinden toplam ithalat = = = AB-27 Digl ithalat
Hammadde esdegeri cinsinden toplam ihracat AB27 Disl ihracat
Not: Hammadde tuketimi verileri sadece AB-27 i¢in mevcuttur. Kiyaslanabilmesi igin

yerli malzeme tiketimi verileri ayni tlkeleri kapsamaktadir.

Kaynak: Eurostat,2014d, 2014e.
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krizi ve ardindan gelen Avrupa'daki ekonomik daralma, bu egilime agikca katki
yapmis olmakla birlikte 2000-2012 stirecinde, AB kaynak tiketimi dismustar.

Malzeme tuketimindeki duslse ragmen, AB-28 GSYH'si 2000 ile 2012 arasinda
%16 blyumustir. Sonug olarak, AB-28 kaynak (iretkenligi (GSYH/YIMT), 2000
yihnda kullanilan 1,34 EUR/kg kaynaktan 2012'de 1,73 EUR/kg'a, %29 artmustir.
Kaynak uretkenligindeki son iyilesmelere karsin Avrupa'daki tiketim kaliplar,
kuresel standartlara gére kaynak yogun olmaya devam etmektedir.

Bunlara ek olarak Avrupa kaynak kullanimi hesaplari, verimlik iyilesmesi
hakkinda daha az iyimser bir tablo ¢izmektedir. Ornegin, Wiedmann ve
arkadaslari (2013) AB-27 malzeme ayak izinin 2000-2008 déneminde GSYH
dogrultusunda arttigini hesaplar. Bu artislar, Avrupali yasam tarzlarinin kaynak
yogunlugu hakkinda sorulari akla getirir. Gozle gorulur verimlilik artislari kismen,
malzeme ¢ikarilmasi ve imalati yerlerinin diinyanin baska taraflarina tasinmasi ile
aciklanabilir.

4.4 Atik yonetimi iyilesmekte ancak Avrupa halen déngiisel
bir ekonomi olmaktan uzak

Egilimler ve genel gérinim: Atik Yonetimi

5-10 yillik egilimler: Bazi atiklarin Uretiminin azalmasindan dolayi daha az atik
depolanmakta, geri donusimde artis ve enerji kazanmak amaciyla daha fazla atik
kullanilmaktadir.

20+ yillik genel gbriiniim: Atik dnleme programlarinin uygulanmasi bunu hafifletebilecek
olsa da toplam atik Gretimi halen yuksektir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Bazi atik kollarinda ge¢mis basarilar, ancak geri dénisim ve
depolama hedeflerinin yakalanmasinda Ulkeler ¢capinda yalnizca karisik ilerleme.

I Ayrica bkz: Kaynak verimliligi ve tuketim hakkinda tematik SOER 2015 bilgilendirmeleri.

'Atigin olmadigl dongusel bir ekonomi' (EU, 2013) dlisuncesi, kaynak verimliligini
yukseltme cabalarinin merkezinde yer alir. Atiklarin énlenmesi, yeniden
kullanilmasi ve geri donusturalmesi, toplumun kaynaklardan azami deger elde
etmesini ve tiketimi fiili ihtiyaclara uyarlamasini mimkdan kilar. Béyle yaparak,
bakir kaynaklara olan talebi azaltip ilgili enerji kullanimi ve cevresel etkiler
azaltilir.
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Atik dnlenmesinin ve yonetimin gelistiriimesi sadece yasam sonu asamasinda
degil, tim Grdn 6mri boyunca eylem gerektirir. Tasarim ve malzeme tercihi gibi
girdiler, bir Grandn faydali dmrindn ve tamir, yeniden kullanilan parcalar veya
geri donisim olasiliklarinin tespitinde biiyik rol oynar.

AB, 1990'lardan beri belirli atik kollarini hedefleyen tedbirler ve aritma
seceneklerinden Atik Cerceve Direktifi gibi daha kapsamli gereclere kadar uzanan
bir yelpazede ¢ok sayida atik politikasi ve hedefleri olusturmustur (EU, 2008b).

Bu 6nlemler, hem Uretim hem de tiketim tercihlerini etkilemeyi hedefleyen
Ekotasarim Direktifi (EU, 2009c) ve Ekoetiket Yonetmeligi (EU, 2010b) gibi trin
mevzuati ile tamamlanmustir.

Atik Cerceve Direktifinde dlizenlendigi gibi, AB politikasina rehberlik eden
kapsayici mantik, dncelik sirasina atiklarin énlenmesini, ardindan yeniden
kullanilmak Gzere hazirlanmasini, yeniden dénusimd, yeniden kazanimi ve son
olarak da en az arzu edilen secenek olarak bertarafini koyan atik hiyerarsisidir.
Bu ¢erceveden bakildiginda, Avrupa'daki atik Uretimi ve yonetimi egilimleri blyuk
oranda olumludur. Atiklarin hesaplanmasinda kullanilan ulusal yéntemlerdeki
bosluklar ve farkliliklar, verilere belirsizlikler getirse de atik Gretiminin
geriledigine dair kanitlar vardir. 2004-2012 déneminde AB-28 kisi basina atik
Uretimi (mineral atiklar harig) 1.943 kg/kisiden 1.817 kg/kisiye, %7 azalmistir
(Eurostat, 2014c).

Eldeki veriler, atik Gretiminin imalat ve hizmet sektdrlerinde ekonomik Uretimle
olan ve tuketim asamasinda hane i¢i harcamayla olan baglarinda bir miktar
kopma olduguna isaret etmektedir. Kisi basina belediye atigi Gretimi, 2004 ile
2012 arasinda kisi basina 481 kg'a duserek %4 gerilemistir.

Atik Uretiminin 6tesine bakildiginda, Avrupa'da atik yonetiminin gelistigine

dair emareler bulunmaktadir. 2004 ve 2010 arasinda AB-28, izlanda ve Norve,
dizenli depolama alanlarinda biriktirilen atik miktarlarini oldukg¢a azaltmis
(mineral, yakma, hayvan ve sebze atiklari harig) Uretilen toplam atigin %31'inden
%22'sine indirmistir. Bu durum kismen, belediye atiklarinda geri déntsum
oranlarinin 2004'te %28'den 2012'de %36'ya iyilesmesinden kaynaklanmaktaydi.
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Daha iyi atik yonetimi, yakma veya depolamadan kaynaklanan kirlilik

gibi atik bertarafiyla iliskili baskilari azaltmistir. Fakat ayni zamanda yeni
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesiyle iligkili baskilari hafifletmistir. ACA,
1990-2012 déneminde AB-27, isvicre ve Norvec'te belediye atig yonetiminin
iyilestirilmesinin, azalmanin ¢cogu 2000'den itibaren gerceklesmek Uzere yillik
net sera gazi emisyonlarini 57 milyon ton CO, esdegerinde dugurdigina
hesaplamaktadir. Buradaki iki ana etmen; depolamadan kaynaklanan metan
emisyonlarinin azalmasi ve geri dénusim yoluyla emisyonlarin énlenmesidir.

Geri donUstUrilen malzemeler, AB'nin bazi malzemelerdeki talebinin dnemli
bir oranini karsilamaktadir. Mesela, bu malzemeler son yillarda AB-27'in ¢elik
Uretiminin yaklasik %56'sina karsilik gelmektedir (BIR, 2013). Fakat (Sekil 4.3'te
belediye atiklari icin resmedilen) Avrupa ¢apinda geri donisum oranlarindaki
blytk farklar, pek ¢ok tlkede geri ddnusimun artirilmasinda ciddi firsatlar
olduguna isaret etmektedir. Daha iyi geri donusim teknolojileri, altyapi ve
toplama oranlari cevresel baskilari ve Avrupa'nin bazi kritik malzemeler

dahil kaynaklarin ithalatina bagimliligini daha da azaltabilir (EEA, 2011a). Ote
yandan bazi Ulkelerde yakma tesislerindeki asiri kapasite, atik yonetiminin
atik hiyerarsisinde yukari taginmasini zorlastirarak geri déntsim icin giclik
sunmaktadir (ETC/SCP, 2014).

Atiklarin énlenmesi ve yonetilmesinde son glinlerdeki ilerlemeye ragmen AB'nin
atik Uretimi azimsanmayacak miktarda olmaya devam etmektedir ve politika
hedeflerine gére performansi karmadir. AB, 2020 hedefi olan kisi basina Uretilen
atik miktarinin azaltiimasina erisme yolunda ilerleme kaydediyor gorinmektedir.
Ancak geri donusturulebilir veya yeniden kazanilabilir atiklarin depolanmasini
asama asama butunuyle bitirmek icin atik ydnetiminin radikal tarzda degismesi
gerekecektir. Benzer sekilde pek ¢ok AB Uyesi Ulkenin 2020 yilina kadar baz
belediye atigi kollarinda %50 geri donisum hedefine erismek icin olaganustu
caba gostermesi gerekecektir (EEA, 2013l, 2013m).
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Sekil 4.3 ACA luyesi lilkelerde belediye atigi geri doniisiim oranlari,
2004 ve 2012

Almanya
Avusturya
Belgika
isvicre
Hollanda
isvec
Liksemburg
Birlesik Krallik
Danimarka
izlanda
Slovenya
Norveg
Fransa
italya
irlanda
Finlandiya
Estonya
ispanya
Portekiz
Macaristan
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Kibris
Polonya
Litvanya
Yunanistan
Letonya
Hirvatistan
Slovakya
Malta
Romanya
Turkiye
Karadag

. Sirbistan
Eski Makedonya
Yugoslav Cumhuriyéti | i :

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W 2004 W 2012
Not: Geri donlisium orani; Uretilen belediye atiklarinda geri donisim ve kompost

yapilan ylzde olarak hesaplanmistir. Raporlama ydntemlerindeki degisiklikler,
2012 verilerinin Avusturya, Kibris, Malta, Slovakya ve ispanya icin 2004 verileri

ile tam olarak karsilastirilabilir olmadigi anlamina gelmektedir. Polonya igin
yontem degisiklikleri sebebiyle, 2004 yerine 2005 verilerini kullaniimistir.

Veri bulunabilirliginden étiiri 2004 verileri yerine izlanda igin 2003 verileri
kullanilmistir, Hirvatistan icin 2007 verileri kullaniimistir, Sirbistan icin 2006 verileri
kullaniimistir. Eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti icin 2008 verileri icin 2004,
2012 igin 2011 verileri kullaniimistir.

Kaynak: Eurostat Atik Veri Merkezi.
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4.5 Duisuk karbonlu bir ekonomiye gegis, sera gazi
emisyonlarinin daha fazla azaltilmasini gerektirir

Egilimler ve genel gériiniim: Sera gazi emisyonlari ve iklim degisikliginin azaltilmasi

5-10 yillik egilimler: AB, GSYH'yi %45 oraninda artirirken sera gazi emisyonlarini 1990
seviyelerinin %19,2 altina dustrmustur, 'emisyon yogunlugu' yariya indirilmistir.

20+ yillik genel goriiniim: YurGtilen politikalarin bir sonucu olarak AB sera gazi
emisyonlarinda éngérilen azalmalar AB'yi 2050 karbonsuzlasma hedefine giden yola
tasimakta yetersizdir.

/6 Politika hedeflerinde ilerleme: AB, uluslararasi ve i¢c 2020 hedeflerini 'fazlasiyla yerine
getirme' yolunda olsa da 2030 ve 2050 hedeflerine giden yolda yeterli bulunmamaktadir.

' Ayrica bkz: iklim degisikliginin azaltiimasi hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmesi.

Uluslararasi toplum, 'iklim sistemi Gzerindeki tehlikeyi' énlemek amaciyla
sanayilesme 6ncesi zamanlardan beri olusan kiresel ortalama sicakhg artisi
sinirini 2 °C'den asagida tutma karari almistir (UNFCCC, 2011). Hikimetler Arasi
iklim Degisikligi Panelinin, gelismis tlkelerin 2 °C hedefine erismek icin yapmasi
gereken eylemler degerlendirmesi dogrultusunda AB, 2050 yilina kadar sera
gazi emisyonlarini 1990 seviyelerinin %80-95 altina gekmeyi amaglamaktadir
(EC, 2011a).

Bu kapsayici amag uyarinca, Avrupa Ulkeleri, Kyoto ProtokolU altindaki
uluslararasi taahhutleri de iceren ok sayida politika 6nlemini kabul etmistir.
2020 yilricin AB, tek yonlU olarak emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla en az
%20 distrmeyi taahhlt etmistir (EC, 2010).

Son yirmi yilda AB, karbon emisyonlarinin ekonomik blytime ile baglarini
kopartmakta ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Nufustaki %6 artisa ve ekonomik
ciktidaki %45'lik genislemeye ragmen AB-28 sera gazi emisyonlari 1990-2012
déneminde %19 gerilemistir. Sonug olarak GSYH'nin her bir Euro'su icin sera gazi
emisyonlari anilan dénemde %44 dismdstur. Kisi basina AB emisyonlari, 1990'da
11,8 ton CO, esdegerinden 2012'de 9,0 tona inmistir (EEA, 2014h; EC, 2014a;
Eurostat, 2014g).

Gerek makroekonomik egilimler gerekse politika girisimleri, emisyonlardaki bu
azalmalara katki saglamistir. Ozellikle degisen tarimsal uygulamalar ve de enerji

ve sanayi sektorlerinde agir kirletici tesislerin kapatiimasi araciligiyla 1990'larda
dogu Avrupa'daki ekonomik yeniden yapilanma rol oynamistir.
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Yakin tarihte Avrupa'daki ekonomik kriz ve ardindan gelen ekonomik sorunlar
emisyonlarda keskin bir gerilemeye katki yapmistir (Sekil 4.4). ACA analizi,
ekonomik kugllmenin 2008 ve 2012 arasindaki emisyonlardaki distsin
yarisindan daha azindan sorumlu oldugunu bildirmistir (EEA, 2014x). 1990-2012
doéneminde iklim ve enerji politikalari, enerji verimliligini ve Avrupa ulkelerinin
enerji karisiminda yenilenebilir tirlerin payini ¢ogaltarak sera gazi emisyonlari
Uzerinde 6nemli bir etki yapmistir.

Sekil 4.4 Sera gazi emisyonu egilimleri (1990-2012), 2030 projeksiyonlari
ve 2050 hedefleri

Milyon ton CO, esdegeri
6 000 4

5000 - - %20

hedefi

4000

3000 4 hedefi

2000 4

1000 - - %80
amaci

- %95
0 amaci
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=== AB'nin ge¢mis emisyonlari

==« ‘Mevcut tedbirleri iceren” AB éngoruleri

«sses 'Ek tedbirler iceren’ AB dngérileri

===e Hedeflere ve amagclar dogrultusunda cizgisel yol
==« Benimsenen tedbirlerle Komisyonun 2013 temeli

Kaynak: ACA (EEA, 2014w).
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AB'nin karbon emisyonlarini azaltmaktaki basarisi, bu alandaki politika
hedeflerine dogru kuvvetle ilerlemesine yansimistir. 2008-2012 déneminde
AB-15 toplam ortalama emisyonlari, baz yili seviyelerinin %12 altindadir (5), bu
demektir ki, AB-15 Kyoto Protokolinun ilk taahhit dénemi kapsamindaki %8
azalma hedefine rahat bir sekilde ulasmistir. AB-28, 2020 icin tek tarafli %20
azaltma hedefini karsilamaya zaten ¢ok yakindir ve Kyoto Protokolnun ikinci
taahhut doneminde (2013-2020) ortalama emisyonlari baz yili seviyelerinin %20
altina distrme taahhiadunua gergeklestirmekte cok kararli gérinmektedir.

Bu basarilara ragmen, AB 2050 yilina kadar ihtiya¢ duyulan %80-95 azalmadan
uzak olmaya devam etmektedir. Uye Devlet projeksiyonlarina gére, mevcut
politika 6nlemleri AB-28 emisyonlarini 2020 ve 2030 yillari arasinda sadece %1,
1990 seviyelerinin %22 altina dusurecektir ve su anda planlanan ek 6nlemlerin
uygulanmasi, bu azalmayi %28'e kadar ¢ikaracaktir. Avrupa Komisyonu,

2020 iklim ve Enerji Paketinin tam uygulanmasinin emisyonlari 2030'da 1990
seviyelerinin %32 altina disurecegini hesaplamaktadir (Sekil 4.4).

Bu projeksiyonlar, mevcut tedbirlerin, Avrupa Komisyonu tarafindan 2050
hedefi dogrultusunda asgari gerek olarak 6ngorulen 2030'a kadar %40 azalmaya
ulagsmakta yetersiz olacagina isaret etmektedir (EC, 2014c).

Avrupa'daki tuketimle iliskili emisyonlara (net ticaret akislari icinde 'sakl’

sera gazi emisyonlari dahil) dair tahminler, Avrupa'daki talebin diinyanin

bagka kisimlarindaki emisyonlari da tetikledigine isaret etmektedir. Dinya
Girdi-Cikt1 Veritabanini esas alan tahminler, 2009'da AB-27 tuketimi ile iliskili
CO, emisyonlarinin 1995 yilindakinden %2 daha yuksek olan 4.407 milyon

tona esit oldugunu gostermistir (EEA, 2013g). Buna karsilik, BMIDGS'nin Uretim
tabanl 4.139 milyon tonluk 2009 tahmini, 1995 yilindakinden %9 daha dustikta.
Avrupa'nin kiiresel emisyonlara katkisi hakkinda daha fazla bilgi icin bélim 2.3'e
bakiniz.

Bu veriler; 2050 hedeflerine ulasmak ve kuresel 2 °C hedefini tam olarak
yakalamak icin Avrupa eneriji, gida, ulastirma/tasimacilik ve konut talebini
karsilama yollarini yeniden yapilandirirken AB'nin yeni politikalari uygulamasini
hizlandirmasi gerekeceginin gostergesidir.

(°) Kyoto Protokoli altinda 'baz yildaki' sera gazi emisyonu seviyesi, ulusal Kyoto hedeflerine
dogru ilerlemenin takip edilmesinde ilgili baslama noktasidir. Baz yil seviyeleri, 1990 yilindaki
sera gazl emisyonlari birincil olarak esas alinarak hesaplanir.
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4.6 Fosil yakit bagimlihigini azaltmak zararli emisyonlari
dusiirebilir ve enerji glivenligini artirabilir

Egilimler ve genel gériinim: Enerji tiiketimi ve fosil yakit kullanimi

5-10 yillik egilimler: Yenilenebilir enerji AB'de kayda deger miktarda artmis ve enerji
verimliligi de iyilesme gostermistir.

20+ yillik genel gbriiniim: Fosil yakitlar, AB'nin enerji Uretiminde hakim olmaya devam
etmektedir. Enerji sistemini cevresel bakimdan uyumlu bir sisteme dénustirmek, biyuk
yatirimlar gerektirmektedir.

1 Politikada ilerleme: AB 2020'de %20 yenilenebilir enerji hedefini ve 2020'de %20 enerji
verimliligi hedefini karsilama yolunda bulunmaktadir.

! Ayrica bkz: Eneriji ve iklim degisikliginin azaltiimasi hakkinda SOER 2015 tematik
bilgilendirmeleri.

Modern yasam tarzlari ve hayat standartlari ici asli olmasina karsin enerji Gretimi
ayni zamanda, ¢evre ve insan refahina hatiri sayilir derecede zararhdir. Fosil
yakitlar, dinyanin baska bolgelerinde oldugu gibi Avrupa'daki enerji sisteminde
de baskin olup 2011'deki ACA-33 enerji tiketiminin dortte Gglinden fazlasina ve
sera gazi emisyonlarinin neredeyse %80'ine tekabul etmektedir (EEA, 2013i).

Enerji tiketimini azaltmak ve alternatif enerji kaynaklarina yénelerek Avrupa'nin
fosil yakitlara bagimliligini distrmek AB'nin 2050 iklim politikasi hedeflerini
erismesi icin elzemdir. Ayrica énemli miktarda ek ekonomik, cevresel ve sosyal
faydalar getirecektir. Fosil yakitlar, stlfar oksitler (SO,), nitrojen oksitler (NO,) ve
partikul madde gibi kirleticilerin emisyonlarinin cogundan sorumludur. Dahasi,
Ozellikle de Giiney ve Dogu Asya'da hizla buytyen ekonomilerin tirmanan enerji
talebi gbz dnline alinacak olursa Avrupa'nin fosil yakit ithalatina bagimlihiginin
artmasi, kitayi arz kisitliliklar ve fiyat degisikligine karsi savunmasiz kilmaktadir.
Kiyaslandiginda 1990'da %45 iken 2011 yilinda AB'de tiketilen tim fosil yakitlarin
%56's1 ithal edilmistir.

Bu endiselere cevaben, AB, 2020 yilina kadar enerji tiketimini her zamanki
kosullar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlara gére %20 azaltacagini taahhut
etmistir. Bu taahhut mutlak verilere gére 2010 yilindaki enerji tiketiminden
goreceli olarak %12 azalmaya karsilik gelmektedir (EU, 2012). AB ayrica
yenilenebilir enerjilerin 2020 yilina kadar en az %10'u tagimacilik/ulastirma olmak
Uzerenihai enerji tiketimine %20'lik katki yapmasini amaglamaktadir (EU, 2009a).
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Avrupa'daki devlet ve hikimet baskanlari 2030 yili icin su yeni temel hedefler
Uzerinde mutabakat saglamiglardir: sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerinden
en az %40 azaltmak, yenilenebilir enerjiyi nihai enerji tiketiminin en az %27'sini
olusturacak dizeyde artirmak ve eneriji tiketimini halihazirdaki gidisata kiyasla
en az %27 azaltmak (European Council, 2014).

AB eneriji kullanimini ekonomik ¢iktidan ayristirmakta zaten bir miktar basari
elde etmis durumdadir. 2012 yilinda, AB'de i¢ enerji tiketimi ayni dénemde
ekonomik ciktidaki %45'lik artisa ragmen 1990'daki tiketimden %1 daha fazlaydh.
Son yillardaki ekonomik calkanti enerji talebini kismis olsa da politikalar ve
tedbirler de kilit bir rol oynamistir. Gelecege bakildiginda, ulusal enerji verimliligi
eylem planlarinin analizi géstermektedir ki, ulusal enerji verimliligi politikalarinin
tamamen uygulanmasi ve yurtrlige konmasi, AB'nin 2020 hedefine erismesini
mimkUn kilacaktir (EEA, 2014w).

Enerji bilesimine geri donersek; fosil yakitlarin gayri safi i¢ enerji tiketimindeki
katkisi 1990'da %83 iken 2012'de %75'e diismus olmasina karsin AB, fosil
yakitlara yuksek oranda bagimli olmaya devam etmektedir. Bu dusus buyuk
oranda, 1990'da AB birincil eneriji tiketiminin %4'tGine tekabul ederken yiikselerek
2012'de %11'e ulasan artan yenilenebilir enerji kullanimiyla dengelenmistir

(Sekil 4.5). Sonug olarak AB, yenilenebilir enerjilerin AB'nin gayri safi nihai enerji
tiketiminin %20'sine karsilik gelmesini gerektiren 2020 hedefini tutturmak icin
dogru yoldadir (EEA, 2013n).

Avrupa'nin enerji sisteminin uygun maliyetli déntistimuind saglamak, kitasal
Olcekte gerek tedarik gerekse talebi ele alan gesitli eylemlerin bir karisimini
gerektirir. Tedarik yontnden, fosil yakitlarin siregelen hakimiyetini kirmak;
enerji verimliligini artirmaya yuksek adanmislik, yenilenebilir enerjinin etkin
kullanimi ve enerji projelerin sirekli iklim ve cevre yénunden ispatlanmasini
gerektirecektir. Aglarin entegre edilmesi ve yenilebilir kaynaklarin gelismesini
kolaylastirmak amaciyla 6nemli yatirimlar ve mevzuat degisiklikleri gerekli
olacaktir. Talep ydnunden ise; toplumun eneriji kullaniminda asli bir degisiklige
ihtiyag duyulacaktir. Akilli sayaglar, uygun pazar tesvikleri, hanehalki i¢in finans
erisimi, enerji tasarruflu cihazlar ve binalarda yiksek performans standartlarinin
hepsi katki saglayabilir.
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Sekil 4.5 Yakita goére gayri safi yerli enerji tiiketimi (AB-28, izlanda,
Norveg ve Turkiye), 1990-2012
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Not: Asagidaki yluzde sayilari, 2012 yilinda toplam gayri safi dahili enerji tiketiminde her

bir yakitin sagladigi oranin miktarini belirtir: petrol %34, gaz %23, kdmdr ve linyit
%18, nukleer %14, yenilenebilir enerjiler %11 ve diger %0.

Kaynak: ACA (EEA, 2014v).
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4.7 Artan tasimacilik/ulasim talebi ¢cevreyi ve insan sagligini
etkilemektedir

Egilimler ve genel goriinim: Tasimacilik/ulasim talebi ve ilgili cevresel etkiler

5-10 yillik egilimler: Ekonomik kriz tagimacilik talebini disirmus ve bu sayede kirleticiler
ve sera gazl emisyonlari azalmistir, ancak tagsimacilik sektérinin zararli etkileri devam
etmistir.

20+ yillik genel goriiniim: Tasimacilikla ilgili belirli etkilerde azalma gorilmektedir, ancak
surdurulebilir bir hareketlilik sistemi, daha hizli bir sekilde etkilerin kontrol edilmesini
saglayan onlemlerin alinmasini gerektirecektir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Verimlilik ve kisa vadeli sera gazi hedefleri bakimindan iyi
bir ilerleme kaydedilse de uzun vadeli politika hedefleri icin hala 6nemli bir mesafenin
katedilmesi gerekmektedir.

! Ayrica bkz: Tasimacilik hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmesi

Avrupa'nin tasimacilik talebi son yillarda GSYH'ye bagl olarak artis gostermistir,
bu da tasimacilik ile ekonomik gelisme arasinda yakin bir iliski oldugunu
gostermektedir. 2007 yilindan bu yana bir¢ok tasimacilik tird kullaniminda
durgunluk 6ncesi ddnemdeki tepe noktalarina gore hafif bir disus olsa da, 2011
yilinda havayolu tasimaciligl tim zamanlarin en ytuksek degerine ulasmistir
(Sekil 4.6).

Tasimacilik sistemlerinin ayrica toplum Uzerinde 6zellikle de hava ve gurulti
kirliligi (ayrica bkz Alt béliim 5.4 ve 5.5), sera gazi emisyonlari (Alt bolim 4.5) ve
peyzaj bolinmesi (Alt bélim 3.4 ve 4.10) bakimindan sayisiz maliyeti olabilir.
Tasimaciliktan kaynaklanan saglik ve cevre acisindan zararh etkiler g sekilde
azaltilabilir: gereksiz tasimaciligin éniine gegmek; cevreye zararl tasimaciliktan
daha gevre dostu turlere gegis yapmak ve altyapinin verimli kullanimi dahil tim
tasimacilik turlerinin gevresel performansini artirmak.

Tasimacilik emisyonlarinin azaltilmasi icin Avrupa'da alinan 6nlemler bu
yaklasimlarin sonuncusuna, yani verimliligin arttirlmasina odaklanma
egilimindedir. Alinan bu 6nlemler; yakit kalitesi standartlarini, hava kirleticiler
ve karbondioksit (CO,) i¢cin egzoz emisyon sinirlarini ve tagimacilik sektérindn
hava kirleticilerine (EU, 2001b) iliskin ulusal emisyon sinirlarina ve AB'nin sera
gazlarina yonelik Caba Paylasim Karari kapsamina dahil edilmesini icermistir
(EU, 2009Db).
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Bu 6nlemlerle bir miktar basari saglanmistir. Katalitik donustaruculer gibi
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, karayolu tasimaciligi kirliligini bayuk élctide
azaltmistir. Uye Devletler de 2020 yili itibariyle her Glkenin tagimacilik

enerjisinin %10'unu yenilebilir kaynaklardan temin etmesi hedefinde ilerleme
kaydetmektedir. Neticede kilometre basina karbondioksit (CO,) emisyonlari, yeni
araclara iliskin AB mevzuatinda yer alan hedefler dogrultusunda dismektedir
(EU, 2009d).

Sekil 4.6 AB-28'de tasimacilik talebinde (km) ve GSYH'de artis

Indeks 2000 = 100
130 4

90

S y O L
S & & & & 98

S & 5 &
2 2, A A

o A ®
(8] (8} Q
v A v v v

=== Otomobil yolculari (Hirvatistan 2002'den beri) === Karayolu nakliyesi eme= GSYH
=== Havayolu yolculari === Denizyolu nakliyesi

Kaynak: EC, 2014a, ve Eurostat (2014b) verilerine dayanmaktadir.
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Yine de yalnizca verimlilikte yapilan iyilestirmeler tim ¢evresel sorunlarin
Ustesinden gelinmesini saglamayacaktir, cinka verimlilik kazanimlari ¢ogu

kez artan talep ile dengelenmektedir (Kutu 4.2). Uluslararasi tagimaciliktan
kaynaklanan emisyonlar da dahil olmak Uzere, tasimacilik, 1990 yilindan bu yana
sera gazi emisyonlarinda artis olan tek AB sektoridur ve 2012 yilindaki toplam
emisyonlarin %24'Gnd olusturmaktadir. Karayolu trafigi ayrica, zararl seviyelere
maruz kalan kisi sayisi bakimindan basi ¢ceken guriltu kaynagidir, demiryolu ile
havayolu da kisilerin maruz kaldigl guriltt seviyesini arttirmaktadir.

Artan trafik hacimlerinin yani sira dizel araglarin tesvik edilmesi de hava kalitesi
sorunlarina katkida bulunmaktadir. Bunun nedeni dizel araglarin genellikle
benzinli araglara gére daha fazla partikil madde ve azot oksitler ve daha az
karbondioksit salmasidir; son veriler ise karbondioksit farkinin da azalmakta
oldugunu goéstermektedir (EEA, 2014l). Ayrica, normal surus kosullarinda dizel
araglardan kaynaklanan NO, emisyonlari ¢cogu durumda Avrupa emisyon
standartlarinda belirtilen test déngusu sinirlarini asmaktadir ve bu da resmi yakit
tuketimi ve CO, emisyonu degerlerini etkilemektedir.

Alternatif yakitli araglar gelistirmek, tasimacilik sisteminin cevreye getirdigi yuku
elbette hafifletebilir. Ancak, bunun i¢in altyapiya (hem tasimacilik hem de enerji
sektorune) ve koklu fosil yakit temelli sistemlerin degistirilmesine ¢ok buyuk
yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ustelik, trafik sikisikligi, yol giivenligi, griiltl
seviyeleri ve arazi kullanimi gibi diger sorunlara da ¢6zim olmayacaktir.

Bu sebeplerle, Avrupa yolcu ve yik tasimaciliginda daha temel degisiklikler
yapilmasi gerekecektir. Bu konuda Gmit vereci husus ise gelismis bolgelerde,
Ozellikle de geng nesiller arasinda otomobil kullanimindan uzaklasan bir kulttrel
degisim olduguna dair bazi kanitlarin olmasidir (Goodwin, 2012). Ayni zamanda,
bisiklet sirme, araba paylasma veya toplu tasimayi tercih etme daha populer bir
hale gelmektedir.
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‘ Jaki egilimlerin degerlendirilmes

Kutu 4.2 Otomobil ulasimi sektériindeki verimlilik artislarindan
saglanan sinirli kazanimlar

Verimlilik ile ilgili gelismeler, cogu kez cevresel baskilarin azaltiimasinda yetersiz
kalmaktadir. Teknoloji kaynakli kazanimlar, yasam tarzindaki degisiklikler veya artan
tUketim tarafindan baltalanabilir, bunun bir sebebi de verimlilik ile ilgili gelismeler
bir Griint veya hizmeti daha ucuz hale getirmeye odaklanma egilimidir. Bu olgu
'yansima etkisi' olarak bilinir. Bu egilim tasimacilik sektériinde de gorulmektedir.
Otomobillerin yakit verimliligi ve emisyon 6zelliklerinde 1990 ile 2009 yillar
arasindaki donemde istikrarli iyilesme olmasina karsin, otomobil sayisinda ve
katedilen kilometrelerdeki hizli artis muhtemel iyilesmeleri 6nlemektedir. Daha
sonra katedilen mesafe ile yakit tiiketiminde azalma olmasi net bicimde 2008 yilinda
bu yana yasanan ekonomik sorunlarla baglantihidir.

Avrupa Komisyonu'nun Tasimacilik Beyaz Kitabi (EC, 2011e), 2050 tarihinde
tagimaciliktan kaynaklanan karbondioksit (CO,) emisyonlarinin 1990 yili seviyelerine
gore en az %60 azaltilmasini istemektedir. Yeni teknolojilerin kullanimi, bu
azalmanin saglanmasi icin en 6nemli yol olarak gorilmektedir. Ancak, Sekil 4.7'deki
egilimlerin de gosterdigi gibi, teknik cozimler her zaman cevresel baskilar
bakimindan beklenen azalmayi saglamaz. Bir yandan cevreye ve insana olan zarari
en aza indiren ve bir yandan da azami oranda sosyal ve ekonomik fayda saglayan
bir tasimacilik sistemi olusturulmasi icin hem Uretime hem de tiketime hitap eden
entegre bir sistem gerekmektedir.

Sekil 4.7 Ozel araglardaki yakit verimliligi ve yakit titketimi, 1990-2011

Indeks 1990 = 100
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Kaynak: Odyssee veritabani (Enerdata, 2014) ve EC, 2014a.
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4.8 Endiistriyel kirletici emisyonlari azalmistir ancak hala
her yil buyuk zararlara neden olmaya devam etmektedir

Egilimler ve genel gériiniim: Hava, toprak ve suda endiistriyel kirlilik
. 5-10 yillik egilimler: Mutlak veriler isiginda endustriyel emisyonlarin endustriyel Gretim ile

baglari kopmaktadir.

20+ yillik genel goriiniim: EndUstriyel emisyonlarin daha da dismesi beklenmektedir,
ancak gevreye ve insan sagligina olan zarari yiksek kalmaya devam etmektedir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Mevcut En lyi Tekniklerin uygulanmasinda biyik bir ilerleme
kaydedilmistir. Politika, tam olarak uygulanmasi hala beklenmekte olan Endustriyel
Emisyonlar Direktifi ile desteklenmistir.

! Ayrica bkz: Endustri, hava kirliligi, toprak ve tatli su kalitesi hakkinda SOER 2015 tematik
bilgilendirmeleri.

Enerji ve tasimacilik sektorleri gibi Avrupa sanayisi de topluma fayda ve
maliyet secenekleri sunar. Sektor, mal ve hizmetleri tretmenin yani sira
blyuk bir istihdam, kazang ve vergi geliri yaratmaktadir. Ancak sanayi ayrica
pek cok dnemli hava kirletici ve sera gazi emisyonu oranlarini énemli 6lgtide
arttirmaktave cevreye ve insan sagligina yaygin zarari olmaktadir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi (EU, 2008a) ve ilgili direktifler,
son dénemde enduUstriyel Uretimin ¢evreye olumsuz etkilerini sinirlamada dnemli
bir rol oynamistir. Daha yakin zamanda ise, enduistriye dair yikumlulukler,
yaklasik 50.000 buyuk endustriyel tesis icin emisyon ve atik 6nleme veya en

aza indirme gereksinimlerini ortaya koyan Endustriyel Emisyonlar Direktifinde
(EU, 2010a) bir araya getirilmistir.

iklim degisikligi politikasi bakimindan endiistriye yénelik en 6nemli énlem,

AB Emisyon Ticareti Sistemi'dir (EU, 2003, 2009b) (Kutu 4.3). AB Emisyon Ticareti
Sistemi, 31 Ulkedeki enerji Gretimi, imalat ve endustri kollarinda 12.000'den fazla
tesisten kaynaklanan sera gazi emisyonlarini ele almaktadir. Ayrica toplamda

AB sera gazi emisyonlarinin yaklasik %45'ini olusturan 1.300 civarinda hava

yolu isletmesinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini da ele almaktadir.

AB Emisyon Ticareti Sistemi kapsamindaki sera gazi emisyonlari, 2005 ile 2013
yillart arasinda %19 dusmustur.
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Kutu 4.3 AB Emisyon Ticareti Sistemi

AB Emisyon Ticareti Sistemi, ekosistem sinirlari icerisindeki ekonomik getirileri
artiracak bir yol sunarak, verimliligi arttirmayi amaglayan bir aractir. Calismasini,
cesitli sektorlerdeki sera gazi emisyonlari icin bir sinir tespit ederek ve katilimcilarin
bireysel emisyon haklarinin ticaretini yapmasini saglayip bu sayede emisyon
azaltiminin en ucuz oldugu yerlerde olusmasi icin tesvikler yaratir.

AB Emisyon Ticareti Sistemi emisyon azaltimi saglama konusunda basarili olmus
olsa da, son yillarda yeterli distk karbon yatirimi tesviki sunmadigi yoninde
elestiriler almaktadir. Bunun temel sebebi, Avrupa'nin 2008'den bu yana yasadigi
beklenmedik ekonomik zorluklarinin tahsisine az miktarda talep olmasina neden
olmasidir. Emisyon tahsislerinde biyuk bir ihtiyag fazlasi birikmis, bu da karbon
fiyatlarini etkilemistir.

ilk tepki olarak ETS Direktifi Aralik 2013'te degistirilmis ve daha sonra 900 milyonluk
6denegin acik artirma ile satilmasi 2014-2016'dan 2019-2020'ye ertelenmistir.
Ocak 2014'te, Komisyon, AB Emisyon Ticareti Sisteminin daha saglam bir yapiya
kavusmasi ve uygun maliyetli emisyon azalmalari sunmaya devam etmesinin temini
icin bir Pazar istikrar Rezervi olusturulmasi énerisinde bulunmustur (EC, 2014h).

1990 yilindan bu yana Avrupa'daki kirleticilerin ve sera gazlarinin endustriyel
emisyonlari duserken, sektérel ekonomik ¢ikti artmistir (Sekil 4.8). AB'nin
Blyuk Yakma Tesisi (LCP) Direktifi (EU, 2001a) gibi cevre yonetmeliklerinin bu
azalmalara katkisi olmustur. Emisyon azalmalarina katkisi olan diger etkenler
arasinda enerji verimliligi, enerji kanisimindaki degisiklikler, baca ¢ikisindaki
kirletici maddeyi azaltma teknolojileri, Avrupa'daki belli agir ve daha kirletici
imalat tarlerinden uzaklagsma ve sirketlerin cevresel etkilerin azaltiimasina
yonelik gondlli projelere katilimi yer alir.

Sekil 4.8'de sunulan ilerlemelere ragmen endustri, Avrupa'daki hava kirletici ve
sera gazl emisyonlarina 6nemli 6l¢tide katkida bulunmaya devam etmektedir.
2012 yihinda, endustri ACA'ya Uye 33 Ulkede sulfur dioksit (SO,) emisyonlarinin
%85'inden, azot oksitlerin (NO,) emisyonlarinin %40'Indan, ince partikil madde
(PM, ) ile metan haricindeki ugucu organik bilesiklerin emisyonlarinin %20
'sinden ve sera gazi emisyonlarinin %50'sinden sorumluydu (EEA, 2014b, 2014h).
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Avrupa'daki endustriyel hava kirliligi ile baglanti maliyetler epey fazladir. Son
ACA analizine gore, Avrupa'daki en fazla kirlilige neden olan 14.000 tesisin yol
actigr hava kirliligi ile ilintili zararin maliyetinin (insan sagligina zarar, mahsul
verimi kayiplari ve maddi kayip bakimindan) 2008-2012'yi kapsayan bes yillik
strede en az 329-1.053 milyar Euro oldugu tahmin edilmektedir. Maliyetin
yarisinin tesislerin sadece 147'sinin veya %1'inin emisyonlari neticesinde ortaya
ciktigl hesap edilmektedir (EEA, 2014t).

Sekil 4.8 Endiistri emisyonlari (hava kirleticiler ve sera gazlari) ve briit
katma deger (ACA-33), 1990-2012

Indeks (1990 (2000)) = 100
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Kaynak: ACA (EEA, 20140) ve Eurostat (2014f).
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&

Gelecekte EndUstriyel Emisyon Direktifi'nin daha fazla uygulanmasi bu etkilerin
azalmasina katkida bulunacaktir. Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun énerdigi Temiz
Hava Politikasi Paketi, bu tesislerin yillik emisyonlarinda sulfur dioksit (SO,) igin
%45, azot oksit (NO,) icin %19 ve partikil madde icin %85 oraninda bir azalma
saglayacagi tahmin edilen, orta dlcekli yakma tesislerini hakkinda yeni bir direktif
(EC, 2013f) 6nermektedir (EC, 2013d).

Kaynaginda kirlilik kontrollerini desteklemek icin ilerde yapilacak eylemler,
ayrica musterileri daha az zararli Urtinlere ve hizmetlere yonlendirmek icin
alinacak tamamlayici 6nlemlerden de faydalanacaktir. Alt boliimler 4.3 ile 4.4'te
de belirtildigi gibi tiketime dayal kaynak kullanimi ve sera gazi emisyonlari
tahminleri, Avrupa'da daha az zararli Gretimin sagladig faydalarin kismen
Avrupa pazarina yonelik mal Uretimi ile baglantili diger dunya boélgelerindeki
cevresel baskilari artirarak silinebilecegini gostermektedir.

4.9 Su stresinin azaltilmasi, gelistirilmis verimlilik ve su
talebi yonetimini gerektirmektedir

Egilimler ve genel goriiniim: Su kullanimi ve su stresi

5-10 yillik egilimler: Su kullanimi ¢ogu sektdrde ve ¢ogu bdlgede dismektedir, ancak
ozellikle de Glney Avrupa'da tarimsal su kullanimi bir sorun olmaya devam etmektedir.

20+ yillik genel gbriiniim: Su stresi bazi bolgelerde sorun olmaya devam etmektedir ve
verimlilikte iyilesmeler iklim degisikliginin tum etkilerini telafi edemez.

Politika hedeflerinde ilerleme: Su kithig ve kurakliklar bazi Avrupa bélgelerini etkilemeye
&  devam etmekte ve hem ekonomik sektdrleri hem de taze su ekosistemlerini
etkilemektedir.

Ayrica bkz: Tatl su kalitesi, hidrolojik sistemler ve strdurulebilir su yénetimi, iklim
degisikligi etkileri ve uyum ile tarim hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmeleri.

Tath su ekosistemleri, toplumlarimiz ve ekonomilerimiz icin hayati hizmetler
sunmaktadir. Ancak, pek ¢ok durumda, insanin su talebi ekolojik islevlerin
idamesi icin ihtiya¢ duyulan su ile dogrudan rekabet halindedir. Su
surdurulebilirliginin basarilmasi, ilk olarak insanlar ile ekosistemlerin ihtiyaglarini
karsilamak icin benzer sekilde su miktari ve kalitesine sahip olmasinin temini

ve ardindan kalan kaynaklarin topluma en ¢ok yarari olacak sekilde dagitiimasi
ve kullanimi anlamina gelir. AB'nin Su Cerceve Direktifi ve Yeralti Suyu Direktifi,
yuzey suyu (nehirler ve géller) ile yeralti suyu kutlelerine (bkz Alt b6lim 3.5)
yonelik 'iyi durum' hedefi vasitasiyla surdurulebilir su kullanimina iliskin sinirlari
tanimlamaktadir.
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Avrupa'da, insanlar tim yenilebilir ve erisilebilir tatli sularinin ortalama %13
civarini ylzey sulari ve yeralti suyu dahil dogal su kitlelerinden ¢ikarmaktadir.
Bu su ¢ilkarma orani, kiiresel standartlara gorece diisuk olsa da asiri su ¢ikarma
miktari hala Avrupa'nin taze su kaynaklari icin bir tehdit olusturmaktadir

(EEA, 2009b).

Avrupa'daki su ¢lkarmada 1990'lardan bu yana genel bir disus olmustur

(Sekil 4.9). Ancak tarim, endustri, sehir sebekesine su saglanmasi ve turizm
Avrupa'nin su kaynaklarinda énemli stres olusturmaktadir. Talep 6zellikle de yaz
mevsiminde yerel kaynaklarin kapasitesini cogunlukla asmaktadir (EEA, 2009b,
2012j). 1985-2009 yillar1 arasindaki déneme ait Eurostat verileri, bes Avrupa
ulkesinin (Belcika, Kibris, italya, Malta ve ispanya) kullanilabilir kaynaklarindan
%20 fazla su cikardigini ve bu ulkelerin su kaynaklarinin stres altinda oldugunu
gostermektedir. Ancak, toplu yillik ulusal veriler, ulusaldan alt dizeylerde su
kaynaklarinin asiri sémurisunin 6lgisiini ve ciddiyetini ya da su bulunabilirligi
ve kullanimindaki mevsimsel degisiklikleri mutlak sekilde yansitmaz.

Su kaynaklarinin yanhs idaresi ile ilintili maliyetler ¢cok fazla olabilir. Gereginden
fazla su ¢ikarilmasi nehirlerin alcalmasina, yeralti suyu seviyelerinin dismesine
ve sulak alanlarin kurumasina neden olmaktadir. Bu egilimlerinin timunun tath
su ekosistemleri Gzerinde yikici etkileri vardir. 2007 yilinda, Avrupa Komisyonu
(EC, 2007a) AB topraklarinin en az %17'sinin su kithgindan etkilendigini, son

30 yildaki Avrupa'daki kurakhgin faturasimin 100 milyar Euro oldugunu ve
baglantili su ekosistemleri ve bagimli kullanicilar Gzerinde 6nemli sonuglarinin
oldugunu hesaplamigtir (EEA, 2009b). iklim degisikliginin 6zellikle Akdeniz
Bolgesinde su kesintilerini cogaltacagi dngoériulmektedir (EEA, 2012a).

Su kullanma verimliligini arttirmak ve ¢evresel baskilari hafifletmek icin ayni
zamanda eneriji kullaniminda azalma gibi maliyet tasarrufu ve es zamanli
faydalar saglama potansiyeli olan (6rnegin icme suyu ile atik suyun aritilmasinda)
pek ¢ok olanak vardir.

Endustriyel su ve sebeke suyu yonetimi, daha etkin tretim surecleri, binalarda
sudan tasarruf saglayan 6nlemler ve daha iyi bir sehir planlamasi gibi 6nlemlerle
iyilestirilebilir. Avrupa genelinde su borularindan sizintilardaki farklilk (bazi
yerlerde %10'un altindaki oranlardan diger bolgelerdeki %40'in Gzerindeki
oranlara kadar) da dnemli bir su tasarrufunun gerceklestirilebilmesini saglayacak
imkanlara isaret etmektedir (EEA, 2012c). Tarim sektdrinde, damla sulama,
ekilen tirlerin degistiriimesi ve atik suyun yeniden kullanimi gibi su bakimindan
randimanli sulama teknikleri 6zellikle umut vericidir (EEA, 2012h).
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Sekil 4.9 1990'larin basindan itibaren sulama, endiistri, enerji sogutma
ve sebeke suyu temininde tatl su kullanimindaki degisiklikler

Dogu Avrupa
1990'larin basi I
Sonyil .

Bati Avrupa
1990'larin basi I
Son yil I

Giiney Avrupa
1990'larin bagi [ H I
Sonyil | ]

Tirkiye
1990'larin basi | N
Sonyil |-

T T T T T T 1
N Q Q Q Q Q Q Q
QQQ QQQ QQQ QQQ Q§ QQQ QQQ
v g @ LS S K 4
Cikartilan su (mil m3/yil)
Enerji W Sanayi W Tarm M Sebeke Suyu Temini
Not: Veriler, Ulke veya bdlge basina toplam su ¢ikarma oranini géstermektedir.

'1990'larin basina' ait veriler, 1990 yilindan bu yana her Ulke igcin mevcut en eski
verilere dayanmaktadir ve cogu da 1990-1992 ddnemine aittir. 'En son yil' her lke
icin en son mevcut verileri barindirir ve cogu da 2009-2011 dénemine aittir. Her
bélgede yer alan ulkelere iliskin bir agiklama igin bkz CSI 018.

Kaynak: Eurostat, 2014a.
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&

Ekonomik sektdrler genelinde, etkili bir su 6lcimu ve fiyatlandirmasi, talep
yonetiminin iyilestiriimesinde ve (insanlar ile ekosistemlerin ihtiyaclarini
karsilayacak kadar su ayrildiktan sonra) topluma en faydali su tahsisinin tesvik
edilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ancak, Avrupa'daki su fiyatlandirmasi
tzerine yapilan bir derleme (EEA, 2013d), pek cok Uye Devletin kaynak ve
cevresel maliyetler dahil su hizmetlerini saglamanin tim maliyetlerini telafi
etmeleri hususundaki Su Cerceve Direktifi sartini karsilamakta ¢ok yetersiz
oldugunu géstermistir. Ozellikle sulama suyu tarifeleri cogu kez bilytik

Olclide subvanse edilmekte muhtemelen de verimsiz bir su kullanimini tesvik
etmektedir.

410 Mekansal planlama, Avrupalilarin arazi kaynaklarindan
edindikleri faydalari ¢cok fazla etkilemektedir

Su kaynaklarinda oldugu gibi Avrupa'nin arazi kaynaklari da sonsuz degildir

ve ormancilik, otlak, biyogesitliligin muhafazasi veya kentsel gelisim gibi cesitli
sekillerde kullanilabilir. Bu secenekler arazi sahiplerine, orada yasayanlara

ve bltln topluma birbirinin tersine yararlar ve zararlar demeti sunmaktadir.
Araziden saglanan ekonomik getirilerin artmasini saglayan arazi kullanimi
degisiklikleri (tarimin yogunlasmasi veya carpik kentlesme gibi), karbon tutma
veya geleneksel peyzajlarin kiltirel degeri gibi piyasa disi faydalarin kaybolmasi
anlamina gelebilir. Bu sebeple daha iyi bir arazi yonetimi, bu tar édunleri
dengeleyecek yollar bulunmasini kapsar.

Uygulamada bunun anlami, kentsel alanlarinin artmasinin kisitlanmasi ve
(ulasim aglari gibi) altyapilarin dogayi gereksiz isgalinin sinirlandirilmasi olabilir,
clinkd bu surecler biyogesitliligin kaybolmasina ve ilgili ekosistem hizmetlerinin
kétulesmesine yol acabilir (bkz Alt boélumler 3.3 ve 3.4). Daginik yerlesim
modelleri, artan ulasim ve mesken enerjisi ihtiyaclari nedeniyle cogu kez daha
kaynak yogun yasam tarzlari ile sonuglanir. Bu da ekosistemler tzerindeki yuku
daha da agirlastirabilir.

Arazi kullanma verimliliginin tespitinde kentsel altyapilarin énemi, AB'nin 2050
yilina kadar 'net sifir arazi alimi' hedefinde yansima bulmaktadir. Avrupa bu
hedefin gerceklestirilmesinde biyUk bir zorlukla karsi karsiyadir. 1990 yilinda bu
yana elde bulunan veriler, meskun kentsel alanlarin, nifus artis hizina gore dort
kati hizda genigledigini ve endustriyel alanlarin biyime hizinin da nifus artis
hizinin yedi katindan fazla oldugunu géstermektedir (EEA, 2013f). Bu sebeple
kentsel alanlar giderek daha sikisik bir hal almaktadir.
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Avrupa'daki nifus artisinin 6nuimuzdeki on yillarda asgari diizeyde olmasi
muhtemel olsa da konut talebinde artisinin diger sebepleri varligini strdurebilir.
Hane olusumu, bu sebeplerden biridir ve nifus artisi olmasa bile, hane halkindaki
kisi sayisi azaldik¢a daha fazla hane olusmaya devam edebilir. AB-28'deki hane
sayisi 1990 ile 2010 yillari arasinda %23 artmis ve 170 milyondan 209 milyona
yukselmistir. Artan refah, nifusun yaslanmasi ve degisen yasam bicimlerinin,
ortalama hane halki blyuklugindeki azalmay! devam ettirmesi muhtemeldir.

Avrupa genelinde kentlesme modellerindeki carpici farklar, arazi kullanimi
verimliligini artiracak imkanlar oldugunu géstermektedir. Ornegin, Belgika'da
kentsel arazinin payi, Hollanda'dan Ugte bir daha az nifus yogunluguna sahip
olmasina ragmen oradakinin neredeyse iki katidir (Sekil 4.10). Bu rakamlar,
mekansal planlamadaki farklari yansitmaktadir. Hollanda, Belcika'ya gére daha
fazla planlama kisitlamalarina, daha sikisik kentsel yerlesimlere ve daha az
mustakil ev oranina sahiptir.

Daha iyi bir mekansal planlama, yapili cevreye yonelik daha kaynak etkin
yaklagimlari tegvik etme potansiyeline sahiptir. ise gidip gelme ve ortam isitma
amaciyla kullanilan enerjinin azaltilmasina yardimci olabilir ve kentsel altyapilarin
dogal alanlari gereksiz isgalini 6nleyebilir (EEA, 2013f). Mekansal planlamaya
entegre bir yaklasim, insanlarin cevresel baskilara maruziyetini ve sosyal
esitsizlikleri azaltarak, ekonomik kalkinma firsatlarini ve ekosistem hizmetlerini

en iyi sekilde kullanmaktir. Burada zorluk gelecekteki kentsel ¢evreyi, nifusun
degisen ihtiyaclarini karsilayan ve kamuda genis cazibesi olan sekilde tasarlamaktir
(EEA, 2013f). C6zUmuin bir parcasinin ise kentsel alanlar icerisinde 'yesil altyapilar’,
yani bir dizi ekosistem hizmeti sunacak sekilde idare edilen planlanmis dogal veya
yari dogal alan aglar gelistirilmesini kapsamasi muhtemeldir (EC, 2013b).

lyilestirilmis bir mekansal planlama, hem ¢arpik kentlesmeye iligkin daha fazla
kisitlama hem de kentsel alanlar icerisindeki imar kisitlamalarinin hafifletiimesini
icerecektir. Bu suphesiz karsilikli karmasik 6dinlerin oldugu bir alandir. Bazi kisiler
tabiata yakin yasamayi, bazilari ise sikisik bir kentsel ortamda yasamayi tercih
eder. Ayni sekilde, yonetimler sik sik sehrin kulttrel kimliginin ve kentsel ¢cevresinin
korunmasi i¢in yeni binalarin yuksekligine iliskin kisitlamalar getirmektedir. Bunlar
hi¢ stphesiz orada oturanlar tarafindan degerlendirilen ve refaha katkida bulunan
ozelliklerdir. Ayni zamanda, s6z konusu kisitlamalarin ayrica sehir merkezlerindeki
konut maliyetlerini ¢cok fazla artirabileceginin (6zellikle daha yoksul haneleri
etkiler) ve carpik kentlesmeyi tetikleyebileceginin farkinda olmak ¢nemlidir.
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Sekil 4.10 Avrupa capindaki kentlesme modelleri
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Not: Arazi 6rtlsu verileri, mevcut en son Corine Land Cover serileri giincellemesinden
(2006) alinmistir. Nufus verileri de ayni yila aittir.
* Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin 1244/99 sayili Karari'nda tanimlanan
sekilde.

Kaynak: ACA (EEA, 2014c) ve Eurostat, 2014g.
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411  Uretim-tiiketim sistemlerine daha entegre bir bakis agisi
gereklidir

Yukarida yer alan Avrupa'daki kaynak verimliligi egilimleri analizinden, pek ¢ok
bagintili konu ortaya ¢ikmaktadir. Pek ¢ok alanda verimlilik artmakta: toplum,
iliskili cevresel baskilara goreceli olarak ekonomik ¢iktiyr artirmanin yollarini
bulmaktadir. Yine pek ¢ok alanda, bu degisiklikler AB'nin 'hammaddeden
enerji, su, hava, arazi ve topraga kadar tim kaynaklarin strdurtlebilir

bicimde yonetildigi' bir ekonomi seklindeki 2050 vizyonunu saglayacak gibi
gorinmemektedir.

Buradaki gugluk kismen, bir alanda baskilari hafifleten yeniliklerin, baska

bir yerdeki baskilari cogaltan geribildirimlere sebep olabilecegi gerceginde
yatmaktadir. Verimlilik kazanimlari, tiketicinin harcadigi enerjiyi etkin bicimde
artirarak ve boylece artan tuketimi mumkun kilarak Gretim maliyetlerini
azaltabilir (yansima etkisi). S6z gelimi, ulastirma/tasimacilik sektériinde, artan
yakit verimliliginin arag kullaniminin artmasiyla sonug¢lanmasindan dolayi genel
yakit kullanimi Gzerinde sinirli etkisi olmustur (Kutu 4.1). Ev esyalari ve ortam
Isitmasi gibi baska pek cok alanda benzer egilimler gdrilmustur (EEA, 2012e).

S6z konusu verimlilik kazanimlari cogunlukla teknolojik ilerlemelerden
kaynaklanir ancak mesela daha az gidanin ¢ope atilmasi gibi, davranig
degisikliklerinden de kaynaklanmasi mimkuindur. Gida atiklarinin azaltilmasi bu
yolla tlketicinin taze Uretim talebini azaltabilir ancak ayni zamanda tlketicilere,
baska seylere harcayacak daha fazla para kalmasini saglar (WRAP, 2012). Bu
kararin toplu gevresel etkisi, tuketicinin bahsedilen ¢denekleri daha iyi kalitede
ve surdurulebilir bicimde Uretilmis gida satin almakta mi yoksa sadece baska mal
ve hizmetlerin tiketimini artirmakta mi kullanmayi sececegine bagli olacaktir.

Bu tirde geribildirim etkileri, tek basina verimlilik iyilesmelerinden daha 6tesine
bakmak ve bunun yerine, toplumsal islevleri (6r. gida, konut, hareketlilik)
karsilayan tretim-tuketim sistemlerini entegre bir bicimde ele almak gerektigini
ortaya koyar Bu bakis acisi, sadece maddesel akislara degil ayni zamanda
toplumun kaynak kullanimini yapilandiran sosyal, ekonomik ve cevresel
sistemlere de odaklaniimasi gerektigi anlamina gelmektedir.
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TUketime ve Uretime karmasik sistemlerin birer yénu olarak bakilmasi, daha

iyi sosyoekonomik ve gevresel sonuglar Ureten kaynak kullanimi kaliplarina
gecmekte bazi guglikler olusturmaktadir. Ornegin meralarin kullaniminda (2008)
aciktir ki, retim-tUketim sistemleri cok sayida, birbiriyle celisme ihtimali bulunan
islevleri yerine getirebilir. Tlketicinin bakis agisina gére; gida sisteminin birincil
islevi, arzu edilen tudr, kalite, miktar ve fiyatta gida temin edilmesi olabilir. Ciftgi
veya gida isleyicisinin bakis agisina gore; gida sisteminin birincil islevi, istihdam
ve kazang kaynagi olmasi olabilir. Kirsal topluluklar icinse, bu sistem sosyal
kaynasma, arazi kullanimi ve geleneklerde kilit rol oynayabilir.

Uretim-tiketim sitemlerinin cok islevli niteligi, farkl gruplarin degisimi
kolaylastirma veya reddetmekte birbirine zit saikleri olmasinin muhtemel oldugu
anlamini tasir. Karmasik sistemlerde degisiklikler yapmanin, karsilikli 6dunler
dogurmasi olasidir. Bir tedbir, toplumun tamamina faydali bir netice Uretse
dahi, belirli bir insan grubunun gec¢imini tehdit etmesi halinde glcli muhalefetle
karsilasabilir. Bireyler veya gruplarin, degisimlerin sonucunda atil duruma
gelecek yatirrmlar yapmis iseler (6rnegin beceri, bilgi veya makineye) statikonun
sirmesinden 6zel olarak blyuk gikarlari olabilir.

Yonetisim gugluguni kiresellesme daha da karmasik hale getirmektedir. Alt
bolimler 4.3 ve 4.4'te vurgulandigi gibi; son yillarda malzeme ve Uretimin sera
gazi emisyonlarindaki dususler kismen bir kisim sanayi Uretiminin deniz asiri
yerlere kaymasi sebebiyle gerceklesmistir. Avrupa, Uretim agisindan bakildiginda
hatiri sayilir ilerleme kaydetmis gériinmekle birlikte, tiketim agisindan ise bu
egilimler daha az olumlu gérinimdedir.

Bu zit egilimler, Avrupa'nin mallara ve hizmetlere olan talebini karsilayan
kiresellesmis sistemlerin yeniden yapilandiriimasindaki glcltklere isaret
etmektedir. Avrupali tuketiciler ve duzenleyici makamlar benzer sekilde kaynak
kullanimi ve oldukga karmasik ve gesitli tedarik zincirleriyle iliskili ilgili etkileri
hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptir ve de bunlari geleneksel, duruma bagli politika
gereclerini kullanarak etkileme kabiliyetleri sinirlidir. Bu gerceklik, ulusal sinirlarin
Otesine gecen ve isletmelerle toplumu daha iyi irtibatlandiran yeni yonetisim
yaklasimlarina olan ihtiyaca isaret etmektedir.
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Insanlari cevre kaynakli saglk
sorunlarindan korumak

5.1 insanlarin refahi saglikh bir ¢evreyle yakindan
baglantilidir

insanlarin sagligi ve refahi ¢evrenin durumuyla yakindan baglantilidir. lyi kalitede
dogal ortamlar fiziksel, zihinsel ve sosyal refaha ¢ok sayida faydalar katabilir. Ote
yandan, érnegin hava ve su kirliligi, griltd, radyasyon, kimyasallar veya biyolojik
etkenlerin sebep oldugu cevresel bozulmanin saglik Gzerinde olumsuz etkileri
olabilir.

Son yillardaki azimsanmayacak iyilesmelere ragmen cevreyle ilgili saglik
guclukleri dikkate deger miktarda olmaya devam etmektedir. Hava kirliligi, su
kirliligi ve gurultu gibi oturmus sorunlara ek olarak yeni saglik konulari bas
gostermektedir. Bunlar uzun dénemli cevresel ve sosyoekonomik egilimler,
yasam tarzi ve tuketimdeki degisikler ve yeni kimyasallar ve teknolojilerin hizla
kabul edilmesi ile iliskilidir. Dahasi ¢evresel ve sosyoekonomik sartlarin esit
olmayan dagilimi, her yere nifuz eden saglik esitsizliklerine katkida bulunabilir
(WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

iklim degisikligi, dogal kaynaklarin tikenmesi ve biyogesitlilik kaybi gibi insanlar
tarafindan tetiklenen cevresel olgular, insan sagligi ve refahi Gzerinde genis
cesitlilikte ve uzun dénemli etkilere sahiptir. Karsilikli etkilesimleri cevre,

saglik ve Uretim-tiketim sistemlerimiz arasindaki iliskilerin entegre analizini
gerektirmektedir (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Sistemik analizin bir 6rnegi olarak ekosistemi esas alan bakis agisi, insan saghgini
ve esenligi ile dogal sermayenin ve ilgili ekosistem hizmetlerinin korunmasi
arasinda bir bag kurar (EEA, 2013f). Cok umut verici olsalar da, ekosisteme dayal
yaklasimlar halen bilgi bosluklari ve belirsizlikler tarafindan engellenmektedir.
Hava kirliligi, guraltd, su kalitesi ve bir kisim tehlikeli kimyasallar gibi belirli bazi
konular hakkinda bilgiler mevcuttur ancak ¢oklu cevresel baskilarin etkilesiminin
sosyal ve demografik etmenlerle kombinasyon halinde anlasiimasi su an igin
sinirhdir.
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Kutu 5.1 5. B6liumun Yapisi

insanlarin sagligi ve refahi, cevre kalitesiyle dogrudan baglantilidir. Cesitli yikici
saglik etkilerinin, cevre kirliligi ve cevresel tahribatin baska bicimleriyle bagi
kurulmus ve yiksek kalitede bir dogal cevrenin sagladig saglk faydalari giderek
daha fazla fark edilmektedir. Bu bolum, iklim degisikligi ve diger cevresel etmenlerin
insan saglhg Uzerindeki etkilerinin icyUzUne dair bilgi vermektedir. Saglikta ve
refahtaki ¢evresel gugliklerin degisen yapisini ve bunun séz konusu gugliklerin
Ustesinden gelmemizde anlaminin ne oldugunu vurgulamaktadir.

Bu bolimun alt bolumleri cevre, saglik ve refah arasindaki iliskinin asagidaki yonleri
etrafinda yapilandiriimistir.

+ cevresel kosullar, demografi, yasam tarzi ve tuketim kaliplarinin Avrupa'da
saglgi etkileyen etkilesiminin nasil olduguna dair fikirler (Alt bolim 5.3).

+ su kirliligi, hava kirliligi ve guraltt gibi belirli cevresel konularin insan saghg
Uzerindeki etkileri (Alt bélimler 5.4, 5.5 ve 5.6).

+ kentsel cevre ve iklim degisikligi gibi karmasik sistemler baglaminda insan saghgi
ve refahiyla ilgili dikkate alinmasi gereken hususlar (Alt bélimler 5.7 ve 5.8).

+ karmasik cevresel glcliklerin ve bas gosteren tehditlerin Ustesinden gelmek icin
yeni yaklasimlari duyulan ihtiya¢ hakkinda fikirler (Alt béldm 5.9).

5.2 Avrupa'nin politikalari ¢evre, insan sagligi ve refahi
konusundaki bakis a¢isini genisletmektedir

insan saghg ve refahi hakkindaki endiseler, cevre politikasinin olusturulmasinda
oncelikli etkenlerdendir. Ancak bu endiseler daha ¢ok hava kalitesi, su kalitesi,
guralta ve kimyasallarla ilgilenen ayri yaklasimlar araciligiyla ele alinmistir.

AB Cevre ve Saglik Eylem Planinin (EC, 2004a) 2010 yilinda sonlandiriimasindan
bu yana, AB'de ¢evre ve sagliga ayriimis bir politika bulunmamaktadir.

Mevcut cevresel politikalarin uygulanmasinin, belirli saglik ytklerini daha da
azaltmasi olasidir ancak son AB politikalarinda, sagliktaki tehlikeleri azaltacak
daha sistemik yaklasimlara olan ihtiyag kabul edilmistir. Kisa bir stire 6nce
guncellenen Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi, insan saghg Gzerindekiler de
dahil olmak Uzere tehlikelerin degerlendirilmesi ve dnlenmesine dair hukumleri
kuvvetlendirmektedir (EU, 2014a).
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7. Cevre Eylem Programi'nin 3. amaci; 'vatandaslari cevreyle alakal baskilardan,
saglik ve refahlarina yonelik tehditlerden korumak'tir. Hava kalitesi, su kalitesi
ve glrultuyu ele almak Uzere AB, kimyasal maruziyet ve toksisite hakkinda bir
bilgi temeli ile desteklenecek toksik olmayan bir ¢evre stratejisi ilan etmektedir.
Dahasi bu strateji, kimyasal karisimlarin saghga etkilerini ve endokrini bozucu
maddeler ve nanomalzemeler gibi yeni ve bas gosteren konularda risk
yonetimini dikkate almaktadir (EU, 2013).

Konu saglik ve ¢evre oldugunda kimyasal yonetimi bilhassa énemli bir alandir.
Temel 'ufki' kimyasal politikasi olan REACH (kimyasallarin kaydedilmesi,
degerlendirilmesi, yetkilendirilmesi ve kisitlanmasini ele alir) (EU, 2006), insan
saglig ve cevrenin korunmasini iyilestirmek amaciyla bir dizi tedbir icerir. Ancak
bu yénetmelik ayni anda ¢ok sayida kimyasala maruz kalinmasi sorununu ele
almaz. Buyuyen kanitlar ve toplumsal endiselerin sevkiyle, bu konuda (EC, 2012c)
ve endokrin bozucu maddeler hakkinda (EC, 2012d) daha fazla yasal calisma
ongorulmektedir.

AB saglik politikasinin (EC, 2007b; EU, 2014b) merkezi bir konusu olan, saghkh
yasamin tesvik edilmesi ve esitsizliklerin azaltilmasi ayni zamanda Avrupa'nin
akilcr ve kapsayici blytime hedeflerinin (EC, 2010) de ayrilmaz bir parcasidir.

Uluslararasi diizeyde Dinya Saglik Orgitii pan-Avrupa Cevre ve Saglik Sureci,
insan sagliginda 6zellikle de cocuklardaki cevre ve iklimle ilgili tehditleri ele
almaktadir (WHO, 2010a). Diinya Saglik Orgiiti'niin Avrupa icin yeni saglik
stratejisi, cevresel boyutu dahil olmak Gzere refahi, 21. ylzyilin kamu politikasini
yeniden konumlandirmak icin muhtemel bir odak noktasi olarak distinmektedir
(WHO, 2013a).

Kimyasallarla ilgili olan sézlesmeler (UNEP, 2012b) gibi cok yonlu ¢evresel
sozlesmeler de insan sagligi ve refahiyla dogrudan ilgilidir. Rio+20 sonug belgesi,

insan saghgini 'strdurdlebilir blyimenin her Gg boyutunun bir 6n kosulu, bir
neticesi ve gostergesi' olarak tanimlamaktadir (UN, 2012a).
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Tablo 5.1 7. Cevre Eylem Programinin 3. Amaci ile ilgili AB politikalarina
érnekler
Konu Kapsayici stratejiler Direktifler (6rnekler)
Hava Hava Kirliligi hakkinda AB Tematik Ortam Havasi Kalitesi Direktifi
Stratejisi . . .
Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi
AB Temiz Hava PolitikasI Paketi
Su Su Cerceve Direktifi icme Suyu Direktifi
Avrupa'nin Su Kaynaklarinin Kentsel Atik su Aritma Direktifi
Korunmasi Tasarisi N ) o
Yuzme Suyu Direktifi
Cevresel Kalite Standartlari hakkinda
Direktif
Guralta Cevresel GUriltu Direktifi
Kimyasallar Kimyasallarin Kaydedilmesi, Zirai ilaglarin strddrulebilir
Degerlendirilmesi, Yetkilendirilmesi kullanimina erismek amaciyla
ve Kisitlanmasi yonetmeligi Topluluk eylemi icin bir cerceve
o R olusturan Direktif
Zirai ilaglarin strddrulebilir kullanimi
hakkinda Tematik Strateji Siniflandirma, Etiketleme ve
Ambalajlama Yénetmeligi
Biyosidal trtnlerin piyasada
bulundurulmasi ve kullanimina dair
yonetmelik
Bitki koruma Urunlerinin piyasaya
surilmesine dair yonetmelik
iklim iklim degisiklikligine uyum hakkinda
AB Stratejisi
Yesil Altyapi - Avrupa'nin Dogal
Sermayesinin Gelistirilmesi
Not: Spesifik politikalar hakkinda daha ayrintil bilgiler icin ilgili tematik SOER 2015

bilgilendirmelerine bakiniz.
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5.3 Cevresel, demografik ve yasam tarzi degisiklikleri
baslica saglik sorunlarina sebep olmaktadir

Kalici esitsizliklerle birlesen cesitli demografik ve sosyoekonomik egilimler,
Avrupa toplumunun ¢ok sayida baskiya hassasiyetini artirmaktadir, bunlar
arasinda gevre ve iklimle ilgili olanlar da yer alir.

AB vatandaslari, dinyanin ¢ogu yerinde yasayan pek ¢ok insandan daha uzun
yasamaktadir. AB-28'de dogumda yasam beklentisi, 2012 yilinda 80 yilin izerinde
olup kadinlarda daha uzundur. En dusuk (Litvanya'da erkeler icin 68,4 yil) ile en
uzun yasam beklentisi (ispanya'da kadinlar icin 85,5 yil) arasindaki fark dikkate
degerdir. Eger kisi, bir engellilik durumu ile karsilasmaz ise yasamasi beklenen

yil sayisi, saglikli yasam yili olarak 6lgulir ve bu da AB-28'de 62 yil asmamaktadir
(EC, 2014f).

Son yillarda AB-27'deki yasli nUfusun payi artis gdstermektedir. Su anda 65 yas
ve Ustundeki insanlarin orani %17,5'i gegmistir ve 2060 yilina dek %29,5'e
ulasacagl 6ngorulmektedir (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Harita 5.1).

Avrupa'da sagligl bozan baslica sebepler; kalp damar ve solunum hastaliklar,
kanser, diyabet, obezite ve akil hastaliklaridir IHME, 2013). Ozellikle iklim
degisikligi ve kuresellesme baglaminda bulasici, vektor aracili hastaliklarin yani
sira cocuklarda ndro-gelisim bozukluklari ve Greme sorunlari endiseyi arttirici
nedenlerdir (ECDC, 2012c, 2013). Giderek artan halk sagligi sorunlari yeteri
derecede anlagilamamaktadir. Bu sorunlarin olusmasinda cevresel etmenlere
maruziyet kesinlikle rol oynamaktadir. Ancak demografi veya yasam tarziyla
olan iligkisi yeterince agiklanamamustir. Bu gligluklerin etkili bicimde Ustesinden
gelinmesi icin daha fazla bilgiye ihtiya¢ vardir (Balbus et al., 2013; Vineis et al.,
2014; EEA/JRC, 2013).

Cevreyle ilgili maliyetlerin ve faydalarin toplumda esit olmayan dagilhimi, bir
diger 6nemli etmendir. Cevreyle ilgili esitsizliklerin ve bunlarin saglik ve refah
Uzerindeki olasi etkilerinin sosyoekonomik etmenlerle basa ¢cikma ve uyum
saglama becerileriyle iliskili oldugu yonundeki kanitlar artmaktadir (Marmot

et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013). Dahasi yetersiz cevresel kosullar, sosyal
stres iceren olaylarla (yoksulluk, siddet vb. gibi) iliskili olmaya egilimlidir. Diger
yandan stres ve kirliligin bir arada iken saglik Gzerindeki etkileri hakkinda ¢ok az
bilgi mevcuttur (Clougherty and Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 119



Sentez raporu | Kisim 2 Avrupa'daki egilimlerin degerlendirilmesi

Harita 5.1 65 yas ve Ustiindeki sehirli nifusun orani

oldugu dasinilmektedir

Sehirler/llkelerdeki yasi 265 olan
nufus orani, 2004
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Hassas niifus - yashlarin, iklim degisikliginin farkh etkilerine hassas bir grup

Sehirlerdeki toplam ntfus, 2004
(Isvigre sehirleri, 2013)
© <100000
O 100 000-250 000
O 250 000-500 000
O 500 000-1 000 000

(O >1000000

Kaynak: ACA (EEA, 2012i).
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Konut, gida, hareketlilik ve dinlence gibi etmenler hem ¢evresel baskilari hem
de insanlarin bunlara maruziyetini etkiler. Kismen bireysel tercihlerle sekillenen
yasam tarzlari ve tiketim kaliplari burada 6nemli bir rol oynamaktadir. Uzun
vadede, insan saghgini idame ettirmek, toplumsal ihtiyaglari ok daha disuk
cevresel maliyetlerle karsilamanin yollarini bulmaya git gide daha bagh
olmaktadir. Bu sebeple, cevrenin kalitesini artirmayi amaclayan sonraki ¢abalar,
kirliligi azaltma tedbirlerini kaynak verimli Gretim sistemleri ve strdurulebilir
tiketim kaliplari ile birlestirmeyi gerektirecektir.

5.4 Suya erisim genel olarak artmistir ancak kirlilik ve kithk
hala saglik sorunlarina yol agmaktadir

Egilimler ve genel goriinim: Su kirliligi ve ilgili cevre kaynakh saglik tehlikeleri
. 5-10 yillik egilimler: igme ve yizme suyu siirekli iyilesmektedir ve bazi tehlikeli kimyasallar

azaltilmustir.

20+ yillik genel goriniim: iklim degisikliginden kaynaklanan daha asiri olaylar (taskinlar ve
kuraklik) su ve saglikla ilgili daha fazla sorunla sonuclanabilir. Alg cogalmalari ve patojenik
mikroorganizmalar gibi farmasétikler ve kisisel bakim Grtinleri benzeri yeni gelistirilen
kirleticiler de gelecekte endiseye neden olabilir.

Politika hedeflerinde ilerleme: Avrupa capinda Yiizme Suyu Direktifi ve icme Suyu
1/ Direktifi'ne ytuksek uyum. Kimyasallarin (yeni gelistirilen kirleticiler dahil) etkilerine dair
endise devam etmekte

I Ayrica bkz: Tath su kalitesi ve saglik ve ¢cevre hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmeleri

Avrupa'daki sularin nicel, ekolojik ve kimyasal durumu insan saghgini ve refahini
ciddi sekilde etkileyebilir (bkz. Alt bolim 3.5). Bu saglik etkileri; iyi kalitede igme
suyuna erisimin olmasi, yetersiz hijyen, kirlenmis yizme suyuna maruziyet ve
kirlenmis tath su ile deniz suyunun tiketilmesi yoluyla dogrudan hissedilebilir.
Ayrica ekosistemlerin insan refahi icin elzem olan hizmetleri karsilama

becerisi baltalandiginda bunlar dolayli olarak da hissedilebilir. Avrupa'da su
yolu ile tasinan hastaliklarin toplam yuku, muhtemelen asil degerinin altinda
gorulmektedir (EFSA, 2013) ve bu hastaliklarin iklim degisikliginden etkilenmesi
olasidir (WHO, 2008; IPCC, 2014a).

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 121



Sentez raporu | Kisim 2 Avrupa'daki egilimlerin degerlendirilmesi

Avrupalilarin cogu, artilmis icme suyunu, igme Suyu Direktifi tarafindan
dizenlenen kalite standartlarina uygun belediye sebekelerinden almaktadir
(EU, 1998). AB nifusunun %22'sine hizmet veren ve kalite standartlariyla daha
az uyum iginde olan daha kuguk su sebekeleri (KWR, 2011), kirlilige ve iklim
degisikliginin etkilerine daha yatkindir. Bu kiiciik su sebekelerinin igme Suyu
Direktifi'ne uyumunun artmasi ve iklim degisikligine dayanikli hale gelmesi icin
Ozel cabalar gerekmektedir (EEA, 2011f; WHO, 2011¢, 2010b).

Atik suyun toplanmasi ve aritilmasi hususunda ulusal mevzuatla birlikte Kentsel
icme Suyu Direktifi (EU, 1991) kapsaminda 1990'dan beri kaydedilen ilerleme,
ylzme suyu kalitesinde oldukca buyUk bir duzenlemeye katki saglamis ve
Avrupa'nin bazi kisimlarinda halk saghg tehlikelerini azaltmistir (EEA, 2014g)
(Sekil 5.1).

Son yillarda Avrupa'daki sulara kirleticilerin bosaltiimasinin azaltiimasinda kayda
deger ilerleme gorilse de besin dgeleri, zirai ilaglar, endUstriyel kimyasallar ve
ev tipi kimyasallar ylzey sulari, yer alti sulari ve deniz sularinin kalitesine etki
etmeye devam etmektedir. Bu da su ekosistemlerini tehdit etmekte ve insan
sagligina olasi etkileri hakkinda kaygi uyandirmaktadir (EEA, 2011d; ETC/ICM,
2013) (ayrica bkz Alt bolumler 3.5 ve 3.6)

Farmasotikler, kisisel bakim Urlnleri ve diger tuketim Grtnlerinden kaynaklanan
kimyasallar cevre ve insan sagligi Gzerinde istenmeyen etkilere sahip olabilir.
insan viicudunun hormonal sistemini etkileyen endokrin bozulmasi da 6zellikle
kayg vericidir. Maalesef, bu kimyasallarin cevresel etkileri ile karisimlarinin
hamile kadinlar, kiiglk cocuklar veya bazi hastaliklari olan kisiler gibi hassas
toplum gruplari Gzerinde olusturduklari olasi etkilerinin ¢ok azi anlasiimistir
(EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). ileri atik su aritimi
ve icme suyunun aritilmasi yogun enerji ve kimyasal gerektirdiginden, kimyasal
kirliligin kaynaginda azaltiimasi 6nemli bir kaynak verimliligi nlemi haline
gelmistir.

Alglerin ¢cogalmasi ve bununla iliskili olarak toksin treten siyanobakterilerin
Uremesi, su kitlelerin 6zellikle sicak havalarda besin 6geleri bakimindan
zenginlesmesiyle baglantili olup insan sagligina etki etmesi olasidir

(Johnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009). iklim degisikligi, bagka patojenik
mikroorganizmalarin ¢gogalmasinin yani sira zararl alg cogalmalarinin sikligini ve
siyanobakteri Gremesini ylkseltebilir (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).
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Sekil 5.1 Avrupa'da kiyi (iist) ve i¢ (alt) yizme suyu kalitesi, 1990-2013
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=== MUkemmel kalite veya kilavuz degerlere uygun === Zayif veya uyumsuz

== En azindan yeterli kalitede veya zorunlu === Kalite siniflandirmasi mimkun degil
degerlere uygun e Kapall
Not: Sayilar, Avrupa ulkelerinde zaman igindeki yizme suyu kalitesini ifade eder. 1990,

7 AB Uyesi Devlet; 1991 ila 1994, 12 AB Uyesi Devlet; 1995-1996, 14 AB Uyesi
Devlet; 1997 ila 2003, 15 AB Uyesi Devlet; 2004, 21 AB Uyesi Devlet; 2005-2006,

25 AB Uyesi Devlet; 2007 ila 2011, 27 AB Uyesi Devlet. Bes ye ilkede (Avusturya,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Liksemburg ve Slovakya) kiyl yiizme suyu yoktur.
Yeni Yizme Suyu Direktifi (2006/7/EC) altindaki kalite siniflari, Yizme Suyu Direktifi
(76/160/EEC) altindaki uyum kategorileri ile birlestirilmistir.

Kaynak: Gosterge: Yizme suyu kalitesi (CSI 022), ACA (EEA, 2014g).
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Bu arada su kithgi ve kuraklik giderek daha fazla endise veren konular olup
tarim, enerji, turizm ve icme suyu temininde ciddi sonuglar dogurma potansiyeli
tasir. iklim degisikligiyle birlikte ézellikle Akdeniz bélgesinde su kesintilerinin
cogalacagl 6ngdrulmektedir (EEA, 2012h, 2012a). Bunun sonucundaki daha
dusuk akimlar, biyolojik ve kimyasal kirleticilerin konsantrasyonlarini artirabilir
(EEA, 2013c). Kasabalar ve sehirler, taze suya glvenli erisimi saglamak
amaciyla giderek yeralti suyuna bel baglar hale gelebilir (EEA, 2012j). Bu da
surdurulebilirlik endiseleri dogurur zira ¢ogunlukla yeralti sularinin yeniden
dolmasi yavastir. iklim degisikliginin su kaynaklari (izerindeki dolayli etkileri
hayvan saglig|, gida Uretimi ve ekosistem islevselligindeki etkileri icerir (WHO,
2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Ortam havasi kalitesi iyilesmistir ancak vatandaslarin
¢ogu hala tehlikeli kirleticilere maruz kalmaktadir

Egilimler ve genel gériniim: Hava kirliligi ve ilgili cevre kaynakh saglik tehlikeleri

5-10 yillik egilimler: Avrupa'nin hava kalitesi yavas yavas diuzelmektedir ancak ince partikul
madde (PM, ;) ve 6zellikle de yer seviyesindeki ozon saglikta ciddi etkilere neden olmay!
surdirebilir.

20+ yillik genel gbriiniim: Hava kalitesinin 2030'a kadar olan yillarda daha da diizelmesi
beklemektedir ancak tehlikeli diizeylerde hava kirliligi varhgini hala korumaktadir.

Politikada ilerleme: Mevcut AB hava kalitesi standartlarina uyan Ulkelerin sayisi yavasca
artmaktadir ancak blyuk kismi hala uymamaktadir.

! Ayrica bkz: Hava kirliligi hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmesi.

Hava kirliligi; soluma yoluyla dogrudan maruziyet veya hava yoluyla nakledilen,
bitkilerde ve toprakta tutulan ve bezin zincirinde biriken kirleticilere dolayli
maruziyet aracili§lyla insan saghgina zarar verebilir. Hava kirliligi Avrupa'daki
akciger kanseri, solunum ve kalp damar hastaliklarinin coguna neden olmayi
surdirmektedir. (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). FetUs gelisimin azalmasi,
anne karninda maruz kalan ¢ocuklarin vaktinden dnce dogmasi ve perinatal
maruziyetten dolay yetiskin hayatta saglk tzerinde etkileri gibi diger saghk
etkileri hakkindaki kanitlar cogalmaktadir (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).
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AB hava kalitesini duzeltecek bir dizi yasal gereci gelistirmis ve uygulamaya
sokmustur. En son bilgiler 1s1ginda kirlilikle kaynaginda muicadele énlemleri ve
Onerilen Temiz Hava Paketi uygulamasinin daha ilerlemesi, 2030 yilina kadar
hava kalitesinde daha fazla iyilesme ve olumsuz saglik etkilerinde azalma
getirmesi beklenmektedir (EU, 2013).

Kursun, sulfur dioksit ve benzen gibi kimyasallar bakimindan durum

gelisme saglanmistir. Diger kirleticiler saghgi yakindan ilgilendirmeye devam
etmektedir. Bunlar arasinda kendisi i¢in hentiz saglik etkileri bakimindan alt
esik olusturulmamis olan partikdl madde (PM), yer seviyesindeki ozon (0,), azot
dioksit (NO,) ve benzo(a)piren (BaP) gibi karsinojen polisiklik hidrokarbonlar
yer almaktadir (WHO, 2006). Avrupa'daki kent niifusunun buyudk kismi, tehlikeli
dlzeylerde hava kirliligine maruz kalmaya devam etmektedir (Sekil 5.2). Avrupa
nufusunun maruziyeti, dizenleme yapilmis kirleticilerin cogu icin AB'nin hava
kalitesi standartlarina gére daha kati olan Diinya Saglik Orgiiti'niin hava kalitesi
talimatlarini (WHO, 2006) esas alan maruziyet hesabi kullanildigindan daha da
asikar hale gelmektedir (EEA, 2014a).

Tasitlar, endustri, enerji santralleri, tarim ve konutlar Avrupa'daki hava kirliligine
katki yapmaktadir. Tagimacilik/ulastirma sehirlerdeki kotl hava kalitesi
seviyelerine ve bununla ilgili saglik etkilerine katki yapan temel unsurlardan biri
olmaya devam etmektedir. Dizel tasitlarin tesvik edilmesiyle birlesen artan trafik
hacimleri bu durumda rol oynamistir (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility

et al., 2014). Ulastirma sisteminde, tehlikeli etkilerini azaltmak icin teknolojik
¢ozumler ve davranigsal degisimi iceren temel degisiklikler gereklidir (ayrica bkz.
Alt bolim 4.7).

Partikil madde ve ozon kirliliginin sinirlari agsan yapisi, azot oksitler, amonyak
ve ugucu organik bilesikler gibi 6ncul kirleticilerin emisyonlarinin azaltilmasinda
ulusal ¢cabalarin yani sira uluslararasi ¢cabalara ihtiyag dogurur.

Partikil madde ve aromatik hidrokarbonlarin bir diger énemli kaynagi ise basta
evler olmak Uzere ticari ve kurumsal tesislerde kdmur ve odun yakiimasidir.
Dusuk seviyedeki ev emisyonlari yerin yakinindaki konsantrasyonlari ciddi
oranda etkileyebilir. 2003 ila 2012 arasinda benzo(a)piren emisyonlari, Avrupa'da
evsel tiketimdeki %24 artistan dolay! %21 yukselmistir. Ozellikle Orta ve
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Sekil 5.2 Secilmis AB hava kalitesi standartlarini (iistte) ve DSO hava
kalitesi talimatlarini (altta) asan hava kirliligine potansiyel
olarak maruz kalan AB kentsel niifusunun yizdesi 2000-2012
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Not: Yéntemsel yaklasim hakkinda daha fazla ayrintiicin bkz. CSI 004.
Kaynak: CSI004, ACA (EEA, 2014a).

126 Avrupa'da Gevre | Durum ve Genel G6runim 2015



Insanlari cevre kaynakli saglik sorunlarindan korumak

Dogu Avrupa'da olmak Uzere benzo(a)pirene maruziyet yaygindir. 2012'de
AB kent nifusunun yaklasik %25'i, AB hedef degerinin Ustiinde benzo(a)
piren konsantrasyonlarina maruz kalmistir. DSO hava kalitesi talimatlarina
gore hesaplandiginda ise AB kent nufusunun %88'e varan kesimi esik degerin
Uzerinde benzo(a)piren konsantrasyonlarina maruz kalmistir (EEA, 2014a).

Hava kirliliginin saglktaki etkileri hakkinda mevcut hesaplar, farkh varsayimlar ve
bazi ydntemsel meseleler nedeniyle farkllik gésterebilir (7). Avrupa Komisyonu,
partikil maddeye maruziyetin olusturdugu saglik etkilerinin 2000 ile 2010
arasinda %20'ye ulasan oranda dusmus olabilecegini tahmin etmektedir

(EU, 2013). Yine de hava kirliliginin saglikta pay! yadsinamaz olmaya devam
etmektedir. ACA, AB-28'de O, konsantrasyonlarinin hesaplanan etkisinin

yilda 16.000 vaktinden 6nce 6limun Usttinde (8) oldugunu ve 2011 yilindaki
430.000 civarinda vaktinden 6nce 6lumun ince partikil maddeye (PM, )
baglandigini degerlendirmistir (EEA, 2014a).

Hava kirliliginin daha az ciddi fakat daha ¢ok yaygin olan hastaneye yatma

veya ilag kullanimi gibi etkileri hakkinda saglam tahminler yoktur. Hava kirliligi
aslinda insan saghgi Gzerinde etkiler olusturmak tzere birbiriyle etkilesimde
bulunan karmasik bir kimyasal bilesenler karisimini icermesine ragmen mevcut
degerlendirme, temel olarak tek kirleticili yaklasimlara dayalidir (WHO, 2013b).
Ayrica dagihm ve atmosfer kosullari seneden seneye farkllik gosterebileceginden
kirleticilerin konsantrasyonlari meteorolojiye gére degisebilir.

Kapall mekandaki hava kalitesi de ortam havasi kalitesi, yakma suregleri,

tlketici Grunleri, binalardaki enerji verimliligi ve insan davranisindan etkilenir.
Kapali mekanda kimyasallara ve biyolojik ajanlara maruz kalinmasi ile solunum
semptomlari, alerjiler, astim ve immunolojik sistem Gzerinde etkiler arasinda
baglanti kurulmustur (WHO, 20093, 2010c, 2009c¢). Dogada kendiliginden var olan
ve binalara sizan bir gaz olan radon, iyi tanimlanmus bir karsinojendir. Bu tehlikel
kapall mekan hava kirleticisine maruziyet, yeraltinda veya iyi havalandiriimayan

(") Hava kirliliginin saglik etkilerinin nicelik tayininin yapilmasi, hastaligin ¢evresel yuku
yaklasimini izler. Farkl calismalar arasindaki farklar, buylk oranda ortamdaki kirletici
konsantrasyonlarinin hesaplamasinda kullanilan yaklasimlar (g6zlemler veya modeller
kullanmak) ve degerlendirme, populasyon gruplari, dogal katkinin hava kirliligine dahil
edilmesi vb. diger varsayimlar tarafindan belirlenir. Hesaplamalarda kullanilan konsantrasyon-
yanit islevleri genelde aynidir.

(®)  Sehirlerdeki ozon titrasyonu, O, konsantrasyonlarinda daha yiksek NO, konsantrasyonlari
pahasina azalmaya yol agar. NO,'dan kaynaklanan birbirine bagli ilave erken 6lum hesap
edilmemis oldugundan, elde edilen sonuglar O,'nin erken 6lum Gzerindeki gergek etkisinin
oldugundan daha az hesaplanmasi olarak gorulebilir.

Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015 127



Sentez raporu | Kisim 2 Avrupa'daki egilimlerin degerlendirilmesi

kapali mekanlarda meydana gelebilir. Avrupa vatandaslarini zamanlarinin
%85'inden fazlasini kapali mekanlarda gecirseler de su anda guvenlik, enerji
verimliligi ve surdurulebilirlik arasinda képri kuran bu amaca adanmis bir
politika ¢ercevesi bulunmamaktadir (EEA/JRC, 2013).

5.6 Gurilti maruziyeti, kentsel alanlarda baslica saghk
sorunlarindan birisidir

Egilimler ve genel goriinum: Giiralta kirliligi (6zellikle kentsel alanlarda)

5-10 yillik egilimler: iki 6nemli glirliltd gdstergesine gére, 2006 ile 2011 yillari arasinda
secilmis kentsel yiginlarda glrultiye maruziyet genel olarak sabit kalmistir.

20+ yillik genel goriiniim: Hentiz uzun dénemli egilimlerin degerlendirmesinin yapilmasina

Yok izin verecek hicbir veri yoktur.

Politikada ilerleme: Agik hedefler yok ancak 7. Cevre Eylem Programi, gurdltd maruziyetini
2020 yilina kadar anlamli oranlarda dustrip DSO tarafindan dnerilen seviyelere
yaklasmak istemektedir.

Ayrica bkz: Ulastirma/tasimacilik ve kentsel sistemler hakkinda SOER 2015 tematik
bilgilendirmeleri.

GUralta kirliligi uzun bir ddnem bir yasam kalitesi ve refah meselesi olarak
gorulmekteyken artik giderek artan bicimde bir halk saghgi sorunu olarak kabul
edilmektedir. Karayolu trafigi, Avrupa'da gurilti maruziyetine en blytik katkiy
yapmaktadir. Zararl etkilere katki yapma potansiyeli acik olmakla birlikte garulta
kirliligi ile micadele etmek zordur zira guralta kirliligi, toplumun hareketlilik ve
Uretkenlik talebi ve ihtiyacinin dogrudan bir sonucudur.

Cevresel Gurulta Direktifi (EU, 2002) AB Uyesi Ulkelerin (ortak gostergeler
bakimindan sonuclar Greten) gurtlty haritasi gikarmayi ve bu guraltt haritalarini
esas alan eylem planlari hazirlamayi Gstlenmesini gerektirir. Bu eylem planlari
ayrica kentsel sessiz alanlari gurulta artisina karsi korumayi amaglar.

2011 yilinda en az 125 milyon kisinin, L (°) glraltd gostergesi olan 55 dB'nin
Ustiinde karayolu trafigi glrultistine maruz kalmakta oldugu hesaplanmistir
(EEA, 2014p). Buna ilaveten pek ¢ok insan ayrica 6zelikle de kasaba ve sehirlerde
demiryolu, hava tasiti ve sanayi gurtltisiine maruz kalmaktadir (Sekil 5.3).

() L, - Gevresel Girilt Direktifi gurultu géstergesi - glinduz, aksam ve gece esdeger seviyesi.
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Ulkeler tarafindan bu iki sene icin rapor edilen kiyaslanabilir verilere gore
secilmis kentsel yiginlarda glrultiye ortalama maruziyet (yani L 55 dB dstd ve
L ece 50 dB Usti) 2006 ile 2011 yillari arasinda genel olarak sabit kalmistir.
Cevresel glrltu sadece bir rahatsizlik kaynagi olmakla kalmamaktadir, ayni
zamanda kalp krizi ve inmeyi de iceren kalp damar hastaliklari tehlikesi ile
baglantisi oldugu kesfedilmistir (WHO, 2009b; JRC, 2013). Gurultayle iliskili
Avrupa Cevresel Hastalik YUku, 2006 yil icin daha 6nceki glrilti maruziyeti
verileri esas alindiginda sadece trafik guriltust bakimindan yilda en az 1 milyon
yasam yilinin kaybedilmesi olarak hesaplanmistir (WHO/JRC, 2011). Daha yakin

sekil 5.3 2011 yilinda, Avrupa'da kentsel yiginlar icinde (*) ve disinda
cevresel giiriiltilye maruziyet

Kisi Sayisi (milyon)
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

[ | Leog 55dB'den fazla ML __50dB'den fazla

‘gece

Not: Ulkeler tarafindan 28 Agustos 2013 itibariyle rapor edilen veriler esas alinmistir.
Gurdltd haritasi ¢cikarilmasi ve degerlendirilmesi yéntemleri tlkeden tlkeye
degisebilir. Rapor edilen bilgilerdeki bosluklar gerekli yerlerde uzman éngoéruleriyle
doldurulmustur.

Kaynak: ACA (EEA, 2014p).
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tarihte cevresel gurultiye maruziyetin, gurultiyle baglantili saglk etkilerinin
neredeyse %90'a varan kismi karayolu trafigi gurtltusuiyle iliskili olmak tzere,
koroner kalp hastaliklari ve inme sebebiyle her yil 10.000 civarinda vaktinden
erken 6lum vakasina katkida bulundugu hesaplanmistir (EEA, 2014p). Ancak bu
saylilarin gercekten oldugunun ¢ok altinda hesaplanmis olmasi muhtemeldir zira
Ulkelerin ¢cogu butln veri setlerini bildirmemektedir bu da saglikli bir egilim ve
maruziyet analizi yapilmasini engeller.

GurUltiye maruziyetin azaltiimasi gerek Avrupa ¢apindaki gerekse yerel
onlemlerle Gzerine gidilmesi gereken énemli bir halk saghg élcutudar.

Yerel 6nlem 6rnekleri arasinda; uygun yerlerde kara veya demiryolu gurulta
bariyerlerinin monte edilmesi veya havaalani yerleskeleri etrafindaki ugus
hareketlerinin yonetilmesi yer alir. Diger taraftan en etkili eylemlerden biri daha
sessiz tekerlekler takilmasi yoluyla tasitlarin her birinin gtrilti emisyonlari
azaltmak gibi glriltuyt kaynaginda azaltanlardir.

Yesil alanlar da kentteki glrltl seviyelerini azaltiimasina yardimci olabilir.
Kentsel glrtltinin yonetimini iyilestirmek amaciyla kentsel tasarim, mimari

ve tasimacilik/ulastirmayi yeniden dustinme firsatlari bulunmaktadir.

Sessiz alanlarda iyi uygulamalar hakkinda kisa stire 6nce basilan bir kilavuz
(EEA, 2014j) sehirlere ve Ulkelere cabalarinda destek olmak Uzere tasarlanmustir.
Kamu bilincini ve vatandaslarin katimini cogaltma firsatlari da daha fazla
kuvvetlendiriimekten fayda saglayacaktir (e.g. EEA, 2011¢, 2011e).

Cevresel glraltiinan hava kirliligi ile etkilesim kurarak insan saghg Gzerinde daha
buytik etkilere yol acabilecegine dair ortaya ¢ikan kanitlar da vardir (Selander

et al., 2009; JRC, 2013). Bu durum, karayolu tagimacilig gibi hem hava kirliligi
hem de gurdltindn ortak kaynaklarina yonelik entegre azaltici yaklagimlarin géz
onldnde bulundurulmasinin degerini goéstermektedir.

Avrupa'da gurultd kirliligini 2020 yilina kadar 6nemli derecede azaltmak
yolundaki bundan sonraki ¢abalar, en son bilimsel bilgilere paralel olarak

guncellenmis bir glrdlta politikasinin yani sira sehir tasariminda iyilestirmeler ve
guriltuyu kaynaginda azaltacak tedbirler gerektirecektir (EU, 2013).
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5.7 Kentsel sistemler gérece kaynak verimlidir ancak ayni
zamanda ¢ok sayida maruziyete yol agmakfadir

Egilimler ve genel goriiniim: Kentsel sistemler ve yasam kalitesi

5-10 yillik egilimler: Bazi ilerlemeler, 6zellikle konut ve baca sonu emisyonu ¢ézumleri.
lyi hava kalitesi ve yesil alanlara erisim buylk sehirlerde sorun olmaya devam
etmektedir. Kentsel alanlarda gelisme ve dizensiz kentlesme devam etmektedir.

20+ yillik genel goriiniim: Avrupa capinda kentli ntfusun artmasi, altyapi icin arazi alimi
ve parcalanmasini cogaltirken ayni zamanda kaynaklar ve gevresel kalite Gzerindeki
baskilara katki yapabilir.

Hedef  Politika hedeflerinde ilerleme: Genel bir kentsel politika hedefi yok; tematik politikalari
eksikligi  (hava, glrultu vb.) ilgilendiren spesifik hedefler.

Ayrica bkz: Arazi sistemleri, kaynak verimliligi, saglik ve cevre, ulastirma/tasimacilik,
! enerji, tiketim, iklim degisikliginin etkileri ve uyum, atiklar, toprak, hava kirliligi ve taze
su kalitesi hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmeleri.

Avrupa'daki nifusun yaklasik %73'U sehirlerde yasamakta ve bu oranin 2050'de
%82'ye ulasmasi beklenmektedir (BM, 2011; 2012b). Avrupa'daki kentsel

gelisme ve Ozellikle de artan gevreye yayilan sehirlesme egilimi, 6rnegin peyzajin
parcalanmasi ve ulasimdan kaynaklanan hava emisyonlari araciligiyla cevre ve
insan saghg Uzerindeki baskilari yogunlastirabilir (EEA, 2006; IPCC, 2014a) (ayrica
bkz. Alt bolim 4.10).

insan saglg ve refahi Gizerindeki cevresel baskilar, cok sayida baskinin ayni
anda var oldugu kentsel dizenlerde bilhassa belirgindir. Cok genc ve yaslhlar
gibi hassas gruplari iceren biyiik popilasyonlarda bunun etkisi olabilir. iklim
degisikliginden kaynaklanan s6z konusu etkilerin kdttlesme potansiyeli tasimasi,
bu amaca adanmis uyum eylemlerine olan ihtiyaca isaret eder.

Ote yandan kompakt kentsel gelisim ve yapili cevreye yénelik daha kaynak
verimli yaklasimlar, cevresel baskilari hafifletmek ve insanlarin esenligini
artirmak icin firsatlar sunmaktadir. Bunlara ek olarak, dogal, yesil alanlara kolay
erisim imkani veren iyi planlanmis kentsel alanlar, aralarinda iklim degisikliginin
etkilerinden korunma da olan saglik ve refah faydalari getirebilir (EEA, 20093,
2012i; EEA/JRC, 2013).
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Kentsel yesil alanin orani Avrupa sehirleri arasinda farlilik gdstermektedir
(Harita 5.2). Ancak yesil alanlarin fiili kullanimi erisilebilirlik, kalite, gtivenlik ve
biyukluklerine 6nemli derecede baglidir. Yesil alan algisi ve yesil alana yonelik
tutumlarda da bariz kultirel ve sosyodemografik degisiklikler vardir (EEA/JRC,
2013).

Kismen ekosistem hizmetlerinin daha iyi anlagiimasi sebebiyle, kentsel yesil
alanlarin insan saglhgi ve esenligi icin nemi giderek daha fazla fark edilmektedir
(Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Bu etkilesimlerin yapisi tam olarak anlagiimamis
olmakla birlikte, ylksek kalitede yesil alanlarin fiziksel saglk, zihinsel ve sosyal
refah ve ylkselen yasam kalitesine faydalari cok buyuk olabilir (EEA/JRC, 2013);
(Depledge and Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014)
2008; Paracchini et al., 2014. Bazi calismalar, yesil ortamlara erisimin, (gelirle
alakali) saglik esitsizliklerini azaltmaya katki sagladigina isaret etmektedir
(Mitchell and Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

AB Yesil Altyapi Stratejisi (EC, 2013b) ve mekansal analize yonelik gelismis
yaklasimlar, (EEA, 2014u) kentsel gelismenin karsilikli 6dinlerinin ve es
faydalarinin degerlendirilmesine katki sunabilir. Sehirleri, Avrupa Yesil
Bagkentleri olarak tasarlamak yoluyla oldugu gibi daha saglikli, yogun, yesil
ve akilcr sehirler icin yenilikci kentsel politikalari tesvik etme ¢abalari yoldadir
(EC, 2014g).

iklim degisikligine kentsel uyumda, sicaklik diizenlemesinin etkilenmesinde,
artan biyogesitlilikte, gurultiye karsi korumada, hava kirliliginin azaltiimasinda,
toprak erozyonun dnlenmesinde ve su taskinlarinin engellenmesinde ¢ok islevli
yesil altyapi rol oynar (EC, 2013b; EEA, 2012i). Kentsel planlama icine, yesil altyapi
dahil uyum tedbirlerinin erken entegrasyonu, uzun vadeli ve uygun maliyetli
¢6zUmler saglayabilir. Ancak bu tir tedbirler heniiz genis uygulama bulamamistir
(EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (ayrica bkz. Alt bdlim 5.7).

AB sehirlerinin surdurulebilirligini gelistirmek amaciyla strdurdlebilir kentsel
planlama ve tasarim politikalarinin daha fazla uygulanmasi hayatidir (EU, 2013).
Akila planlama ve yonetisim mekanizmalari, hareketlilik kaliplari tzerinde
daha surdurdlebilir ulasim/tasima bicimleri ve daha az tasima talebine dogru
etki yapabilir. Bu mekanizmalar ayrica binalarin enerji verimliligini yukselterek
cevresel baskilari azaltip ayni zamanda refahi artirabilir (EEA, 2013a, 2013f).
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Harita 5.2 AB-27'nin baslica sehirlerindeki kentsel yesil alanlarin payi
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Not: Sehirler idari sinirlariyla alinmistir (Eurostat, 2014i).

Kaynak: ACA (EEA, 2010e).
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5.8 iklim degisikliginin saglk iizerindeki etkileri, farkli
6lceklerde uyum gerektirir

Egilimler ve genel gériiniim: iklim degisikligi ve ilgili cevre kaynakli saglik tehlikeleri

5-10 yillik egilimler: Sicaklik dalgalari ve hastalik tasiyici béceklerin (aracilarin)
dagiimdaki kaymalara bagli olarak bulasici hastaliklardaki degisiklikten kaynaklanan
erken 6lumler goridlmastur.

20+ yillik genel goriiniim: Artarak ciddilesen iklim degisikligi ve insan sagligi Gzerindeki
etkileri 6ngorulmektedir.

Hedef  Politikada ilerleme: iklim degisikligine uyum Uzerine AB 2013 stratejisi ve ulusal
eksikligi  stratejiler uygulanmaktadir ve insan sagligina hitap eden politikalara iklim degisikligine
uyumun yerlestirilmesi (6r. sicak hava dalgalari igin erken uyari ve eylem planlari) bir
dereceye kadar gerceklesmektedir.

! Ayrica bkz: iklim degisikliginin etkileri ve uyum ile saglik ve cevre hakkinda SOER
tematik bilgilendirmeleri.

Avrupa'da iklim degisikliginin saglik ve refah tzerindeki etkileri esas olarak asir
hava olaylari, iklime duyarl hastaliklardaki degisiklikler ve cevresel ve sosyal
kosullardaki degisikliklerle ilgilidir (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

iklim degisikliginin Avrupa'daki beseri ve dogal sistemler (izerinde hem
gozlemlenen hem de dngoruilen etkileri esit dagilmamaktadir (EEA/JRC, 2013;
EEA, 2013c) (bkz. Alt b6lim 3.9) Bu gugliklere ¢6zim Gretmek icin, farkh
bodlgelerin ve toplumsal gruplarin birbirine zit hassasiyetlerini dikkate alan
uyum eylemleri gereklidir (IPCC, 2014a). Hassas populasyon gruplari; yashlar
ve cocuklar, kronik hastaligi olan insanlar, sosyal haklardan yoksun gruplar ve
geleneksel topluluklari icerir. Kutup bélgesi, Akdeniz havzasi, kentsel alanlar,
daghk ve kiyisal alanlar ve akarsu taskinlarina acik alanlar 6zellikle hassas
bélgeleri temsil eder (EEA, 2012a, 2013c).

Soguk ve sicak hava dalgasi gibi iklimle alakali asiri hava olaylar Avrupa'da saglik
ve sosyal alanda etkiler olusturmaktadir (EEA, 2010a, 2012a). Ozellikle Giney
Avrupa'da sicak hava dalgalarinin siklik ve yogunlugunda olmasi muhtemel
artisin, uyum tedbirleri ainmadigi takdirde sicakliga baglanan élumleri
cogaltacagl ongorilmektedir (Baccini et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a).
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Uyum olmazsa, senaryoya bagli olarak AB'de 2080'lere kadar her yil sicaklikla
alakal ek 60.000 ile 165.000 arasinda 6lim 6ngorilmektedir (Ciscar et al., 2011).

Sicak hava dalgalarinin etkileri, toprak tikanmasi ve 1s1 emici ytizeylerin

yuksek oranlarda goruldigu, (EC, 2012a) gece serinlemesinin yetersiz ve hava
ahisverisinin zayif oldugu sikisik kentsel bolgelerde daha da kotulesebilir (EEA,
2012i, 2012a). Sagliktaki etkilerin cogunun kentsel bélgelerde meydana gelmesi
muhtemelken, yapili altyapida gelecekteki degisikliklerin sicaklikla alakah hastalik
yukU Uzerindeki etkisi hakkinda bilgimiz ¢ok azdir (IPCC, 2014a). Pek ¢ok Avrupa
Ulkesinde (Lowe et al., 2011) sicak hava dalgasi uyari sistemleri gelistirilmistir
ancak bu tur dnlemlerin etkililigine dair kanitlar sinirlidir (WHO, 2011b; IPCC,
2014a).

Kentsel uyuma tutarl yaklasimlar 'yesil', 'gri' ve 'yumusak' olarak adlandirilan
tedbirleri birlestirmektedir (EEA, 2013c). Binalar, ulastirma, su tesisatlari

veya enerji tesisatlari gibi 'gri' altyapi icin uyum stratejileri bu altyapinin daha
kaynak verimli bir sekilde islev gormeye devam etmesini saglamak zorundadir
(IPCC, 2014a). Bazi uyum eylemleri sehir diizeyinde yonetilebilir 6rnegin; sicak
hava dalgasi uyari planlari (bir 'yumusak' énlem 6rnegi). Diger eylemler ise su
taskininda korunma 6rneginde oldugu gibi bolgesel, ulusal veya uluslararasi
seviyeleri iceren ¢ok seviyeli ydnetisim mekanizmalari gerektirebilir (EEA, 2012i).

Uyumsal 6nlemlerin yoklugunda, kiyisal taskin riski ve (deniz seviyesindeki
yukselme ile asir yagis artislarina bagh) nehir tagkini riski, ekonomik kayiplar ve
etkilenen insanlar bakimindan hasarlari ¢ok biyiik oranda artiracaktir. insanlarin
akil saghg, refahi, istihdami ve hareketliligi Gzerindeki etkiler cok kapsamli ve
derin olabilir (WHO and PHE, 2013).

iklim degisikliginin ériimcekler ve kenelerle bulasanlar dahil bazi enfeksiyon
hastaliklarinin dagihmi ve mevsimsel modeli Gzerinde 6ngorilen etkisi, yanit
mekanizmalarinin iyilestirilmesi gerektigini distindirmektedir (Semenza et al.,
2011; Suk and Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). Uyum ve yanit
tedbirleri planlanirken ekolojik, sosyal ve ekonomik etmenler iklim degisikligi ile
birlikte distnulmelidir.
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S6z konusu riskler, kenelerin ve vektor aracili hastaliklarin kuzeye dogru; su
anda Guney Avrupa'da bulunan, bazi virUslerin tasiyicisi olan Asya kaplan
sivrisineginin ise doguya ve kuzeye dogru yayilmasi ile 6rneklendirilebilir (ECDC,
2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). iklim degisikligi hayvan ve bitki hastaliklarini
etkiler (IPCC, 2014a) ve biyocesitlilik Gzerindeki olasi zincirleme etkileri, entegre
ve ekosistem tabanl yanit yaklasimlarini gerektirir (Aratjo and Rahbek, 2006;
EEA, 2012a). Hava kalitesi, (kanaryaotu gibi) alerjik polenlerin dagilimi veya diger
mevcut cevresel kalite sorunlari, iklim degisikligiyle daha kétilesebilir.

Saglik etkileri ve uyum kapasitelerindeki bolgesel farkliliklar Gzerine yeterince
gidilmedigi takdirde mevcut hassasiyetleri siddetlendirebilir ve Avrupa'daki
sosyoekonomik dengesizlikleri derinlestirebilir. S6z gelimi, eger iklim degisikligi,
Glney Avrupa'daki ekonomiler Gzerinde diger bélgelerden daha ciddi etkiler
gosterirse; bu durum, Avrupa'nin bolgeleri arsindaki mevcut ayriliklari daha da
buyttebilir (EEA, 20123, 2013c; IPCC, 2014a).

Bu zorluklarla basa cikmak icin AB iklim degisiklikligine uyum hakkinda insan
saghgi ile ilgili eylemler de iceren bir stratejiyi benimsemistir. Bir cok ulke saglik
stratejileri ve eylem planlarini iceren ulusal iklim degisikligine uyum stratejileri
gelistirmistir (Wolf et al., 2014). Bunlar arasinda sicak hava dalgasi erken uyari
sistemleri ve enfeksiyon hastaliklarinin takibinin artirilmasi yer alir.

5.9 Risk yénetiminin yeni ortaya ¢ikan cevre ve saghk
sorunlarina uyarlanmasi gereklidir

Egilimler ve genel goriinim: Kimyasallar ve ilgili cevre kaynakh saglik tehlikeleri

5-10 yillik egilimler: Bazi tehlikeli kimyasallarin etkileri giderek daha fazla ele alinmaktadir.
Endokrin bozucu maddeler ve yeni ortaya ¢ikan kimyasallar artan endise dogurmaktadir.
Bilgi bosluklari ve belirsizlik sirmektedir.

20+ yillik genel gbriiniim: Kimyasallar, 6zellikle de kalici ve biyolojik birikim yapabilen
kimyasallar, uzun siren etkilere sahip olabilir. AB politikalari ve uluslararasi politikalarin
uygulanmasinin kimyasal yiku hafifletme ihtimali vardir.

Politika hedeflerinde ilerleme: REACH'in uygulanmasina devam ediliyor. Kimyasal karisimlar
/E icin politika hedefleri koyulmus degil. Yeni ortaya cikan kimyasallarin etkisi hakkinda
endise surayor.

I Ayrica bkz: Tath su ve saglik ve cevre hakkinda SOER 2015 tematik bilgilendirmeleri.

136 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Insanlari cevre kaynakli saglik sorunlarindan korumak

Avrupa'daki kalci, iyi bilinen ¢evresel saglik sorunlarinin yaninda, yeni konular
boy géstermektedir. Bu yeni ortaya ¢ikan saglik tehditleri, tipik olarak yasam tarzi
degisiklikleri, kiresel cevresel degisikligin hizli temposu ve bilgi ve teknolojideki
gelismelerle baglantilidir (bkz. 2. B6IGm).

Teknolojik gelismeler son yillarda hizlanmustir (Sekil 5.4). Nanoteknoloji, sentetik
biyoloji ve genetigi degistirilmis organizmalar gibi umut verici yenilikler, insan
toplumu tarafindan giderek artan bir hizla benimsenmektedir. Netice itibariyle
insanlar, cevre ve sagliga etkileri buytk oranda bilinmeyen hizla degisen bir dizi
maddeye ve fiziksel etmene maruz kalmaktadir. Bunlar arasinda yeni kimyasallar
ve tehdit yaratan biyolojik maddeler, 1sik kirliligi ve elektromanyetik alanlar
bulunmaktadir.

Bilhassa kimyasallar, yaygin mevcudiyetleri ve olasi saglik etkileri sebebiyle bilim
ve politikanin gitgide daha fazla dikkatini cekmektedir. AB'nin gida disi tehlikeli
drunler icin hizli alarm sistemine (RAPEX) gére 2013 yilinda kimyasal riskler, farkli
urun kategorilerindeki yaklasik 2.400 bildirimin %20'sine karsilik gelmektedir

ve risklerin cogunlugu oyuncaklar, kiyafet ve kozmetiklerden olusmaktadir

(EC, 2014i).

Kaygilardan bir tanesi kiicuk ¢ocuklarin bazi kimyasal karisimlara dusuk
seviyede maruz kalmasinin yetiskin olduklarinda sagliklarini etkileyebilmesidir
(Grandjean et al., 2008; Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al.,
2014). Vicudun hormonal sistemine etki eden, endokrin bozucu kimyasallar bu
bakimdan ¢zellikle 6nem arz eder (WHO/UNEP, 2013). Bu kimyasallara oncelikli
olarak cocuklarin ve hamile kadinlarin maruziyeti azaltmak amaciyla bazi tlkeler
simdiden onleyici tedbirler almistir (EEA/JRC, 2013) ve AB'nin toksik olmayan

bir cevre yaratmaya yonelik politikasinda endokrin bozucu maddeler agikca ele
alinmistir (EU, 2013).

Cocuklarin ndrolojik gelisimine etkisinden 6tlrd iyi bilinen toksik bir metal

olan civaya maruz kalinmasi Avrupa'nin bazi kisimlarinda bir halk saglig

sorunu olmaya devam etmektedir (EEA/JRC, 2013). Civa Uzerine yeni bir kuresel
sozlesmenin (Minamata s6zlesmesi) bahsedilen riski asama asama azaltmaya
yardimci olmasi beklenmektedir (UNEP, 2013). Civanin ve diger kalici kirleticilerin
biyolojik birikimi sebebiyle kirlenmis deniz Grlnlerinin tiketilmesi, hamile
kadinlar gibi hassas gruplarda saglik tehditleri olusturabilmektedir (EC, 2004b;
EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Sekil 5.4 Yeni teknolojilerin kitlesel kabuliinden 6nceki stirecin kisalmasi

) . - Akilli telefonlar @ 1)
Kitlesel kullanimdan énceki stre | ‘

e Dunya Gapinda AZ
Uzun Kisa
CD (e 12
Cep telefonu ‘+ 13
|
Siyah beyaz televizyon Bilgisayar
Renkli televizyon 8 ‘
1979
Bir icadin halkin kullanimina sunulmasi > > 1926 1951 1975 ‘1983 1991
1870‘ 1880 1890 ‘1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1873 1897
\
1876 Radyo 3

Telefon EEE—— 35
. Bir icadin ABD niifusun ceyregi
Elektrik CHIEG— ) <« <« tarafindan kullanilmasi igin gerekli yil

Kaynak: Kurzweil, 2005; esas alinmistir ve ACA (EEA, 2010b) ile glincellenmistir.

Farkli maruziyet modellerinin ve bu modellerin yasam tarzi ve tiketim
davranislariyla nasil baglantili oldugunun daha iyi anlasiimasi, biriken risklerin
Ustesinden daha iyi gelinmesi ve 6zellikle de hassas populasyon gruplarindaki
saglik etkilerinin 6nlenmesi icin elzemdir.

Kimyasallar konusunda ise; maddeleri, maruziyet-yanit iliskisinin cizgisel
oldugu varsayimi uyarinca tek tek kimyasallar olarak degerlendiren mevcut
yaklasimin insan sagligina ve cevreye olabilecek tehlikeleri hafife aldigina dair
artan farkindalik s6z konusudur (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c). Hassas
gruplar, coklu maruziyetleri, kimyasallar arasindaki olasi etkilesimleri ve disik
seviyelerde maruziyetin etkilerini dikkate alan kimulatif risk degerlendirmesi
bu ylzden 6nem tasimaktadir (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011;
OECD, 2002).
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Genel olarak, yeni teknolojilerin olasi sonuglarinin arastiriimasi, genis bir
yelpazedeki sosyal, etik ve cevresel etkilerin yani sira farkli eylemlerde
bulunmanin tehlikeleri ve faydalari hesaba katilmak zorundadir. ihtiyathlik
ilkesine dayal gézetim mekanizmalari, degisen bilgi ve kosullara hizla yanit
vererek sorunlari ve firsatlari dnceden kestirip yonetebilir (EC, 2011d; Sutcliffe,
2011; EEA, 2013k). Daha fazla bilgi icin halen buyuk bir bosluk olmakla birlikte
(Kutu 5.2) cogu durumda tedbirsel politika 6nlemleri igin gerek¢e bulunmaktadir.

Kutu 5.2 Veri bosluklari, kimyasallarin etkileri hakkinda daha fazla
bilgiye engel olmaktadir

Kimyasallarin saglik tizerindeki etkilerine dair bilimsel olarak veri kitligindan
kaynaklanan bilyiik bosluklar bulunmaktadir. insan biyo-monitérii (kan, idrar

ve diger dokulardaki kimyasallarin tespiti) s6z konusu veri boslugunun
doldurulmasinda ¢cok 6nemli rol oynar. insanlarin farkli kaynaklardan gelen
kimyasallara ve kimyasallarin izledigi farkli cevresel yollar araciligiyla maruziyetinin
entegre bir 6lcimunu saglayabilir.

Ulusal ve Avrupa ¢apindaki arastirmalar (6r. COPHES/DEMOCOPHES, 2009), insan
biyo-monitori verilerine benzer ylksek kalite Uretmektedir. Bilisim ve bilgi temelini
gelistirmek ve 6nleyici tedbirleri daha iyi planlamak amaciyla bu ttir faaliyetler daha
fazla destegi hak etmektedir. Ayrica, cevresel ortam, gida ve yem, kapali mekandaki
hava ve tiketici Grtinlerinde yer alan kimyasallar hakkinda mevcut bilgilere
erisilebilirligi artirmak yoniinde ¢abalar da yoldadir.
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Avrupa'nin karsi karsiya kaldigl
sistemik zorluklari anlamak

6.1 2020 hedefleri yolundaki ilerleme karma bir tablo
sergilemektedir; 2050 vizyon ve amaclari ise yeni cabalar
gerektirecektir

ACA'nin 2010 yilinda yayinladigi Avrupa'da Cevre: Durum ve Genel Gortintim

(The European environment: state and outlook) (SOER 2010) raporu Avrupa'nin
cevre ile saglik alanlarindaki surekli ve sistemik zorluklari ele alirken, bu konuda
daha entegre bir yaklasim benimsenmesi gerektigine dikkat ¢cekmistir. Raporda,
Avrupa'nin uzun vadeli strdurulebilirligini givence altina almak icin yesil
ekonomiye gecisin yapilmasi gereken degisikliklerden biri oldugu belirtilmistir
(EEA, 2010d). Bu raporun bu noktaya kadarki kisminda sunulan ve Tablo 6.1'de
Ozetlenen analiz, genel olarak, bu hedef yolunda gosterilen ilerlemeye yonelik
bazi verileri sergilemektedir.

Tablo 6.1'de gorulebilecegi gibi, Avrupa'nin dogal sermayesi hentiz 7. Cevre
Eylem Programinda belirtilen amaclari gerceklestirmeyi saglayacak seviyede
korunmamakta, muhafaza edilmemekte ve gelistirilmemektedir. Ornegin,
koruma altindaki canli turleri ile habitat turlerinin buyuk bir kisminin (sirayla
%60'I ve %77'si) yeterli olmayan bir korunma duiizeyinde oldugu distnulmektedir
ve daha spesifik bazi hedeflere ulasilsa da, Avrupa, biyolojik cesitlilikte yasanan
kaybi 2020'ye kadar durdurma ydnundeki genel hedefi kapsaminda yol
alamamaktadir.

Kirliligin azaltiimasiyla Avrupa'da hava ve su kalitesi 6nemli élctide yukselmis olsa
da; toprak islevlerinin kaybi, arazi bozunumu ve iklim degisikligi ana sorunlar
olarak halen kargsimizdadir. Gelecege bakildiginda, iklim degisikligi etkilerinin
artacagi ve biyolojik cesitlilik kaybinin temelinde yatan etmenlerin varhgini
surdirecegi tahmin edilmektedir.

Kaynak etkinligine ve diisiik karbon ekonomisine bakacak olursak, kisa
vadeli egilimler daha umut verici niteliktedir. 1990'dan bu yana Avrupa'da sera
gazi emisyonlari, ekonomik ciktida gorilen %45'lik artisa ragmen %19 oraninda
azalmistir. Tasimacilik ve sanayi kaynakli kimi kirleticilerin emisyonlarinin
azalmasi fosil yakit kullanimini da distrmustir. Daha yakin bir zamandan
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bahsedersek, AB'nin toplam kaynak kullanimi 2007'den bu yana %18 azalmis,
hemen hemen her Ulkede daha az atik ortaya ¢ikmis ve geri dontsim oranlari
yukselmistir.

Ancak bu egilimlerin daha kapsaml bir sosyoekonomik baglamda yorumlanmasi
gerekmektedir. Politikalar islerlik gosterse de, 2008 mali krizi ve ardindan

gelen ekonomik kigulmeler, siphesiz kimi baskilarin hafiflemesine katkida
bulunmustur ve sergilenen tim iyilesmelerin strdurilup surdirilemeyecegi
heniz kestirilememektedir. Ayrica yakin zamanda gorilen gelismelere ragmen
baskilarin bircogu halen énemli seviyelerde devam etmektedir. Fosil yakitlar
halen AB'de enerji arzinin dortte Gglnu olusturmaktadir ve Avrupa'daki
ekonomik sistemler, hammadde ve su kullanimina yogun sekilde devam
etmektedir. Gelecege bakildiginda, sera gazi emisyonlarinda gorulecegi tahmin
edilen azalma, AB'yi 2050 karbonsuzlastirma hedefine ulasan ¢izgiye cekmek icin
yeterli degildir.

Saghgi etkileyen cevresel riskler ele alindiginda, gectigimiz yillar icinde icme
ve ylizme suyu kalitesinde dikkate deger iyilesmeler gérilmus ve kimi tehlikeli
kirleticiler azaltilmistir. Ancak, hava kirliligi ve giraltu, 6zellikle kentsel alanlarda
saglik Uzerinde ciddi etkilere sebep olmaktadir. 2011'de AB-28 Ulkelerinde
gorulen yaklasik 430.000 erken 6lum vakasi, ince partikulli maddeye (PM, ;)
baglanmaktadir. Cevre gurultistine maruziyetin, her yil koroner kalp hastaligi ve
inme kaynakli en az 10.000 erken 6lGm vakasina yol a¢tigi tahmin edilmektedir.

Ayrica endokrin hastaliklari ve bozukluklari orani, yaygin kimyasal kullanimi ile
birlikte artmistir. Gelecege bakildiginda, cevresel saglik risklerinin dnimuzdeki
birkag on yil icinde sergileyecegi genel durum belirsizligini korumaktadir. Hava
kalitesinde gorulecegi tahmin edilen iyilesmelerin, saglk ve ¢evreye yonelik
devam eden zarari énlemek icin yeterli olmasi beklenmemektedir. Dahasi, iklim
degisikliginin saglik tzerindeki etkilerinin daha kétlye gitme ihtimali ytksektir.

Tablo 6.1'de sergilenen egilimler toplu halde degerlendirildiginde, cesitli
modeller ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle, politikalar kaynak verimliligini
iyilestirmede ekosistem esnekligi saglamaya kiyasla daha net bir etkiye sahip
olmustur. Cevresel baskilarin kaynak verimliliginin artisi ile baglantili olarak
azalmasi, henuz gevresel etkilerin yeterli derecede azalmasi veya ekosistem
esnekliginin iyilesmesi sonucunu vermemistir. Ornegin, su kirliligi azaliyor olsa
da, Avrupa'nin farkli yerlerindeki bircok tatli su kaynaginin 2015 yilina kadar iyi
bir ekolojik duruma ulagmasi beklenmemektedir. ikinci olarak, ¢esitli rneklerde
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Tablo 6.1 Cevreyle ilgili egilimlerin gosterge 6zeti
5-10yilhk 20+ yillik  Politika ... b6limiin-
egilimler  genel hedefle-  de daha
goriiniim rinde fazlasini
ilerleme okuya-
bilirsiniz
Dogal sermayenin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi
Karasal ve tatl su biyogesitliligi 3.3
Arazi kullanimi ve toprak islevleri Hedef yok 34
Tath su kitlelerinin ekolojik durumu 53] 3.5
Su kalitesi ve besi maddesi yuklenmesi 3.6
Hava kirliligi ve ekosistem Uzerindeki etkileri 3.7
Deniz ve kiyi biyogesitliligi x 3.8
iklim degisikliginin ekosistemler Gzerindeki Hedef yok 3.9
etkileri
Kaynak verimliligi ve diisiik karbonlu ekonomi
Hammadde verimliligi ve hammadde kullanimi Hedef yok 4.3
Atik Yonetimi 4.4
Sera gazi emisyonlari ve iklim degisikliginin M/= 4.5
azaltilmasi
Enerji tiketimi ve fosil yakit kullanimi ) 4.6
Tasimacilik talebi ve ilgili cevresel etkiler 4.7
Hava, toprak ve suda endustriyel kirlilik 4.8
Su kullanimi ve su miktari baskisi 3 4.9
Cevre kaynakli saglik sorunlarindan korunmak
Su kirliligi ve ilgili cevre kaynakli saglik M/ 5.4
tehlikeleri
Hava kirliligi ve ilgili cevre kaynakl saglik 5.5
tehlikeleri
GuUraltu kirliligi (6zellikle kentsel alanlarda) Yok 5.6
Sehir sistemleri ve gri altyapi Hedef yok 5.7
iklim degisikligi ve ilgili cevre kaynakl saglik Hedef yok 5.8
tehlikeleri
Kimyasallar ve ilgili cevre kaynakli saglk /& 5.9
tehlikeleri

Egilim ve genel gériniimiin gosterge
degerlendirmesi

Politika hedeflerinde ilerlemenin gosterge
degerlendirmesi

Kotulesme egilimleri baskin

&  Buylk oranda temel politika
hedeflerini gerceklestirme yolunda
degil

Egilimler karma gértnime sahip

Kismen temel politika hedeflerini
gerceklestirme yolunda

- lyilesme egilimleri baskin

¥ Buyuk oranda temel politika

hedeflerini gerceklestirme yolunda

Not:

Burada sunulan gostergeli degerlendirmeler, (SOER tematik bilgilendirmelerinde
mevcut bulunan ve kullanilan) kilit Snemdeki gostergelerin yani sira uzman

gorislerine dayanmaktadir. ilgili bélumlerdeki 'Egilimler ve genel bakis' kutulari ilave
aciklama saglamaktadir.
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uzun vadeli genel durum, yakin zamanl egilimlerin gosterebileceginden daha az
olumlu goérindm sergilemektedir.

Bu uyusmazliklar cesitli faktorlerle agiklanabilir, 6rnegin:

+  Kaynak kullanimi ve emisyonlar gibi baskilar, yakin zamanli azalmalara
ragmen 6nemini korumaktadir;

+  Cevresel sistemlerin karmasikligl, baskilarin azalmasi ile cevresel etkiler
ve durum arasinda dikkate deger bir gecikme suresi gorilmesine neden
olabilir;

+  Dugsal baskilarin etkileri (kiresel mega egilimler ve tasimacilik, tarim ve
enerji gibi sektorler ile baglantili olanlar), belirli politika 6nlemleri ve yerel
yonetim c¢abalarinin etkilerini yok edebilir;

+  Yasam tarzi degisiklikleri veya artan tuketim, kismen, verimlilikte gértlen
iyilesmelerin bir Grlin veya hizmeti daha ucuz hale getirmesi sebebiyle,
teknoloji kaynakli verimlilik kazanclarini baltalayabilir;

+  Degisen maruziyet modelleri ve artan insan kaynakl kirilganliklar (6rnegin
kentlesme, nufusun yaslanmasi ve iklim degisikligi ile baglantili olanlar),
genel baskilarda gorulen azalmanin faydalarini bastirabilir.

Ozet olarak, ¢cok sayidaki uzun vadeli cevresel zorlugun sistemik ve sinir asan
tabiati, AB'nin 2050 vizyonunu, yani gezegenimiz Uzerinde refah icinde yasama
hedefini gerceklestirmenin 6ninde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Avrupa'nin
bu zorluklar karsisinda verdigi micadelenin basarisi, bliyuk oranda mevcut ¢evre
politikalarini ne kadar etkili bir sekilde uyguladigina ve cevre ile saglik alaninda
bugtin gérulen zorluklara yonelik entegre yaklasimlar formtile etmek icin gerekli
ilave adimlari ne kadar etkili bir sekilde attigina bagl olacaktir.
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6.2 Uzun vadeli vizyon ile hedeflere ulagsmak i¢in, gegerli
bilgi ve politika ¢erceveleri lizerine distinmek
gerekmektedir

Cevre ve saglik alanindaki bu sistemik zorluklari yonetebilmek icin, mevcut
politika ¢ercevesi hakkinda (¢ eksen Gzerinden disinmek gerekmektedir. Bu
eksenler de bilgi, politika ve uygulama bosluklaridir (Kutu 2.2).

Onceki béltimlerde ekosistem esnekligi, kaynak verimliligi ve insan refahi
arasindaki iliskiler bakimindan bir dizi bilgi boslugu tanimlanmustir. Bu
bosluklarin bir kismi, hem Avrupa'da hem de kiresel dizeyde cevresel stiregler
ve esiklerin yeterince anlasilmamasindan ve sz konusu esiklerin asilmasinin
yarattigl sonuglardan kaynaklanmaktadir. Diger bosluklar ise biyolojik gesitlilik,
ekosistemler ve hizmetleri; yeni teknolojilerin avantajlari ve dezavantajlari; ayrica
cevresel degisim, insan sagligi ve refah arasindaki karmasik etkilesimler gibi
belirli alanlardaki bilgi eksikligine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Politika bosluklari baglaminda en énemli sorunlar ise, mevcut politika
cercevelerinin ele alindig zaman ¢erceveleri (uzun vadeli baglayici hedeflerin
¢ok az sayida olmasi) ve bunlarin entegrasyon derecesidir. Zaman gergeveleri
konusunda, 2013 yilinda AB, blytik bir kisminin 2015 ve 2020 yillarina dek
gerceklestiriimesi planiyla 63'U baglayici nitelikte, 68'i de baglayici olmayan
nitelikte kapsamh bir dizi hedef belirlemistir (Sekil 6.1). O gtinden bu yana hem
AB hem de Avrupa Ulkeleri, kismen sistemik risklerin daha iyi anlasilmasina yanit
olarak, 2025-2050 dénemi icin yeni amaglar ve hedefler belirlemeye devam
etmistir. Ancak bu durum yalnizca az sayida politika alani icin gecerli olmustur ve
bu yeni amag ve hedeflerin ancak kiguk bir kismi yasal olarak baglayicidir. Hedef
belirleme konusundaki eski deneyimler, daha uzun vadeli amaglara yonelik
ilerleme olanagi saglama bakimindan kisa ve orta vadeli hedefler ve eylemler
belirlemenin dnemini vurgulamaktadir.

7. Cevre Eylem Programi, politika entegrasyonu konusunda, ¢evresel
entegrasyon ve politika tutarlihgini iyilestirmeyi hedeflemektedir. S6z konusu
program, ilgili tim politika alanlarinda daha etkili bir cevre entegrasyonunun,
cevre Uzerindeki sektdrel baskilari azaltarak cevre ve iklim ile baglantili hedeflere
ulasiimasina yardimci olabilecegini vurgulamaktadir. Entegrasyon bakimindan
bir miktar ilerleme kaydedilmis olsa da (6rn. iklim ve eneriji), politika 6nlemleri
Ozellikle ekosistem tabanli ydnetim alaninda (6rn. tarim ve doganin korunmasi)
halen bélimlere ayriimis haldedir.
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Sekil 6.1 AB cevre politikalari kapsaminda, sektor ve hedeflenen yila gére
baglayici hedefler (sol) ve baglayici oilmayan amaglar (sag)

Baglayici amaglarin sayisi Baglayici olmayan amaclarin sayisi
15 - 40 -
13 4 35
11 4 30

©
1
N
o
1
.

M Enerji

W Sera gazi emisyonlari ve ozon tabakasini incelten maddeler
M Hava kirliligi ve hava kalitesi

Tasimacilik kaynakli sera gazi emisyonlari ve hava kirliligi
Atik

Su

Surdurdlebilir tiketim ve Uretim ile kaynak verimliligi
Kimyasallar

W Biyolojik cesitlilik

Kaynak: ACA (EEA, 2013m).
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Uygulama boslugu, baslangicta belirtilen politika tasarilari ile alinan sonuclar
arasindaki bosluktur. Bu bosluk, prosedirel gecikme sureleri, bilgi bosluklar
ve farkli yonetisim dlzeyleri arasinda ¢alismaktan dogan zorluklar gibi bir dizi
sebebe bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onceki bélimler ve farkli caligmalar,
mevcut gevre politikasinin eksiksiz ve duzgin bir sekilde uygulanmasinin,
Avrupa'da gevre ve insan sagliginin gelecegi, ayrica ekonomi icin de akla yatkin
bir yatirim olacagini géstermektedir (EU, 2013).

Ancak AB cevre ve iklim politikalarinin benimsenmesi ile s6z konusu politikalarin
Ulkeler dahilinde uygulanmasi arasinda genellikle on yil ya da daha fazla bir sure
gecmektedir. Cevre politikasi alaninda, AB'nin diger tim politika alanlarindan
daha fazla acik ihlal davasi s6z konusudur. Ayrica, cevre politikalarini
uygulamamanin getirdigi maliyetler -ihlal davasi maliyetleri de dahil olmak
Uzere- kaba bir tahminle yillik 50 milyar Euro'ya ulasan ylksek bir seviyededir
(COWI et al., 2011). Halihazirda kabul edilmis politikalarin daha iyi uygulanmasi,
mevcut maliyet-fayda analizlerinin genellikle yakalayamadigi genis yelpazeli
sosyoekonomik faydalar getirebilir.

Son yillarda, s6z konusu bosluklara hitap etmeyi hedefleyen politika paketleri
hazirlanmistir. Bu paketler, halen tek bir politika alanina odaklanma egiliminde
olmalarindan 6turd, genellikle bilgi ve uygulama bosluklarina hitap etmede
politika bosluklarina (6zellikle entegrasyon ile baglantili politika bosluklarina)
kiyasla daha basarili olmustur. Degisikliklere yanit verebilen, ¢coklu fayda
saglayabilen ve zorlu mibadeleleri ydnetebilen daha tutarli ve benimseyici
politika yaklasimlarina ihtiyag vardir.
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6.3 insanh@in temel kaynak ihtiyaglarinin giivenceye
alinabilmesi icin entegre ve tutarli yénetim yaklasimlari
gerekmektedir

Guncel analizler, Avrupa'nin gida, su, enerji ve materyal ihtiyacini karsilayan
kaynak kullanim sistemlerinin birbirlerine guglu bir sekilde bagl oldugunu
vurgulamaktadir. Bu karsilikli baghlik, s6z konusu sistemlerin temelinde yatan
etmenler, yarattiklari cevresel baskilar ve etkileri bakimindan géralebilir. Bu
durum, entegre eylem yaklasimlarinin degerini daha fazla vurgulamaktadir
(EEA, 2013f).

Ornegin pestisitlerin ve yapay giibrelerin asiri miktardaki kullanimi, yer Gisti ve
yer alti su kaynaklarini kirletir ve bunun sonucunda igme suyu kalitesini korumak
icin maliyetli dnlemler alinmasini zorunlu kilar. Tarim amagh sulama, su stresini
arttirabilir, ziraat ve kanalizasyon modelleri ise bdlgesel sel risklerini etkileyebilir.
Tarnimsal Uretim sera gazi emisyonlarini etkilemekte, bu da iklim degisikligini
tetikleyici bir etken olmaktadir.

Kentlesme de habitat parcalanmasi ve biyolojik ¢esitlilik kaybr ydoniinde, ayrica
artan sel riski kaynakli olarak iklim degisikligi karsisinda hassasiyet etkileri
yaratmaktadir. insaat yéntemleri ve yerlesim modellerinin cevre (izerinde
dogrudan etkisi, enerji ve su kullanimi tGzerinde ise dikkate deger etkileri vardir.
Barinmanin kullanim asamasindan (1sitma, tasinma) kaynaklanan cevresel
baskilar g6z 6nunde bulunduruldugunda, barinma ve enerji kullanimi arasinda
belirgin baglantilar vardir.

Bu karsilikh baghlk sebebiyle, s6z konusu zorluklari ele alma girisimleri,
alanlardan birine yonelik baskilari hafifletme amagh 6nlemlerin genellikle baska
alanlardaki basiklarr arttirmasina bagl olarak, istenmeyen sonuglar dogurabilir.
Ornegin, Grln yetistirmede biyoenerjiye gecilmesi, sera gazi emisyonlarini
azaltabilirken, toprak ve su kaynaklari Gizerindeki baskiyi arttirabilir ve biyolojik
cesitliligi, ekosistem islevlerini ve arazinin gérinimu potansiyel olarak
etkileyebilir.

Cok sayida hasila ve maliyet dengesi ile ortak fayda durumunu yénetmek
icin entegre bir yanit gerekmektedir, ancak Avrupa diizeyinde bu meselelere

hitap etme amacl mevcut politika secenekleri buylk oranda birbirlerinden
bagimsizdir. S6z konusu secenekler, daha entegre bir mekansal ve zamansal
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perspektif kapsaminda uygulanmalari halinde, ekosistem tabanh yonetim ile
toprak kullanim planlamasini bir araya getirerek daha faydali olacaktir. Bu

tar bilesik bir midahalenin temel odagi tarim politikasi olabilir ¢inkd mevcut
tesvikler ve destek yapilarinin mutlaka kaynak verimliligi prensiplerince temelinin
olusturuldugu séylenemez (Kutu 6.2).

Kutu 6.2 Sektorel politikalar ve yesil ekonomi

Gida, enerji ve su gibi kaynaklara yonelik emsalsiz kuresel talepler, dogal
kaynaklarimizi cok daha verimli kullanmamizi ve dogal kaynaklarin tedarik edildigi
ekosistemleri muhafaza etmemizi zorunlu kilmaktadir.

Kaynak verimliligi ve strdurulebilirligi artirmayi hedefleyen kilit 6nemdeki AB
politikalarinda temel yaklasim farkliliklari s6z konusudur. Ornegin, diisik karbonlu
bir toplum olusturma amaci, enerji ve tasimacilik sektorlerine yonelik nicel 2050
hedeflerinde yer bulmus olsa da (bkz. B6lim 4), uzun vadeli tarim ve balik¢ilk
perspektifi halen buytk 6lctide belirsizdir.

Gida guvenligi, hem Ortak Tarim Politikasi hem de Ortak Balikcilik Politikasi'nin
temelinde yatan bir mesele olsa da, halen uyumlu ve ortak bir cercevenin eksikligi
s6z konusudur. Bu durum, hem tarim hem de balikgiligin cevre tizerinde benzer
baskilar yaratmasina ragmen gecerlidir. Ornegin, yogun tarim ve su Grind
yetistiriciliginde ortaya ¢ikan besi maddesi fazlasi, kiyi bélgelerinin su kalitesini
etkilemektedir. Bu iki sektoriin cevresel etkilerinin entegre bir bicimde ele alinmasi,
bu nedenle distntlmeye deger bir yaklagimdir. Bu yaklasim, 7. Cevre Eylem
Programi, 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Entegre Denizcilik Politikasi gibi genis
kapsamli politika cercevelerinde giderek yer bulmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi'nda kisa stire dnce yapilan dizenleme ile, s6z konusu
politikaya yeni 'yesillendirme énlemleri' dahil edilmis ve tesvikler cevre mevzuati ile
daha siki bir capraz uyumluluga baglanmistir. Ancak tarim sektoéranun tretkenlik,
arazi alimi, karbon yakalama, su kullanimi, mineral glibre ve zirai ilaglara bagimlilik
bakimindan kaynak verimliligini ele almak Uzere daha iddiali ve uzun vadeli bir
yaklasim gerekecektir.

Balik¢iligin surdurulebilirligi agisindan, ekosistem tabanli ydnetimin gittikce daha
cok dikkate alinmasina ragmen balik rezervlerinin ekolojik durumu, 6zellikle
Akdeniz ve Karadeniz'de halen baslica sorun niteligindedir. Ortak Balikgilik
Politikasi, balikcilik ve su Grtind yetistiriciliginde cevresel, ekonomik ve toplumsal
surdurdlebilirlik saglamayi hedeflemektedir. Ne var ki, pratikte kisa vadeli ekonomik
meseleler ile uzun vadeli cevresel meselelerin dengelenmesi, zorlu niteligini
korumaktadir.

Konu gida guvenligi oldugunda, politika yalnizca gida tretimine degil, ayni zamanda
gida tiiketimine de odaklanmalidir. Ornegin, beslenmede gériilen degisiklikler, daha
etkili dagitim zincirleri ve gida israfinin énlenmesi, gida tedariki kaynakli cevresel
baskilari potansiyel olarak hafifletebilir ve -6zellikle tarim alaninda - daha gevre
dostu bir Uretimde olusabilecek trtn kaybini azaltabilir.
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6.4 Kuresellesen iiretim-tiiketim sistemleri, politika
alaninda biiyuk zorluklar yaratmaktadir

Avrupa'nin mal ve hizmet talebini karsilayan Gretim ve tuketim sistemlerinin
giderek artan karmasikhgi ve biyuyen 6lgegi, politika olusturma ve isletmelerin
yani sira yenilik firsatlari bakimindan da buyuk zorluklar yaratmaktadir. Birgok
mal ve hizmete yonelik Gretim-tuketim sistemleri, tesvikler, tiketici tercihleri,
cevresel standartlar, teknolojik yenilikler, tasimacilik altyapisinin gelisimi ve
ticaretin liberallesmesinin bir araya gelmesinin etkisiyle, dinyay dolasarak ¢ok
sayida aktoru kapsar hale gelmektedir (EEA, 2014f).

Tedarik zincirlerinin kuresellesmesi, satin alma kararlarinin toplumsal, ekonomik
ve cevresel etkilerine yonelik tiketici bilincini alt seviyelere disurebilir. Bu
durum, 6zellikle son Urlin pazar fiyatlarinin tipik olarak deger zinciri boyunca
dogan bltlun maliyet ve faydalari yansitmamasindan 6turd, tuketici segcimlerinin
cevresel ve toplumsal olarak istenmeyen sonuglar yaratabilecegi anlamina
gelmektedir.

Avrupa'nin gida, elektrikli ve elektronik mal ile kiyafet taleplerini karsilayan
Uretim-tiketim sistemleri Gzerine kisa siire 6nce yapilmis bir analiz, tedarik
zincirleri boyunca dogabilecek cevresel ve sosyoekonomik maliyet ve faydalarin
bir araya geldiginde ne kadar karmasik bir durum sergiledigini gdstermektedir
(EEA, 2014f). Bu sistemler bilhassa kuresel niteliktedir ve AB bu mallarin
ithalatina ciddi 6lciide bagimlidir. Gelisen uluslararasi ticaret, Avrupali tiketiciler
icin cesitli faydalar saglamistir. Ancak bu gelisme ayni zamanda Avrupa'da
tuketim ile baglantili cevresel ve toplumsal sorunlarin tanimlanmasini ve etkili bir
sekilde yonetilmesini engellemektedir.

Uretim-tuketim sistemleri birden fazla ve kimi zaman da karsit islevlere hizmet
edebilir (bkz. B&lim 4.11). Bu da, s6z konusu sistemlerde yapilan degisikliklerin
kaginilimaz olarak hasila ve maliyet dengesi durumlarini ortaya ¢ikaracagi
anlamina gelmektedir. Sonug olarak, farkl gruplar degisimi kolaylastirma veya
degisime direnme yoninde celisen tesvikler glitmeye meyillidir ve degisim
durumlarinda potansiyel kaybedenlerin sesi genellikle kazananlarin sesinden
daha gur cikmaktadir (EEA, 2013Kk).
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Entegre bir perspektifin benimsenmesi, Uretim-tiketim sistemlerinin battnuyle
anlasilmasini saglayabilir: Yapilandirdiklari tesvikler, yerine getirdikleri islevler,
sistem unsurlarinin birbirilerini etkileme sekilleri, olusturduklari etkiler ve
yeniden yapilandirma firsatlari (EEA, 2014f). Yasam dongusu tabanl distinme
gibi entegre yaklasimlar, ayni zamanda bir alanda yasanan iyilesmelerin (daha
verimli Uretim gibi), diger alanlardaki degisiklikler (artan tuketim gibi) tarafindan
bastirilmamasini saglamaya yardimci olmaktadir (bkz. B6lim 4.11).

Devletin, Uretim-tUketim sistemlerinin sosyoekonomik ve cevresel etkilerini
yonetme amagh girisimleri pek ¢ok engelle karsilasabilir. Avrupali politika
ureticilerinin, taviz durumlarini ele alma ve son derece karmasik tedarik zincirleri
ile baglantil etkileri izleme konusunda karsilastiklari zorluga ek olarak, dinyanin
diger bolgelerinde bu etkilere tesir etme yoninde nispeten dar bir firsat alanina
sahiptir.

Avrupa'da politika ¢cergevesi cogunlukla Avrupa sinirlarinda ortaya ¢ikan
etkilerin yani sira, sistemler ile Urtinlerin Uretim ve yasam sonu asamalarini
hedef almaktadir. Uriinlerin ve bunlarin tiiketiminin cevresel etkilerini ele alan
politikalar henuz erken asamalardadir, elektrikli ve elektronik mallarin enerji
verimliligini ele alan politikalar bu durumun dikkate deger bir istisnasidir.
Ekoetiket gibi bilgi tabanl araglarin kullanimi, kismen, uluslararasi ticaret
yasasinin ithalata yonelik tGretim yontemlerini etkileyecek dizenlemeler ve
pazar araglarinin kullanimini sinirlandirmasi nedeniyle, agir basmaktadir. Genel
bir zorluk, Uretim-tiketim sistemlerini ve bu sistemlerin toplumsal ve cevresel
zararlarini azaltacak sekilde yeniden yapilandirmanin ve bunlarin faydalarini
muhafaza etmenin veya arttirmanin yollarini bulmaktir.
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6.5 Daha kapsamli AB politika ¢ergevesi, entegre yanit
icin iyi bir temel saglamaktadir, fakat vaatlere uygun
icraatlar gerekmektedir

Bircok Avrupa Ulkesi, mali krize yanit olarak 2008 ve 2009'da yesil ekonomiye
odaklanan geri kazanim politikalarini benimsemistir. Politika Gretenlerin
odaklandigi nokta sonradan mali konsolidasyona ve ulkelerin borg krizlerine
donlsmus olsa da, Avrupa vatandaslarinin cevreye yonelik tutumlarini arastiran
en son anket, cevresel meselelere gosterilen ilginin azalmadigini gostermektedir.
Avrupa vatandaslari, cevreyi korumak igin her seviyede daha fazla seyin
yapilmasi gerektigine ve Ulke gelisiminin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik
kriterler ile dlgtilmesi gerektigine dair gliclu bir inanca sahiptir (EC, 2014b).

Yesil ekonomi, AB, BM ve OECD tarafindan kuresel ¢cevre bozulmasi, dogal
kaynaklarin guvenligi, istihdam ve rekabet glici kaynakl sistemik zorluklara
yonelik stratejik bir yaklasim olarak gérilmektedir. Avrupa 2020 Stratejisi,

7. Cevre Eylem Programi, AB Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi

(Horizon 2020), ayrica tasimacilik ve enerji gibi sektérel politikalar da dahil
olmak tzere yesil ekonomi hedeflerini destekleyen politika girisimleri baslica AB
stratejileri kapsaminda yer almaktadir.

Yesil ekonomi yaklasimi, cevresel sinirlar dahilinde ve toplum genelinde adil
olacak sekilde, kaynak verimliligi sergileyen bir ekonomik kalkinmanin 6nemini
belirtmektedir. Bu da, ekonomik, cevresel ve toplumsal hedeflerin es zamanli
olarak gozetilmesini gerektirmektedir. Gegerli politika uygulamasinin halen
blyik oranda bélumlere ayrilmis halde bulunmasi ve yerlesik yonetisim yapilari
ile sekillenmis olmasi nedeniyle, yesil ekonomi perspektifinin sistemik zorluklari
ele alma ve sinerjilerden yararlanma bakimindan sundugu firsatlarin halen
eksiksiz bir sekilde gerceklestiriimesi beklenmektedir.

Yesil ekonominin daha kapsamli perspektifi, mevcut politikalarin entegrasyonuna
yonelik bir ¢erceve saglamaktadir. Ornegin Sekil 6.2, Avrupa'da hammadde
kullanimr ile baglantili politika onceliklerinin, ic ice gecen ve entegre bir hedef
dizisi olarak temsil edilebilecegini gdstermektedir. Dongusel bir ekonomi, atik
miktarini miimkadn oldugunca sifira yaklastirarak hammadde akislarini optimize
etmeye odaklanmaktadir. Buna, kaynak verimliligi baglaminda atik yonetimi ve
atik 6nleme de dahildir.
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Yesil ekonomi yaklasimi, dongusel ekonominin dtesine gecmekte ve odagini
atik ve hammaddelerden daha genis bir kapsama tasiyarak su, enerji, toprak
kullanimi ve biyolojik cesitliligin ekosistem esnekligi ve insan refahi hedeflerine
uygun bir sekilde nasil ydnetilmesi gerektigine odaklanmaktadir. Yesil ekonomi
ayni zamanda, rekabet glicinun yani sira gevresel baskilara maruziyet ve yesil
alanlara erisim bakimindan toplumsal esitsizlikler gibi daha genis ekonomik ve
toplumsal konulara hitap etmektedir.

Avrupa'da Cevre: Durum ve Genel Gértintim (SOER) Uzerine hazirlanmis diger
raporlara benzer sekilde, bu rapor da, ¢evre politikasinin dnemli iyilestirmeler
sagladigini fakat belli bash cevresel zorluklarin halen varligini sirdtrdagant
gostermektedir. Rapor, Avrupa'nin yesil ekonomiye gecis yapabilme yolunda
karsilastigi zorluklara yonelik daha detayl bir bakis saglamaktadir. Boylece, bu
tdr zorluklarla miicadele etme firsatlarinin tanimlanmasina yardimci olmaktadir.

Sekil 6.2 Hammadde kullanimi ile baglantili politikalar icin biitiinlestirici
bir cerceve olarak yesil ekonomi

Atik Kaynak insan

yonetimi verimliligi refahi

Déngusel ekonominin odagi : Yesil ekonominin odag|

A X

N
>

Kaynak: ACA.
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Sistemik zorluklara yanit:
vizyondan donudsume

71 Bu gezegen Uzerinde refah icinde yasamak icin yesil
ekonomiye gecilmesi gerekmektedir

Verimliligin iyilestiriimesine odaklanan yerlesik cevre ve ekonomi politikalari,
bu gezegen Uzerinde 2050 refah icinde yasama vizyonunu gerceklestirmek icin
gerekli katkilar niteliginde olmakla birlikte, kendi baslarina yeterli gelmeleri
ihtimali dUsuktir. Yesil ekonomiye gecis, kolayca erisilebilir nitelikteki, baytk
miktarlarda kaynaga ve enerjiye dayanan, 'al-yap-tiket-at' seklindeki mevcut
lineer ekonomi modelinden uzaklasmayi gerektirecek, uzun vadeli, ok boyutlu
ve kokten bir strectir. Bunun icin, baskin kurumlar, uygulamalar, teknolojiler,
politikalar, yasam tarzlari ve distinme bicimlerinde koklu degisiklikler
yapilmalidir.

Yesil ekonomiye gecis, daha uzun vadeli cevre politikalar perspektifi ile nispeten
kisa vadeli bir odaga sahip ekonomik ve toplumsal politikalar arasinda bir
uzlasma saglamayi gerektirecektir. Toplumun acil eylem ve sonuglar beklemesi
nedeniyle, karar verme mercileri kimi acilardan hakli olarak, issizlikle micadele
etme ve toplumsal esitsizleri ele alma gibi konulara daha buyuk 6nem
vermektedir. Sagladigi acil ve gérinir faydalari daha az olan, daha uzun vadeli
eylemlere, 6rnegin ekosistem esnekligini yeniden tesis etme gibi eylemlere daha
az vurgu yapillmaktadir.

Uzun vadeli vizyonlar ile hedeflerin gerceklestiriimesinin mutlaka kisa ve orta
vadeli eylem ve yatirimlara bagh olmasi nedeniyle, bu farkli zaman 6l¢ekleri
daha da buytk bir zorluk teskil etmektedir. Politika baglaminda AB, 2020-2030
zaman dilimini kapsayan hedef ve amacglarinin, 2050 vizyonunu gerceklestirmek
icin uygulanabilir bir yol niteliginde olmasini saglamalidir (bkz. Sekil 1.1).

Kisa slre 6nce kabul edilen 7. Cevre Eylem Programi, toplumsal cabalari s6z
konusu hedeflere ulasmak amaciyla genisleten tutarl ve sistemik bir cerceve
saglamaktadir. S6z konusu program AB'yi, 'eylemlere 2020 ve sonrasi i¢in yon
verme amagli' 2050 vizyonu ile birlikte 'yesil ekonomiye gecisi tesvik etme

ve ekonomik blytime ve ¢evrenin bozulmasi arasindaki bagi mutlak sekilde
koparma mucadelesi verme' taahhudline baglamaktadir (EU, 2013).
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7.2 Uygulanabilir politika yaklasimlarinin yeniden
dizenlenmesi, Avrupa’'nin 2050 vizyonunu
gerceklestirmesine yardimci olabilir

Mevcut ¢evre ve iklim politikasinda, yesil ekonomiye gecisi desteklemek Gizere
yeniden dlizenlenebilecek olan gecerli, birbirleriyle baglantili ve tamamlayici
nitelikte dort politika yaklasimi bulunmaktadir. Bu dort yaklasim su sekilde
Ozetlenebilir: Azalt, uyumlastir, 6nle ve yeniden duzenle. S6z konusu
yaklasimlarin her biri, farkl bilgi ve yonetisim duzenlemesi tiplerine dayanmakta
olup degisik yenilik ihtiyaglari dogurmaktadir. Bu dort yaklagimin mevcut
politika uygulamalari ve gelecege déntik politika tasarilari bakimindan bir arada
degerlendirilmesi, yesil ekonomiye gecisi hizlandirabilir (Sekil 7.1).

sekil 71 Uzun vadeli gecise yénelik politika yaklagimlari

Vizyonlar

Yonetisim
13

Yeniden
duzenle

Yenilik
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Azalt: Cevrenin bozulmasini azaltan politikalar, ¢evresel baskilari azaltmaya veya
kaynak kullaniminin insan saglig ve ekosistemler Uzerindeki zararh etkilerini
bastirmaya odaklanmaktadir. 1970'lerden bu yana Avrupa'da baskin yanit olarak
uygulanan bu politikalar, hem 'belirli' hem de 'yaygin' zorluklari ele almada
etkilidir (Tablo 1.1). C)rnegin, yonetmelikler ve ekonomik araglar, bilinen, sabit
kaynaklardan gelen kirliligi azaltmis ve daha temiz teknolojilerin gelistirilip
benimsenmesini tesvik etmek suretiyle kaynak verimliligini iyilestirmistir.

Tablo 6.1'de ¢esitli basari hikayelerine yer verilmistir.

Azaltim politikalar iyi tasarlanmalari sartiyla, sosyoekonomik hedeflere katki
saglayabilir. Ornegin, vergilerin istihdamdan kaynak kullanimina ve kirlilige
kaydiriimasi, Snumuzdeki on yillar icinde beklenen is glici daralmasinin etkisini
bastirmayi ve ayni zamanda kaynak verimliliginde iyilestirmeler yapilmasini
tesvik etme yontemi niteligindedir. Cevre vergisi, yeterince kullanilmayan bir
politika aracidir: AB'de bu vergilerin sagladigi gelir, 1995 ile 2012 yillari arasinda
GDP'nin (gayri safi milli hasila) %2,7'sinden %2,4'tine diismustir. Ozellikle hava
kirliligi, iklim, atik ve su sektorlerinde olmak Uzere, kirlilik azaltma standartlarinin
guclendirilmesi de ayni sekilde yeni arastirmalar, teknolojik yenilik, ayrica mal ve
hizmet ticaretine yonelik tesvik saglayacaktir.

Uyumlastir: Uyumlastirmaya odaklanan politikalar, kimi gevresel degisikliklerin
kaginilmaz oldugunu kabul etmektedir. Bu politikalarin odak noktasi, belirli
cevresel degisikliklerin yarattigl olumsuz etkilerin nasil dngorulebilecegi ve
bunlarin neden olabilecegi zarari engellemek veya en aza indirmek amaciyla
nasil eylemde bulunulabilecegi konularidir. Bu yaklasim (ve 'adaptasyon' terimi)
en sik iklim degisikligi baglaminda kullaniimakla birlikte, bu tir politikalarin temel
prensipleri bircok ekonomik ve toplumsal politika alani icin de gecerlidir.

Uyumlastirmayi hedefleyen politikalar biyolojik cesitlilik ve doganin korunmasi;
gida, su ve eneriji glivenligi ve nufusun yaslanmasinin cevre ile baglantili

olarak saglik Gzerindeki etkilerinin yonetilmesi gibi alanlar ile yakindan ilgilidir.
Bolgesel ekosistem tabanli yonetim yaklasimlari (bkz. B6lim 3), dogal kaynaklar
kullanirken ekosistemlerin esnekligini ve bunlarin topluma sagladigi hizmeti
guvenceye almayi hedefleyen bir benimseyici yaklasim érnegidir.
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Onle: Onleme prensibine dayanan politikalar, son derece karmasik ve belirsiz
durumlarda muhtemel hasardan (veya yikici eylemlerden) kaginmaya yardimci
olabilir. Mevcut teknolojik gelismelerin hizi ve 6l¢egi, siklikla toplumun

riskleri izleme ve yayllmadan 6nce bunlara yanit verme kapasitesini geride
birakmaktadir. Erken risk uyarilarinin yok sayildigi 34 vaka Uzerine yapilan bir
ACA degerlendirmesi, onleyici eylem sayesinde ¢ok sayida hayatin kurtariimis ve
ekosistemler Gzerindeki kapsamli hasarin énlenmis olabilecegini belirtmektedir.
S6z konusu degerlendirme, kimyasallar, farmasotik maddeler, nanoteknolojiler
ve biyoteknolojiler ile radyasyon da dahil olmak Uzere cesitli vakalari
kapsamaktadir (EEA, 2013Kk).

Onleme prensibi ayrica ileriye déniik yenilik yollarina daha genis toplumsal
katihmi mimkdin kilacak firsatlar saglamaktadir. Bu prensip, daha entegre

bir risk yonetisimi icin bir platformun yani sira eylemi destekleyen kanitlarin
saglamligl, ispat mecburiyeti ve toplumun diger hedefler ve dncelikler karsisinda
vermeye istekli oldugu tavizler gibi sorular Gzerine tartisma imkani sunmaktadir.
Bu imkan, 6zellikle topluma yonelik riskler ile faydalarin hem belirsiz hem de
tartismali oldugu nanoteknolojiler gibi yeni teknolojiler baglaminda gecerlidir.

Yeniden diizenle: Yeniden tesis etmeyi hedefleyen politikalar (mimkin
oldugunda), cevrenin bozulmasini diizeltmeye veya topluma ytklenen diger
maliyetleri iyilestirmeye odaklanmaktadir. Bu politikalar, bircok cevresel alanin
yani sira ekonomik ve toplumsal politika alanlarinda da kullanilmaktadir. Yeniden
dizenlemeye odaklanan toplumsal eylemler, ekosistem esnekligini iyilestirmek,
ayrica insan saghgi ve refahina yonelik cesitli faydalar saglamak amaciyla
kullanilabilir. Bunlar ayni zamanda, toplumsal ve ¢evresel hedeflerin eg zamanli
olarak gozetilmesini de saglayabilirler. Ornegin, yesil altyapiya yapilan yatinmla
ekosistem esnekligi ele alinirken bir yandan da yesil alanlara erisim imkani
genisletilebilir.

Yeniden diizenleme ayrica, cevre politikalarinin gerileyen etkilerini de bastirmaya
yarayabilir. Ornegin, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yénelik 6nlemler

enerji kullamim faturalarini ylkselterek disuk gelirli haneleri orantisiz bigimde
etkileyebilir (EEA, 2011b). Esnekligi yeniden tesis etmeyi hedefleyen politika
onlemleri, bu duruma yanit olarak, dagitim meselelerine ve enerji verimliligini
ylkseltmeye odaklanacaktir.

158 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Sistemik zorluklara yanit: vizyondan déndsume

7.3 Yonetisim yenilikleri, politika yaklasimlari arasindaki
baglantilardan netice almaya yardimci olabilir

Bahsi gecen dort politika yaklasimi (azalt, uyumlastir, 6nle ve yeniden dizenle),
Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin dért ¢evre prensibi ile birbirine baglanmaktadir:
kirleten 6der, 6nleme, tedbir ve hasarin kaynakta diizeltilmesi. Bu yaklasimlar
cesitli sekillerde bir araya getirilebilir. Ornegin, cevrenin bozulmasini énleme
prensibi sorunlari azaltmak ve 6nlemek amaciyla énlemler alinmasini,
sonuglarin ele alinmasi ise uyumlastirma ve yeniden dizenleme amaciyla
tedbirler alinmasini ierir. Bilinen sorunlarin dizeltilmesi, azaltiimasi ve yeniden
dizenlemesini amaclayan 6nlemlerin kombinasyonuyla desteklenebilir, ileriye
donuk daha belirsiz sorunlarin 6ngdrulmesi ise 6nleme ve uyumlastirma amagli
onlemleriicerir.

Bir yandan entegre bir uygulama sayesinde sinerjiler elde edilirken bu
yaklasimlar arasinda uygun dengelerin bulunmasi, toplumun énimuzdeki
yillarda glivenceye alabilecegi faydalari sekillendirebilir. Kaynak verimliligi,
ekosistem esnekligi ve insan refahinin yani sira ilgili farkl zaman ve mekan
boyutlarinin da arasindaki iliskileri agikca kabul eden amaclar ile hedefleri
kapsayan politika paketleri, entegrasyon ve tutarlihg gelistirecek, gecislerin
hizlandiriimasina yardimci olacaktir.

Giderek daha uzun vadeli hale gelen ve kiresellesen zorluklara yanit olarak,
gectigimiz birkag yil iginde yeni yonetisim yaklasimlari belirmistir. Oncelikli
yonetisim yaniti, uluslararasi anlasmalar veya Avrupa Birligi 6rnegindeki gibi,
egemenligin bolgesel bloklarda toplanmasi olmustur. Daha yakin dénemlerde,
hikumetler arasi sireclere yonelik kiresel dlgekteki sinirlamalar ile teknolojik

ve toplumsal yeniliklerin dogurdugu yeni firsatlar, gayri resmi kuruluslar ve
araglara dayanan, daha katilimci ag yonetisimi yaklasimlarina hiz vermistir. Bu da
hikumetler ve isletmelere yonelik seffaflik ve hesap verebilirlik taleplerinin
artmasina sebep olmustur.

Son yillarda sivil toplum kuruluslarinin hedefleri, temel olarak hikiimet strecleri
ile hiikiimetler arasi surecleri yonlendirmekten ¢ikmis, cevresel standartlar ve

izleme egilimlerinin gelistirilmesini de kapsamaya baglamistir (Cole, 2011). isin
can alici noktasl, cogu zaman azaltim politikalarinin temelinde yatan tretim
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standartlarinin kabul edilmesinde, genellikle isletmelerin de ticari ¢ikari vardir.
Bu bakimdan, ag yonetisimi yaklasimlari, sivil toplum kuruluslarinin standartlar
Onermeleri ve isletmelerin bunlari desteklemesiyle, farkl paydaslarin cikarlari
arasinda uyum saglamaya yardimci olabilir (Cashore and Stone, 2012).

Ornegin, ruhsatlandirma ve etiketleme planlari, sirketlerin musterilere iyi
uygulamalar benimsediklerini gostermelerine ve ayrica Urtnlerini rakiplerinin
drunlerinden farklilastirmalarina imkan verir. Bu tar yaklagimlar giinimuzde
ormanlarin bozulmasi, ekosistemlerin bdlinerek parcalanmasi ve kirlilik gibi
cevresel sorunlarin yani sira (Ecolabel Index, 2014) insanlarin tiketim mallari
aracihgiyla kimyasallara maruz kalmasi gibi sebep-sonuc iliskilerinin daha belirsiz
oldugu meselelerin de ele alinmasina yardimci olmaktadir.

Diger durumlarda ise isletmeler, tretim maliyetlerini disurebilmek veya
rakipleriyle 'esit sartlar altinda' faaliyet gosterebilmek amaciyla, uyumlulastinimis
azaltim standartlarindan yana tavir sergilemektedir. Ornegin, Asya'da kara yolu
tasitlari icin AB emisyon standartlarinin kabul edilmeye baslanmasi, hem kuresel
Uretimde daha yuUksek verimlilige ulasma arzusunu hem de gevresel yonetisim
alanindaki aktorler arasindaki farkl rol ve etkilesimleri géstermektedir.

Aglarin yayginlasmasi ayni zamanda yerel diizeyde firsatlar da yaratmaktadir.

7. Cevre Eylem Programi kapsamindaki Hedef 8'in vurguladigi gibi, sehirler ve
aglari, cevresel yonetisim baglaminda son derece dnemli bir role sahiptir (bkz.
Kutu 1.1). Her tur nifus, ekonomik ve toplumsal etkinlik, ayrica yeniligi bir

araya toplamalari nedeniyle sehirler, Bolim 7.2'de ana hatlariyla agiklanan dort
yaklasimin entegre bicimde uygulanmasi icin laboratuvar islevi gorebilir. Belediye
Baskanlari Anlasmasi'nin (CM, 2014) gosterdigi gibi, sehirler arasindaki aglarin
gelismesi, nis yeniliklerinin yikseltilmesini ve yayilmasini destekleyerek faydalari
daha da katlayabilir, daha genis kapsamli sistemik degisiklige katkida bulunabilir.
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7.4 Uzun vadeli gegislerin gergeklestirilmesi i¢in gereken
yatirimlar bugiinden baslatiimahdir

7. Eylem Programinda yesil ekonomiye gecise firsat verecek bir cercevenin dort
kilit dayanag tanimlanmaktadir: uygulama, entegrasyon, bilgi ve yatirimlar.
Bu dayanaklarin ilk ikisi, B61im 3-5 ve Tablo 6.1'in yani sira Bélim 7.2'de
degerlendirilen yaklagimlarda 6éne ¢cikmaktadir. Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifi ve Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi gibi entegrasyona odaklanan
yatay araclarin etkili bir sekilde uygulanmasi, uzun vadeli gecisler baglaminda
daha guiclt bir rol oynayabilir. Ugtincii dayanak niteligindeki 'bilgi', raporun
bitinunde yer almakla birlikte Bolim 7.5'te daha ayrintili ele alinmustir.

Doérduncl dayanak yatinmlarla ilgilidir. Yatinm segimleri - ve daha genel
anlamda mali kaynaklarin elverisliligi - uzun vadeli gecislere firsat verecek kilit
kosullardir. Bu durumun nedeni kismen su, enerji ve hareketlilik gibi temel
toplumsal ihtiyaglari karsilayan sistemlerin maliyetli ve uzun é6murli altyapiya
dayanmasidir. Dolayisiyla yatirim secimleri, bu sistemlerin isleyisi ve etkilerinin
yani sira alternatif teknolojilerin uygulanabilirligi bakimindan da uzun vadeli
etkiler gosterebilir. Bu nedenle gegisler, kismen mevcut teknolojiler icinde
tikanan, segenekleri sinirlayan veya alternatiflerin gelistirilmesini engelleyen
yatinmlardan kaginmaya baghdir.

Avrupa ¢6lgeginde ve kiresel 6lcekte yesil ekonomi altyapisina ve yeniliklere
yapilabilecek yatirimlar icin tahmini mali ihtiyag, son derece yuksek diizeydedir.
AB'de diusuk karbonlu bir gelecegi gercek kilmak igin 40 yil siiresince yilda

270 milyar Euro gerekecegi tahmin edilmektedir (EC, 2011a). Mali kaynaklar
bir dizi kanal araciligiyla gecisleri desteklemeye yonlendirmek icin firsatlar
mevcuttur. Bu kanallarin bir kismi kamusal olup, AB mali kuruluslarinca
Ustlenilen belirli girisimleri icermektedir. Fiyat sinyallerini saptiran cevresel
agidan zararli stibvansiyonlarin kaldirilmasi, ayni zamanda yatirim seg¢imlerini
etkileyerek yatirima yonelik kamu gelirini serbest birakabilir.
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Emeklilik fonlari gibi diger kanallar 6zel sektér kapsamindadir. Bagimsiz varlik
fonlar gibi kimi kanallar ise kamusal ve 6zel unsurlari harmanlamaktadir. Bu
kanallarin yatirirm yapabilecegi araglar bakimindan, yesil bonolar da dahil olmak
Uzere, hibrit araglar blyuk potansiyele sahiptir (EEA, 2014s). Son yillarda fonlarin
yukselmeye devam etmesiyle, strdurulebilir ve sorumlu yatinim stratejilerine
gosterilen ilgi artmaktadir (Eurosif, 2014).

AB duzeyinde, Avrupa 2020 Stratejisi ile uyumlu olarak strdurulebilir blytme,
istihdam ve rekabet glict icin yapilan yaklasik 1 trilyon Euro tutarindaki
yatirrmin kaynagi AB Cok Yilli Mali Cercevesi 2014-2020'de yesil ekonomiye
destek bulunabilir. AB 2014-2020 butgesinin en az %20'si yapisal fonlar,
arastirma, tarim, denizcilik politikasi, balikgilik ve LIFE programini kapsayan
politikalar kullanarak Avrupa'yl temiz ve rekabet glicti yuksek bir dusik karbon
ekonomisine dénustirmek amaciyla harcanacaktir.

Yatirimlar ayni zamanda toplumun ihtiyaglarini daha az zararli yollarla
karsilamasini saglayacak ekonomik, teknolojik ve toplumsal nis yeniliklerinin
olusturulmasini ve yukseltilmesini destekleyebilir (Kutu 7.1). Arastirmaya

ve yenilige yapilan yatirim da, yeni teknolojiler ve yaklasimlarin yayilmasini
kolaylastirma amaglh yatirim gibi, nemli bir role sahiptir. AB Arastirma ve

Yenilik icin Cerceve Programinin (Horizon 2020) temel odag|, yeniligi ve 6zellikle
teknolojik yenilikleri tesvik etmektir. Program ayrica iklim eylemi, cevre, kaynak
verimliligi ve hammaddeler ile ilgili Toplumsal Zorluk 5'te vurgulanan 'toplumsal
zorluklar' arasindan toplumsal yeniligi ele almaktadir.

AB, teknolojik yeniligin benimsenmesini hizlandirarak sanayi temelini
modernlestirmeye acgik¢a bagllik sergilemektedir. AB, 2020'ye kadar imalat
sanayisinde AB GSYH'sinin %20'lik payina ulasma seklinde bir politika hedefi
belirlemistir. Eger ekolojik yenilik ¢cozimleri gozetilecekse, bu hedef, ekonomi,
istihdam, cevre ve iklim hedefleri arasinda uzlasma firsati sunmaktadir.
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Yeni teknolojilere yatirim yapilmanin yani sira yenilik ile birlikte ortaya ¢ikabilecek
riskleri tanimlama, degerlendirme, yonetme ve iletme amacli harcama
yapilmasina da ihtiyag vardir. Ge¢mise bakildiginda, AB fonlu kamu arastirmalari,
fonlarin %2'sinden kiguk bir kismini yeni teknolojilerin saglik tzerindeki
muhtemel tehlikelerini incelemek icin tahsis etmistir. Teknolojinin goéreli yeniligi
ve muhtemel kalicihgl, biyolojik birikimi ve mekansal kapsamina bagli olarak,
%5-15 oranlari daha ihtiyatli gériinecektir (Hansen and Gee, 2014).

Kutu 7.1 Surduriilebilirlige yonelik uzun vadeli gegisleri
destekleyebilecek yenilikler

SOER 2015 Sentez raporunun hazirlanmasinin bir parcasi olarak, ACA, Avrupa'da
cevrenin gelecegi Uzerine fikir sunmalari icin bilim, ticaret, politika alanlari ve
sivil toplumdan paydaslar iceren 25 kisilik bir grubu bir araya getirmistir. Bu
tartismalar sirasinda katilimcilar, Avrupa'ya gida, hareket kabiliyeti ve enerji
saglayan sistemlerde gecisleri destekleme potansiyeline sahip dort yenilik grubu
tanimlamistir.

Katilimc tiiketim, tiketicilerin Grinleri veya hizmetleri hangi yollarla daha etkili
ve kaynak acisindan daha verimli bir sekilde elde edebilecegine odaklanmaktadir.
Bu tir bir tiketim, bireysel kararlardan organize veya kolektif talebe gecis de dahil
olmak Uzere, tuketici taleplerinin karsilanma sekillerinin kokten degistirilmesini de
kapsayabilir.

Ure-tiiketicilik (Proconsumerism), iretici ile tiiketici arasindaki ayrimi
indirgemektedir ve belirli bir katiimci tiiketim tipi olarak goralebilir. Akilli 6lgiim
ve akilli sebekeler gibi teknolojik yeniliklerin olanak verdigi dagitimli enerji Uretim
sistemleri bu kavrama 6rnek verilebilir.

Toplumsal yenilik, toplumsal ihtiyaclari daha iyi karsilamak icin yeni kavramlar,
stratejiler ve organizasyon bicimleri olusturulmasini gerektirir. Ure-tiiketiciligin
kismen teknolojik yeniligin olanak tanidig bir toplumsal yenilik olmasi 6zelliginden
dolayi, yukarida verilen her iki 6rnek de toplumsal yenilik érnekleridir. Yeni
toplumsal iliskiler olusturmak icin saglam potansiyel tasiyan bir sorun ¢é6zme
yaklasimi niteligindeki toplumsal yenilik, belki de strdurtlebilirlik gegislerini tesvik
etmek icin gereken unsurlar arasinda en 6nemlisidir.

Ekolojik yenilik ve ekolojik tasarim, teknolojik yeniligin 6tesine gecmekte,
Urdinlerin veya Uretim sureclerinin cevresel etkisini azaltarak ya da cevresel
meseleleri Gretim tasarimi ve yasam déngusune dahil ederek cevresel
degerlendirmeleri gindeme almaktadir. Gida atigindan enerji tretimi, coklu-tropik
tarnim ve geri donusturdlmus kagit Granlerinden saglanan guclendirici bina yalitimi,
ekolojik yenilik ve tasarim icin verilebilecek érneklerden yalnizca birkagidir.
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Son olarak, mali 6nlemler, yatirrmin yonlendirilmesi ve tesvik edilmesinde dnemli
bir role sahiptir. Pazar fiyatlari, kaynak kullaniminin batin cevresel ve toplumsal
maliyetlerini nadiren yansittigindan, ekolojik yenilikler yerlesik teknolojilerle
rekabet ederken zorluklarla karsilasabilir. Vergi reformlari, fiyatlari dizenleyerek
pazar tesviklerini duzeltebilir, ayrica ekolojik yeniliklere yatirim olarak
kullanilabilecek gelirler elde edebilir. Cevresel acidan zararl tesviklerde reform
yapilmasi, ézellikle tarim ve enerji alanlari icin énemlidir. Ornegin, yenilenebilir
enerjinin desteklenmesi giderek daha buyUk ilgi gorse de, 2012'de Avrupa'nin
fosil yakit ve nlkleer sektorleri dikkate deger 6lclide desteklerden yararlanmayi
surdirmustur, bu da kriz dénemlerinde devlet butcesini olumsuz etkilemistir
(EEA, 2014e).

7.5 Bilgi tabaninin genisletilmesi, uzun vadeli gegislerin
ybnetilmesinin 6n kosuludur

Cevreye iliskin bilgi tabaninin genisletilmesiyle, cok sayida hedef glivenceye
alinabilir. Bunlar arasinda cevre ve iklim politikasinin daha iyi uygulanmasinin
ve entegrasyonunun desteklenmesi; yatirim secimlerinde bilgilendirme ve uzun
vadeli gecislerin desteklenmesi de yer almaktadir. Daha genis bir bilgi tabani
ayni zamanda politika Uretenlerin ve isletmelerin karar alirken, cevresel sinirlari,
riskleri, belirsizlikleri, faydalari ve maliyetleri tam olarak yansitan saglam bir
temele sahip olmasini saglamaktadir.

Cevre politikasinin mevcut bilgi temeli, blytk oranda mevzuat, resmi bilimsel
arastirma ve 'yurttas bilimi' girisimlerinin uygulanmasi ile baglantili izlemeye,
verilere, gostergelere ve degerlendirmelere dayanmaktadir. Ancak mevcut ve
ortaya ¢lkmakta olan politika taleplerini karsilamak icin gereken bilgi arasinda
bosluklar s6z konusudur. Bu bosluklar, 5nimuzdeki on yil icinde politika Gretme
ve karar almaya yonelik bilgi tabanini genisletecek eylemler gerektirmektedir.

Bu rapor genelinde bilgi bosluklarinin alti ¢izilmektedir. Ozel ilgi géstermeye
deger bosluklar: sistem bilimi; karmasik ¢evresel degisiklik ve sistemik riskler;
Avrupa'da gevrenin kiresel mega egilimlerden nasil etkilendigi; sosyoekonomik
ve cevresel faktorler arasindaki etkilesim; Gretim-tiketim sistemlerinde
uygulanabilir gecisler; cevresel saglik riskleri ve ekonomik kalkinma, cevresel
degisiklik ve insan refahi arasindaki karsilikli iliskiler ile baglantili olan
bosluklardir.
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Ayrica bilgiyi gelistirmenin hem politika Gretmeyi hem de yatirnim kararlarini
destekleyecegi alanlar vardir; s6z konusu alanlar, entegre cevresel-ekonomik
hesaplar ve tirev gostergelerdir. Buna dogal sermaye ve ekosistem hizmetlerine
yonelik fiziksel ve mali hesaplar, ayrica hedeflenen GSYH'ye ulasip asmak igin
gostergeler gelistirmek ve uygulamak da dahildir.

Politika Uretmeyi ve karar almayi destekleyecek uzun vadeli perspektiflerin dahil
edilmesi, daha baska meseleler ortaya ¢ikarmaktadir. Uzun vadeli cevre politikasi
hedefleri, sadece birkag alanda acik¢a olusturulmustur ve yeni politikalar icin,
daha buyuk riskler ve belirsizlikler karsisinda ileriye donik muhtemel gelismeler
ve secimler tzerine daha fazla bilgi gerekecektir. Bu tlr yatirimlar, mevcut
politikalarin daha iyi yénetimi bakimindan ikincil faydalara sahip olabilir.

Stratejik planlamayi gelistirmek amaciyla, ufuk tarama, model bazli ve senaryo
gelistirme gibi 6ngéri yéntemleri daha yaygin olarak kullanilmalidir. ileriye
doénuk degerlendirmeler ve bunlarin diizenli cevre raporlamalarina dahil
edilmesi, ileriye donuk egilimler ve belirsizliklerin daha iyi anlagiimasini
saglayacak ve politika secenekleri ile bunlarin sonuglarinin saglamhgini
arttiracaktir.

Paylasilan Cevre Bilgi Sistemi'nin 'bir kez tret, devaml kullan' seklindeki
prensibinin daha fazla uygulanmasi ve ortak yaklasim ile standartlarin

(6rn. INSPIRE, Kopernik) kullaniimasi, cabalari kolaylastirmaya ve kaynaklari
serbest birakmaya yardimci olabilir. Bilgi bosluklari énimdtzdeki yillar icinde ele
alindik¢a, mevcut gevre bilgi sistemleri ayrica, yeni ortaya ¢ikan temalara iligkin
yeni bilgileri ve ileriye dénuk bilgileri de kapsamalidir.

Bilim-politika-toplum iliskilerini ve vatandas katiimini gticlendirmek, gecis
sureglerinin énemli unsurlarindandir. Paydaslarin etkin katilimi, ileriye déntk
gecis yollarinin gelistirilmesi, politika Gretenlerin ve kamunun politikanin
temeline duydugu glvenin artirilmasi i¢cin 6nem tasimaktadir. Politika
gelistirilmesini uygun ortam saglayamayan teknolojik degisikliklerden dogan
ve henuz ortaya ¢ikmakta olan yeni hususlar, kamuda endiseye yol agmistir.
Risk yonetimine yonelik sistemik ve entegre bir yaklasimin benimsenmesi,
daha kapsamli ve daha seffaf nitelikte bilimsel, politik ve toplumsal tartismalar
yapilmasini gerektirecek ve Avrupa'nin bir gecisi destekleyen nis yeniliklerini
tanimlama ve ylkseltme kapasitesini gu¢lendirecektir.
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7. Cevre Eylem Programi kapsamindaki Hedef 5'te vurgulandigi gibi, bilim-
politika iliskisini gliclendirmede ACA'nin belirli bir rol oynamasi gerekmektedir.
ACA, Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem AgI (Eionet) ile ortaklik kurarak, birlikte bilgi
olusturmak ve paylasmak suretiyle iki yonlu, kalite glivenceli cevresel veriler ve
bilgiler ortaya ¢ikarmaktadir.

7. Cevre Eylem Programinda tanimlanan adimlar, paydaslar arasinda

bilgi gelistirme ihtiyaclari ve 6ncelikleri Gzerine stratejik disinme temeli
saglamaktadir. Farkli bilgi tiplerinin rolG ve durumuna, ayrica bunlarin
politikalarin olusturulmasi ve gegisler ile ne sekilde baglantili olduguna dair
degerlendirme yapmak da buna dahildir. AB'nin 7. Cevre Eylem Programi, Cok
Yillr Mali Cerceve 2014-2020 ile Arastirma ve Yenilik icin Cerceve Programinin
(Horizon 2020) ortak zaman gercevesi, bilgi gelistirme ihtiyaclari ile fon saglama
mekanizmalari arasindaki sinerjilerden yararlanma firsati sunmaktadir.

7.6 Vizyon ve amaclardan glvenilir ve uygulanabilir gegis
yollarina

Bu rapor, Avrupa'da gevreye dair durumu, egilimleri ve gelecege yonelik
beklentileri kuresel bir baglamda degerlendirmektedir. Rapor, Avrupa'daki
cevresel zorluklarin sistemik 6zelliklerine ve bunlarin ekonomik ve toplumsal
sistemlerle olan karsilikli bagliliklarina dair ayrintil bir anlayis saglamaktadir.
Rapor, politikalar, yonetisim, yatirim ve bilgiyi gezegen limitleri dahilinde 2050
refah icinde yasama vizyonu ile uyumlu bir sekilde yeniden dizenleme firsatlarini
analiz etmektedir.

Avrupa'da yesil ekonomiye gecis, ekonomik verimlilik ve optimizasyon
stratejilerinin Otesine gecip toplum geneline uzanan degisikliklerin
kucaklanmasini gerektirir. Cevre ve iklim politikalari, daha genis nitelikteki bu
yaklasim kapsaminda merkezi bir role sahiptir. 7. Cevre Eylem Programi, net bir
vizyon ve izlenecek y6ne dair bir fikir sunmaktadir. Ancak, kisa ve uzun vadede
basari icin Avrupa'nin ve dinyanin karsilastigi cesitli zorluklar ve sistemik riskleri
ele alma amacindaki sturdurulebilirlik yaklasimlari ve ¢cézimlerinin rolinu
tanimak gerekmektedir.

166 Avrupa'da Cevre | Durum ve Genel Gorunum 2015



Sistemik zorluklara yanit: vizyondan déndsume

Onumuizdeki 20 yil icinde Avrupa'nin karsilasacagl uzun vadeli politik ve
ekonomik gevreyi ve Avrupa'nin bunlari ele almayr amaglayan politika
seceneklerini degerlendiren Avrupa Strateji ve Politika Analiz Sistemi'nin
(ESPAS, 2012) yakin tarihli verileri, bu raporun ortaya koydugu bulgular
tamamlamaktadir. S6z konusu veriler, Avrupa'nin ve dinyanin ézellikle

gug, demografi, iklim, kentlesme ve teknoloji bakimindan hizli bir degisim
déneminden gectigini vurgulamistir. Bu egilimlerin izlenmesi ve yanit
seceneklerinin netlestirilmesi, Avrupa icin, daha buyuk belirsizlikler sergilemenin
yani sira sistem dlzeyinde kapsamli degisim firsatlari sunmaktadir. Ayrica,
Avrupa'nin zorluklarla micadele yeteneginde birinci dereceden 6neme sahip
olacaktir.

Bulgular ayrica is camiasinda gortilen gelismeler ile de tutarllik géstermektedir.
Ornegin, Diinya Ekonomik Forumu'nun en son kiiresel risk degerlendirmesi, is
camiasi agisindan en yuksek kaygi uyandiran on risk arasinda U¢ adet cevresel
risk tanimlamistir (WEF, 2014). Degerlendirme, paydaslarca isbirlik¢i eylemde
bulunulmasi; paydaslar arasinda daha iyi iletisim ve bilgi aligverisi saglanmasi;
ayrica uzun vadeli distiinmeyi tesvik edecek yeni yollarin bulunmasi gerektigini
belirtmektedir. Bireysel isletmeler de, drnegin gida-su-enerji cercevesinin
gelecege yonelik beklentileri Gzerindeki etkilerini degerlendirmek ve yeni is
modeli tipleri gelistirmek suretiyle, uzun vadeli bir perspektifle entegre kaynak
yonetimine odaklanmaktadir (RGS, 2014).

Kuresel dizeyde, 2012'de dlizenlenen Rio+20 konferansi, bu gezegende yasamak
icin dinyanin yeni surdirulebilir kalkinma politikalarina ihtiyag duydugunu
onaylamistir (UN, 2012a). Sistemik zorluklarin ve bunlarin zaman boyutunun
daha iyi anlagiimasi, son yillarda kiresel diizeydeki cevresel meselelerin tasma
noktalari, sinirlar ve bosluklar bakimindan cerceveye oturtulmasini saglamistir.
Karsimizdaki muhtemelen en kritik, karmasik ve sistemik zorluk olan iklim
degisikliginde bu 6zellikler net bir sekilde gérilmektedir. Ayni seyi, ekosistem
degisiklikleri icin de sdylemek mimkunddr.

Toplumlar, ekonomiler, mali sistemler, politik ideolojiler ve bilgi sistemleri genel
olarak, gezegen sinirlari veya limitleri fikrini kabul etmemekte ya da ciddi olarak
gindeme almamaktadir. Rio+20 deklarasyonunda belirtilen disik karbon
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toplumu, ekolojik esneklik, yesil ekonomi ve esitlik seklindeki hedeflerin timda,
toplumlarin refah icin bel bagladigi temel sistemlerle i¢ icedir. Bu gercekleri kabul
edip ileriye donuk eylemleri bu kavramlara gore tasarlamak, gecisleri kiresel
dlzeyde daha guvenilir ve uygulanabilir hale getirebilecektir.

Avrupa vatandaslari, gevrenin durumunun hayat kalitesini etkiledigine ve
cevreyi korumak icin daha fazla ¢cabanin gerceklestiriimesi gerektigine dair
guclu bir inanca sahiptir. Avrupa ¢apinda eylemde bulunulmasi ve ¢evre dostu
etkinlikleri destekleme amaciyla AB fonlarina daha fazla dncelik verilmesi
taraftaridirlar. Avrupalilar ayni zamanda ulke gelisiminin ¢evresel, toplumsal ve
ekonomik kriterler kullanilarak 6l¢ilmesini desteklemektedir, ayrica cevrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi ile ekonomik gelismenin
canlandirilabilecegi, istihdam yaratilabilecegi ve toplumsal bitunlGgin
saglamlastinlabilecegi konusunda buylk oranda fikir birligi icindedirler

(EC, 2014b).

Bunlarla birlikte, giderek daha fazla kitlenin paylastigi bu anlayis, yeterli
gelmeyecektir. S6z konusu anlayisin zaruri bir aciliyet hissi ile ele alinmasi, 2050
vizyonlari ile amaglarinin uygulanabilir fakat ayni zamanda glvenilir somut
adimlara ve yollara donismesini hizlandiracaktir.

Bu rapor, verimlilik yaklasimina dayanan geleneksel, artimli yaklasimlarin
yeterli olmayacagi sonucuna varmistir. Bundan ziyade, strdirtlemez Uretim
ve tuketim sistemlerinin, Avrupa ve dlnya gercekleri isiginda temelden
yeniden disunulmesi gerekmektedir. Bundan sonraki yillarda karsilasilacak
genel zorluk, hareket kabiliyeti, tarim, enerji, kentsel gelisme ve diger temel
tedarik sistemlerinin, dizglin bir hayati temel alarak, kiiresel dogal sistemlerin
esnekliklerini koruyacagi sekilde yeniden diizenlenmesi olacaktir.

Burada tanimlanan sorunlar ile dinamiklerin sistemik tabiati, sistemik ¢cézimleri
zorunlu kilmaktadir. Ornegin bilim, teknoloji, finans, mali ara¢lar, muhasebe
uygulamalari ve is modellerinin yani sira arastirma ve gelistirme alanlarinda da,
mevcut durumda, Ustesinden gelinmesi gereken ok gesitli sistem tikanikliklari
s6z konusudur. Gegis icin izlenecek yollarin ileriye dénik yonetisimi amaciyla
kisa ve orta vadeli amag ve hedefleri gerceklestirmeye dogru ilerlemeye devam
ederken, bu tur tikanikliklari ele alma ve 2050 vizyonlarina giden yolda yeni
tikanikliklarin 6nlenmesi ¢abalari dengelemek gerekecektir.
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Eyleme gegcirilebilir, glvenilir ve uygulanabilir gegis yollarinin tasarlanmasi,
ustalik ve yaraticihgin bir kombinasyonunu, cesareti ve daha fazla ortak anlayisi
icerecektir. Muhtemeldir ki, modern toplumun 21. ylzyilda gecirecegi en koklu
degisim, gezegenin sinirlarini kabul edip kucaklarken ylksek seviyede toplumsal
refaha sahip olmanin ne demek oldugunu yeniden kesfetmek olacaktir. Aksi
halde, tasma noktalarinin asiimasi ve sinirlarin 6tesine gecilmesi sonucunda,
insanlari toplumsal degisime iten daha yikici ve istenmeyen baskilarin dogma
riski artacaktir.

Avrupa, 7. Cevre Eylem Programinda gunumuz ¢ocuklarinin hayatlarinin yarisini,
dongusel ekonomi ve esnek ekosistemlere dayanan, disuk karbon toplumunda
yasayacagini tahayytl etmektedir. Bu taahhtdu gergeklestirme ¢abasi, Avrupa'yi
bilim ve teknolojinin sinirina tasiyabilir, fakat daha glcla bir aciliyet hissi ve daha
cesur eylemler gerektirmektedir.

Bu rapor, s6z konusu vizyonlar ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik, bilgi temelli
bir katki saglamaktadir.
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Ulke adlari ve tlke gruplari

Ulke adlari ve Ulke gruplar

Bu rapor, Avrupa Cevre Ajansi'nin 39 Uye Ulkesinin timu ve isbirligi yapan diger
Ulkeler genelinde cevre konusundaki durum, egilimler ve gelecege yonelik
beklentilerin, mumkuin oldugu 6lctide, kapsamli bir raporu niteligindedir.

Bir Avrupa Birligi ajansi olan Avrupa Cevre Ajansi, tlke adlari icin Komisyonun
kurumlar arasi kilavuzuna uymaktadir. Bu kilavuza su adresten erisebilirsiniz:
http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm.

Burada sunulan tlke gruplari, Kurumlar arasi kilavuzda kullanilan resmi
siniflandirmaya ve Genisleme Genel Mudurligi'nin kullandig adlar dizinine

dayanmaktadir.

Bolge Alt bolgeler Alt grup Ulkeler
ACA uye AB-28 AB-15 Avusturya, Belgika, Danimarka,
tilkeleri (6rn. AB-27 + Finlandiya, Fransa, Aimanya,
(ACA-33) Hirvatistan) Yunanistan, Irlanda, Italya,
Liksemburg, Hollanda, Portekiz,
Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik
AB-12 +1 Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Hirvatistan
AB aday! Ulkeler Turkiye, izlanda
Avrupa Serbest Lihtenstayn, Norveg, isvigre, (izlanda)
Ticaret Birligi (EFTA)
ACAile isbirligi  AB aday Ulkeler Arnavutluk, Makedonya Eski Yugoslav

yapan iilkeler
(Bati Balkanlar)

Cumbhuriyeti, Karadag, Sirbistan

AB muhtemel
adaylari

Bosna-Hersek

Kosova, UN SCR 1244/99 altinda

Not:

Uygulamaya bagli nedenlerden 6tiird, kullanilan gruplar cevresel hususlardan

ziyade (2014 ortasi itibariyle) yerlesik politik gruplamalara dayanmaktadir.
Dolayisiyla gruplar dahilinde gevresel performans farkliliklari ve gruplar arasinda
6nemli értismeler s6z konusudur.
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Anlamli oldugu durumlarda, bu raporun belirli kisimlari, belirli egilimleri agiklama
amaciyla biyo-cografya 6zelliklerine dayanan bélgesel gruplara atifta bulunabilir.
Ancak, bu durumun s6z konusu oldugu yerlerde, ilgili bolgesel gruplar ve altta
yatan mantik net bir sekilde agiklanmistir.
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yuratalmastar;

+  Cevre Genel MudurlGga, iklim Eylemi Genel Mudirligi, Ortak Arastirma
Merkezi ve Eurostat'tan geri bildirim ve tartisma;

+  Eionet'ten geribildirim - 33 ACA Uyesi tlke ve ACA ile isbirligi yapan 6 Ulke
kaynakli ulusal odak noktalari araciligiyla;

*  ACA Bilim Komitesi'nden geribildirim;

*  AGAYonetim Kurulu'ndan geribildirim ve rehberlik;

*  ACA calisanlarindan geribildirim;

+ Butaslak ayrica 9-10 Aralik 2013 tarihlerinde Kopenhag'da ve 6-7 Subat

2014 tarihlerinde Leuven'de duzenlenen iki 6zel SOER 2015 paydas
atolyesinde yapilan tartismalardan yararlanmistir.
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