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Uvod

Tuto spravu pripravila Eurépska environmentdlna agentdara

ku Kyjevskej konferencii ministrov v mdji 2003, ako stucast

procesu ‘Zivotné prostredie pre Eurépu’ pod zastitou Eurépskej
hospodarskej komisie Organizdcie spojenych narodov ( EHK
OSN) a s podporou pracovnej skupiny pre monitoring Zivotného
prostredia (WGEM). Je to v poradi uz tretia sprava. Prvé dve spravy
boli publikované pri prileZitosti konania Sofijskej a Aarhuskej
konferencie v roku 1995 a 1998.

Tretie hodnotenie sa od predchadzajicich sprav lisi rozsahom,
pretoze voli integrovanejsi pristup k otazkam zivotného prostredia
(napr. kombindciou vnutrozemskych i morskych vodstiev,
hodnotenim zdravotnych i environmentalnych otazok) a k
integracii environmentdlnych pohladov do odvetvovych stratégii.
Odzrkadluje tak strategicky vyvoj v tychto oblastiach. Je odlisna

aj svojim geografickym zaberom, pretoze si vobec po prvy raz

v histérii tychto hodnotiacich sprav viima Stredni Aziu a celi
Rusku federaciu (pozri ramcek o hlavnych skupindch krajin).

Druhé hodnotenie dospelo k zaveru, zZe politické opatrenia prijaté
do polovice devétdesiatych rokov nepriniesli podstatné zlepSenie
celkového stavu Zivotného prostredia. V urcitych oblastiach bol

Ram¢éek: Hlavné skupiny krajin pouzité v tomto zhrnuti

Zapadna Eurépa (ZE) Rakusko, Belgicko, Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko,

irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko,
Svédsko, Spojené kralovstvo (EU), Island, Lichtenstajnsko, Nérsko,
Svaijgiarsko (EFTA), vratane malych §tatov Andorra, Monako, San Marino.

Stredna a vychodna
Eurépa (SVE)

Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Madarsko, Loty$sko, Litva,
Pol'sko, Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko, Cyprus, Malta a
Turecko (pristupujtce krajiny do EU), Albansko, Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko, byvala Juhoslovanska republika Macedénsko, Srbsko a
Cierna Hora.

Dvanast krajin vychodnej  Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko, Ruska

Eurdpy, Kaukazu a

federacia, Ukrajina, Kazachstan, Kirgizska republika, Tadzikistan,

strednej Azie (VEKSA) Turkménsko, Uzbekistan.

V kazdej sprave tohto druhu s takym obrovskym geografickym zaberom je potrebné rozdelit krajiny do skupin a
zavery zovSeobecriovat. Z praktickych dévodov su pouzivané skupiny zaloZzené na zauzivanych politickych zosku-
peniach, nie na environmentalnych kritériach. Treba prizvukovat, Ze v rdmci skupin existuju vyznamné rozdiely z
hladiska environmentalnych vysledkov, a naopak medzi skupinami existuji vyznamné paralely. Pokial to bolo mozné,
na tieto rozdiely a paralely sme v samotnej sprave vzdy poukazali.



dosiahnuty oc¢ividny pokrok. Povsimnutiahodny je pokles emisii do
ovzdusia, zlepSenie kvality ovzdusia a znizenie bodovych zdrojov
znecistovania vody. Ekologicka situdcia vSak bola najhorsia v takych
oblastiach, ako odpadové hospodarstvo, rybarstvo a degradacia
pody. Proces integracie environmentdlnych otazok do stratégie
rezortov dopravy a polnohospodarstva zaznamenal velmi ranné
Stadium vyvoja. Varoval pred vyhradnym suistredovanim sa na
opatrenia tykajuce sa konecnych dosledkov, ktoré nie si adekvatne
na rieSenie ekologickych dopadov rozvoja infraStruktiry ¢i
nasledkov rychlo sa meniacej a stipajticej vyroby a spotreby.

Dalsi vjvoj od polovice devitdesiatych tokov v zisade potvrdil
zavery Druhého hodnotenia a ukazuje, Ze celkovy obraz Zivotného
prostredia v Eurépe je aj nadalej zlozity.

Environmentdlne stratégie, ak sa riadne pripravili a realizovali, viedli
na urcitych tsekoch k vyznamnému zlepseniu a k zniZeniu zatazZenia
Zivotného prostredia v Eurépe.

Dosiahlo sa podstatné znizenie emisii latok porusujicich ozénova
vrstvu, pokles emisii do ovzdusia a zlepSenie kvality ovzdusia,

a znizenie bodovych zdrojov znecistovania vody, ¢o viedlo ku
zlepseniu kvality vody. V ochrane biodiverzity sa zaznamenalo
urcité zlepSenie vdaka vyhlaseniu a ochrane stanovist.

Pokrok prinasali predovsetkym “tradi¢né” opatrenia regulujice
vyrobky (napr. olovo v benzine, sira v kvapalnych palivich alebo
automobilové katalyzatory) a vyrobné postupy (ako su exhalaty

z elektrdrni, priemyslu a zo spalovni odpadu), alebo na ochranu
vyznamnych prirodnych lokalit. Tieto oblasti upravuje uz zavedené
zakonodarstvo EU a v mnohych pripadoch st priamo ¢i nepriamo
aj predmetom medzindrodnych dohovorov.

Realizacia a uplatnovanie stratégii ochrany zivotného prostredia
— spolu s ich prispoésobovanim technickému pokroku a novym
nazorom — tak v celom regione zostava klucovou tlohou. Stcasne
s tym je potrebné rozsirit posobnost tychto stratégii na vsetky
krajiny Eurépy.

Na rozdiel od spomenutého pokroku neviedli environmentdlne
stratégie v inych oblastiach, napr. v odpadovom hospodarstve, k
vyznamnym celkovym vysledkom z hladiska znizenia vyuzivania
prirodnych zdrojov. Je to prejav skutocnosti, Ze pokrok tu



bezprostrednejsie suvisi s celkovym hospodarskym a socidlnym
rozvojom.

Zdsadnd hospoddrska a socidlna transformdcia po iniciovani
paneurépskeho procesu viedla v niektorych oblastiach k zlepseniu
Zivotného prostredia — v inych zasa k zhorseniu.

V poslednom desatroc¢i 20. storoc¢ia Eurépa presla podstatnymi
zmenami hospodarskych podmienok. V podmienkach stabilného
hospodadrskeho rastu pocas vacsiny tohto obdobia zdpadna Eurépa
pokracovala v prechode od polnohospodarskej a spracovatelskej
hospodarskej zakladne k spolo¢nosti vyraznejsie orientovane;j

na sluzby. Stredna a vychodnd Eurépa zaZila prechod na trhové
hospodarstvo spojeny s politickjm procesom pristiipenia k
Eurépskej tnii. V dvanastich krajinach vjchodnej Eurépy,
Kaukazu a strednej Azie (VEKSA) prechod na trhové hospodarstvo
prebiehal pomalsie, av§ak aj napriek tomu to bol proces
radikdlneho skoncovania s centralne planovanymi ekonomikami
minulosti.

Tieto vyvojové trendy viedli k celkovému znizeniu emisii
sklenikovych plynov, a v strednej a vjchodnej Eurépe a v krajinach
VEKSA k zniZeniu zatazenia vodnych zdrojov polnohospodarstvom
a priemyslom a k zmenSeniu objemov emisii z rozptylenych
polnohospodarskych zdrojov do pédy a do ovzdusia. V strednej

a vychodnej Eurépe a v krajinach VEKSA bola hospodarska
reStrukturalizacia tiez rozhodujicou hybnou silou dosiahnutého
znizenia exhalatov skodlivin do ovzdusia.

Zapornou strankou celého procesu je, ze opustanie pody v
doésledku hospodarskej restrukturalizacie v strednej a vychodne;j
Eurépe a v krajinach VEKSA ohrozuje biodiverzitu. Hospodarsky
rast v mnohych krajinach zapadnej Eur6py navyse zvysuje
narocnost dosahovania individudlnych cielovych trovni rozdelenej
zataze emisiami sklenikovych plynov. Urbanizdcia a rozvoj
dopravnej infrastruktary zakryva poédu a spésobuje fragmentaciu
stanoviSt na mnohych miestach celého regiénu. Nadmerny vylov
ryb ohrozuje morské prirodné zdroje.

Pretoze vyvojové trendy v tychto oblastiach si determinované
hlavne celkovou hospodarskou situdciou a stvisiacim vyvojom
v odvetviach hospodarstva, ako je doprava, energetika a
polnohospodarstvo, nie je pravdepodobné, ze sa podari



udrzat vela z dosiahnutého pokroku zoci vo¢i dalSiemu alebo
obnovenému hospoddrskemu rastu, zatial ¢o mnohé negativne
dopady sa pravdepodobne este vyostria. Takyto trend uz je zretelny
v oblasti dopravy.

Uplatriovanie integrovanejsich pristupov k priprave stratégie sa
musi urychlit, ak md Europa zabezpecit patricnii ochranu Zivotného
prostredia a naplnit svoje aspirdcie v odvetvovej integrdcii a trvalo
udrzatelirom rozvoji.

Celkovy obraz z hladiska odvetvovej integracie sa vyznacuje
zvySenou aktivitou pri budovani nevyhnutného politického
ramca, najma vo vacsej casti EU, aviak v stdle vi¢som meradle
aj v rade krajin pristupujucich do EUav krajindch VEKSA. Tu
viak bol zatial dosiahnuty iba obmedzeny pokrok pri rozvijani a
realizdcii konkrétnych iniciativ a iba v ojedinelych pripadoch sa
zaznamenalo vyznamnejsie odputanie hospodarskeho rastu od
zatazovania zivotného prostredia s tym spojeného.

V urcitych oblastiach sa stale prili§ zdoraznuje uplatiiovanie
tradi¢nych regula¢nych nastrojov pri rieSeni environmentalnych
otazok. Ekologické dopady sposobené hospodarskym rozvojom

a vSeobecnymi dosledkami vyroby a spotreby sa spravidla

neberd do tvahy. EU rozvija dalSie nastroje, ako su ekonomické
nastroje a dobrovolné dohody (prijimanie zavazkov), ktoré su
najvhodnej$imi nastrojmi na rieSenie takychto dopadov, avSak vo
vacSom meradle sa v ramci eurépskeho regionu zatial neuplatnili.

Ako uz konStatovala Paneur6pska konferencia ministrov v Sofii

v roku 1995, cely eurépsky region je odhodlany podporovat
prechod na trvalo udrzatelny rozvoj. Svetové stretnutie na najvyssej
arovni o trvalo udrzatelnom rozvoji v Johannesburgu dalej
umocnilo tito naro¢ni ulohu. Bola zdéraznend tloha Eurépy
ako povodcu viacerych environmentalnych problémov sveta.
Eurépska spoluprdca by preto mohla, pri existencii politickej
vole, zohrat vjznamn dlohu pri globalnom pokroku smerom k
trvalo udrzatelnému rozvoju. Nezastupitelné miesto pri prechode
k trvalo udrzatelnému rozvoju bude mat zlepSenie vyviZenosti
strategickych aktivit — regula¢nych opatreni na rieSenie
konkrétnych otazok ochrany zivotného prostredia a uplatnovania
hospodarskych a inych nastrojov na riesenie ekologickych
dopadov rezortnych aktivit.



A nakoniec, je dolezité si pripominat, Ze prechod na trvalo
udrzatelny rozvoj si vyzaduje konkrétne kroky na vSetkych
urovniach — miestnej, regiondlnej, narodnej i medzinarodne;j.
Tato sprava sa zaobera predovietkym otdzkami na ndrodnej a
medzindrodnej irovni. Tieto trovne vSak Casto vytvaraju iba
nevyhnutné okrajové predpoklady pre pokrok — skutocné
rieSenia treba hladat na miestnej trovni, tam, kde st problémy
a konflikty ¢asto najzretelnejsie. Pre dosiahnutie trvalo
udrzatelného rozvoja ma preto zasadny vyznam pochopenie,
podpora a angazovanost na miestnej a regiondlnej tirovni zo strany
organov verejnej spravy, podnikatelov, obcianskej spolocnosti a
osobna aktivita.



Hospodarsky rozvoj a
suvisiace zat’aze zivotného
prostredia

Zapadna Eurépa prezivala v poslednej casti devatdesiatych rokov,
po recesii na zaciatku desatrocia, stabilny hospodarsky rast.

Ma podstatne vyssi hruby domaci produkt (GDP) na jedného
obyvatela ako ostatné regiony Eurépy. Byvalé ekonomiky s
centralnym planovanim v strednej a vychodnej Eurépe a v
krajindch VEKSA su stale vo faze postupnej, aviak nerovhomernej
transformacie. Tieto krajiny prezivali zac¢iatkom devatdesiatych
rokov hospodarsky pokles, ale vicsina z nich koncom desatrocia
zacala znova zaznamenavat rast, priCom tempo rastu bolo v
niektorych z nich dokonca vyssie ako v zapadnej Eurépe. V
niektorych pripadoch sa zniZovalo zatazenie zivotného prostredia
v dosledku ich hospodarskeho poklesu, sticasne s tym vSak

mali relativne obmedzené moZznosti sikromného ¢i verejného
financovania environmentdlnych opatreni. V désledku toho
vznikli velké rozdiely medzi regiénmi a krajinami z hladiska miery
a rozsahu zataZenosti Zivotného prostredia a bilancie pozitivnych a
negativnych dopadov.

Trvalo udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov

Vysoké urovne vyuZivania materidlov sa v EUav krajindch SVE zhruba
stabilizovali. Stdle vdicsie environmentdlne zatazenie spojené s ich tazbou
prendsaji na iné krajiny, vrdtane krajin VEKSA, zvySovanim dovozu
surovin.

Trvalo udrzatelné zaobchadzanie s prirodnymi zdrojmi patri

od konferencie v Rio de Janeiro medzi prioritné zalezitosti, ako
bolo nedavno znova zd6raznené v Johannesburgu. Tato otazka
sa zatial nerieSila dosledne a komplexne. Eurépska tinia vsak
prednedavnom ohlasila, Ze pripravi tematicky zameranu stratégiu
na rieSenie tohto problému.
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V relativnom vyjadreni bolo vyuzivanie zdrojov za posledné

dve desatrocia nezavislé od hospodarskeho rastu v EU a v
pristupujicich krajinach. V absoltitnom vyjadreni vsak spotreba
materialov zostava nadalej vysokd a udrziava sa na urovni
priznanej v Riu za neudrzatelnd. V pristupujicich krajinach
zodpoveda spotreba materialov 70 % trovne v EU, pretoze viak je
produktivita zdrojov ovela niZia, orienta¢ne na trovni 20 % EU,
bude nutné zlepsit produktivitu, ak ma byt ich usilie o dosiahnutie
Zivotnej Urovne porovnatelnej so Zadpadom uspesné.

Zapadoeurépske ekonomiky a ekonomiky strednej a vjchodne;j
Eurépy v poslednych 20 rokoch dovazali stale viac surovin.
Znamena to, ze bremeno ochrany Zivotného prostredia stvisiace
s tazbou sa presunulo do inych ¢asti sveta. Krajiny VEKSA patria
medzi hlavnych vyvozcov surovin do Eurépskej tinie. Globdlna
zodpovednost znamena, ze kazdd krajina si musi uvedomovat
dopady, aké ma na zvySok sveta. Zdoraznuje to tiez fakt, ze
hodnotenia udrzatelnosti maji najvacsiu vypovedaciu schopnost,
ak sa uskutocnuja v globdlnom a nie v regionalnom, ¢i narodnom
kontexte. V tejto sprave vSak nebolo mozné uplatnit takyto
globalny pohlad, pretoze pozadované tidaje v sti¢asnosti nie su k
dispozicii.

Fakty a ukazovatele:

* Fosilne paliva su hlavnym komponentom priamych materialovych
vstupov ako v EU, tak i v pristupujdcich krajinach. Z celkového objemu
na ne pripada podiel 24 %, resp. 31 %.

» Celkova materialova naro¢nost na jedného obyvatela dosahuje v
EU priblizne 50 ton, z toho dovoz poéas devétdesiatych rokov rastol
obzvlast rychlo a v su€asnosti uz tvori takmer 40 %. Dovoz tovarov do
pristupujucich krajin za toto obdobie narastol takmer o 30 %.

« EU dovaza stale viac z krajin VEKSA. V st&asnosti pochadza priblizne
12 % ‘fyzickych’ dovozov EU z krajin VEKSA, predovsetkym pokial ide o
fosilne paliva a kovy.
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Energia

Celkouva spotreba energie a z toho vyplyvajiice zataZenie Zivotného
prostredia v devdtdesiatych rokoch sa v Eurépe zniZila, zdd sa vsak, Ze
dopad spotreby energie na klimatické zmeny sa nevyhnutne zvysi, ak sa
neoslabi dominantné postavenie fosilnych paliv a nedosiahne sa vyrazné
zlepSenie energetickej ticinnosti. Toto odvetvie je aj nadalej dominantnym
prispievatelom ku klimatickym zmendm. Opatrenia zamerané na
zvySenie tcinnosti a zvysenie vyuzitia obnovitelitych zdrojov energie budii
aj nadalej napomdhat znizovaniu environmentdlnych dopadov, ak sa
okrem iného, uskutocni planovany iitlm jadrovej energetiky.

Spotreba energie je rozhodujicim zdrojom emisii sklenikovych
plynov a latok sposobujucich acidifikaciu v Eurépe.

Celkové emisie sklenikovych plynov suvisiace s energetikou

sa za obdobie od roku 1990 do roku 1999 podstatne znizili,
predovsetkym v dosledku hospodarskych problémov a
restrukturalizacie v strednej a vychodnej Eurépe a v krajindch
VEKSA. Ocakava sa vsak, ze tak ako sa bude zotavovat
hospodarstvo, tak sa znova bude zvysovat celkova spotreba energie.
Prvym priznakom takého obnovenia moéze byt ndrast spotreby
energie zaznamenany v Ruskej federacii v roku 1999.

Emisie $kodlivin z energetiky sposobujucich acidifikdciu ovzduSia
sa s prechodom na ¢istejsie paliva, ¢istenim dymovych plynov a
vdaka hospodarskej restrukturalizdcii podstatne znizili. Vietky

tri regiony Eurépy sa na najlepsej ceste do roku 2010 splnit
stanovené ciele zniZenia emisii tychto znecistujucich latok.

Energeticka naro¢nost’ (celkova spotreba/HDP) jednotlivych odvetvi hospodarstva

(toe/milion USD) Priemysel Doprava Domacnosti a sluzby
1992 1999 1992 1999 1992 1999
Zapadna Eurdpa 126 124 33 33 43 40
Stredna a vychodna Eurépa 622 418 73 73 202 164
12 krajin vychodnej Eurépy, 924 1281 242 223 751 615

Kaukazu a Strednej Azie

Poznamka: Udaje o energetickej naro&nosti na regionalne porovnanie iba v ramci odvetvia
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Energeticka ti¢innost sa zlepéila vo vSetkych regiénoch,
predovsetkym vsak v strednej a vychodnej Eurépe. Je to
kombinovany doésledok pozitivnych opatreni a hospodarske;
restrukturalizdcie.

Zvysil sa podiel obnoviteInych zdrojov, a to ako na celkovej vyrobe
energie, tak i na vyjrobe elektrickej energie. Aj nadalej vSak
zostava nizky a dominantnu tlohu stdle zohrava vodna energia

a energia z biomasy. Potrebné je vyrazné zrychlenie rastu u
‘novych obnovitelnych zdrojov’, ako je veterna a soldrna energia,
okrem iného preto, Ze planovany tutlm vyroby jadrovej energie

by inak viedol k zvySeniu spotreby fosilnych paliv a emisii oxidu
uhlic¢itého.

Fakty a ukazovatele:

» Celkova spotreba energie v zapadnej Eurépe sa za obdobie od 1992
po 1999 zvysila o0 8 % a v krajinach VEKSA klesla o 26 %. Spotreba tak
v zapadnej Eurdpe dosiahla v priemere 3,9 toe olejového ekvivalentu
na jedného obyvatela, v porovnani s 3,2 toe na obyvatela v krajinach
VEKSA, pricom v Ruskej federacii a v Ukrajine ma dominantné
postavenie priemyselna spotreba.

» Podiel obnovitelnych zdrojov energie na celkovej spotrebe energie v
Eurdpe sa zvysil zo 4,5 % v roku 1992 na 5,6 % v roku 1999.

Celkova spotreba energie

v mil. ton ekvivalentu uhlia
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Doprava

V devdtdesiatych rokoch v zdpadnej Eurépe rychlo rdstli objemy
dopravy. V prvej polovici tohto desatiocia v strednej a vychodnej Eurépe
a v krajindch VEKSA klesali, avsak znova zacinaju stipat. Prispevok
odvetvia k znecistovaniu ovzdusia sa v celej Eurépe podstatne znizil,
vdaka kombindcii politicky presadzovanych technickych zlepsent,
obnovy vozového parku a zniZeniu objemov prepravy. Menej pozitivne
boli trendy v inych otdzkach, ako si klimatické zmeny, fragmentdcia
pody a stanovist, hluk a odpady. Na cestdch Europy zahynulo v roku
2000 viac ako 100 000 ludi. Dopravné systémy v strednej a vychodnej
Eurépe, ako i v krajindch VEKSA, su v siicasnosti udrzatelnejsie ako
systémy v zapadnej Eurépe, rozvijajii sa vsak nesprdvnym smerom.

Na vypracovanie uceleného siboru politickych opatreni, zahiiajiicich
legislativnu zdkladniu, investicné, danové a iné ndstroje, je nevyhnutné
komplexné hodnotenie ekologickych a inych dopadov dopravy.

V zapadnej Eurépe sa odvetvie dopravy stalo druhym najvacsim
spotrebitelom energie (30 % z celkovej spotreby energie), preto
sa radi medzi vjznamné zdroje emisii sklenikovych plynov. V
strednej a vjychodnej Eurépe a v krajinach VEKSA patri odvetvie
dopravy medzi relativne menej vjznamnych spotrebitelov energie
(22 % resp. 17 %). ZvySenie dopytu po cestnej a leteckej doprave v
zapadnej Eurépe sposobilo dopravné problémy, ktoré sa postupne
prepracovali az na popredné miesta v programe ochrany zivotného
prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja. Strednd a vychodna
Eurépa i krajiny VEKSA zaznamenali v poslednom desatroci ndhly
prepad objemov prepravy, avsak v strednej a vichodnej Eurépe

uz objemy znova rasti. Objemy osobnej dopravy v strednej a
vychodnej Eurépe sa uz vratili na droven roka 1990 a rychlo sa
zvySuju.

Medzi podielmi cestnej, Zelezni¢nej, vodnej a leteckej dopravy
st vyrazné rozdiely, tak ako aj medzi objemami prepravy. Dlhé
desatrocia sa v zipadnej Eurépe posilnovalo dominantné
postavenie cestnej dopravy. Zatial ¢o zaciatkom devétdesiatych
rokov v krajinach strednej a vychodnej Eur6py v dopravnom
systéme dominovala Zelezni¢nd a verejna doprava, cestnd doprava
rychlo ukrajuje z podielu Zeleznicnej. Trhovy podiel Zeleznic

v strednej a vychodnej Eurépe je vSak nadalej ovela vacsi ako

v zapadnej Eurépe. V krajinach VEKSA si Zeleznica udrZiava
silnt poziciu bez akychkolvek ndznakov poklesu. Letectvo je
najrychlejsie rastiicim druhom dopravy a v EU svojim podielom

13



14

cestujucich na trhu (5 %) coskoro predstihne zeleznicu. Podiel
letectva je v ostatnych regiénoch stale omnoho mensi.

Skisenosti EU potvrdzuji, Ze environmentilna reguldcia
motorovych vozidiel a paliv pomohla zniZeniu urcitych mernych
dopadov na jednotku prepravy, predovsetkym z hladiska
znecistovania ovzdusia. Takéto zvysenia ekologickej ui¢innosti
vSak nepostacovali na zmiernenie dopadov rychleho rastu
objemu dopravy a rozvoja infrastruktiry na emisie sklenikovych
plynov, hluk a na fragmentaciu stanovist. Okrem technickych
rieSeni su potrebné stratégie lepsej integracie dopravy a ochrany
zivotného prostredia na obmedzenie rastu premavky a na
posilnenie vyuzivania rezimov, ktoré su priaznivejsie z hladiska
zivotného prostredia — dva z klicovych zdmerov stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja EU.

Dobrovolny zavazok vyrobcov automobilov po dohode s
Eurépskou komisiou, ktory si kladie za ciel znizit priemerné
emisie CO, z novych vozidiel predavanych na trhu EU, prispel k
2 % zlepSeniu energetickej t¢innosti celého vozidlového parku
EU. EU je tiez zastancom potreby internalizacie externych
nédkladov na dopravu v spolo¢nosti. Jednym z nastrojov na pomoc
pri dosiahnuti tohto ciela si dane z uhlovodikovych paliv; avSak
v redlnom vyjadreni si napriek pravidelnému zvySovaniu dani
pohonné hmoty pre cestni dopravu nadalej lacnejsie, ako pred
dvadsiatimi ¢i tridsiatimi rokmi. Niektoré ¢lenské Staty pristupili k
zavadzaniu dalSich poplatkov a dani na internalizaciu externych
nakladov, avsak aj nadalej zostdva prekonat rad prekazok pri
implementacii.

Zatial je zatazenie Zivotného prostredia spésobené dopravou v
prepocte na jedného obyvatela v pristupujicich krajinach vo
vSeobecnosti nizsie ako v EU, v dosledku nizsieho dopytu po
doprave. Rychly rast automobilovej dopravy vsak nasvedcuje,

Ze tieto krajiny celia hrozbe ocitnutia sa v zajati podobnych
neudrzatelnych dopravnych systémov ako EU. Hoci prvoradou
kratkodobou vyzvou pre tieto krajiny je splnenie poziadaviek
zlozitych a rozsiahlych environmentalnych a dopravnych pravnych
noriem v EU, ktoré uz prispievaju k znizovaniu emisii olova a
inych $kodlivin do ovzdusia, nemali by stracat zo zretela ani
dlhodobejsiu otazku odclenenia zavislosti dopytu po prepravnych
sluzbach od hospodarskeho rastu. Najdolezitejsou kratkodobou
vyzvou pre krajiny VEKSA je postupné stahovanie olovnatého



benzinu, zrusenie subvencovania pohonnych hmét ak sa este
uplatiiuyje, zavedenie samofinancovania dopravného systému
z dani z uhlovodikovych paliv, vykrocenie smerom k CistejSim
palivim a k zlepSenym rezimom kontroly a udrzby. Aj v tomto
pripade je dlhodobejSou tlohou prelomenie zavislosti.

Aj nadalej prioritou dopravnej politiky v celej Eurépe zostavaja
investicie do infrastruktiry. Investicie sa v zipadnej Eurépe
sustredujui na rozsirovanie infrastruktiry, predovsetkym ciest,

a investicie v pristupujucich krajinach idd tym istym smerom.
Multimodalna transeur6épska dopravna siet a jej rozsirenie na
vychod st hlavnym pilierom Spoloénej dopravnej politiky. Hoci
povodne sa investicie zameriavali na dosiahnutie dominantného
podielu Zeleznic, rozvoj cestnej siete v stic¢asnosti predbieha
rozvoj zeleznicnej siete. Celkové hodnotenie dopravnych,
hospodarskych, socidlnych, ekologickych dopadov a prinosov
celoeurdpskej dopravnej siete a jej rozsirenia na vychod zatial
nebolo vypracované.

Ako prejav vyznamu dopravy sa pred troma rokmi spustil
Paneur6psky program dopravy, zdravia a zZivotného prostredia, aby
sa zracionalizovali sti¢asné aktivity a na dosiahnutie pokroku pri
zavadzani systémov dopravy, ktoré su trvalo udrzatelné rovnako z
hladiska zdravia ako i Zivotného prostredia.

Fakty a ukazovatele:

* Objemy nakladnej prepravy v strednej a vychodnej Eurépe od polovice
devatdesiatych rokov znova rastul; osobna doprava sa vratila spat na
uroven roku 1990 a rychlo stupa.

* Pocet automobilov sa od roku 1990 do roku 1999 v strednej a vychodnej
Eurdpe zvysil 0 61 %, a v krajinach VEKSA o 20 %; avSak pocet
automobilov na 1 000 obyvatelov je v strednej a vychodnej Eurépe
poloviény a v krajinach VEKSA dokonca mensi ako jedna Sestina poctu v
zapadnej Eurdpe.

* Plany na rozSirenie transeurépskej dopravnej siete na vychod uvazuju
s 21 000 km Zeleznicnej siete a 19 000 km dialni¢nej siete. Naklady
na vybudovanie siete sa odhaduju na 91,5 miliardy eur, z toho 48 %
dialni¢nej a 40,5 % Zelezni¢ne;j.
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Rocné zmeny dopytu po osobnej doprave za posledné
desatrocie
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Ro€né zmeny dopytu po nakladnej doprave za posledné
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Podiely jednotlivych druhov nakladnej dopravy
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Cestovny ruch

Cestovny ruch je jednym z najrychlejsie sa rozvijajiicich odvetvi v Eurépe
a vyznamnym prispievatelom k rastu dopravy. Cestovny ruch dalej
zatazuje regiony turistickych destindcii v podobe zdtazZe vodstva, tvorby
odpadu a fragmentdcie pody. Hospoddrske, politické a demografické
zmeny znamenaji, Ze podiel ndkladov domdcnosti na cestovny ruch
rychlo rastie. Politické opatrenia na podporu udrzatelnejSieho
cestovného ruchu pritom napredujii iba pomaly.

Cestovny ruch je hlavnou hybnou silou stapajiceho dopytu

po osobnej doprave so sprievodnymi dopadmi na Zivotné
prostredie, pritom sa o¢akdva dalsi rast dopytu. Automobily a
lietadld, ktoré si druhmi dopravy najviac poskodzujicimi zivotné
prostredie, sa pri turistickom ruchu pouZzivajui najcastejsie. Podla
prognéz sa napriklad do roku 2020 letecka doprava zdvojndsobi,
predovsetkym vdaka rastu odvetvia cestovného ruchu.

Okrem dopadov prostrednictvom dopravy cestovny ruch v stdle
vacSom meradle zatazuje Zivotné prostredie vyuzivanim vody,
pody a energie, budovanim infrastruktdry, budov a objektov,
znecistovanim a odpadmi, fragmentdciou pody a zvySovanim
poctu druhych domov. V niektorych popularnych turistickych
destindcidch toto zataZenie sposobilo zdvaznu degradaciu
miestneho prostredia s negativnymi dopadmi na ich pritazlivost
pre turistov.
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Ceny dovolenkovych zajazdov dalej klesaju sticasne so zvySovanim
podielu vydavkov na cestovny ruch na rozpocte domacnosti.
Menia sa schémy travenia dovolenky, dovolenky st ¢astejsie a
kratSie, Iudia cestuju ¢astejSie na kratSie pobyty a navStevujd miesta
vzdialenejsSie od domova. Morské pobrezie zostdva s odstupom
najobliibenejSou destindciou, popularita velkomiest a vidieka je
priblizne rovnaka, ale na ovela nizsej irovni. Niektoré v minulosti
slabo navstevované krajiny, hlavne v strednej a vychodnej Eurépe,
sa stavaju pritazlivejsimi vdaka hospodadrskej transformacii a
otvoreniu hranic a maji obrovsky potencidl na rozvoj cestovného
ruchu. Zavadzanie stratégie udrzatelnejSieho cestovného ruchu
vSak napreduje iba pomaly. V tomto odvetvi sa napriklad iba v
minimdlnom rozsahu presadzuju systémy environmentalneho
oznacovania.

Fakty a ukazovatele:

» Svetova organizacia cestovného ruchu predpoveda rast medzinarodného
cestovného ruchu v Eurépe tempom 3,1 % ro€ne az do roka 2020.

* Vydavky na cestovny ruch pri cestach do zahranicia sa za obdobie od
roku 1995 po 1999 v Eurdpe zvysilio 7 %.

* Vo Francuzsku, celosvetovej jednotke medzi turistickymi destinaciami,
sa pocet druhych domov zvysil od roku 1990 po 1999 o 10 %, hlavne v
pobreznom pasme a v horach.

Rocné vydavky na cestovny ruch pri cestach do zahranicia
(okrem medzinarodnej dopravy)

Vydavky na jedného obyvatela pri cestach do zahraniéia, USD
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Priemysel

Energetickd ndrocnost priemyselného sektora v strednej a vychodnej
Eurépe a v krajindch VEKSA je ovela vyssia ako v zdpadnej Eurépe,
preto mad ovela viicsie dopady na Zivotné prostredie. Zdpadnd Eurépa
sa vsak spolieha na priemyselné vyrobky zo strednej a vychodnej Eurépy
a z krajin VEKSA, preto musi prevziat cast zodpovednosti za ekologické
bremeno spojené s priemyselnym znecistovanim v tychto krajindch.
Vymena najlepsich praktickych skisenosti s predpismi, technickymi
normami a s dal§imi opatreniami by pomohla pozdvihmit viroven
ochrany Zivotného prostredia v celej Eurépe.

V celej Eurépe sa zvySuje priemyselna vyroba a priemysel vo
vSetkych regiénoch zostiva v§znamnym odvetvim hospoddrstva.
Jeho podiel na celej ekonomike je vSak v zapadnej Eurépe

nizsi ako v strednej a vjychodnej Eurépe a v krajinach VEKSA

a dalej klesa. Ekologicka efektivnost a energetickd icinnost sa
vo vSeobecnosti zlepSuje, sc¢asti vdaka priamym zdokonaleniam
a ciastocne vdaka relativnemu presunu od spracovatelského
priemyslu k sluzbam, ktoré uz svojou podstatou majd nizsiu
energeticki narocnost. V strednej a vychodnej Eurépe sa
energeticka ucinnost zlepsuje rychlejsie, nadalej vak je vyrazne
nizsia ako v zdpadnej Eurépe. Pritom v krajinach VEKSA je
energeticka narocnost stdle sedemndsobne vyssia v porovnani so
zapadnou Eurépou. Aj to ¢iastocne odzrkadluje vacSiu zameranost
na spracovatelsky priemysel v strednej a vjchodnej Eurépe a v
krajindch VEKSA.

NajdolezitejSou tlohou zapadnej Eurépy je zlepSenie ochrany
zivotného prostredia pri zachovani konkurencieschopne;j
priemyselnej zakladne, predovSetkym preto, Ze viac znecistujuce
sektory spracovatelského priemyslu (bansky, chemicky priemysel)
maju tendenciu k rychlejSiemu rastu oproti priemeru za cely
priemysel a preto, Ze opatrenia v oblasti technickych zdokonalent,
vyzadujuce si najnizsie naklady, uz boli uplatnené. Vo svetle boja
proti rastu nakladnej dopravy treba v prvom rade riesit dopyt po
prepravnych sluzbach stimulovany priemyslom.

Znecistovanie pody z bodovych zdrojov casto suvisi s
priemyselnymi zavodmi, ktoré uz nie sa v prevadzke,
priemyselnymi havdriami z minulosti a z nevhodného
zneskodnovania priemyselného odpadu.
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Strednd a vychodna Eurépa potrebuje zna¢né investicie na
zvySenie environmentalnej irovne priemyslu, aby boli splnené
normy pozadované v ramci pristupového procesu. V krajinach
VEKSA je najdoélezitejSou tlohou vybudovanie vhodného
intituciondlneho a regula¢ného ramca a zlepSenie uplatiiovania

environmentdlnych noriem.

Fakty a ukazovatele:

» Vstrednej a vychodnej Eurdpe a v krajinach VEKSA priemysel produkuje
35 az 40 % HDP. V rozvinutejSich transformujucich sa krajinach sa po
poklese na zacCiatku devatdesiatych rokov spracovatelsky priemysel
zotavil. Naproti tomu celkova vyroba v Ruskej federacii od roku 1990 do
1999 klesla o 70 %. Urc€ité priznaky zotavovania sa zacali prejavovat iba
nedavno, hlavne v potravinarskom priemysle a v kovopriemysle

» V devatdesiatych rokoch priemyselna spotreba energie v krajinach
VEKSA klesla o 35 % predovSetkym v désledku poklesu priemyselnej
vyroby. V zapadnej Eurdpe sa priemyselna spotreba energie zvySovala

viac ako 0 1 % rocne.

Priemyselné znec€istenie a vstupy zdrojov vo vzt'ahu k rastu vyroby,

1990-1999
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Polnohospodarstvo

Intenzifikdcia a Specializdcia poliohospoddrstva viedli k erézii pody,
ohrozeniu zdrojov véd a ku kritickému poklesu biodiverzity v celej
Eurépe. Biodiverzita je nadulej ovela zdravsia v strednej a vychodnej
Eurépe a v krajindch VEKSA. Objavujii sa vsak nové hrozby sposobené
nedostatocnym spdsanim a opuistanim pody. NajdoleZitejSou ulohou
pre rozsivenii EU zostdva prepracovanie Spoloénej poliohospoddrskej
politiky EU v agroenvironmentdlnom rdmci a jej uplatnenie v
pristupujiicich krajindch; agro-environmentdlny ramec v krajindch
VEKSA je minimdlny alebo Ziadny.

Napriek rozdielom v podmienkach Specializacie a intenzifikacie
hospodarenia v ramci regiénu st urcité trendy spolo¢né,
spojené so zna¢nym zatazovanim zivotného prostredia prakticky
vo vetkych krajindch. Mnohé vladne programy na podporu
meliordcii, zavlazovania a scelovania pozemkov zna¢ne ovplyvnili
rozvoj polnohospoddrskych produkénych kapacit a intenzity
hospodarenia. Vietky tieto faktory viedli k nadmernému
vyuzivaniu zdrojov, ako si zdroje sladkej vody na zavlaZovanie.
Tento trend vyostrila masova kolektivizacia v strednej a vychodnej
Eurépe a v krajinach VEKSA. Radikalny pokles vyuZzivania
zdrojov v polnohospodarstve, sposobeny hlavne hospodarskou
restrukturalizaciou v devatdesiatych rokoch, vsak znizil viaceré
zatazenia zivotného prostredia.

Jednou z vyznamnych hybnych sil intenzifikacie a Specializacie
rolnickych hospodarstiev v EU bola spolo¢na polnohospodarska
politika (CAP). Premena pasienkov na obrabant podu, likvidacia
medzi, intenzivne vyuzivanie hnojiv a chemikalii viedli ku
kritickému znizeniu biodiverzity a zvySeniu znecistenia vody a
ovzdusia. Nové zameranie Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
zacalo vytvarat pre polnohospodarov nové prilezitosti, napriklad
prostrednictvom agroenvironmentilnych programov, na zniZenie
zatazenia zivotného prostredia.

Podna erézia a znecistovanie vody st v mnohych eurépskych
krajindch nadalej najdolezitej$imi agroenvironmentalnymi
problémami. Stale je problémom znecistenie z bodovych zdrojov,
sposobované velkymi Zivoc¢iSnymi farmami a zasobami zastaranych
pesticidov, hoci i v obmedzenejSej miere ako v minulosti.
Zavlazovanie a s tym spojené environmentalne problémy v
strednej a vjchodnej Eurépe sa od devitdesiatych rokov vyrazne
zmensili, hoci v niektorych regiénoch sa zariadenia v sticasnosti
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rekonstruuju. Aktualnou ulohou je zapracovat do rekonstrukcie
zavlazovacej infraStruktiry takéto systémy environmentalneho
manazmentu.

Kvalita a hustota biodiverzity polnohospodarskej pody a
poloprirodnych stanovist je omnoho vyssia v strednej a vychodne;j
Eurépe a v krajinach VEKSA ako v zapadnej Eurépe. Velky
pokles zZivociSnej vyroby v strednej a vychodnej Eurépe sposobil
nové environmentalne problémy ako je nedostatocné spasanie

a opustanie pody, co ohrozuje poloprirodné liky a pasienky.
Nedostatok kapitalu na udrziavanie alebo zlepSovanie infrastruktiry
hospodarstiev, ako su hnojiska, tiez vedie k obnoveniu

zatazenia zivotného prostredia. Vyzvou do dalsich rokov bude
zachovanie biodiverzity polnohospodarskej pody a zlepSovanie
environmentalneho manazmentu rolnickych hospodarstiev.

Pristipenie do EU znamend nové vyzvy aj z hladiska koncipovania
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, aby sa polnohospodarom
z vychodu i zapadu vytvorili rovnaké prilezZitosti a aby sa zachovala
kvalita zZivotného prostredia polnohospodarskej pody v novych
¢lenskych Statoch. Rozsirenie Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky by mohlo viest k urcitej intenzifikdcii obrdbania pody,
avsak zlepsené hospodarenie s hnojivami a pesticidami dokdze
predist negativnym dopadom na p6du a na vodné zdroje.
Premena (poloprirodnych) pasienkov na obrdband podu

by bola $kodlivym trendom. Osobitné usilie je potrebné pri
propagdcii uplatiiovania environmentdalnych opatreni v Spoloc¢nej
polnohospodarskej politike, ako si agroenvironmentdlne
programy, dodrziavanie vzajomnych poziadaviek ¢i podpora
investicii do Zivotného prostredia.

Fakty a ukazovatele:

* Po poklese na zaciatku transformacného procesu sa spotreba hnojiv
stabilizovala na Urovni priblizne 50 kg na hektar polnohospodarskej
pddy v strednej a vychodnej Eurépe a 7 kg na jeden hektar v krajinach
VEKSA. V zapadnej Eurépe priemerna spotreba dosahuje 120 kg na
jeden hektar.

* V obdobi od 1989 do 2001 vyrazne klesli po¢ty hospodarskych
zvierat v krajinach VEKSA a krajinach pristupuijtcich do EU. Nadalej
vSak pretrvava vysoké zatazenie zivotného prostredia spdsobené
intenzifikaciou a koncentraciou Zivoc&isnej vyroby do velkych jednotiek a
zlym zaobchadzanim s odpadmi zo zZivo¢iSnej vyroby, predovsetkym v
krajinach VEKSA a v pristupujucich krajinach.



Celkova spotreba pesticidov na jeden hektar pol'nohospodarskej pody
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Lesnictvo

Celkovad vymera eurépskych lesov sa zvdcsuje, avsak stav lesov sa dalej
zhorsuje v dosledku acidifikdcie a stratami kvality pody. V krajindch
VEKSA i inde lesy zostdvajii vyznamnym hospoddrskym zdrojom, pretoze
dopyt po dreve nadalej stipa. PrekdZkou pri zavddzani spravnych metod
manazmentu je rozdrobené vlastnictvo.

Hospodarsky vyznam lesnictva v Eurépe je vo vSeobecnosti maly,
vo vacsine krajin leziacich pri Baltickom mori vSak je vyznamny.
Lesné porasty st vyznamnym prirodnym zdrojom, ktory pokryva
priblizne 38 % povrchu Eurépy. Priblizne 80 % eurépskych
lesnych zdrojov je v Rusku.

Celkové lesné zdroje Eurépy sa zvacsuju, pretoze celkovd vymera
lesov rastie priblizne o 0,5 % za rok (bez Ruskej federacie) a
rocna tazba je takmer vo vSetkych krajinach ovela nizsia ako
prirastok. Medzi krajiny vykazujice najvacsi ndrast patria niektoré
z krajin VEKSA (predovsetkym Bielorusko a Kazachstan) a krajiny
stredomorského regionu (Spanielsko, Franctzsko, Portugalsko,
Grécko a Taliansko).
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Celkovy obraz stavu lesa je skor znepokojivy. Od zaciatku
monitorovania v polovici osemdesiatych rokov sa stav lesov vo
vSeobecnosti zhorsil a viac ako 20 % stromov je klasifikovanych
ako poskodené.

Relativne nizka uroven tazby dreva v Eurépe dava politikom a
spravcom lesov prilezitost na diverzifikdciu funkcii lesov a na
dosiahnutie lepSej vyvazenosti ochrany zivotného prostredia
a socialnych a hospodarskych zaujmov v lesnych oblastiach.
Prekazkou pri uplatnovani vhodnych zasad hospodarenia,

to znamena aj ochrany Zivotného prostredia, v krajinach s
transformujicimi sa ekonomikami v§ak moze byt rozdrobené
vlastnictvo po privatizacii a reStitucii.

Fakty a ukazovatele:

* Vo vacsine eurdépskych krajin je podiel lesov nedotknutych ¢lovekom
nizsi ako 1 %, okrem Ruskej federacie a severskych krajin (severné
Svédsko, Finsko a Norsko).

» Priblizne 7 % vymery lesov v Eurépe je chranenych a priblizne 3 %
prisne chranenych.

* Vo vSetkych ¢astiach Eurdpy je ro¢na tazba dreva omnoho mensia ako
je prirastok stromov. V Ruskej federacii sa vyuziva iba 16 % ro€ného
prirastku, zatial' ¢o v zapadnej Eurépe tento podiel predstavuje 65 % a v
strednej a vychodnej Eurdpe 50 %.

Ro€na t'azba a Cisty ro€ny prirastok dreva v porastovych zasobach
lesa vhodnych na dodavky dreva

Zapadna
Eurépa]
Strednd a |
vychodné Eurépa j
VEKSA + [ Cisty roény prirastok
v lesoch vhodny na
dodavky dreva
[] Roénd tazba z &istého

0 100 200 300 400 500 600 700 800 roéného prirastku
Million m®
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Rybolov

V désledku nadmerného rybolovu pomocou efektivnych a
modernizovanych rybdrskych flotil sa zdsoby mnohych druhov morskych
ryb zniZili pod viroven nizsiu ako je nevyhnutnd na udrianie ich
populdcii. Viac ohrozené sii zdsoby vniitrozemskych ryb, skor v dosledku
zhorsovania environmentdlnych podmienok ako nadmerného vylovu.
Viac pozornosti si vyZadujii environmentdlne dopady farmového chovu
ryb a vodnych Zivocichov, ktorého produkcia dramaticky vzrdstla.

Vladne subvencie zamerané na zmensenie a modernizaciu
rybarskych flotil mozno vyhrotili problém nadmerného

vylovu zdsob morskych ryb, pretoze zvySena efektivnost vdaka
modernizacii prevazila nad znizenim kapacity. Uvazuje sa aj

o dalSom zniZovani kapacity mnohych rybarskych flotil, ktoré

by videdlnom pripade malo byt spojené s uplatiiovanim
hospodarskych ndstrojov na odburanie stimulov intenzivnejSiecho
lovu ryb s mensim (ale modernej$im) lodstvom. Tvrdost socidlno-
hospodarskych dopadov by mohli zmiernit programy na podporu
tych, ¢o odidu z rybarskeho priemyslu.

Pokles komerénych vnatrozemskych rybarstiev, bez farmového
chovu ryb a vodnych zZivoc¢ichov, od roku 1990 dosiahol 32 %.
Organizacia OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo vo vSeobecnosti
zastdva nazor, Ze najvacsou hrozbou pre zasoby vnutrozemskych
ryb je zhorSovanie environmentalnych podmienok, nie nadmerny
vylov. Nezdkonny vylov viak byva ¢asto mnohondsobne vacsi ako
zdkonny, napriklad vylov jesetera z Kaspického mora pre dany
zdroj byva hlavnou zatazou.

Farmovy chov ryb a vodnych Zivocichov zaznamenal dramaticky
rast, predovsetkym morsky chov v zapadnej Eurépe. Celkovy
objem produkcie v roku 2000 mierne prekrocil 2 miliény

ton. Hlavné obavy z hladiska Zivotného prostredia suvisia s
intenzivnymi chovmi lososa, morského ostrieza a pleskaca v
morskej vode a pstruha v sladkej vode. Vplyvy na bezprostredné
okolie fariem su vo vSeobecnosti dobre zname a vyrieSené.
Dostatocna pozornost viak nebola venovana dalekosiahlejsim
dopadom na ziviny vo vode a na volne Zijice populacie. V
niektorych regiénoch sa rybné farmy vyznamnym zdrojom Zivin
a populdcie, ktoré unikli z fariem, mé6zu byt radovo porovnatelné
s volne Zijicimi populaciami. Tieto obavy volaji po lepSom
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manazmente celého odvetvia farmového chovu ryb a vodnych
zivocichov.

Fakty a ¢isla:

»  Celkovy vylov morskych ryb a Zivocichov v Eurépe sa od roku 1990
zvysil 0 25 %, a to i napriek zniZeniu kapacity lod'stva.

» Vacsina europskych zasob tresky sa od roku 1980 podstatne znizila a
vacsine hrozi riziko kolapsu stavu populacie.

» Zaposledné desatrocie bolo dosiahnuté iba mierne znizenie celkove;j
kapacity eurépskeho lodstva. Najviac sa znizilo lodstvo EU.
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Vyvoj v oblasti zivotného
prostredia

Celkové posudenie Zivotného prostredia Eurépy v sicasnom
rozvijajicom sa socidlno-hospodarskom kontexte je zlozité.
Pozoruhodny pokrok sa dosiahol napriklad pri zniZovani
znecistenia ovzdusia a vyznamny pokrok sa zaznamenal v
starostlivosti o vodné zdroje a ich kvalitu v celej Eurépe. Nadalej
vSak pretrvava viacero problémovych zdleZitosti, ako je nebezpecny
odpad, chemikalie, pddna erézia a zniZenie poctu druhov
suvisiace so zanikom alebo degradaciou stanovist, kde treba
vynalozit vacsie usilie.

Mnohé z pozorovanych priaznivych environmentalnych trendov
st dosledkom relativne nendrocnych vysledkov technického
vyvoja (bezpecnejsie alternativy ldtok poskodzujicich ozénovia
vrstvu, bezolovnaty benzin), jednorazovych opatreni (prechod

z uhlia a ropy na prirodny plyn) alebo hospodarskej recesie po
restrukturalizdcii v krajindch VEKSA (zniZenie spotreby energie a
tym aj emisii sklenikovych plynov). V niektorych z tychto pripadov,
napr. v pripade poklesu spotreby energie v strednej a vychodnej
Eurépe a v krajinach VEKSA, sa tento trend pravdepodobne zvrati
po zotaveni hospodarstva.

Klimatické zmeny

Silné dazde v lete 2002 sposobili zdplavy v strednej Europe. Nemozno
ich pripisat vyhradne na vrub klimatickych zmien, mozno ich vsak
povazovat za ukdzku toho, co sa stane, ak budi pokracovat klimatické
zmeny. Podla prognoz by riziko zdplav v strednej Eurépe a sucha

v ostatnych castiach Eurépy malo byt pravdepodobne castejsie.
Uplatnenim Kjotskych mechanizmov mozno podstatne zniZit ndklady
na zmiernenie dosledkov na podnebie v zdpadnej Eurépe. Vo vychodnej
Eurépe sii nevyhnutné investicie do energetiky a ocakdva sa, zZe ndklady
na zmiernenie dosledkov sklenikovych plynov budii nizsie ako v zdpadnej
Eurépe. Ruskd federdcia, ktord pravdepodobne bude mat znacny
prebytok limitov emisii az do roka 2010, by mohla zohrdvat iistrednii
tilohu na perspektivnom trhu s limitmi sklenikovych plynov.



Priemerna teplota sa za predchadzajicich 100 rokov v Eurépe
zvysila o 1,2 °C (v porovnani s 0,6° na globalnej trovni).
Devitdesiate roky boli najteplejSim desatro¢im za 150 rokov. Podla
prognoz sa priemerna teplota od roka 1990 po 2100 dalej zvysi
o 1,4 az 5,8° C, pricom vicsie zvySenie pripadne na vychodnu
ajuznu Eurépu. Rozptyl tychto odhadov sposobuju rozdiely vo
vychodiskovych predpokladoch ohladom globdlneho zvySovania
poctu obyvatelstva, socialneho, hospoddrskeho a technického
vyvoja a neistot v chapani klimatického systému. Preto je
uzitocné pri kazdej moznej prilezitosti prezentovat rozsah zmien
prognoézovanych do roku 2100.

Za posledné storodie sa globdlne zrazky zvysili priblizne o 2 %,
pricom v severnej Eurépe a zapadnom Rusku sa vlhkost zvysi o 10
az 40 %. Prognézy na dalsie storodie rataju so zvySenim zrazok o
1 az 2 % za desatrocie. V niektorych oblastiach sa tiez prognézuje
zvySenie rizika zaplav, a v inych rizika sucha. V lete 2002 silné
dazde v strednej Eurépe sposobili zaplavy, ktoré nie je mozné
pripisat iba na vrub klimatickej zmeny, mozno ich vsak povazovat
za ukazku toho, ¢o sa moze stat ak budu pokracovat klimatické
zmeny.

V roku 2002 Eurépske spolocenstva, ich 15 ¢lenskych $titov a
krajiny strednej a vychodnej Eur6py, ratifikovali Protokol z Kj6t6.
Ked podla oc¢akavania Ruska federdcia ratifikuje Protokol z
Kjoté v roku 2003, tento protokol nadobudne platnost, pretoze
bude ratifikovany dostatoé¢nym poctom krajin, na ktoré pripada
dostatocny podiel emisii.

K vyznamnému znizeniu emisii sklenikovych plynov, ktoré

sa pohybovalo v rozsahu od 3,5 % v EU po 34 % v strednej

a vychodnej Eurépe a 38 % v krajinach VEKSA, doslo v
devitdesiatych rokoch. Odhady zaloZené na v sticasnosti
uplatniovanych stratégidach a opatreniach prijatjch na narodnej
rovni i na trovni EU viak nasvedcéuju, ze v EU by emisie do roka
2010 klesli iba 0 4,7 %, ¢o je 0 3,3 % menej ako je cielova Kjotska
aroven 8 %. Zavedenie vsetkych doplnkovych navrhovanych
stratégii a opatreni, ktoré sa este neuplatiiuju, by viedlo k
znizeniu o 12,4 %, ¢o uz je vyrazne viac ako cielovd troven. Tieto
Cisla predpokladaju, ze ¢lenské staty podla dohody o rozdeleni
zataze EU splnia a prekrocia svoje individudlne narodné ciele,

¢o nemozno povazovat za zaru¢ené. Urciti ulohu pri napfﬁani
cielov u niektorych ¢lenskych Stiatova u EU ako celku, pomimo
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celej palety stratégii a opatreni uplatnovanych v réznych sektoroch
(energetike, doprave, priemysle, hospoddreni s odpadom), moze
zohrat i obchodovanie s emisiami a dalsie flexibilné Kjotske
mechanizmy.

V strednej a vychodnej Eurépe a v krajindch VEKSA, kde je
znizenie emisii sposobené hlavne prechodom na iné paliva

a hospodarskou restrukturalizaciou, Kjotske mechanizmy
poskytuju prilezitost na zavadzanie novych opatreni do praxe.
Tieto opatrenia mozu byt navrhnuté tak, aby obmedzili emisie
sposobené rychlym opatovnym rastom vyroby a spotreby. Mozno
ocakavat, Ze krajiny zdpadnej Eurépy tieto opatrenia v ramci usilia
o splnenie svojich zavazkov vo vacsine pripadov podporia.

Kjotsky protokol je iba prvym krokom ku globdlnemu znizeniu
emisii o 60 az 70% v priemyselne rozvinutjch krajinach,
potrebnému na dosiahnutie ‘udrzatelnych’ koncentracii
sklenikovych plynov a klimatickych podmienok v sulade s
navrhovanym zamerom EU obmedzit zvySenie teploty maximalne
0 2 °C nad predindustridlnu droven. Takéto zniZenia si vyzZiadaja
vyznamnejsi prechod na zdroje energie s nizkym alebo nulovym
obsahom uhlika, ktory pravdepodobne nastane podla stic¢asnych
prognoz, aby sa naplnili Kjotske zamery. KedzZe v krajinach
zapadnej Eurépy celkova spotreba elektriny dalej rastie, rychlost
osvojovania obnovitelnych zdrojov elektriny a budicnost jadrovej
energetiky ma velky vjznam z hladiska moZnosti dosiahnutia
buducich cielov pokial ide o sklenikové plyny.

Dokonca ani bezprostredné velké znizenie emisii by nezabranilo
urcitym klimatickym zmendam, hospodarskym a ekologickym
dopadom. Preto st nevyhnutné opatrenia na prisposobenie

sa dosledkom klimatickych zmien, predovsetkym v regiénoch
ohrozovanych zaplavami alebo suchami.

Politické opatrenia suvisiace s klimatickymi zmenami maja
vyznamné pozitivne ucinky (‘sprievodné prinosy’), pretoze
sticasne sa znizuju emisie Skodlivin do ovzdusia.

Fakty a ukazovatele:

+ Spalovanie v odvetviach energetiky, priemyslu, dopravy a v inych
odvetviach (predovSetkym vykurovanie komerénych a obytnych budov)
— je dominantnym zdrojom emisii sklenikovych plynov v celej Eurdpe.
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« V pristupujucich krajinach a v krajinach VEKSA su emisie z odvetvi
energetiky (vyroba elektrickej energie a tepla) vySSie ako v zapadnej
Eurdpe, s€asti pre niZsi podiel pripadajuci na iné zdroje, ako je cestna
doprava.

+  Podiel dopravy v EU predstavuije priblizne 20 % celkovych emisii
sklenikovych plynov, zatial ¢o v pristupujucich krajinach je tento
prispevok podstatne nizsi, pretoze cestna doprava je tu menSia.

* Vo vacSej Casti Eurépy na emisie z priemyslu pripada 20 % celkovych
emisii sklenikovych plynov. Hlavnym zdrojom je spalovanie paliv pri
vyrobe elektrickej energie a tepla.

Emisie sklenikovych plynov v ¢leneni podla plynov a regiénov
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Emisie sklenikovych plynov v porovnani s cielmi na obdobie
2008-2012

EU: okrem zmien vyuzitia pédy a lesnictva
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Ubytok stratosferického ozénu

Dékazom toho, Ze medzindrodné opatrenia na kontrolu emisii latok
poskodzujiicich ozénovi vrstvu prindsaju vspech, je postupny pokles
koncentrdcie ldatok s obsahom chloru poskodzujiicich ozénovii vrstou v
troposfére. Zvysend intenzita ultrafialového Ziarenia sa vsak zachovd azZ
dovtedy, kym sa nedokonci obnova ozénu. Skodlivé iicinky ultrafialového
Ziarenia na zdravie cloveka a na ekosystémy pravdepodobne budii
posobit este dlhsie. Ak sa budu uplatiiovat’ dnesné obmedzujiice
opatrenia, obmedzi sa rast vyskytu rakoviny koZe v budiicnosti spésobeny
ibytkom ozonu, pricom najvdcsie dopady sa ocakdvajii okolo roku 2050.

Priemerna vyska stfpca ozénu nad Eurépou v marci v obdobi
1997-2001 je priblizne o 7 % nizsia ako priemernd vyska stlpca
v obdobi 1979-1981. Tento pokles je priblizne o 4 % vacsi ako
priemerny globdlny pokles v strednych zemepisnych Sirkach
severnej pologule v zime a na jar.

Uplatnovanie Viedenského dohovoru a jeho Montrealského
protokolu v zdpadnej Eurépe je jednoznacne tspesné. PouZivanie
latok poskodzujicich ozénovu vrstvu sa tu znizovalo rychlejsie,
ako to pozaduje Protokol. Dlha Zivotnost tychto latok v ovzdusi
vSak znamend, Ze ozénova vrstva sa az do roku 2050 nemusi tplne
obnovit, a to ani pri zrychlenom znizovani emisii tychto latok.

ZniZzenie vyroby i spotreby latok poSkodzujucich ozénovi vrstvu
zaznamenali za poslednych pat rokov aj krajiny strednej a
vychodnej Eur6py a VEKSA.

Okrem hospodarenia so zvy$Snymi zdsobami ldtok poskodzujucich
ozonovu vrstvu, zabranenia nezakonného obchodu a skladkovania
a povzbudivého rozvoja ich ndhrad s mens$imi dopadmi na
zivotné prostredie bude hlavnou aktivitou v zipadnej Eurépe
pomoc rozvojovym krajinam pri znizovani vyroby a spotreby latok
poskodzujucich ozénovi vrstvu.

Fakty a ¢isla:

* Vyroba latok poSkodzujucich ozénovu vrstvu v zapadnej Eurdpe sa
znizila takmer 0 90 %. ZvySuje sa vSak vyroba Ciastone substituovanych
chlérfluérderivatov uhlfovodikov — s nizkym potencialom posSkodzovania
0zonu, avSak vysokym potencialom globalneho oteplovania.

* Radia¢né urychlovanie latok poSkodzujucich ozénovu vrstvu sa nadalej
zvySuje. Je to zapri€inené tym, ze radiacné urychlovanie Ciastocne
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substituovanych chlérfluérderivatov uhlovodikov sa zvySuje, zatial ¢o u
CFC sa stabilizuje.

* Nezakonny predaj a vyroba latok poskodzujucich ozénovu vrstvu sa
odhaduje na 10 % celosvetovej produkcie za rok 1995. Tieto nezakonné
¢innosti spomalia obnovu ozénovej vrstvy o niekolko rokov.

* Zaobdobie od 1991 do 2000 zapadoeurdpske krajiny prispeli do
mnohostranného fondu 48 % z celkovych celosvetovych platieb.
Ocakava sa, ze celkova dodnes fondom vynalozena Ciastka privedie
k postupnému vyradovaniu 122 miliénov kg latok ODP z pouzitia (viac
ako dvojnasobok vyroby za rok 1997 v zapadnej Eurépe — ODP: latky
porusujuce ozénovu vrstvu).

Spotreba latok poskodzujicich ozonovu vrstvu v strednej a
vychodnej Eurépe
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Znecistovanie ovzdusia

Znecistovanie ovzdusia je aj nadalej problémom vo viicsine miest.
Priemerné koncentrdcie prizemného ozonu sa nadalej zvysujii, hoci
Spickové hodnoty koncentrdcie sa znizuji. Posobenie prachovych castic
moze byt najudcsim potencidlnym zdravotnym problémom spésobenym
znecistovanim ovzdusia vo viicsine miest. Hoci koncentrdcie od zaciatku
monitorovania neustdle klesali, vyznamnd ¢ast mestského obyvatelstva je
vystavend koncentrdcidm vyssim ako hodnoty budiicich limitov EU.

Znecistenie oxidom siric¢itym (SO,) a v mensej miere oxidmi
dusika (NO,) sa v zapadnej Eurépe vjznamne zniZilo. Obavy

vSak z hladiska Iudského zdravia a G¢inkov na ekosystémy aj
nadalej vzbudzuje prizemny ozén a prachové castice (PM). Hoci
v strednej a vychodnej Eurépe a v krajinach VEKSA sa kvalita
ovzdusia tiez zlepSuje, predovietkym posledne uvedené krajiny
maju stdle problémy s oxidom siri¢itym a oxidmi dusika. Pouzitie
inych met6d monitorovania vsak hlbsie hodnotenie krajin VEKSA
znemoziuju.

Posobenie na prachové Castice je v sicasnosti v zipadoeurépskych
mestiach najvac¢sou hrozbou pre zdravie cloveka spéosobenou
znedistovanim ovzdusia. Mnohé ¢lenské stity EU budi mat

pri dodrziavani buducich noriem velké problémy. Aj situdcia v
strednej Azii a v Rusku vzbudzuje podobné obavy: v roku 1998 na
rozdiel od situdcie na subregiondlnej drovni 30 % ruskjch miest
prekracovalo limity prachovych castic Svetovej zdravotnickej
organizicie a prekraCovanie je Casté aj v mestach strednej Azie.
Ocakava sa, ze v suvislosti so zvySovanim spotreby energie sa
emisie prachovych Castic v najblizsej budiicnosti v strednej Azii
mozu zvysit. Neocakava sa, ze sucasné stratégie riesenia dopravy
a uhlie nizkej kvality dokaze dostato¢ne znizit emisie, aby sa
vykompenzovalo zvysenie spotreby energie.

V roku 1999 koncentracie prizemného ozénu v ovzdusi prekrodili
budiicu cielovi troven priblizne v 30 % miest EU. Vicsina tjchto
prekroceni pripada na stredo- a juhoeurépske krajiny. Odhady
na rok 2010 poukazujii na podstatné zniZenie, ktoré povedie k
podstatnému zlepseniu ochrany zdravia. Nebude vsak dostatocné
na to, aby umoznilo dosiahnut cielové hodnoty vSade v Eurépe.

Vo vieobecnosti sa dosiahol vjznamny pokrok pri znizovani
emisii Skodlivin do ovzdusia a pri plneni uloh vytycenych
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Gothenburgskym protokolom Dohovoru o dialkovom znecisteni
ovzdusia prechadzajucom hranice Statov. V krajindch juzne;j
Eurépy viak na splnenie cielovych hodné6t bude potrebné dalsie
znizenie emisii latok spoésobujucich acidifikaciu ovzdusia a
prekurzorov ozénu.

Eutrofizdcia zostava nadalej vjyznamnym problémom, kedze

po celej Eurépe nie st chranené tizemia velkych ekosystémov,
predovsetkym v zdpadnej a strednej Eurépe. Zataz vacsiny
eurépskych ekosystémov sposobena znecistovanim je teraz nizsia
v porovnani s urovilami, ktoré by pravdepodobne sposobili
poskodenie acidifikaciou, aviak mnohé lokalizované oblasti st

aj nadalej ohrozené, predovsetkym v strednej Eurépe. Velké
celkové znizenie emisii acidifikujicich a eutrofizujucich latok

a prekurzorov prizemného ozénu, zaznamenané za posledné
desatrocie, bolo skor sposobené hospodarskou restrukturalizaciou
v strednej a vychodnej Eurépe a v krajinach VEKSA ako cielenymi
opatreniami na znizenie emisii.

Zakladné odhady na rok 2010 nasvedcuju, ze hospodarska
restrukturalizacia a prechod na cistejsie paliva by Ruskej federacii
a krajinam v zdpadnej ¢asti VEKSA mali umoznit dosiahnut drovne
limitov podla Gothenburgského protokolu CLRTAP (Dohovoru o
dialkovom znedcistovani ovzdusia prechddzajicom hranice $titov).
Zavadzanie zikonodarstva EU v strednej a vychodnej Eurépe by
malo viest k splneniu narodnych limitov emisii vSetkych skodlivin,
okrem ¢pavku, vo vSetkych krajindch. V zapadnej Eurépe, budu
na dosiahnutie narodnych limitov emisii oxidov dusika, prchavych
organickych zlic¢enin a ¢pavku potrebné dalSie opatrenia idice
nad ramec suc¢asného zakonodarstva.

Znizenie emisii oxidu uhlic¢itého, potrebné na splnenie Kjotskeho
protokolu, prinesie vjznamné vedlajsie prinosy z hladiska dalSieho
znizovania emisii Skodlivin do ovzdusia, znizenie nakladov na
obmedzovanie znecistovania ovzdusia a zniZzenie ohrozenia
Iudského zdravia a §kod na ekosystémoch.

Pouzitie flexibilnych mechanizmov uplatiovania Kjétskeho
protokolu v zapadnej Eur6pe by malo presuntt dalSie znizenie
emisii latok znecistujucich ovzdusie do strednej a vychodne;j
Eurépy, Ruskej federacie a zapadnych krajin VEKSA, a vyustit do
zvysenej ochrany ekosystémov celej Eurépy.



Fakty a Cisla:

+ Odhaduje sa, Ze v roku 2000 bolo viac ako 90 % ekosystémov v strednej
a vychodnej Eurdpe a v krajinach VEKSA chranenych proti dalSej
acidifikacii. V zapadnej Eurdpe viac ako 10 % rozlohy ekosystémov
zostava nechranenych — t.j. acidifikujice depozicie prekracuju prahové
hodnoty pre tieto ekosystémy.

+ V mnohych mestach Eurépy sa prekraéuje cielova hodnota EU
prizemného ozénu. Priemerné koncentracie ozénu sa od roku 1995
nadalej zvySovali, avSak Spickové koncentracie klesli. Takmer 90 %
polnohospodarskych plodin v zapadnej a strednej Eurdpe je vystavenych
pdsobeniu koncentracii 0zénu vyssich ako dihodoba ciefova uroveri EU.

* Znacna Cast obyvatelov eurdpskych miest je vystavena pésobeniu
jemnych prachovych €astic s koncentraciami prekracujicimi medzné
hodnoty. Koncentracie vSak od pociatku monitorovania na zaciatku
devatdesiatych rokov minulého storocia poklesli.

Zmeny emisii eutrofizujucich latok za obdobie 1990-2000 v
porovnani s ciefmi EU a EHK OSN na rok 2010

VEKSA

SVE
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[ Ciele podla Smernice o narodnych limitoch emisii,
Dohovoru o dialkovom znegistovani ovzdusia prechcdzawcom
hranice $tatov na rok 2010
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Vypocétovy odhad rozsirenia ochrany ekosystémov proti eutrofizacii
v roku 2002
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Nebezpecné chemikalie

Hoci sa objavuje vela ‘dobrych sprdv’ o ucinnosti politiky zameranej na
zniZovanie koncentrdcii nebezpecnych chemikdlii v okolitom prostreds,
nadalej sa vyskytujii pripady prekracovania cielovych virovni, ktoré

st vyZaduji napriklad uplatiiovanie odporiicani o potravindch pre
tarchavé Zeny. Dvoma prikladmi sii dioxiny a ortut'v rybdch. Chyba
koordindcia monitorovania a vykazovania chemikdlii v Eurépe, rozne
ldtky nie sii v rovnovdhe. Zdd sa, Ze iba relativne maly pocet vybranych
tazkych kovov, organické znecistujiice ldtky pretrvdvajiice (perzistentné)
v prostredi a pesticidy su jedinymi skupinami ldtok, ktoré sa casto
monitorujii vo vdcsine segmentov Zivotného prostredia, potravindch,
spotrebnych vyrobkoch a v ludskych thanivdch. PrileZitostne sa
monitorujii farmaceutické vyrobky a ich metabolity.

Chemicky priemysel sa rozvijal rjchlejsie ako iné sektory
spracovatelského priemyslu a rychlejsie, ako hruby domaci
produkt v EU.VEU sa zvySuju objemy vyroby chemikalii, vratane
vybranych toxickych chemikalii, nadalej vSak pretrvava v§eobecny
nedostatok vedomosti a kliicovych udajov velkého mnozstva
chemikalii, ktoré st v Eurépe na trhu. Ma to za nésledok zlozité
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rozhodovanie pri riadenti rizik zalozenom na neadekvatnych
udajoch; predovsetkym plati, Ze absencia dokazov o §kodlivych
uc¢inkoch neznamena to isté, ako dokaz absencie takychto
ucinkov. Novonavrhované opatrenia na uplatiiovanie predpisov

v pripadoch ‘od6vodnenych pochybnosti’ by mali pomoct pri
preklenovani medzier v informdciach. Takyto opatrny pristup sa
obhajuje v Stokholmskom dohovore o perzistentnjch organickych
znedistujicich litkach a v nedavnej Bielej knihe EU o politike v
oblasti chemikalii.

Eurépa viak zaznamenala i tispechy, napriklad pri zniZovani emisii
kadmia, olova a ortuti do ovzdusia. Znecistenie ludského mlieka
chemikaliami sa od sedemdesiatych rokov vyznamne znizilo, aspon
v niektorych ¢astiach Eurépy.

Urcité problémy s chémiou st Specifické pre krajiny strednej a
vychodnej Eurépy a pre krajiny VEKSA. Patria sem velké zasoby
starych a zastaranych pesticidov (niektoré z nich patria medzi
perzistentné organické znecistujuce latky). Skladovacie objekty
pre tieto chemikalie st casto nevyhovujiice, od jednoduchych jam
v zemi a otvorenych pristreskov na poliach az po rozpaddvajtice sa
beténové nadrze.

Znizenie emisii mnohych tazkych kovov a perzistentnych
organickych znecistujicich latok v zapadnej Eurépe za
posledné desatrocie sa dosiahlo hlavne zavedenim prisnejsich
narodnych a regionalnych regula¢nych ramcov, vyuzitim
zdokonalenych systémov obmedzovania znecistenia v priemysle
a vyvojom CistejSich technologii. Stokholrnsk}’f dohovor v Eurépe
viedol napriklad k postupnému znizZovaniu vyroby viacerych
perzistentnych organickych znecistujicich latok, ktoré ohrozuju
zivotné prostredie i zdravie cloveka. Napriek tomu pretrvava rad
problémovych otazok, kde sa prekracuju cielové urovne, napriklad
dioxinov a ortuti v rybach.

Politické opatrenia, ktorymi sa oslabilo posobenie tychto
vseobecne znamych chemikalii, zrejme nie st dostatocnou
ochranou proti mnohym tc¢inkom, o ktoré sa verejnost stale

viac zaujima, napriklad kombinované pésobenie niekolkych
znecistujucich latok a dopady karcinogénov a latok narusujacich
endokrinnu sustavu pri nizkych koncentraciach.
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Eurépske emisie kadmia, olova a ortuti v roku 1990 a 1999 (v tonach/HDP)

Skupina krajin Kadmium Olovo Ortut
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Zapadna Eurépa 21 9 2 477 632 32 12
Stredna a vychodna Eurépa 376 208 12 696 5167 175 88
KRAJINY VEKSA 211 222 12257 11377 79 91

Fakty a ¢isla:

» Emisie toxickych kovov — kadmia, olova a ortuti sa v Eur6pe
v devatdesiatych rokoch zniZovali, pricom emisie v roku 1999
predstavovali 40 % emisii v roku 1990.

* Hoci emisie hexachlérbenzénu (HCB) sa v celej Eurdpe znizili, ich pokles
sa vyrazne spomalil po roku 1990. HCB je nadalej Siroko rozptyleny po
celom regione v dosledku procesov prenosu na dialku v atmosfére a
lokalnych najvacsich zdrojov znecistenia, ktoré su prejavom vysokych
urovni lokalneho pouzitia alebo znecistenia

« Existuju obavy z rozptylu do zivotného prostredia polybrémovanych
samozhasacich prisad. Ich koncentracie v ludskom mlieku vo Svédsku
po sedemdesiatych rokoch strmo stupli, a to i napriek tomu, ze sa nikdy
v tejto krajine nevyrabali. Hoci v su€asnosti sa koncentracie zniZuju, aj
nadalej s mnohonasobne vyssSie ako koncentracie v sedemdesiatych
rokoch.

Odpad

Vo vsetkych krajindch Europy patri odpad medzi najodznejsie problémy
a mnozstvo odpadu vo vseobecnosti rastie. Produkcia odpadu je
zrkadlovym obrazom strdt materidlov a energie a celej spolocnosti
sposobuje hospoddrske a stipajiice ekologické ndklady na jeho zber,
tupravu a zneskodrnovanie. Odpad sa v Eurépe vdcsinou vyvdzZa na
sklddky, pricom stupa objem spalovania. Dopady sklddkovania a
spalovania si vyznamné v suvislosti s potencidlnou tvorbou emisii
sklenikovych plynov (metdn) a cezhranicnou migrdciou organickych
mikroznecistujiicich latok (dioxiny a furdny) a prchavych tazkych kovov.

Celkové mnozstvo odpadu vo vacSine eurépskych krajin nadalej
rastie. Vysoky je ndrast komundlneho odpadu a nadalej stipa.
Mnozstvo vyprodukovaného nebezpeéného odpadu sa v
mnohych krajindch zniZilo, avSak v inych sa zvysilo. V niektorych



pripadoch to zapricinili zmeny definicie. V zapadnej Eurépe a v
krajinach VEKSA sa od polovice devitdesiatych rokov mnozstvo
spracovatelského odpadu zvysilo, zatial ¢o v strednej Eurépe je
situdcia menej jasnd. NajvacSou kategériou odpadu v Eurépe st
odpady banského priemyslu a tazby kamena. Statistické tdaje
naznacuju ich vieobecné znizenie, ¢o zodpoveda znizeniu aktivity
v banskom priemysle a v tazbe kamena.

Iba v malom pocte krajin sa podarilo prelomit priamu zavislost
celkovej produkcie odpadu od hospodarskeho rastu. Okrem
toho sa nesplnili dohodnuté zamery na stabilizovanie produkcie
komunalneho odpadu v Eurépskej tinii. Vo vacsine krajin
zdpadnej Eur6py sa mnozstvo odpadu zvySuje, a v mensej miere
to plati i pre vacsinu krajin v strednej a vychodnej Eurépe a pre
krajiny VEKSA.

Skladkovanie zostdva dominantnou metédou zneskodiiovania
odpadu v Eurépe. V zdpadnej Eurépe sa zvySuje podiel recyklacie,
zatial ¢o v strednej a vjchodnej Eurépe a v krajindch VEKSA je
podiel recyklacie stdle dost nizky. Za najefektivnejSie moznosti
minimalizicie ohrozenia Zivotného prostredia a nakladov
spojenych s produkciou odpadu, jeho tpravou a zneskodiiovanim
sa povaZuju iniciativy na propagovanie predchddzania vzniku
odpadu a recyklovania.

Bazilejsky dohovor sa zameriava nielen na znizenie cezhrani¢nych
prenosov nebezpecného odpadu, ale sti¢asne s tym i na
minimalizovanie produkcie takéhoto odpadu. Hoci pocitujeme
velky nedostatok udajov, v niektorych krajinach sa mnozstvo
produkovaného nebezpeéného odpadu zrejme zvysilo a dosahuje
1% z celkovej produkcie eurépskeho odpadu.

Velké mnozstva nebezpecného odpadu sa zneskodnuju sposobom,
ktory moéze ohrozovat zivotné prostredie a zdravie cloveka. Jadrova
energia zodpoveda za neustdle hromadenie vysokoradioaktivneho
odpadu, cast z ktorého pretrva stovky a tisice rokov. Zatial nebol
ndajdeny vseobecne uznavany sposob jeho zneskodnovania.
Predovsetkym v krajinach VEKSA je vela znamych lokalit na
zneSkodnovanie nebezpecného odpadu pretazenych a nie sa
dostatocne izolované od okolitého prostredia. Nedostatocny
vnutrostatny potencial a nedostatocné finanéné prostriedky
limituju schopnost krajin plnit svoje zavazky vyplyvajice z
Bazilejského dohovoru, ¢o otvara moznost, Ze tieto krajiny sa
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v medzinarodnom obchode s nebezpecnymi odpadmi stant
hlavnymi prijemcami.

Fakty a ¢isla:

Kazdoro¢ne sa v Eurépe vyprodukuje viac ako 3 miliardy ton odpadu. To
zodpoveda 3,8 tonam na jedného obyvatela zapadnej Eurépy, 4,4 tonam
na jedného obyvatela v strednej a vychodnej Eurépe a 6,3 tonam na
jedného obyvatela v krajinach VEKSA.

V zbere komunalneho odpadu su znaéné rozdiely medzi krajinami, od
685 kg/obyvatela (Island) po 105 kg/obyvatela (Uzbekistan). Pripada
nan priblizne 14 % z celkového odpadu vznikajuceho v Eurdpe. Vo
vacsine krajin skladkovanie nadalej zostava prevladajucim spésobom
spracovania.

Viaceré krajiny EU vykazuju podiel regeneracie nebezpe&ného odpadu
vysSi ako 40 %. V inych regionoch je situacia menej prehladna, avSak
uroven zneSkodfovania nebezpecného odpadu je vo viacerych krajinach
neuspokojiva.

Zber komunalneho odpadu vo vybranych krajinach ZE, SVE a
VEKSA

kg na 1 obyvatela
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500 1

400 1

300 1
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Voda

Iba mald cast eurépskych obcanov trpi katastrofdalnym nedostatkom
vody a nevyhovujiicou kvalitou vody, ktoré zaZivaji ludia v mnohych
inych castiach sveta. Vodné zdroje v mnohych oblastiach Eurépy vsak
ohrozujii rozne innosti cloveka. Priblizne 31 % obyvatelstva Eurépy
Zije v krajindch, ktoré vyuZtvajii viac ako 20 % svojich roénych vodnych
zdsob, co je priznakom vysokého ohrozenia vodnych zdrojov. Kvalita
pitnej vody vyvoldva neustdle obavy v celej Eurépe, pricom v krajindch
VEKSA je vyznamné mikrobiologické znecistenie doddvanej pitnej vody,
v strednej Eurdpe je to znecistenie solami a viac ako 10 % obéanov

EU je potencidlne vystavovanych vplyou mikrobiologickych a inych
znecistujuicich ldtok prekracujiicich maximdlne dovolené koncentrdcie.

Problémy byvaju spravidla najostrejsie v blizkosti najviac
znecistenych miest vznikajacich v dosledku ré6znorodych
priemyselnych a inych ¢innosti. Najvicsie obavy spravidla
vzbudzuje situdcia v niektorych krajindch VEKSA, predovSetkym
pokial' ide o kvalitu pitnej vody z mikrobiologického hladiska

a obsahu jedovatych latok. Je to odzrkadlenim relativne
nepriaznivych hospodarskych podmienok tohto regiénu a vo
viacerych krajindch i zhorSovanim alebo absenciou infrastruktary
na zabezpecenie Cistej pitnej vody.

Aj vinych castiach Eurépy je zdravie ludi i ekosystémov
ohrozované, napriklad vodou znecistovanou organickymi a
anorganickymi znecistujucimi latkami, ako su pesticidy a tazké
kovy v koncentriciich vyssich ako stanovuji normy EU a inych
medzinarodnych organizacii.

Celkové odbery sladkej vody sa vo vacsine regionov za posledné
desatrocie znizili. Az 31 % eurépskeho obyvatelstva vsak Zije v
krajindch, ktoré pocituja vysoky nedostatok vody, predovSetkym
v obdobi sucha a pri nizkych prietokoch v riekach. Nedostatok
vody sa bude aj nadalej prejavovat v Castiach juznej Eurépy, kde
sa stretava nizka dostupnost vody s vysokym dopytom po nej,
predovSetkym na polnohospodarske tcely.

Hoci v hospodareni so zdrojmi vody a v kvalite bol v celej Eurépe
dosiahnuty vyznamny pokrok, problémy aj nadalej pretrvavaju,
predovsetkym tam, kde nie je dostatoc¢ny potencial a financné
zdroje na monitorovanie a realizdciu zasadnych opatreni a
technického pokroku.
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V zapadnej Eurépe a v pristupovych krajinach sa zlepsuje celkova
kvalita vody v riekach, jazerach a v pobreznych vodach z hladiska
obsahu fosforu a organickych latok. Je to odrazom znizenia
mnozstva vypustanych odpadovych vod, predovsetkym vdaka ich
zlep$enému ¢isteniu. Urovne dusiénanov sa udrziavali na pomerne
konstantnej iirovni — avSak podstatne nizsej v pristupujicich
krajindch s nizSou intenzitou polnohospodarskej vyroby ako v EU.
Koncentracie zivin st podstatne vysSie ako su prirodné tirovne

a urovne pozadia. Eutrofizdcia, indikovana vysokymi troviami
fytoplankténu v pobreznych oblastiach, je najvyssia pri tstiach riek
alebo velkych mestach.

Koncentracie tazkych kovov v zapadoeurépskych riekach,

ich priamo vypustané mnozstvo i ich atmosférické spady na
severovychode Atlantického oceanu a Baltského mora sa znizili v
dosledku opatreni na znizenie emisii. Dostupné informacie o stave
vod v krajinach VEKSA ukazuju, Ze vela riek, jazier, podzemnych

a pobreznych vod je znecistenych, ¢asto nebezpecnymi latkami
vratane tazkych kovov a ropnych produktov. Znecistenie ma
tendenciu sustredovat sa v lokalnych najviac znecistenych
miestach dolu po priude pod velkomestami, industrializovanymi a
polnohospodarskymi oblastami a banskymi regiénmi. Mimo tychto
miest sa kvalita vody v riekach a jazerach zda byt pomerne dobra.

Znecistovanie ropnymi ldtkami spoésobené vypustanim
znedistenych vod z pobreznych rafinérii a pobreznych vrtnych
suprav sa v zapadnej Eurépe zmensuje. Nadalej vsak zostava
problémom nedovolené vypustanie, predovietkym z lodi, hlavne

v Severnom a Baltskom mori. Znecistenie ropnymi latkami

z viacerych zdrojov je vo vSeobecnosti velkym problémom v
Ciernom mori, Kaspickom mori a v Stredozemnom mori.
Nedavna havaria cisternovej lode Prestige prevazajucej ropu pri
pobreZi severného Spanielska zdoraznila potrebu znizZovania rizika
podobnych havarii v budiicnosti.



Fakty a Cisla:

Priemerny index vyuZitia vody v Eurépe je 7 %. Celkovo 33 krajin
mozno povazovat za nezatazené, z toho v 20 krajinach je index vyuzitia
vody nizSi ako 10 %. Existuje vSak 14 krajin, ktoré vyuZivaju viac ako
20 % svojich sladkovodnych zdrojov, preto €elia problémom s vysokou
uroviiou zatazenia vody.

Celkové odbery sladkej vody sa vo vacsine regionov za posledné
desatrocie znizili. V krajinach VEKSA a v stredoeurdépskych
pristupujucich krajinach bolo znizenie spésobené vyraznym znizenim
odberov vody na priemyselné a polnohospodarske ucely.

V mnohych krajinach hrozi nebezpecenstvo znecistovania pesticidmi.
V zapadnych krajinach bolo od sedemdesiatych rokov zaznamenané
vyrazné zlepSenie Urovne Cistenia vod a podielu obyvatelstva
pripojeného na Cisticky odpadovych véd. V krajinach strednej a
vychodnej Eurépy je v priemere 25 % obyvatelstva pripojenych na
CistiCky odpadovych véd, pricom vacsina z tychto vod je aj sekundarnej
upravovana. V krajinach VEKSA je Uroven Cistenia odpadovych véd z
hladiska podielu obyvatelstva pripojeného na Gpravne, Grovne Upravy a
prevadzkovej Ucinnosti takychto existujucich CistiCiek velmi nizka.

10 % eurdpskych pobreznych vod na kupanie a 28 % eurdpskych
vhutrozemskych plaZi na kupanie stale nespifia (nepovinné) orientagné
hodnoty, hoci Smernica EU o vode na kipanie bola prijata uz pred 25
rokmi.

Trend v odberoch vody
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Zmeny v Cisteni odpadovych vod v regionoch Eurépy od roku 1980
do konca devit'desiatych rokov

Percento obyvatelstva

100 1 [ Treti stupen
I Druhy stupeii
T ] [ Prvy stupeit
80 1 B vy stup!
60 -
40 A
. H i i
LNEER  WEE
SOOI D & fb\ D>
o0 5 $ S ISPNPS o q o¥ %
O P& O & & S
$ $ S & &
Py ©
Severské Zapadné stredné Juiné Pristupové

Poznamky: Boli zohladnené iba krajiny s Udajmi za vSetky obdobia, pocet krajin sa uvadza
v zatvorkéach.

Severské: Norsko, Svédsko, Finsko.

Zapado- a stredoeurdpske: Rakusko, Dansko, Nemecko, irsko, Holandsko, Luxembursko,
Svajtiarsko, Spojené kralovstvo

Juhoeurépske: Grécko, Spanielsko a Portugalsko

Pristupové krajiny: Esténsko, Madarsko, Pol'sko a Turecko

Poda

Najvaznejsimi podnymi problémami v Europe su nevratné straty
sposobené zastavanim pody a eroziou, dalsie znecistovanie z lokdlnych a
rozptylenych zdrojov (vrdtane acidifikdcie), zasolovanie a zhutitovanie.
ZataZenie sposobuje vysokd koncentrdcia obyvatelstva a aktivity v
lokalizovanych oblastiach, hospoddrske aktivity, zmeny podnebia a
vyuzitia pody. Sprdavanie spotrebitelov a priemyselného sektora prispieva
k zvySovaniu potencidlnych zdrojov znecistenia, ako je zneskodriovanie
komundlneho odpadu, vyroba energie a doprava, hlavne v mestskych
oblastiach. Dalsou pricinou degraddcie pody je cestovny ruch,
predovsethym pozdIZ pobrezia Stredozemného mora.

Poda je v 50-100 ro¢nom vyhlade limitovanym a neobnovitelnym
zdrojom. Schopnost pody odstranovat znecistujice latky z
prostredia filtraciou a adsorpciou a jej odolnost maju za nasledok,
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ze $kody spravidla zostavaju dlho nepov§imnuté az dovtedy, kym
nepokrocia prili§ daleko. Tym sa ¢iastocne da vysvetlit nizka
priorita, ktord sa ochrane pédy v Eurépe doneddvna prikladala.

P6dna eroézia postihuje v Eurépe velké tizemia — vo vacsej

alebo mensej miere je postihnutych 17 % celkovej vymery pddy
v Eurépe. Klimatické podmienky su pric¢inou, ze stredomorsky
region je jednou z najviac postihnutych oblasti. Zmeny vyuzitia
pody, ako je neobrdbanie nizko rentabilnej pody s velmi slabym
vegetacnym porastom, a zvySenie vyskytu a rozsahu lesnych
poziarov mali velky dopad na pédne zdroje uz od davnoveku.
P6dna erézia v najextrémnejsich pripadoch, v spojeni s inymi
formami degraddcie pody, viedla v niektorych oblastiach
stredomorského regiénu a vo vychodnej Eurépe az k dezertifikacii.
P6dna erézia sposobuje zvySenu obavu v severnej Eurépe, hoci v
mensej miere.

Jeden z najvyznamnejsich vplyvov na kvalitu pody mali systémy
obrdbania pody pouzivané v polnohospodarstve. Hybnou silou
straty organickej hmoty/biodiverzity pody a nasledne aj jej
urodnosti su ¢asto neudrzatelné praktiky, ako je hlboka orba na
drobivych pédach a pestovanie plodin podporujicich eréziu, ako
je kukurica. Okrem toho dalSie faktory, ako nadmerné spasanie

a intenzifikdcia polnohospodarstva, z ktorych niektoré sa v EU
spojené so zavadzanim Spolo¢nej polnohospoddrskej politiky,
mozu urychlovat straty pody eréziou.

Mnohé problémy s podou maji povod v aktivitich z minulosti

a v nevhodnych praktikach hospodarenia v krajinach VEKSA. V
strednej Azii st akiitne problémy, ktoré presahuji ramec puhe;j
erozie pody. Podobné problémy sa vyskytuju v juznych oblastiach
Ruskej federacie a v stredomorskom regione.

V zapadnej, strednej a vychodnej Eurépe, je acidifikdcia
najrozsirenejSim typom znecistenia pody. ktory postihuje
obrovské vymery. Znecistenie pesticidmi je vaZnym problémom
v krajinach VEKSA, napriklad na Ukrajine. Znecistenie
radionuklidmi z jadrovych skasok uskutoc¢novanych v minulosti,
z tazby a spracovania uranu a z vyroby jadrového paliva malo
dopad na okolité oblasti v tychto krajinach, okrem tcinkov
Cernobyl’skej havarie. Znecistovanie pody z bodovych zdrojov
Casto suvisi s priemyselnymi zavodmi, ktoré uz nie su v
prevadzke, priemyselnymi havariami z minulosti a z nevhodného
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zneskodnovania priemyselného odpadu. Rozsirené je ako v
zapadnej Eurépe, tak aj v strednej a vichodnej Eurépe a v
krajindch VEKSA. Vo vSeobecnosti vSetky krajiny v roznej miere
uplatnuja zasadu ‘znecistovatel plati’. Znacna cast celkovych
nakladov na celkovi sandciu pochadzala zo Statnych prostriedkov
a vela krajin vypracovalo osobitné ndstroje financovania cistenia
znecistenych lokalit.

Fakty a ukazovatele:

Rozloha zastavanej pddy sa nadalej zvySuje, predovSetkym v zapadnej
Europe, kde sa vymera zastavanych Gzemi zvySuje rychlejSie ako
pocty obyvatelov. Je to dosledok neustaleho rastu po¢tu domacnosti a
priemernej obytnej plochy na jedného obyvatela od roku 1980.
Neudrzatelné polnohospodarske postupy v kombinacii s nepriaznivymi
prirodnymi a inymi faktormi, vedu k zvySovaniu strat pédy eréziou,
Gast’ z ktorych moze byt nevratna. V Eurdpe je v tej alebo inej miere
postihnutych priblizne 17 % z celkovej vymery pody

Pbddna erdzia ma zavazné hospodarske dopady. Ro¢né hospodarske
straty v postihnutych polnohospodarskych oblastiach Eurépy sa
odhaduju na priblizne 53 eur na hektar, zatial €o naklady spésobované
vedlajSimi dopadmi na okolitu verejnu stavebnu infrastrukturu, ako je
poskodzovanie ciest a zanasanie priehrad bahnom, sa odhaduju na 32
eur

Hoci na Cinnosti spojené so sanaciou znecisteni uz boli vynalozené
znacné finan¢né prostriedky, ich podiel z celkovych odhadovanych
nakladov na sanaciu je pomerne nizky (do 8 %).

Mierne az vysoké zasolovanie postihuje polnohospodarsku podu

v stredomorskom regioéne a v krajinach VEKSA, hlavne v désledku
pouzivania nevhodnych zavlazovacich systémov. Zasolovanie
napriklad postihuje 16 milionov hektarov alebo 25 % zavlazovanej
polnohospodarskej pody v stredozemskom regiéne



Zastavana plocha v Eurépe v percentach z celkovej vymery pody
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Technologické a prirodné rizika

Katastrofdlne zemetrasenie v Turecku v roku 1999, banské nestastia v
Ukrajine v roku 2002, neddvna havdria cisternovej lode Prestige pri
zdpadnom pobrezi Spanielska a ‘storocné zdplavy’ v strednej Europe

a v regione Cierneho mora v lete roku 2002: katastrofy ako sii tieto sa
budii vyskytovat po celej Eurépe aj nadalej — niektoré si sposobené
technikou, niektoré prirodnymi Zivlami, iné zasa kombindciou icinkov
oboch. Holisticky pristup k riadeniu rizika zaloZeny na pouceniach

z havadrii a Zivelnych pohréom z minulosti a uvedomenie si potreby
zlepseného pldanovania mimoriadnych udalosti by mal pomoct pri zniZeni
poctov a dosledkov technickych havdrii a obmedzeni dopadov niektorych
Zivelnych pohrom.

Technologické havarie sa v Eurépe budu vyskytovat aj v buducnosti
— a to aj napriek pokroku pri v bezpecnosti a riadenti rizik. Pocet
udalosti s velkym poctom tmrti sa vSak v poslednom desatroci
znizil, okrem banskych nestasti na Ukrajine. Hoci technologické
havarie si vyziadali iba zlomok stratenych Zivotov pri prirodnych
katastrofich (priblizne 5 % z celkového poctu za obdobie od 1985
po 1996 v Eurépe), rizika sa v oboch pripadoch ¢asto povazuju za
porovnatelné, z nedostatku poznatkov o celkovej situacii, hrozy
ale i prijatelnosti technologickych rizik. Nepredpovedatelny a
nekontrolovatelny charakter potencidlne rozsiahlych ekologickych
dopadov vojen a terorizmu je tiez podobny technologickym a
prirodnym rizikdm z hladiska $kod a strat na zivotoch.

Daleko najviésou bezprostrednou pri¢inou najvyznamnejsich
technologickych havarii je mechanicka porucha. Vyznamnym
prispievatelom su tiez chyby obsluhy. Obidve tieto priciny st
pravdepodobne sposobené zlyhanim systému riadenia toho alebo
iného druhu.

Pocet jadrovych zariadeni v Eurépe sa od roku 1970 zvysil a vela
eurépskych krajin dnes prevddzkuje jadrové reaktory, ktoré sa
blizia ku koncu svojej zivotnosti. Dalsim komplikujiicim faktorom
su fyzicky stale viac chatrajuce starsie elektrarne vo vychodnej
Eurépe. Bezpecnost reaktorov sovietskej konstrukcie sa vSak za
posledné roky zlepsila. Sposobuje to hlavne vyvoj bezpecnostnej
kultiry, ktort povzbudilo prehibenie spoluprice Vychodu so
Zapadom, a znac¢né investicie do modernizacie tychto reaktorov.
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Zivelné pohromy maji stile omnoho vadsie dopady ako
technologické havarie. Naklady vyvolané Zivelnymi pohromami
sa mo6zu pohybovat v miliardach eur, na rozdiel od miliénov
suvisiacich s vaznejsimi technologickymi havariami. Ako
pravdepodobnost vyskytu tak aj désledky Zivelnych pohrém sa
moézu zvysit v dosledku technického pokroku a Iudskych aktivit,
ako je polnohospoddrstvo a lesnictvo a takisto v dosledku
klimatickych zmien.

V priebehu rokov sa vdaka vysledkom vyvoja a skisenostiam

z prevadzky znizila tiroven nebezpecnosti technologickych

rizik a tych aktivit, ktoré by mohli zhorsit u¢inky prirodnych
nebezpecenstiev. Postupne zacinaju prevladat holistické pristupy,
zameriavajice pozornost na znizovanie rizika dlhodobych
ekologickych dopadov i akitnych §kéd na zdravi a majetku
sposobenych havariami. Aj napriek tomu vsak zostava zvySkové
riziko, ktoré si vzdy vyzaduje riadny manazment.

Fakty a ukazovatele:

» Do roku 2010 musia mat’ vSetky cisternové a supercisternové lode, ktoré
prevazajl ropu vo vodach EU, dvoijité oplastenie trupu. Z nikov nad
700 ton bolo priblizne 77 % spésobenych poskodenim trupu, zrazkami a
uviaznutim na plytcine.

« Studie uskutodnené v Ukrajine, Rusku a Bielorusku na zaklade
narodnych registrov ukazuju, Ze Ziarenie po Cernobylskej havarii
zasiahlo takmer 1 milion fudi. Tieto Stadie potvrdili stipajuci vyskyt
rakoviny §titnej zlazy u postihnutych deti — takmer 700 pripadov
rakoviny $titnej zl'azy bolo pripisanych na vrub Ziarenia u deti a mladeze.
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Udalosti spojené so zivelnymi pohromami a suvisiaci pocet umrti
v Eurépe 1980-2000
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Biodiverzita

Okrem zodpovednosti za obmedzenie svojich ekologickych vplyvov

na zvysSok sveta md Eurépa globdlnu zodpovednost za zachovanie
charakteru a diverzity svojich ekosystémov a krajinnych typov, a za
zachovanie stahovavych druhov, ktoré prechddzajii cez tento kontinent
a ohrozenych druhov, ktorych je hostitelom. Suicastou tychto sndh je i
zodpovednost za reguldciu zberatelstva a obchodovania s jedincami
volhe Zijiicich druhov, ktoré maji globdlny rozsah.

Eurépa na zaklade Dohovoru OSN o biodiverzite, Bernského a
Ramsarského dohovoru, a podla viacerych dalSich dohovorov
nesie velkd zodpovednost za zachovanie celosvetovo ohrozenych
cicavcov, vtakov a rastlinnych druhov. Dva globdlne uznavané
biodiverzitné regiény primarneho vyznamu sa ¢iastocne
rozprestieraju v Eurépe, na Kaukaze a v povodi Stredozemného
mora. Daliie dolezité oblasti, ako je Arktida, tieZ ¢iastoCne lezia
v eurépskom regiéne. Vyvojové trendy populdcii jednotlivych
druhov si v Eurépe réznorodé. Niektoré v minulosti vysoko
ohrozené druhy sa za¢inaji zotavovat, zatial o u inych aj nadalej
alarmujucim tempom pokracuje pokles, predovietkym v dosledku
zmensovania a degraddcie ich stanovist.



53

Eurépa je domovom velkého poctu druhov domacich zvierat, na
ktoré pripada takmer polovica celosvetovej druhovej diverzity.
Takmer polovici tychto eur6pskych druhov vsak hrozi riziko
vyhynutia. Eurépa je sicasne regiénom, kde sa aktivne chranené
najvyssie percentudlne podiely druhov (26 % druhov cicavcov a
24 % druhov vtakov).

V zmysle poziadaviek Ramsarského dohovoru mnohé krajiny
uspesne uplatnuju zasady alebo narodné akéné plany na
zastavenie likvidacie mokradi. Tempo strat mokradi sposobené
meniacou sa hospodarskou situdciou vo vychodnej Eurépe je v
sucasnosti pravdepodobne vysSie ako v polovici osemdesiatych
rokov.

Eurépske trendy Struktiry rolnickych hospodarstiev, hospodarenia
a druhovej skladby na polnohospodarskych uzemiach maji v
poslednych desatrociach za nasledok znac¢ny ubytok druhovo
bohatych polnohospodarskych stanovist.

V celej Eurépe existuje takmer 600 réznych typov vyhlasenych
chranenych tzemi a viac ako 65 000 vyhldsenych lokalit. Od roku
1970 sme zaznamenali ndrast poctu vnutrostitnych vyhldsenych
lokalit po zaveden{ vnitrostitnych zikonov o ochrane prirody vo
vacsine krajin a po vstipeni do platnosti Bernského dohovoru
(1979). Vyhlasenie novych lokalit sa pravdepodobne z celého
radu dovodov spomali, prinajmenSom v zdpadnej Eurépe, kde
zvySovanie tlaku na vyuzitie pody zo strany dopravy, urbanizacie

a intenzivneho polnohospodarstva zmensuje vymeru zvySnych
poloprirodnych odlahlych oblasti. V strednej a vjchodnej Eurépe
a v krajinach VEKSA sposobuje obavy privatizacia pody, restiticie
(vratenie znarodnenej pody byvalym vlastnikom). Na druhe;j
strane sa opatrenia na zachovanie biodiverzity ¢oraz viac integruju
do odvetvovych politik ako st napriklad agro-ekologické opatrenia
alebo politika trvalo udrzatelného lesného hospodarstva. Z
dlhodobého hladiska patria medzi najvicsie problémy ucinky
klimatickych zmien na rozsirenie najvyznamnejsich eurépskych
ckosystémov a ich manazment na chranenych tzemiach
(napriklad lokality Natura 2000).

Fakty a ukazovatele:

+ Spomedzi 3.948 celosvetovo ohrozenych druhov stavovcov sa 335
vyskytuje v Eurépe a v krajinach strednej Azie. Z toho je 37 % cicavcoy,
15 % vtakov, 4 % obojzivelnikov, 10 % plazov a 34 % sladkovodnych ryb
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* Napriek ocividnému dosiahnutému pokroku ohrozuje vyuzivanie volne
Zijucich druhov na obchodné ucely pdvodné druhy, hlavne v Ruskej
federacii a v krajinach strednej Azie. Ciasto&ne to spdsobuije aj dopyt zo
strany obCanov zapadnej Eurdpy.

» Lokality vyhlasené na zaklade vnutroStatnych zakonov predstavuju v
krajinach strednej a vychodnej Eurépy 9 % z celkovej rozlohy regiénu; v
zapadnych krajinach tento podiel predstavuje 15 %.

Ohrozenia na stanovistiach Ramsarského dohovoru hlasené
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Celkova rozloha (v ha) chranenych uzemi v ramci narodnych
vyhlaseni v paneuré6pskom meradle v zavislosti od ¢asu
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Oéakdvand strednd dizka Zivota sa v niektorych krajindch VEKSA za
posledné desatiocie dramaticky zniZila, vo viacerych znecistenejsich

a chudobnych pdasmach v priemere na menej ako 50 rokov. V Europe
boli zaznamenané dokazy vyskytu dioxinov a PCB v potravindch a v
krmive pre hospoddrske zvieratd (v Belgicku 1999, 2000), ftaldtov
prekracujiicich dovolené koncentrdcie v detskych hrackdch (v Ddnsku
2001, 2002), samozhdsacich prisad v ludskom mlieku (v Svédsku
2000). Tieto pripady si prikladom potencidlneho pésobenia nizkych
koncentrdcii a moznych rizik. Priciny ochoreni nie sii az také ocividné
ako priciny infekcii, avsak pretoze prominentné miesto sa im dostalo
iba pomerne nedduvno, zmeny Zivotného prostredia a dalsie faktory
moderného Zivota pravdepodobne budii aj nadalej zohrdvat vyznamnii
tilohu medzi nebezpecenstvami pre zdravie cloveka.

Prehlbuju sa obavy z moznych stvislosti medzi Zivotnym
prostredim a zdravim ¢loveka. V celosvetovom meradle, a
pravdepodobne aj v ramci Eurépy, jednu $tvrtinu az jednu
tretinu ochoreni mozno pripisat na vrub ekologickych faktorov.
Nachylnost na ochorenia sa viak vyrazne lisi u r6znych skupin a v
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roznych oblastiach.

Chapanie pri¢innych suvislosti medzi vodou, va¢sinou skodlivin
v ovzdusi a zdravim ¢loveka je pomerne dostato¢né, vie sa

vSak iba madlo, ¢asto vobec nic, o zdravotnych dosledkoch
klimatickych zmien a pritomnosti nebezpeénych chemikalii v
zivotnom prostredi. Pri¢inné suvislosti najvacsieho rizika, ktoré
znecistovanie ovzdusia znamena pre zdravie — prachovych castic
— nie su k dispozicii. K dispozicii mame iba malo relevantnych
indikdtorov, zacali sa v§ak prace na vypracovani celoeurépskej
sustavy indikatorov zahfnajicej hlavné aspekty ekologického
zdravia.

Hoci eurépske trovne znecistovania vody a ovzdusia si v
porovnani s niektorymi regiébnmi sveta vo vSseobecnosti nizke a

za posledné desatrocia sa dosiahlo vyznamné zlepSenie, cely rad
problémov suvisiacich so zdravim nadalej pretrvava, predovsetkym
v niektorych vychodoeurépskych krajindch a v krajindch VEKSA.
Doprava aj nadalej vyznamne prispieva k zdravotnym dopadom
znecistovanim a hlukom, a k imrtnosti a chorobnosti havariami.

Hoci existuju iba obmedzené dokazy zdravotnych dopadov,
nebezpecné chemikalie v Zivotnom prostredi a zneSkodnovanie
odpadu aj nadalej vzbudzuju obavy.

Fakty a ukazovatele:

» Odhadovana umrtnost spésobena dlhodobym pdsobenim prachovych
Castic v 120 eurdpskych mestach (s celkom 80 miliGnmi obyvatelov)
nasvedcuje, Zze 60 000 umrti ro€ne méze suvisiet s dlhodobym
pbésobenim znedistovania ovzdusSia prachovymi €asticami, ktoré
prekracuju uroveri ekvivalentni PM, = 5 ug/m® v 124 mestach s adajmi
o znecisteni prachovymi ¢asticami

+ Nakazdé 1 % znizenia stratosferického 0zénu pripada priemerné roéné
zvySenie vyskytu nemelanémovej rakoviny koze v rozsahu od 1 % po
6 %, a u spinocelularneho a bazocelularneho karcinému v rozsahu od
1,5p0 2,5 %.



Umrtia spésobené dopravnymi nehodami na cestach
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Pokrok v riadeni ochrany
zivotného prostredia —
zlepsujuca sa integracia

Program ochrany Zivotného prostredia pre Eurépu odporuca, aby
ucastnicke Staty zarudili, Ze ekologické uvahy budu integrované
vo vSetkych rozhodovacich procesoch. Vyzaduje si to aktivitu vo
vSetkych rezortoch a na réznych turovniach vlady a spolo¢nosti
vratane:

» strategickych a politickych planov na (sub)-regionalnej i celoStatnej
urovni, i na vysSich Urovniach;

« vhodné plany a opatrenia na rezortnej trovni;

» osobitné pristupy k integracii riadenia urcitych rezortov;

» flexibilné vyuzivanie Sirokej palety integracnych politickych nastrojov; a

* iniciativne a partnerské vztahy so zapojenim zainteresovanych stran ako
z verejného, tak i suikromného sektoru.

Zavizky vyplyvajiice z rozsirenia EU a Svetového samitu o trvalo
udrzatelnom rozvoji su prilezitostou na rozpracovanie ucinnejsej
integrdcie rezortnych a ekologickych politik a na zapracovanie
zasad trvalo udrzatelného rozvoja do koncepcii politik ochrany
zivotného prostredia. Napriklad aby sa zarucilo, Ze koncentracie
znecistujucich latok neprekrocia trvalo udrzatelné referen¢né
prahové urovne pre zdravie cloveka, a Ze sa zachova celistvost
ekosystémov, priority sa musia zakladat na potrebach sucasnej i
buducich generacii. Takisto namiesto opatreni na zmiernenie
nasledkov ‘na konci potrubia’ sa musia uplatiovat preventivne

pristupy.

Integraéné iniciativy na trovni EU zatial priniesli iba minimélne
vysledky z hladiska podstatnejsich problémov, ktoré je potrebné
riesit. Integraénému postupu v EU zatial chybala naliehavost a
este iba dosiahne vyznamny dopad na koncipovanie odvetvovych
politik. Na trovni clenskych §tatov iba maly pocet stratégii
prekrodil stadium pripravy, a zatial iba maloktoré jasne preukazali
pozitivne vysledky. Integracia v strednej a vychodnej Eurépe je v
este rannejSom S§tadiu, hoci sa tu uz objavuju niektoré pozitivne
priklady. Krajiny VEKSA si uvedomuju integracné poziadavky,



avsak vo vSeobecnosti nedisponuji administrativnym potencialom
ani ostatnymi zdrojmi potrebnymi na rozvijanie iniciativ pri
priprave navrhov stratégii a planov, nehovoriac uz o ich realizdcii.
Medzi tymito blokmi vSak neexistuje Ziadna jednotnost z hladiska
koncipovania a realizdcie integra¢nych stratégii.

Ekonomické nastroje, ako st dane (v ramci rozsiahlej ekologicke;j
danovej reformy), poplatky a systémy obchodovania s emisnymi
kvotami, si vyznamnym prvkom ‘in§trumentdria’ integracnej
politiky a moZzu byt flexibilnejSie ako tradi¢né regulacné pristupy.
Obmedzovanie subvencii §kodlivych pre Zivotné prostredie sa
dnes uz vo vdeobecnosti akceptuje ako potrebné, avsak takato
prax je stale esSte rozsirend, predovietkym v polnohospodarstve,
energetike a v doprave. Iba minimalny pokrok sa dosiahol

v internalizacii externych nakladov a v ekologickej danovej
reforme — t.j. v prechode danového zatazenia od ‘tovarov’

(napr. zamestnanie) na ‘vinnikov’ (tzn. poSkodzovanie Zivotného
prostredia). V transformujucich sa krajinach, z ktorych niektoré
uz vo svojej historii vyuzivali trhové mechanizmy, sa v niektorych
pripadoch dosiahol pokrok.

Vlady a iné verejné organy nedokazu dosiahnut takito
integraciu, ak zostand osamotené — nevyhnutné je zaangazovat
aj priemyselny a komercny sektor. ZvySuje sa pocet ‘zelenych’
podnikatelskych iniciativ, ako si zmluvy uzatvarané na zaklade
dohody medzi vladami a priemyslom, spolu s vlastnymi
zavazkami prijimanymi zo strany priemyslu. Rozdiruje sa aj
pouzivanie environmentalnych znaciek. Rozsiruja sa sikromné
iniciativy v podnikatelskej sfére, ako su systémy certifikdcie
environmentdlneho riadenia, vykazy environmentalneho
manazmentu a Ucast na ¢innosti medzinarodnych organizacii,
zameranej na trvalo udrzatelny rozvoj, hoci nemusia vzdy
skutocne zlepSovat dosahované environmentéalne vysledky.
Obchodné spolo¢nosti z EU st priekopnikmi podnikatelskych
environmentdlnych iniciativ, predovietkym v severozdpadnej
Eurépe. Obchodné spolocnosti z pristupujtcich krajin postupne
znizuju svoje zaostdavanie, avsak takmer tiplne absentuji iniciativy
spolo¢nosti z ostatnych krajin strednej a vychodnej Eurépy

a z krajin VEKSA. Mnohondrodné spolo¢nosti su intenzivne
zastipené na ‘zelenych’ iniciativach a si dobre organizované
prostrednictvom svojich obchodnych zdruZzeni, avsak malé a
stredné podniky sa takmer vobec neangazuju.
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Environmentalne dane a poplatky v zapadnej Eurépe, strednej a
vychodnej Eurépe a v krajinach VEKSA

Krajina Prirodné zdroje Odpad Vybrané vyrobky Ostatné

b c d e f g h i j k | m n o p

Albansko

Arménsko O o 0O 0o 0O ]

Rakusko 0o O O o O

Bielorusko ]

Belgicko

Bosna a Herc.

Bulharsko

Chorvatsko

Ceska republika

Dansko

Esténsko

Finsko

Franctzsko O

Nemecko 0 ] O

Grécko O

Madarsko 0o O o o 0 [} O 0o 0 O

Island O O O ]

irsko ] 0

Taliansko O O O ] O

Kazachstan

Kirgizska

republika

Lotyssko

Litva

Moldavsko

Holandsko O O O

Norsko ] 0 O

Polsko 0o 0o O o 0o 0o o

Portugalsko O

Rumunsko O

Ruska fed. 0o O ]

Slovensko 0o O O

Slovinsko O

Spanielsko

Svédsko O O ] O O O 0O

Svaijgiarsko

Turecko o O 0

Spojené O 0

kralovstvo

Ukrajina O 0 0 o O

Uzbekistan o 0o o o o o O

Pozn.: Poplatky, ktoré kryju iba naklady na vyrobu alebo na verejné sluzby (napr. poplatky za zber odpadu, tprava
odpadovych vad) nie st zahrnuté.

O0Oo

Ooooooog
O
O

Oooo o o
oooOo o o
O
O
O
O
O
O
O

O OoOoo

O
O

Legenda: [ Poplatky za porusovanie (poplatky/pokuty vztahujuce sa iba na emisie prevysujuce
stanovené limity).
[J Na regionalnej urovni (nizSej ako narodne;j).
O Iba letectvo

a bansky priemysel, nerastné suroviny, $trk, piesok atd. i do vody

b podzemna voda, povrchova voda i chemické latky

c polovnictvo, rybarstvo k obaly

d vyuzivanie lesov, vyrub stromov | batérie

e skladky odpadu m pesticidy

f spalovanie n plastové vrecka

g nebezpeény odpad o hluk

h do vzduchu p zmena vyuzitia pody
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Preklenutie medzery — K
integrovanému systému
monitorovania na

podporu paneuropskych
environmentalnych hodnoteni

Pre buditce spravy informujice paneur6psky proces by

bolo prospesné, ak by boli dostupnejsie relevantné tudaje a
ukazovatele na celom zemepisnom tizemi, pretoZe aj v tejto
sprave bol prekazkou hlbsich analyz (pretrvavajici) nedostatok
porovnatelnych udajov. To plati ako pre environmentalne tak

3j socialno-ekonomické udaje. Potrebné su dalsie investicie na
modernizovanie systému vykazov o environmentalnych tdajoch
a informacii v celej Eurépe vypracovanim a prijatim spolo¢nych
ramcov informacnych potrieb, uplatnenie metéd operacného
hodnotenia a efektivnejsia instituciondlna spolupraca. V tomto
kontexte povazujeme za vhodné rozvinit pripravovany navrh
Ramcovej smernice EU o Vykaznictve a zohladnit pritom potreby
celej Eur6py. Okrem toho je potrebna podpora investicii do
zakladného ekologického monitoringu a do infrastruktiry

na spravu dat, predovSetkym v krajinach VEKSA, aby sa ziskali
nevyhnutné tdaje. Na medzinarodnej tirovni zohravaji vyznamnu
ulohu ramcové podmienky na spolupracu medzi krajinami

a medzindrodnymi organizdciami. Pri priprave tejto spravy
takiito podporu poskytla Pracovna skupina Ad Hoc EHK OSN

o environmentalnom monitoringu. Do budtcnosti by mozno
bolo vhodné oficidlne definovat ilohu tejto skupiny, rozsirit jej
kompetencie a zaber, aby sa zohladnili §irSie informaéné potreby
a §irsia ucast inych medzinarodnych organizacii nielen Eurépske;j
environmentdlnej agentury.



Eurdopske zivotné prostredie: tretie hodnotenie

34]-stankova uplna sprava, na ktorej je zalozené toto resumé, je v
sucasnosti najkomplexnejsi existujici prehlad o stave zZivotného
prostredia na eur6pskom kontinente.

Podobne ako toto resumé je i tiplnd sprava napisana pristupnym Stylom s
ohladom na Siroky okruh jej moznych citatelov.

Europske Zivotné prostredie: tretie hodnotenie je vynikajice
monografické dielo pre kniznice, akademické institicie, organy
zaoberajuce sa Zivotnym prostredim a pre kazdého, kto sa angazuje v
eurépskych environmentalnych zélezitostiach, ¢i uz profesionalne alebo
sukromne.

Papierové vytlacky tejto spravy si mozno zakupit prostrednictvom
knihkupcov alebo od predajcov Uradu pre publikicie EU. Uplny zoznam
predajcov ndjdete na adrese: http://publications.eu.int/general/en/
salesagents_en.htm

Objednavka

Zaslite mi laskavo vytlackov publikacie: Europe’s environment: the third
assessment, ISBN 92-9167-574-1, Katalégové Cislo: TH-51-03-681-EN-C,
Cena v Luxembursku 30 eur.

Vyplrite laskavo toto tlacivo PALICKOVYM PISMOM a poslite ho knihkupectvu
alebo jednému z predajcov Uradu pre publikacie EU
(http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm).
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Papierové vytlacky bezplatného resumé spravy su k dispozicii v Informacnom
stredisku EEA (EEA Information Centre), Kongens Nytorv 6, DK-1050
Copenhagen K, email (preferovany kontakt) information.centre@eea.eu.int),
fax +45 3336 7199, telefén: +45 3336 7100.

Sprava i resumé su k dispozicii aj vo formate pdf s nizkym rozliSenim na lokalite
web Eurdpskej environmentalnej agentury na adrese www.eea.eu.int
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