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Situacao actual

Situagao actual

Na Parte B do relatorio € apresentado um resumo de

4 paginas de cada um dos 37 indicadores do conjunto de
indicadores-chave da AEA, baseado em dados disponiveis
em meados de 2005. Referimos em rela¢dao a cada um

dos indicadores a questao politica chave, a mensagem
chave e uma avaliagdo, a que se seguem informacdes

sobre a defini¢dao do indicador, a justificagdo do indicador
seleccionado, o contexto politico e uma secgdo sobre o grau
de fiabilidade do indicador.

Além de constituir sé por si uma fonte de informagao
importante, este conjunto de indicadores-chave esta na
base da avaliagao integrada apresentada na Parte A e
também da analise por pais apresentada na Parte C. Essas
partes do relatério contém referéncias aos indicadores e a
forma como foram utilizados.

Estao disponiveis no sitio Internet da AEA (actualmente
em www.eea.eu.int/coreset) as especificagdes completas
dos indicadores, explicagdes técnicas, adverténcias e
avaliagOes. As avaliacdes serao actualizadas regularmente,
a medida que surjam novos dados.

A AEA definiu este conjunto de indicadores-chave com os
seguintes objectivos:

e disponibilizar uma base estavel e controlavel de
avaliacdo, baseada em indicadores, dos progressos
alcangados por referéncia as prioridades da politica
ambiental;

*  atribuir a prioridade a melhoria da qualidade e
da cobertura geografica dos fluxos de dados, o
que contribuird, por seu turno, para melhorar a
comparabilidade e a fiabilidade da informacao e das
avaliagdes;

® estruturar as contribui¢des para outras iniciativas
europeias e globais de defini¢ao de indicadores.

A elaboragao e o aperfeicoamento do conjunto de
indicadores-chave da AEA obedeceram ao critério de

que era necessario definir um pequeno nimero de
indicadores politicamente relevantes que fossem estaveis,

mas nao estaticos, e que dessem resposta a uma selec¢do
de questdes politicas prioritarias. Contudo, para que
possam ser plenamente eficazes para a caracterizacao do
estado do ambiente, estes indicadores devem ser tidos em
consideragao juntamente com outras informagoes.

Os indicadores-chave abrangem seis temas ambientais
(poluicao atmosférica e destrui¢ao da camada de ozono,
alteragdes climaticas, residuos, recursos hidricos,
biodiversidade e ambiente terrestre) e quatro sectores
(agricultura, energia, transportes e pescas).

Estes indicadores-chave foram seleccionados num
conjunto de indicadores muito mais vasto, com base em
critérios utilizados de forma generalizada na Europa e

na OCDE. Foi atribuida especial atengio a sua relevancia
por referéncia as prioridades, objectivos e metas politicas;
a disponibilidade de dados de qualidade, no tempo e no
espago; e a aplicacdo de métodos bem fundamentados no
calculo dos indicadores.

Os indicadores-chave e, nomeadamente, a avaliagao e as
mensagens chave desses indicadores, dirigem-se de forma
especial aos decisores politicos, a nivel da UE e nacional,
que podem utilizar os resultados para orientar as suas
politicas de modo a obter progressos. As institui¢des
comunitarias e nacionais podem também utilizar este
conjunto de indicadores para efeitos de estruturagao dos
fluxos de dados a nivel da UE.

Os especialistas de ambiente podem utilizar estes
indicadores como um instrumento de trabalho, efectuando
a sua propria analise com base nos dados e na metodologia
que lhes estdo subjacentes. Podem também efectuar

uma apreciagao critica dos indicadores e contribuir com

o seu feedback para a evolugdo futura do conjunto de
indicadores-chave da AEA.

Os utilizadores em geral poderao ter acesso a estes
indicadores-chave através da Internet, onde sao explicados
de forma facilmente compreensivel, utilizando os
instrumentos e dados disponiveis para elaborarem as suas
préprias analises e apresentagdes.
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01 EmissOes de substancias acidificantes

Questao politica chave

Que progressos estao a ser alcancados em termos de
reducdo das emissdes de poluentes acidificantes na
Europa?

Mensagem chave

As emissOes de gases acidificantes reduziram-se
significativamente na maioria dos paises membros da
AEA. Entre 1990 e 2002, as emissoes sofreram uma redugao
de 43 % nos 15 Estados-membros da UE (UE-15) e de 58 %
nos 10 novos Estados-membros da UE (UE-10), apesar de a
actividade economica (PIB) ter aumentado. Relativamente
a todos os paises membros da AEA, a excepgao de Malta, a
reducdo das emissdes foi de 44 %.

Avaliacao do indicador

As emissdes de gases acidificantes diminuiram
significativamente na maioria dos paises membros da
AEA. Entre 1990 e 2002, as emissdes sofreram uma redugao
de 43 % na UE-15, principalmente em consequéncia

da dimuig¢ao das emissdes de dioxido de enxofre, que
contribuiram com 77 % da redugdo total. As emissdes

dos sectores da energia, da industria e dos transportes
diminuiram significativamente em todos os casos,
contribuindo com 52 %, 16 % e 13 %, respectivamente,
para a reducao total das emissdes ponderadas de gases
acidificantes. Este decréscimo deveu-se principalmente

a substitui¢ao de outros combustiveis pelo gas natural, a
restruturagdo econdémica dos novos estados federais da
Alemanha e a introdugéo da dessulfurizagido dos gases de
combustao em algumas centrais eléctricas. Estas redugdes
permitiram que a UE-15 cumprisse até a data os objectivos
em termos de redugdo das emissdes acidificantes até 2010.

As emissoOes de gases acidificantes sofreram também
uma diminuicao significativa na UE-10 e nos paises
candidatos a adesao (PC-4). As emissdes nos novos
Estados-membros da UE-10 acusaram uma reducao de
58 % entre 1990 e 2002, principalmente em consequéncia
de um consideravel decréscimo das emissdes de didxido
de enxofre, tal como nos paises da UE-15.

A dimimuicdo das emissdes de 6xidos de azoto foi devida
a medidas de reducgao das emissdes dos transportes
rodovidrios e das grandes instala¢des de combustao.

Definicao do indicador

Este indicador acompanha desde 1990 as tendéncias

das emissdes antropogénicas de substancias

acidificantes: 0xidos de azoto, amoniaco e didéxido de
azoto, ponderadas em funcao do seu potencial acidificante.
O indicador presta também informagdes sobre a evolugao
das emissdes, por principais sectores de origem.

Justificacao do indicador

As emissoes de substancias acidificantes sao prejudiciais
para a saude humana, os ecossistemas, os edificios e

0s materiais (corrosao). Os efeitos associados a este
poluente dependem do seu potencial de acidificacdo e das
propriedades dos ecossistemas e dos materiais.

A deposigao de substancias acidificantes continua a
exceder com frequéncia em toda a Europa as cargas criticas
de acidez para os ecossistemas.

O indicador apoia a avaliagao dos progressos alcangados
na via da aplicagao do Protocolo de Gotemburgo a
Convencao sobre Polui¢ao Atmosférica Transfronteiras

a Longa Distancia (CLRTAP) e da Directiva comunitaria
relativa aos Tectos de Emissdo (TEN) (2001/81/CE).

Contexto politico

Os valores limite de emissao para os NO,, SO, e NH, sao
especificados tanto na Directiva comunitaria relativa aos
tectos nacionais de emissado (TEN), como no Protocolo de
Gotemburgo a Convencao sobre Poluigdo Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia (CLRTAP). Os objectivos
de redugdo das emissdes estabelecidos na directiva TEN
para a UE-10 foram especificados no Tratado de Adesao a
Uniao Europeia de 2003.

A directiva comunitaria TEN, de um modo geral, fixa
objectivos de reducado das emissoes até 2010 ligeiramente
mais restritivos do que os que sao estabelecidos no
Protocolo de Gotemburgo para os paises da UE-15.
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Figural Tendéncias das emissoes de Figura 2 Tendéncias das emissoes de
poluentes acidificantes (paises poluentes acidificantes
membros da AEA), 1990-2002 (UE-15), 1990-2002
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Figura 3 Evolugdo das emissoes de substancias acidificantes (EFTA-3 e UE-15),

por referéncia aos objectivos dos TEN para 2010 (s6 UE-15), 1990-2002

Alemanha
Reino Unido
Finlandia
UE-15
Dinamarca
Paises Baixos
Italia
Luxemburgo
Bélgica
Liechtenstein
Franca
Suécia
Austria
Irlanda
Noruega
Espanha

Portugal
Grécia
Islandia [— o
. , %

- 80 -70 - 60 - 50 - 40 - 30 - 20 -10 0 10 20
Bl 1990-2002 0 1990-2010 Objectivo TEN

Nota: Fonte: Dados de 2004 sobre emissGes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE no
ambito da Convengéo sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Disténcia (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 4 Evolucdo das emissdes de substancias acidificantes (PC-4 e UE-10),
por referéncia aos objectivos TEN para 2010 (s6 UE-10), 1990-2002
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Fonte: Dados de 2004 sobre emissdes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE no
ambito da Convengdo sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Fiabilidade do indicador

A utilizagao de factores potenciais de acidificacdo
implica alguma incerteza. Pressupde-se que os factores
sao representativos da Europa no seu todo; no entanto,
poderiam ser estimados factores diferentes a escala local.

A AEA utiliza dados comunicados oficialmente pelos
Estados-membros da UE e por outros paises membros da
AEA, que obedecem a directrizes comuns de calculo

e comunicacdo das emissdes de poluentes atmosféricos.

As estimativas relativas as emissdes de NO,, SO,e NH, na

Europa teriam um grau de fiabilidade de cerca de + 30 %,
10 % e 50 %, respectivamente.
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Figura 5 Contribuicao para a evolucao total das emissdes de poluentes acidificantes,
por sector e por poluente (UE-15), 2002
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Fonte: Dados de 2004 sobre emissdes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE no
ambito da Convengéo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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02 Emissodes de precursores do ozono

Questao politica chave

Que progressos estao a ser alcancados em termos de
reducdo das emissdes de precursores do ozono na Europa?

Mensagem chave

As emissoes de gases que conduzem a formacao de ozono
(precursores do ozono a nivel do solo) sofreram uma
redugdo de 33 % nos paises membros da AEA entre 1990
e 2002, principalmente em consequéncia da introdugao de
catalisadores nos novos veiculos automoveis.

Avaliacao do indicador

As emissdes totais de precursores do 0zono sofreram uma
diminuigao de 33 % nos paises membros da AEA entre
1990 e 2002. Nos paises da UE-15, a redugao das emissdes
foi de 35 %.

O decréscimo das emissdes obtido na UE-15 desde 1990
deve-se principalmente a introdugao de catalisadores

nos veiculos automdveis e a penetragao crescente do
gasoleo, mas é também consequéncia da aplicagao da
directiva relativa aos solventes nos processos industriais.
As emissoes produzidas pelos sectores da energia e dos
transportes sofreram também diminuicdes significativas,
tendo contribuido com 10 % e 65 %, respectivamente, para
a redugao total das emissdes ponderadas de precursores
do ozono. A reducado das emissdes de precursores do
ozono abrangidas pela directiva relativa aos tectos de
emissao nacionais (compostos organicos volateis nao
metanicos, ou COVNM, e 6xidos de azoto, NO,) permitiu
que a UE-15 cumprisse até a data os objectivos globais de
reducdo dessas emissdes até 2010.

As emissdes de compostos organicos volateis ndo
metanicos (38 % das emissdes totais ponderadas) e de
oxidos de azoto (48 % das emissdes totais ponderadas)
foram as que mais contribuiram para a formacao de
ozono troposférico em 2002. O mondxido de carbono e o
metano contribuiram com 13 % e 1 %, respectivamente.

(*) N&o estdo disponiveis dados relativos a Malta.

As emissoes de NO, and COVNM diminuiram
significativamente entre 1990 e 2002, contribuindo com
37 % e 44 %, respectivamente, para a reducao total das
emissOes de precursores.

Na UE-10("), as emissdes totais de precursores do ozono
sofreram uma reducdo de 42 % entre 1990 e 2002. As
emissdes de compostos organicos volateis ndo metanicos
(32 % do total) e de 6xidos de azoto (51 % do total)

foram as emissdes de poluentes que contribuiram mais
significativamente para a formagao de ozono troposférico
nos paises da UE-10 em 2002.

Definicao do indicador

Este indicador acompanha desde 1990 as tendéncias das
emissdes antropogénicas de precursores do ozono: 6xidos
de azoto, mondxido de carbono, metano e compostos
organicos volateis ndo metanicos, ponderadas em fungao
do seu potencial de formacao de ozono troposférico.

O indicador presta também informacgoes sobre a evolugao
das emissdes, por principais sectores de origem.

Justificacao do indicador

O ozono é um oxidante potente e 0 0zono troposférico
pode ter efeitos prejudiciais para a saide humana e os
ecossistemas. As contribui¢des relativas dos precursores do
ozono podem ser avaliadas com base no seu "potencial de
formagao de ozono troposférico" (PFOT).

Contexto politico

Os tectos de emissao para os NO, e os COVNM séo
especificados na Directiva comunitaria relativa aos tectos
de emissao nacionais (TEN) e no Protocolo de Gotemburgo
a Convencao sobre Poluigao Atmosférica Transfronteiras

a Longa Distancia (CLRTAP). Os objectivos de redugao
das emissdes estabelecidos na TEN para a UE-10 foram
especificados no Tratado de Adesao a Unido Europeia de
2003. Nao foram estabelecidos objectivos especificos para
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Figural Tendéncias das emissoes Figura 2 Tendéncias das emissoes
de precursores do ozono de precursores do ozono
(ktoneladas de equivalente de (ktoneladas de equivalente de
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AEA, 1990-2002 ;
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Figura 3 Evolucao das emissoes de precursores do ozono (EFTA-3 e UE-15),
por referéncia aos objectivos TEN para 2010 (s6 UE-15), 1990-2002
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Figura 4

Evolucao das emissoes de precursores do ozono (PC-4 e UE-10),
por referéncia aos objectivos TEN para 2010 (s6 UE-10), 1990-2002
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Fonte: Dados de 2004 sobre emissdes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE
no &mbito da Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distédncia e da CQNUAC

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

as emissoes de monodxido de carbono (CO) ou metano
(CH,) na Uniao Europeia.

A directiva TEN de um modo geral fixa objectivos de
redugao das emissdes até 2010 ligeiramente mais
restritivos do que os que sao estabelecidos no Protocolo
de Gotemburgo.

Fiabilidade do indicador

A AEA utiliza dados comunicados oficialmente pelos
Estados-membros da Unido Europeia e por outros paises
membros da AEA que obedecem a directrizes comuns

de calculo e comunicagdo das emissdes dos poluentes
atmosféricos NO,, COVNM e CO e as directrizes do PCIP,
no que se refere ao gas com efeito de estufa CH,.

As estimativas relativas as emissdes de NO,, COVNM,
CO e CH, na Europa teriam um grau de fiabilidade de
cerca de * 30 %, 50 %, 30 % e 20 %, respectivamente.

A utilizagado de factores potenciais de formagao de ozono
implica alguma incerteza. Pressupde-se que esses factores
sdo representativos da Europa no seu todo; no entanto, a
incerteza é maior e a nivel local outros factores sdo mais
relevantes. A comunicagao de informagdes incompletas

e a intrapolacao e extrapolagao baseadas nesses dados
incompletos podem obscurecer algumas tendéncias.
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Figura 5 Contribuicao para a evolucao das emissoes de precursores do ozono,
por sector e por poluente (UE-15), 1990-2002
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Nota: Né&o estdo disponiveis dados relativos a Malta.

Fonte: Dados de 2004 sobre emissGes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE
no d&mbito da Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia e da CQNUAC
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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EmissOes de particulas primarias e de
precursores de particulas secundarias

Questao politica chave

Que progressos estao a ser alcancados em termos de
redugédo das emissoes de particulas finas (PM, ) e de
precursores de particulas na UE-15?

Mensagem chave

As emissoes totais de particulas na UE-15 sofreram uma
reducao de 39 % entre 1990 e 2002, principalmente em
consequéncia da diminuicao das emissdes de precursores
de particulas secundarias, mas também da reducao das
emissdes de PM, primarias das industrias energéticas.

Avaliacao do indicador

As emissdes de particulas finas sofreram uma redugao de
39 % na Uniado Europeia entre 1990 e 2002. As emissdes de
NO, (55 %) e SO, (20 %) foram as emissdes de poluentes
que mais contribuiram para a formagao de particulas na
UE-15 em 2002. A diminuigao das emissoes totais registada
entre 1990 e 2002 deveu-se principalmente a introducao de
melhoramentos ou de medidas de redugao das emissoes
nos sectores da energia, dos transportes rodoviarios e da
industria. Estes trés sectores contribuiram com 46 %, 22 %
e 16 %, respectivamente, para a reducao total.

Definicao do indicador

Este indicador acompanha desde 1990 as tendéncias das
emissdes de particulas primdrias de menos de 10 um
(PM,,) e de precursores de particulas secundarias,
agregadas em funcio do potencial de formacao de
particulas de cada um dos precursores considerados.

O indicador presta também informacgoes sobre a evolugao
das emissdes, por principais sectores de origem.

Justificacao do indicador

Nestes ultimos anos as provas cientificas existentes foram
reforgadas por numerosos estudos epidemioldgicos que
apontam para uma associacao entre a exposigao a longo

e a curto prazo a particulas finas em suspensao e varios
efeitos graves para a saude. As particulas finas tém
efeitos prejudiciais para a satide humana e podem ser

Figural Emissoes de particulas
primarias e secundarias
(UE-15), 1990-2002
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Nota: Dados de 2004 sobre emissdes nacionais, totais

e sectoriais, comunicados oficialmente ao
EMEP/UNECE no ambito da Convengéo

sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteiras a

Longa Distancia. No caso dos paises que ndo
comunicaram as emissdes de PM,, primarias, foram
elaboradas estimativas utilizando o modelo RAINS
(IIASA) (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

responsaveis e/ou contribuir para a manifestagao de vérios
problemas respiratérios. Neste contexto, quando falamos
de particulas finas referimo-nos a soma das emissdes de
PM,, primarias e das emissdes ponderadas de precursores
de PM, secundarias. As PM,  primadrias sao as particulas
finas (definidas como tendo um didmetro aerodinamico
igual ou inferior a 10 um) emitidas directamente para

a atmosfera. Os precursores de PM, secundarias sdo
poluentes que sao transformados parcialmente em
particulas em consequéncia de reacg¢des fotoquimicas que
ocorrem na atmosfera. Uma percentagem importante da
populagao urbana esta exposta a niveis de particulas finas
em suspensao que excedem os valores-limite estipulados
para proteccao da saide humana. Foram empreendidas
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Figura 2
(EFTA-3 e UE-15), 1990-2002
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Fonte: Dados de 2004 sobre emissGes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE

no &mbito da Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia. No caso dos paises que ndo
comunicaram as emisses de PM, primarias, foram elaboradas estimativas utilizando o modelo RAINS (IIASA)

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

recentemente varias iniciativas politicas destinadas a
controlar as concentragdes de particulas, protegendo assim
a saude humana.

Contexto politico

Nao foram estabelecidos objectivos especificos para
as emissdes de PM, | primarias na Unido Europeia. As
medidas actuais centram-se no controlo das emissoes
de precursores de PM,  secundarias. Contudo, varias
directivas e protocolos afectam as emissoes de PM,,
primarias, por exemplo, fixando normas de qualidade
do ar no que se refere as PM,, como o faz a primeira

directiva-filha derivada da directiva-quadro relativa a
qualidade do ar ambiente, que estabelece normas de
emissdo para fontes moveis e fixas especificas de PM,
primarias e de precursores de PM,  secundarias.

No que se refere aos precursores de particulas, sao
especificados valores-limite de emissao de NO,, SO, e
NH,, tanto na directiva comunitaria relativa aos valores-
limite nacionais de emissdo (TEN) como no Protocolo

de Gotemburgo a Convengao das Nagdes Unidas sobre
Polui¢ao Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia
(CLRTAP). Os objectivos de reducao das emissdes para a
UE-10 foram especificados no Tratado de Adesao a Unido
Europeia de 2003, para que esses paises possam cumprir as
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Figura 3

Contribuicbes para a evolugdo das emissdes de particulas finas (PM, )

primarias e secundarias, por sector e por poluente (UE-15), 2002
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Nota: As barras "Contribuigdo para a evolugdo" indicam a contribuigdo de cada um dos sectores/poluentes especificos para

a evolugdo das emissdes totais em 1990-2002.

Fonte: Dados de 2004 sobre emissdes nacionais, totais e sectoriais, comunicados oficialmente ao EMEP/UNECE
no ambito da Convengédo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distdncia. No caso dos paises que ndo
comunicaram as emisses de PM,, priméarias, foram elaboradas estimativas utilizando o modelo RAINS (IIASA)

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

disposicodes da directiva TEN. O Tratado de Adesao inclui

também objectivos em termos de emissdes para a regiao da

UE-25 no seu todo.

Fiabilidade do indicador

A AEA utiliza dados comunicados oficialmente pelos
Estados-membros da UE e por outros paises membros
da AEA, que obedecem a directrizes comuns de calculo e
comunicagdo das emissdes de poluentes atmosféricos.

As estimativas relativas as emissdes de NO,, SO,e NH, na
Europa teriam um grau de fiabilidade de cerca de =30 %,
10 % e 50 %, respectivamente.

Os dados sobre as emissoes primarias de PM, sdo
geralmente menos fidveis do que os dados sobre as
emissdes de precursores de PM,  secundarias.

A utilizacao de factores potenciais de formacao de
particulas implica alguma incerteza. Pressupde-se que
esses factores sao representativos da Europa no seu todo;
no entanto, poderiam ser estimados factores diferentes a
escala local.
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Excedéncia dos valores-limite de qualidade
do ar nas zonas urbanas

Questao politica chave

Que progressos estao a ser alcancados em termos de
reducdo da concentracao de poluentes atmosféricos nas
zonas urbanas para valores inferiores aos valores-limite
(de SO,, NO,e PM, ) ou aos valores-alvo (para o ozono)
definidos na directiva-quadro relativa a qualidade do ar e
nas suas directivas-filhas?

Mensagem chave

Grande percentagem da populagao urbana esta exposta

a concentragdes de poluentes atmosféricos que excedem
os valores- limite de protecgao da satide ou os valores-
alvo definidos nas directivas relativas a qualidade do ar.
A exposigao ao SO, acusa uma tendéncia descendente
acentuada, mas no que se refere aos outros poluentes nao
se observa uma tendéncia descendente clara.

A questao das PM, € um problema pan-europeu de
qualidade do ar. Os valores-limite de concentracao de
fundo sao excedidos em quase todos os paises, de acordo
com as medig¢des efectuadas nas estagdes de medigao
urbanas.

O ozono é também um problema generalizado, se bem
que os valores-alvo de protecgio da satide sejam excedidos
menos frequentemente nos paises do Noroeste da Europa
do que nos da Europa Meridional, Central e Oriental.

Os valores-limite de NO, sao excedidos nas zonas
densamente povoadas do Noroeste da Europa e
nos grandes aglomerados populacionais da Europa
Meridional, Central e Oriental.

Os valores-limite de SO, s6 sdo excedidos nalguns paises
da Europa Oriental.

Avaliacao do indicador

As particulas PM, em suspensao na atmosfera sao
consequéncia de emissdes directas (PM,, primarias) ou de
emissOes de precursores de particulas (6xidos de azoto,
didxido de enxofre, amoniaco e compostos organicos)
que sdo transformados parcialmente em particulas

(PM secundarias) por reacgdes quimicas que ocorrem na
atmosfera.

Se bem que a monitorizagao das PM, seja limitada, ¢
evidente que uma percentagem significativa da populagao
urbana (25 %-55 %) esta exposta a concentragdes de

particulas em suspensdo que excedem os valores-limite
estipulados a nivel comunitario para proteger a saude
humana (Figura 1).

AFigura 2 indica que se registou até 2001 uma tendéncia
descendente da média dos valores maximos diarios
relativos as PM, .

Se bem que a redugao das emissdes de precursores do
ozono parega ter estado na origem de uma descida dos
picos de concentracido de ozono na troposfera, o valor-alvo
de protecgao da satide para o ozono é excedido numa area
muito vasta e por grande margem. Em 2002, cerca de 30 %
da populacdo urbana esteve exposta durante mais de

25 dias a concentragdes superiores ao nivel de

120 ug O,/m? (Figura 3).

Os dados registados regularmente numa série de estagdes
durante o periodo de 19962002 indicam que quase nado
houve variagdes significativas do 26° valor médio do
maximo didrio calculado para 8 horas (Figura 4).

Excedéncia dos valores-limite

de qualidade do ar relativos as
PM,, em zonas urbanas (paises
membros da AEA), 1996-2002

Figura 1
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Nota: N&o estavam disponiveis antes de 1997 dados
de monitorizagdo representativos. No periodo de
1997-2002, a populagéo total relativamente a
qual foram efectuadas estimativas de exposicao
aumentou de 34 para 106 milhdes de pessoas, em
consequéncia do aumento do nimero de estagbes de
monitorizagdo que registam dados sobre a qualidade
do ar. A variagdo homadloga anual das categorias de
exposigdo pode ser devida em parte a variabilidade
meteoroldgica e em parte a evolugdo da cobertura
espacial.

Fonte de dados: AirBase
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 2 Concentragdes maximas diarias de PM, (362 concentragdo maxima
diaria — média de 24 horas) observadas em estagdées urbanas
(paises membros da AEA), 1997-2002
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Nota: Fonte de dados: AirBase (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Cerca de 30 % da populagao urbana reside em cidades
onde as concentragoes de fundo urbanas excedem o
valor-limite anual de 40 ug/m?® de didéxido de azoto.
Contudo, € provavel que os valores-limite sejam também
excedidos em cidades onde a concentrac¢ao de fundo
urbana é inferior ao valor-limite, nomeadamente em
pontos criticos localizados em zonas com uma densidade
de tréfego elevada.

A principal fonte de emissdes atmosféricas de 6xidos de
azoto (NO,) é a utilizagao de combustiveis: os transportes
rodoviarios, as centrais termoeléctricas e as caldeiras
industriais sao responsaveis por mais de 95 % das emissoes
na Europa. A aplicagao da legislacdo comunitaria em vigor
(directiva relativa as grandes instalagdes de combustao

e directiva relativa a prevencao e controlo integrados da
poluicao (PCIP), programa Auto-Oil, directiva TEN) e dos
protocolos a Convengao CLRTAP esteve na origem de uma
redugdo das emissdes que, no entanto, se nao reflectiu
ainda nas concentra¢gdes médias anuais observadas

nas estacdes de monitorizagao urbanas que medem as
concentracdes de fundo.

O teor de enxofre do carvao, do petréleo e dos minérios
é a principal fonte de emissdes atmosféricas de dioxido
de enxofre. A partir da década de 1960, a queima de

combustiveis contendo enxofre foi eliminada em grande
medida nas zonas urbanas e noutras zonas povoadas,
primeiro na Europa Ocidental e agora de forma crescente
nos paises da Europa Central e Oriental. As grandes
fontes localizadas (centrais termoeléctricas e indtstrias)
sao actualmente a principal fonte de emissdes de didxido
de enxofre. Na sequéncia da redugao significativa das
emissdes obtida na ultima década, a percentagem da
populagdo urbana exposta a concentragdes que excedem
o valor-limite comunitdrio desceu para menos de 1 %.

Definicao do indicador

O indicador mostra a percentagem da populagao

urbana da Europa que esta exposta potencialmente a
concentragdes (em pg/m®) de didxido de enxofre, PM,,
diéxido de azoto e 0zono no ar ambiente que excedem os
valores-limite ou os valores-alvo estipulados na UE para
protecgdo da saide humana. Quando existem
valores-limite multiplos (ver secgdo sobre o contexto
politico), o indicador refere-se ao valor mais restritivo.

A populacado urbana considerada é o nimero total de
pessoas que residem em cidades onde existe pelo menos
uma esta¢do de monitorizagao.
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Excedéncia dos valores-alvo de
qualidade do ar para o ozono em
zonas urbanas (paises membros
da AEA), 1996-2002

Figura 3
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Nota: No periodo de 1997-2002, a populagéo total

relativamente a qual foram efectuadas estimativas
de exposicdo aumentou de 50 para 110 milhdes de
pessoas, em consequéncia do aumento do numero
de estagdes de monitorizagdo que registam dados
sobre a qualidade do ar, nos termos da decisdo
gue estabelece um intercdmbio reciproco de
informacgdes. Os dados anteriores a 1996 com uma
cobertura inferior a 50 milhGes de pessoas nao sdo
representativos da situagdo europeia. A variagao
homdloga anual das categorias de exposigdo pode
ser devida em parte a variabilidade meteoroldgica
e em parte a evolugdo da cobertura espacial.

Fonte de dados: AirBase
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Justificacao do indicador

De acordo com os resultados de estudos epidemioldgicos,
existem associagdes estatisticamente significativas entre

a exposicdo a curto prazo e, especialmente, a exposigao

a longo prazo a concentragdes crescentes de PM no ar
ambiente e o aumento da morbilidade e da mortalidade
(prematura). Os niveis de PM que podem ser relevantes
para a saude humana sao geralmente expressos em termos
de concentragdo da massa de particulas inalaveis com

um didmetro aerodindmico igual ou inferior a 10 um
(PM,,). As associagdes entre a concentragdo de particulas

mais finas (PM, ,) e os efeitos para a satide sao ainda

mais claramente evidentes. Apesar de as provas relativas
aos efeitos das particulas em suspensao para a saude se
estarem a acumular rapidamente, ndo é possivel identificar
um limite minimo de concentracao abaixo do qual os
efeitos para a satide nao sejam detectaveis. Portanto, nao
existem directrizes de qualidade do ar ou recomendagdes
da OMS relativas as particulas em suspensio, mas a Unido
Europeia estabeleceu um valor-limite.

A exposigao a concentragdes de ozono elevadas por
periodos de alguns dias pode ter efeitos prejudiciais para a
saude, nomeadamente reac¢des inflamatdrias e reducao da
funcado pulmonar. A exposicao a concentragdes moderadas
de ozono durante periodos mais prolongados pode estar
na origem de uma redugao da fun¢ao pulmonar em
criangas pequenas.

A exposigao de curto prazo ao dioxido de azoto pode
causar lesOes das vias respiratorias e dos pulmoes,
diminuigao da capacidade respiratdria e maior
sensibilidade aos alergénios, na sequéncia de uma
exposicao aguda. Estudos de toxicologia demonstram
que a exposigao de longo prazo ao dioxido de azoto pode
causar alteragdes irreversiveis da estrutura e da fun¢ao
pulmonar.

O didxido de enxofre é directamente toxico para os seres
humanos produzindo efeitos principalmente a nivel das
fungdes respiratdrias. Indirectamente, pode ter efeitos
prejudiciais para a saide humana, quando é convertido em
acido sulftrico e sulfatos, sob a forma de particulas finas
em suspensao.

Contexto politico

Este indicador presta informacoes relevantes para o
programa Ar Limpo para a Europa (CAFE). A directiva
relativa a qualidade do ar ambiente (96/62/CE) define
critérios e estratégias de base de gestao e avaliagao da
qualidade do ar para uma série de poluentes relevantes
para a satide. Nas quatro directivas "filhas", é estabelecido
o enquadramento no ambito do qual a Unido Europeia
fixou valores-limite de emissao de SO,, NO,, PM,,
chumbo, CO e benzeno e valores-alvo para o ozono, os
metais pesados e os hidrocarbonetos poliaromaticos, com o
objectivo de proteger a saide humana.

Os objectivos de redugao das emissdes, no que se refere
as emissOes nacionais, foram estabelecidos no Protocolo
de Gotemburgo a CLRTAP e na directiva relativa aos
valores-limite nacionais de emissdo da Unido Europeia
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Figura 4 Picos de concentracao de ozono (262 concentracao maxima
diaria — média de 8 horas) observados em estacoes urbanas de fundo
(paises membros da AEA), 1996-2002
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Nota: Fonte de dados: AirBase (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
(TEN: 2001/81/CE), que aborda simultaneamente os Os dados geralmente nao sao representativos da
problemas de qualidade do ar ambiente relacionados com populagao urbana total do pais. Numa andlise de
poluentes especificos que afectam a satide humana e os sensibilidade, o indicador baseava-se no valor medido na
niveis de ozono troposférico, acidificacao e eutrofizagao estacdo da cidade onde se registava a maior exposigao.
que afectam os ecossistemas. Neste calculo baseado no pior dos casos, pressupunha-se
que o numero mais elevado de dias de excedéncia dos
As metas utilizadas para estes indicadores sdo os valores-limite observados em qualquer das estagdes
valores-limite estabelecidos pela Directiva 1999/30/CE do operacionais (classificadas como esta¢des urbanas, de
Conselho para o didéxido de enxofre, dioxido de azoto, trafego, outras ou ndo definidas) era representativo de
as particulas em suspensao e o chumbo no ar ambiente, toda a cidade. A nivel local, o indicador esta sujeito a
e o valor-alvo e o objectivo a longo prazo de protecgao variagdes homologas anuais, devido a variabilidade
da sattlde humana fixados pela Directiva 2002/3/CE do meteorologica.
Conselho.
Os dados relativos as PM, registados pelas estagdes
de monitorizacdo foram medidos utilizando o método
Fiabilidade do indicador de referéncia (gravimetria) e outros métodos. A
documentagdo € incompleta no que se refere a aspectos
Pressupde-se que os dados relativos a qualidade do como a aplica¢do de factores de correc¢ao, quando foram
ar comunicados oficialmente a Comissao Europeia utilizados outros métodos além do de referéncia, e quais os
nos termos da Decisdao que estabelece um intercambio factores de correccdo aplicados. As incertezas associadas a
reciproco de informacdes foram validados pela entidade estas informagdes incompletas podem estar na origem de
responséavel pela comunicacao dos dados nacionais. As um erro sistematico maximo de 30 %. O niimero de séries
caracteristicas e a representatividade das estagdes estao de dados disponiveis varia consideravelmente de ano para
com frequéncia insuficientemente documentadas. ano e é insuficiente para o periodo anterior a 1997.
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Exposicao dos ecossistemas a acidificacao,
a eutrofizacao e ao ozono

Questao politica chave

Que progressos estao a ser alcancados em termos de
reducdo da exposi¢ao dos ecossistemas a acidificagao,
a eutrofizagao e ao ozono?

Mensagem chave

Registaram-se desde 1980 redugdes claras da acidificagao
no meio ambiente da Europa, mas a partir de 2000 essas
melhorias tém abrandado. Serd necessario continuar a dar
atencdo a este problema e a tomar medidas destinadas a
assegurar que sejam atingidos os objectivos fixados para
2010.

A eutrofizagao reduziu-se ligeiramente desde 1980.
Contudo, de acordo com os planos actuais, as melhorias
previsiveis até 2010 sao limitadas.

A maioria das culturas agricolas estdo expostas a niveis
de ozono que excedem os objectivos a longo prazo
estipulados para as proteger, e uma percentagem
significativa dessas culturas estdo expostas a niveis
superiores ao valor-alvo a atingir até 2010.

Avaliacao do indicador

Tém-se registado desde 1980 redugdes significativas na
area exposta a deposicao acida excessiva (ver Figura 1) (*).

Os dados a nivel nacional indicam que, em todos os paises
menos seis, s6 menos de 50 % da area total dos respectivos
ecossistemas estava exposta em 2000 a uma excedéncia
das cargas criticas de acidez. Prevé-se também que no
periodo de 2000-2010 se registarao progressos substanciais
praticamente em todos os paises.

No que se refere a eutrofizacdo dos ecossistemas, os

progressos sao menores (Figura 1). As melhorias registadas
desde 1980 a nivel europeu foram limitadas e prevé-se que
entre 2000 e 2010 a situagdo melhorard muito pouco a nivel

dos paises. No continente europeu em geral o problema é
menos grave do que nos paises da UE-25.

O valor-alvo para o ozono é excedido numa percentagem
substancial da area cultivavel dos 31 paises membros

da AEA: em 2002, em cerca de 38 % da area total de

133 milhdes de hectares (Figura 2 e Mapa 1). O objectivo

a longo prazo s6 € cumprido em menos de 9 % da area
cultivavel total, principalmente no Reino Unido, na Irlanda
e no Norte da Escandinavia.

Definicdao do indicador

O indicador (Figuras 1 e 2) identifica os ecossistemas ou
as areas cultivadas que estdo sujeitas a deposigao ou a
concentragdes de poluentes na atmosfera que excedem a
chamada "carga critica" ou nivel critico para o ecossistema
ou a cultura em causa.

"A carga critica ou nivel critico é definida como uma
estimativa quantitativa da exposi¢ao a um ou diversos
poluentes abaixo da qual, de acordo com os conhecimentos
actuais, nao se verificam efeitos nocivos apreciaveis sobre
determinados elementos sensiveis do ambiente."

A carga critica indica, portanto, a carga maxima que um
ecossistema ou uma cultura podem suportar a longo prazo
sem sofrerem efeitos nocivos.

A percentagem da drea do ecossistema ou da cultura
em que a carga critica é excedida indica a extensao dos
possiveis efeitos nocivos significativos a longo prazo.
A grandeza dessa excedéncia indica o significado dos
futuros efeitos nocivos.

A carga critica de acidez é expressa em equivalente acido
(H*) por hectare e por ano (eq H"ha'.a™).

A exposigao ao 0zono, o nivel critico, o valor-alvo
comunitdrio e o objectivo a longo prazo sao expressos

em exposi¢do acumulada a concentragdes superiores a

40 ppb (cerca de 80 pg/m?) de ozono (AOT40), na seguinte
unidade: (mg/m®)h.

(1) E dificil avaliar as melhorias quantitativas registadas desde 1990, pois a situacdo em termos de acidificacdo nesse ano de
referéncia (1990) deverd ser reavaliada com base na metodologia mais recente de célculo das cargas criticas e da deposigdo.
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Area dos ecossistemas
danificados na UE-25 e a nivel
da Europa (excedéncia média
acumulada das cargas criticas),

Figura 1

1980-2020
Percentagem da érea
100+
90 —
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70 ] o
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o] | ] [
1980 2000 2010 2020
B Acidificagdo na UE-25 O Acidificagdo na Europa
[0 Eutrofizagdo na UE-25 M Eutrofizagdo na Europa
Nota: Fonte dos dados de deposigdo utilizados para

calcular as excedéncias: EMEP/MSC-W.

Fonte: UNECE — Centro de Coordenagdo dos
Efeitos (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Justificagao do indicador

A deposigao de compostos de enxofre e de azoto contribui
para a acidificagdo do solo e das aguas superficiais, a
lixiviagdo de nutrientes das plantas e a produgao de efeitos
nocivos para a fauna e a flora. A deposicao de compostos
de azoto pode provocar a eutrofizacao, alteragdes dos
ecossistemas naturais, florescimentos de algas nocivas nas
aguas costeiras e aumento das concentragdes de nitratos
nas aguas superficiais.

A capacidade estimada de um local para receber
deposicdes de poluentes acidificantes ou eutrofizantes sem
sofrer efeitos nocivos ("carga critica") pode ser definida
como a estimativa quantitativa da exposi¢ao a um ou
diversos poluentes abaixo da qual, de acordo com os
conhecimentos actuais, nao se verificam efeitos nocivos

Figura 2 Exposicao das culturas ao ozono
(exposicao expressa como
AOT40 em (mg/m3)h nos paises

membros da AEA, 1996-2002 (?)

Percentagem da area cultivavel total (%)

100 I

1996 1998 2000 2002
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0-6 (mg/m3)h

75

50—
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[J N&o ha informacdo M
B > 18 (mg/m3)h a
B 12-18 (mg/m3)h

Nota: O valor-alvo para a protecgdo da vegetagdo é de
18 (mg/m?3)h, ao passo que o objectivo a longo

prazo é fixado em 6 (mg/m3)h.

A percentagem com a indicagdo "ndo ha
informacgdo" refere-se a zonas da Grécia, da
Islandia, da Noruega, da Suécia, da Estdnia, da
Lituadnia, da Letdnia, de Malta, da Roménia e

da Eslovénia relativamente as quais ndo estdo
disponiveis dados sobre o ozono produzidos por
estagOes de fundo rurais ou dados detalhados
sobre a cobertura vegetal. A Bulgéria, Chipre e a
Turquia ndo estdo incluidos.

Fonte: AirBase (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

apreciaveis sobre determinados elementos sensiveis do
ambiente.

O ozono a nivel do solo é considerado como um dos
principais problemas de poluigao atmosférica na Europa,
principalmente devido aos seus efeitos para a satide
humana, os ecossistemas naturais e as culturas. Os limites
maximos estabelecidos pela UE para proteccado da satde
humana e da vegetagao e os niveis criticos estabelecidos no

(3) Soma da diferenga entre as concentragBes horarias de ozono superiores a 40 partes por mil milhdes e o valor de 40 partes
por mil milhdes, numa estagdo de crescimento relevante, por exemplo, para a floresta e as culturas.
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Exposicao superior aos valores-alvo AOT40 para a vegetacdao nas imediacoes

de estagoOes rurais (paises membros da AEA), 2002

Ozono — AOT40
Interpolacdo de
Kriging, nas
imediacoes de
estagoes rurais
(mg/m*)h

M <6

[ 6-12

[ 12-18

B 18-27
27

Estagc")ess rurais
(mg/m”)h
A <6

6-12
12-18
18-27
> 27

> > > P>

¥

Nota:

Fonte: AirBase (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

ambito da Convencao CLRTAP para o mesmo efeito sao
amplamente excedidos, em quantidades substanciais.

Contexto politico

Este indicador presta informacgdes relevantes para o
programa Ar Limpo na Europa (CAFE). Foi elaborada pela
Comissao Europeia uma estratégia de reducao combinada
do ozono e da acidificagdo que esteve na origem de uma
Directiva-filha relativa ao ozono (2002/3/CE) e de uma
Directiva relativa aos tectos de emissao nacional
(2001/81/CE). No ambito desta legislacao foram
estabelecidos valores-alvo para os niveis de ozono e para

Periodo de referéncia: Maio-Julho de 2002 (método de interpolacdo de Kriging, nas imediacbes de
estagoes rurais).

as emissOes de precursores do ozono até 2010.

Os objectivos a longo prazo da UE coincidem em grande
medida com os objectivos a longo prazo de nao excedéncia
das cargas e niveis criticos, tal como foram definidos nos
Protocolos da UNECE a Convengao CLRTAP, com vista

a redugdo da acidificagdo, da eutrofiza¢do e do ozono
troposférico.

A negociacao de acordos sobre a redugao das emissdes
tem-se baseado em modelos de calculo e a comunicacao
das redugdes das emissdes atingidas em conformidade
com estes acordos indicara as melhorias da qualidade do
ar requeridas no ambito destes objectivos politicos:
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Directiva relativa ao estabelecimento de
tectos de emissdo nacional (TEN)
2001/81/CE, artigo 5°

Acidificacao: o nimero das areas que excedam as cargas
criticas deve ser reduzido de, pelo menos, 50 % (em cada
quadricula de 150 km da grelha) entre 1990 e 2010.

Exposigao ao ozono ao nivel do solo na perspectiva da
proteccdo da vegetagdo: a carga de ozono ao nivel do solo
acima do nivel critico para as culturas e a vegetagdo semi-
natural (AOT40 = 3 ppm.h) deve ser reduzida de um terco
em todas as quadriculas relativamente a situagdo em 1990.
Além disso, a carga de ozono ao nivel do solo nao deve
exceder um valor-limite absoluto de 10 ppm.h, expresso
em excedéncia do nivel critico de 3 ppm.h em qualquer
quadricula.

Protocolo de Gotemburgo da UNECE a
Convengao CLRTAP (1999)

O protocolo fixa valores-limite de emissao e prazos de
reducao da acidifica¢do, da eutrofiza¢do e do ozono
troposférico. Embora nao sejam especificados objectivos
de qualidade ambiental, o cumprimento destes objectivos
em termos de emissdes destina-se a melhorar o estado do
ambiente.

Directiva-filha da UE relativa ao ozono
(2002/3/CE)

A directiva relativa ao ozono define o valor-alvo do teor

de ozono na perspectiva da proteccdo da vegetacdo sob a
forma de um valor AOT40 (calculado com base nos valores
horarios de Maio a Julho) de 18 (mg/m?h, para uma média
de cinco anos. Este valor-alvo deve ser atingido em 2010
(n® 9 do artigo 2°). Define também um objectivo a longo
prazo de 6 (mg/m®)h como valor AOT40.

Fiabilidade do indicador

A excedéncia da deposicdo de cargas criticas de
acidificacao e eutrofizagao apresentada neste indicador
é o resultado de um calculo baseado nas emissodes
atmosféricas comunicadas. Sao utilizados modelos de
estimativa de deposigao de poluentes, de preferéncia as
deposicdes observadas, devido ao facto de a cobertura
espacial ser assim mais alargada. Sdo utilizados na
modelizag¢do informatica os valores totais de emissdo
de poluentes e as distribui¢oes geograficas nacionais
comunicados oficialmente, de acordo com processos
documentados. Porém, a cobertura temporal e espacial
é incompleta, pois varios valores totais e distribui¢des

geograficas nacionais ndo foram comunicados dentro dos
prazos previstos. A resolugao das estimativas informaticas
melhorou recentemente, pois as quadriculas da grelha sao
agora em média de 50 km. As fontes de poluentes ou as
caracteristicas geograficas locais inferiores a esta escala nao
terdo uma boa resolugao. Os parametros meteoroldgicos
utilizados na modelizacdo da carga de poluentes sao
principalmente computagdes, com alguns ajustamentos as
condigdes observadas.

As estimativas das cargas criticas sdo comunicadas pelas
fontes oficiais nacionais, caracterizando-se por deficiéncias
em termos de cobertura geografica e comparabilidade.

Os ultimos relatorios, apresentados em 2004,
disponibilizavam estimativas relativas a 16 dos 38 paises
que participam na AEA. Outros nove paises informaram
que os dados comunicados anteriormente continuavam a
ser validos. Os paises que comunicaram dados fizeram-no
para varias categorias de ecossistemas, se bem que os
ecossistemas a que se referiam esses dados abrangessem
geralmente menos de 50 % da superficie total do pais. No
caso dos outros paises, foram utilizados os tltimos dados
comunicados sobre as cargas criticas.

A incerteza da metodologia no que se refere ao indicador
do ozono é consequéncia da incerteza da cartografia dos
valores de AOT40 efectuada com base na interpolagao das
medigdes efectuadas por estagdes de fundo em pontos

de amostragem. As diferentes defini¢des dos valores de
AOTA40 (dose acumulada entre as 8H00 e as 20H00

(Hora da Europa Central), nos termos da directiva relativa
ao 0ozono, ou dose acumulada durante as horas do dia, de
acordo com a definicao da TEN) estiveram provavelmente
na origem de pequenas inconsisténcias nos conjuntos de
dados.

A nivel dos dados, pressupde-se que os dados relativos
a qualidade do ar comunicados oficialmente a Comissao
Europeia nos termos da decisao que estabelece um
intercambio reciproco de informacdes foram validados
pela entidade responsavel pela comunicacao dos dados
nacionais. As caracteristicas e a representatividade

das estagdes estao com frequéncia insuficientemente
documentadas e a cobertura do territdrio e temporal

¢é incompleta. A variagdo anual da densidade de
monitorizacdo influencia a area total monitorizada.

O indicador esta sujeito a variagdes homologas anuais,
na medida em que é sensivel principalmente a condi¢oes
episodicas que dependem das situagdes meteorologicas
especificas, as quais variam de ano para ano.
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Producao e consumo de substancias que

destroem o ozono

Questao politica chave
As substancias que destroem o 0zono estao a ser

eliminadas gradualmente, em conformidade com
o calendario acordado?

Mensagem chave
A produgao e consumo totais de substancias que destroem

0 0zono nos 31 paises membros da AEA reduziram-se
significativamente até 1996, estabilizando entretanto.

Avaliacao do indicador

A produgao e consumo totais de substancias que destroem
0 ozono (SDO) reduziram-se significativamente desde

a década de 1980 (Figuras 1 e 2), o que constituiu uma
consequéncia directa de politicas internacionais (Protocolo
de Montreal e respectivas alteracdes e ajustamentos) de
eliminagao progressiva da producédo e do consumo dessas
substancias. A produgao e consumo nos 31 paises membros
da AEA sao dominados pelos paises da UE-15, que sao
responsaveis por 80-100 % da produgcéo e consumo totais
de SDO. A redugao global tem sido conforme com a
regulamentagao internacional e o calendério acordado.

Definicao do indicador

Este indicador acompanha a produgéo e consumo anuais
de substancias que destroem o ozono (SDO) na Europa.
As SDO sao substancias quimicas de longa vida que
contém cloro e/ou bromo e que destroem a camada de
ozono estratosférico.

Figura 1

Producgdo de substancias que destroem o ozono (AEA-31), 1989-2000

Milhdes de kg expressos em potencial de destruigdo do ozono
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Nota: Fonte: UNEP (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 2

Consumo de substancias que destroem o ozono (AEA-31), 1989-2000

MilhGes de kg expressos em potencial de destruicdo do ozono
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Nota: Fonte: UNEP (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Os paises desenvolvidos nao estao autorizados a produzir
ou consumir halons desde 1994 e CFC, tetracloreto de
carbono e metilcloroférmio desde 1995. Continua a

ser autorizada uma produgao limitada de SDO para
utilizagOes essenciais designadas (por exemplo, inaladores
de dose calibrada), para permitir que os paises em
desenvolvimento satisfagam as suas necessidades internas
basicas.

O indicador é apresentado sob a forma de milhoes de kg
de SDO ponderados em fungao do seu potencial de
destrui¢do do ozono (PDO).

1995

1996 1997 1998 1999 2000

B CFC, tetracloreto de carbono, metilcloroférmio

Justificacdao do indicador

Foram tomadas desde meados da década de 1980 medidas
politicas destinadas a limitar ou eliminar gradualmente

a produgao e consumo de substancias que destroem o
ozono (SDO), com vista a evitar o destrui¢ao da camada
de ozono estratosférico. O presente indicador acompanha
0s progressos alcangados na via da limitagao ou da
eliminagao progressiva da producao e consumo de SDO.

As politicas em causa centram-se na produgao e consumo,
de preferéncia as emissdes de SDO, o que se deve ao facto
de que é muito mais dificil monitorizar com precisdo estas

Quadro 1
de Montreal

Paises abrangidos e ndo abrangidos pelo n° 1 do artigo 5° do Protocolo

Protocolo de Montreal

Paises membros da AEA

Abrangidos pelo n° 1 do artigo 5°

Chipre, Malta, Roménia e Turquia

Ndo abrangidos pelo n° 1 do artigo 5°

Todos os outros paises membros da AEA
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Quadro 2 Resumo do calendario de eliminacao progressiva para os paises ndo
abrangidos pelo n° 1 do artigo 59, incluindo a emenda de (Beijing) Pequim
Grupo Calendario de eliminagdo progressiva para os Observagao

paises ndo abrangidos pelo n° 1 do artigo 5°

Anexo A, grupo I: CFC (CFC-11,
CFC-12, CFC-113, CFC-114,
CFC-115)

Nivel de referéncia: 1986.
Redugdo de 100 % até 01.01.1996 (com possiveis
isengdes para utilizagdes essenciais).

Aplicavel a produgéo
e ao consumo

Anexo A, grupo II: Halons (halon
1211, halon 1301, halon 2402)

Nivel de referéncia: 1986.
Redugdo de 100 % até 01.01.1994 (com possiveis
isengdes para utilizagGes essenciais).

Aplicavel a produgdo
€ ao consumo

Anexo B, grupo I: Outros CFC
totalmente halogenados (CFC-
13, CFC-111, CFC-112, CFC-211,
CFC-212, CFC-213, CFC-214,
CFC-215, CFC-216, CFC-217)

Nivel de referéncia: 1989. .
Reducdo de 100 % até 01.01.1996 (com possiveis
isengOes para utilizagdes essenciais).

Aplicavel a produgéo
e ao consumo

Anexo B, grupo II: Tetracloreto de
carbono (CCl,)

Nivel de referéncia: 1989.
Reducgdo de 100 % até 01.01.1996 (com possiveis
isengdes para utilizagGes essenciais).

Aplicavel a produgdo
€ ao consumo

Anexo B, grupo III: 1,1,
1-tricloroetano (CH,CCl,)
(= metilcloroférmio

Nivel de referéncia: 1989.
Redugdo de 100 % até 01.01.1996 (com possiveis
isencdes para utilizagdes essenciais).

Aplicavel a produgéo
e ao consumo

Anexo C, grupo I: HCFC
(hidrofluorocarbonetos)

Nivel de referéncia: Consumo de HCFC em

1989 + 2,8 % do consumo de CFC em 1989.
Estabilizagdo: 1996.

Reducgdo de 35 % até 01.01.2004.

Redugdo de 65 % até 01.01.2010.

Reducgdo de 90 % até 01.01.2015.

Redugdo de 99,5 % até 01.01.2020, e
posteriormente consumo restringido a manutencao
de equipamento de refrigeragdo e ar condicionado
existente nessa data.

Redugdo de 100 % até 01.01.2030.

Aplicavel a produgdo
€ ao consumo

Nivel de referéncia: Producdo média de HCFC em
1989 + 2,8 % da produgdo de CFC em 1989 e do
consumo de HCFC em 1989 + 2,8 % do consumo
de CFC em 1989.

Estabilizacdo: 01.01.2004, ao nivel de referéncia
de producdo.

Aplicavel a produgéo
e ao consumo

Anexo C, grupo 2: HBFC
(hidrobromofluorocarbonetos)

Nivel de referéncia: ano ndo especificado.
Redugdo de 100 % até 01.01.1996 (com possiveis
isencbes para utilizagdes essenciais).

Aplicavel a produgéo
e ao consumo

Anexo C, grupo 3:
Bromoclorometano (CH,BrCl)

Nivel de referéncia: ano ndo especificado.
Reducdo de 100 % até 01.01.2002 (com possiveis
isengdes para utilizagGes essenciais).

Aplicavel a produgdo
€ ao consumo

Anexo E, grupo 1: Brometo de
metilo(CH,Br)

Nivel de referéncia: 1991.

Estabilizagdo: 01.01.1995.

Reducdo de 25 % até 01.01.1999.

Redugdo de 50 % até 01.01.2001.

Reducgdo de 75 % até 01.01.2003.

Redugdo de 100 % até 01.01.2005 (com possiveis
isencbes para utilizacdes essenciais).

Aplicavel a produgéo
e ao consumo
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emissdes, produzidas por pequenas fontes multiplas, do
que a produgdo e consumo industriais. O consumo é o
motor da produgao industrial. A produgao e o consumo
podem anteceder em muitos anos as emissoes, que se
verificam geralmente quando os produtos em que sao
utilizadas SDO (extintores, frigorificos, et.) sao eliminados.

Alibertagao de SDO para a atmosfera da origem a
destruigao da camada de ozono estratosférico que protege
os seres humanos e o ambiente das radiag¢oes ultravioletas
(UV) nocivas emitidas pelo sol. O ozono é destruido

pelos atomos de cloro e de bromo que sao libertados

para a atmosfera por produtos quimicos fabricados pelo
homem — CFC, halons, metilcloroférmio, tetracloreto

de carbono, HCFC (todos totalmente antropogénicos) e
pelo cloreto de metilo e o brometo de metilo. A destruicao
da camada de ozono estratosférico esta na origem de

um aumento das radiacdes ultravioletas a superficie da
terra que tem numerosos efeitos nocivos para a satide
humana, os ecossistemas aquaticos e terrestres e as cadeias
alimentares.

Contexto politico

Na sequéncia da Convengao de Viena (1985) e do
Protocolo de Montreal (1987) e das respectivas emendas e
ajustamentos, foram tomadas medidas politicas destinadas
a limitar ou eliminar gradualmente a produgao e consumo
de substancias que destroem o ozono.

O objectivo internacional, nos termos da Convencao e dos
Protocolos relativos ao 0zono, ¢ a eliminagao total das
SDO, de acordo com o calendario referido mais adiante.

Os paises que caem no ambito de aplicagdo don® 1 do
artigo 52 do Protocolo de Montreal sao considerados como
paises em desenvolvimento, nos termos do Protocolo.

Os calendarios de eliminag&o previstos para os paises
abrangidos pelo n® 1 do artigo 5° sdo adiados por

10-20 anos em comparagdo com os que sao aplicaveis aos
paises nao abrangidos pelo n® 1 do artigo 5° (Quadro 1).

Fiabilidade do indicador

Sao utilizados na ficha informativa dois conjuntos de
dados: (1) dados do PNUA, tal como sao comunicados
pelo paises ao Secretariado do Ozono do PNUA (dados
disponibilizados sobre a produgao e o consumo);

(2) dados da DG Ambiente, tal como sdo comunicados
pelas empresas a DG Ambiente (dados disponibilizados
sobre a produgdo, o consumo, a importacao e a
exportacao). Regra geral, os dados sobre a produgao sé
sao comunicados quando o desempenho das empresas
ndo pode ser identificado através das estatisticas. Portanto,
se uma ou duas empresas de um pais ou de um grupo de
paises produzem apenas uma substancia, podem nao ser
conhecidos dados, devido a proteccao da privacidade das
empresas.

O grau de fiabilidade das estatisticas ndo é conhecido,
pois as empresas nao comunicam estimativas relacionadas
com a fiabilidade. Os valores relativos a produgéo sdo
geralmente mais bem conhecidos que os que dizem
respeito ao consumo, pois a producado tem lugar num
pequeno numero de fabricas, ao passo que grande niimero
de fabricas utilizam SDO (consumo).

Os valores relativos as emissdes sao ainda mais incertos
do que os que se relacionam com o consumo, pois as
emissdes sao produzidas quando os produtos em que sado
utilizadas SDO (por exemplo, extintores, frigorificos) sdo
inutilizados. Ora a data de inutilizacao desses produtos, e
portanto de produgao das emissdes correspondentes, nao
é conhecida.

A definicdo de produgdo nos dados da DG Ambiente

e do PNUA é diferente. Nos dados da DG Ambiente, a
producao é a produgcio efectiva, a que ndo sao subtraidas
as SDO recuperadas e destruidas ou utilizadas como
alimentos para animais (produtos intermédios que sao
utilizados para produzir outras SDO).

Pode ser obtida uma estimativa do grau de fiabilidade para
a UE-15 comparando os dados da DG Ambiente com os do
PNUA.
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PARTE B

07 Espécies ameacadas e protegidas

Questao politica chave

Que medidas estao a ser tomadas para preservar ou
restabelecer a biodiversidade?

Mensagem chave

A identificagdo e a elaboragao de listas de espécies
protegidas, a nivel nacional e internacional, constituem
0s primeiros passos importantes para a preservagao da
diversidade das espécies. Os paises europeus acordaram
que se esforcariam conjuntamente por preservar as
espécies ameacadas, elaborando listas de espécies a
proteger no ambito das directivas comunitdrias e/ou da
Convengao de Berna. Algumas, mas nao todas as espécies
da fauna selvagem ameagadas a nivel global que existiam
na Europa em 2004 tém actualmente o estatuto de espécies
protegidas a nivel europeu. A Unido Europeia assume
inteiramente a responsabilidade pela preservacdo dessas
espécies, perante a comunidade global.

Avaliacao do indicador

Segundo a UICN (2004), existem na UE-25 147 espécies de
vertebrados (mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes)

e 310 espécies de invertebrados (crustaceos, insectos e
moluscos) consideradas como espécies ameagadas a nivel
global, uma vez que foram classificadas como espécies
ameacadas de extin¢ao, ameacadas e vulneraveis.

A avaliagao global demonstra que o estatuto de protecgao
especifico ao abrigo da legislagao da Unido Europeia

e da Convencao de Berna abrange todas as espécies

de aves ameacadas a nivel global e uma percentagem
importante dos répteis e dos mamiferos. Contudo,

a maioria das espécies de anfibios e de peixes e das
espécies de invertebrados ameagadas a nivel global que
existem na UE-25 nao estdo protegidas a nivel europeu e
as informagOes sobre se essas espécies estao protegidas
a nivel nacional, quando existem, nao sao facilmente
acessiveis.

As 20 espécies de aves ameagadas a nivel global existentes
na UE-25 sao protegidas quer ao abrigo da Directiva

Aves (que protege todas as espécies de aves e inclui no
seu Anexo I uma lista de espécies cujos habitats devem
ser objecto de uma gestao rigorosa) ou ao abrigo da
Convencgao de Berna (Anexo II).

Um maximo de 86 % das espécies de répteis e mamiferos
sdo ja protegidas a nivel europeu: 12 das 14 espécies de
répteis e 28 das 35 espécies de mamiferos ameacadas a
nivel global foram incluidas na Directiva Habitats da
Uniao Europeia (Anexos II e IV) ou na Convengao de
Berna (Anexo II).

Por enquanto s6 menos de metade das espécies de anfibios
e peixes sdo protegidas ao abrigo da legislagao europeia:

7 das 15 espécies de anfibios e 24 das 63 espécies de peixes
foram incluidas nas listas de espécies protegidas que
constam da legislacao.

No que se refere as espécies de invertebrados, as lacunas
sao grandes: so 43 das 310 espécies foram incluidas nas
listas.

O indicador, na sua forma actual, ndo permite avaliar
directamente a eficacia das politicas da Unido Europeia
em matéria de biodiversidade, limitando-se a confirmar o
grau de responsabilidade da Unido perante a comunidade
global e a medida em que as responsabilidades globais sao
abrangidas pela legislagao europeia.

Definicao do indicador

O presente indicador representa o niimero e a percentagem
de espécies da fauna selvagem ameagadas a nivel global
existentes na UE-25 em 2004 a que foi concedido o estatuto
de protecgao europeia, através das Directivas Aves e
Habitats ou da Convengao de Berna. O indicador tem

em conta as alteragoes das listas legislativas de espécies
decorrentes do alargamento da UE.
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Figura 1 Percentagem de espécies ameacgadas a nivel global incluidas nas listas de
espécies protegidas das directivas comunitarias e da Convencgao de Berna

(No de espécies ndo incluidas)

Aves
(20/0)

Peixes
(24/39)

Invertebrados
(43/267)

Mamiferos
(28/6)

Répteis
(12/2)

Anfibios
(7/8)

N

B Espécies ameagadas segundo a UICN incluidas nos instrumentos europeus

[J Espécies ameacadas segundo a UICN ndo incluidas nos instrumentos europeus

Nota: Fonte: Lista de 2004 da UICN, anexos das directivas comunitarias Aves e Habitats e da Convengdo de Berna
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Justificacao do indicador

Ha varias formas de avaliar os progressos em direccao ao
objectivo de suster o declinio da biodiversidade na Europa
até 2010.

A Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e
dos Recursos Naturais acompanha hé varias dezenas de
anos o grau e o ritmo de degradacao da biodiversidade,
classificando as espécies em categorias de risco, através de
uma avaliagdo pormenorizada da informacao disponivel
e por referéncia a um conjunto de objectivos, normas e
critérios quantitativos. Esta avaliagao é efectuada a nivel
global e a mais recente foi publicada em 2004.

Existem espécies ameacadas a nivel global na Europa

e no exterior da Europa, e algumas dessas espécies
podem nao estar classificadas como espécies ameagadas
a nivel regional ou nacional na Unido Europeia. As
informacdes prestadas pelo indicador sobre o nimero
de espécies ameagadas a nivel global que sdo protegidas
a nivel europeu indicam a medida em que a legislagao
europeia, que esta relacionada com as politicas europeias
no dominio da natureza e da biodiversidade, tem em
consideragao a responsabilidade da Unido Europeia
perante a comunidade global.

Fiabilidade do indicador

O indicador nao identifica actualmente o nimero de
espécies da fauna selvagem que constam das listas de

espécies ameacadas a nivel global que existem apenas na
Europa. Tao-pouco tem em consideragao a proteccao de
espécies que nao constam das listas de risco globais, mas
que estdo ameacadas na Europa. Finalmente, nao inclui
dados sobre plantas.

Contexto politico

Suster o declinio da biodiversidade até 2010 é um
objectivo expresso no sexto programa comunitario

de ac¢ao em matéria de ambiente e no Conselho Europeu
de Gotemburgo e refor¢ado no Conselho de Ambiente,
no Luxemburgo, em Junho de 2004.

O Conselho salienta também "a importancia de os
progressos efectuados no sentido das metas de 2010
serem monitorizados, avaliados e consignados em
relatdrios e sublinha ser absolutamente vital comunicar
as questdes relativas a biodiversidade ao publico em geral
e aos decisores de forma eficaz, de modo a desencadear
respostas politicas adequadas".

Metas

Nao hd metas quantitativas especificas para este indicador.
O objectivo de "suster o declinio da biodiversidade até
2010" implica ndo s6 que € necessario suster a extingao

das espécies, mas também que a situagao das espécies
ameacadas deve ser melhorada.
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Zonas designadas

Questao politica chave

Que medidas estao a ser tomadas para assegurar a
conservacao in situ das componentes da biodiversidade?

Mensagem chave

A conservagao in situ das espécies, dos habitats e dos
ecossistemas exige a criacdo de zonas protegidas. O
aumento da drea acumulada dos sitios da rede ecologica
europeia Natura 2000 verificado ao longo destes
altimos dez anos € um bom sinal, que da testemunho
do compromisso com a preservagao da biodiversidade.
Alguns dos sitios da rede Natura 2000 incluem zonas que
nao foram ainda designadas nos termos da legislagao
nacional, contribuindo assim para um aumento directo
da area total designada para conservagao in situ das
componentes da biodiversidade na Europa.

Avaliacao do indicador

A nivel mundial, os paises utilizam a designagao de

zonas protegidas como instrumento de conservagao das
componentes da biodiversidade (genes, espécies, habitats,
ecossistemas), aplicando os seus proprios critérios de
selecgdo e objectivos especificos. As directivas Aves e
Habitats definiram uma perspectiva comunitaria comum.
Com base nestas directivas, os Estados-membros da Uniao
Europeia classificaram e/ou propuseram sitios para a
criacdo da rede europeia Natura 2000.

O indicador mostra que se verificou ao longo destes
ultimos dez anos um aumento constante da drea
acumulada dos sitios designados para integrar a rede
Natura 2000, de cerca de 8 para 29 milhdes de hectares

ao abrigo da Directiva Aves (como zonas de protec¢do
especial) e de 0 para cerca de 45 milhdes de hectares ao
abrigo da Directiva Habitats (como sitios de importancia
comunitdria). As espécies e habitats enumerados nas duas
directivas estdo mais bem representados nalguns paises do
que noutros. Portanto, esses paises designaram areas mais
vastas do seu territério — € o caso dos paises da Europa
Meridional e dos grandes paises do Norte da Europa.

A Espanha esta na vanguarda sob este ponto de vista,
contribuindo com mais de 10 milhdes de hectares, seguida
pela Suécia, com cerca de 5 milhdes de hectares.

A segunda parte do indicador demonstra que a extensao
dos sitios designados a nivel nacional ja existentes cumpre
os critérios das directivas europeias, ilustrando também o
significado da contribui¢ao da legislacdo europeia para a
conservagao in situ na Europa.

Definicao do indicador
O indicador é constituido por duas partes:

e area acumulada dos sitios designados ao longo do
tempo ao abrigo das directivas Aves e Habitats em
cada um dos Estados-membros da UE-15;

* percentagem da 4rea total designada por um
pais apenas ao abrigo de uma das duas directivas
comunitarias Aves ou Habitats, percentagem
protegida s6 por instrumentos nacionais e
percentagem abrangida por instrumentos nacionais
e comunitarios.

Justificagao do indicador

Ha varias formas de avaliar os progressos alcancados em
direccdo ao cumprimento do objectivo de suster o declinio
da biodiversidade na Europa até 2010.

O indicador destina-se a avaliar os progressos da
conservacao in situ das componentes da biodiversidade,
que exige a criagdo de zonas protegidas. Sao indicados

os progressos alcangados a nivel da Unido Europeia,
nomeadamente através da criagdo da rede Natura 2000.

A informacao quantitativa sobre a drea acumulada
abrangida pela rede Natura 2000 ao longo do tempo na
UE-15 é repartida por pais na primeira parte do indicador.

Na segunda parte do indicador avalia-se se a criacao da
rede Natura 2000 tem probabilidades de contribuir para

o aumento da area total das zonas protegidas na Europa,
analisando a percentagem das zonas protegidas a nivel
nacional que foram incluidas na rede Natura 2000 por cada
um dos Estados-membros num dado momento.
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Figura 1

Area acumulada dos sitios designados ao abrigo da Directiva Habitats

ao longo do tempo (sitios de importancia comunitaria — SIC)
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Nota: Fonte: Natura 2000, Dezembro de 2004 (Ref: ww

Contexto politico

Suster o declinio da biodiversidade até 2010 é um
objectivo expresso no sexto programa comunitario de
acgdo em matéria de ambiente e no Conselho Europeu
de Gotemburgo (2001). Este objectivo foi plenamente
ratificado a nivel europeu. O Conselho Europeu exortou
também a Comissao e os Estados-membros a porem

em pratica o novo programas de trabalho para as 4reas
protegidas aprovado no contexto da Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica em 2004. Este programa prevé a
necessidade de actualizar a informagéo sobre o estado, as
tendéncias e as ameagas as zonas protegidas.

Anivel da Unido Europeia, a politica de conservacao
da natureza baseia-se essencialmente em dois textos
legislativos, a Directiva Aves e a Directiva Habitats. Estes

w.eea.eu.int/coreset).

dois textos, no seu conjunto, criam um quadro legislativo
de protecgao e conservagao da vida selvagem e dos
habitats na Unido Europeia.

Metas

Anivel global, a Convengéo sobre a Diversidade Biologica
(CDB) fixou metas relevantes, a atingir até 2010: a meta 1.1
€ a conservagao efectiva de pelo menos 10 % de cada uma
das regides ecoldgicas do mundo e a meta 1.2 é a protecgdo
das zonas de especial importancia para a biodiversidade.

A nivel pan-europeu, a meta é completar até 2008 a criacao

da Rede Ecoldgica Pan-Europeia, em que se integra a rede
Natura.
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Figura 2 Area acumulada dos sitios designados ao abrigo da Directiva Aves
ao longo do tempo (zonas de proteccao especial— ZPE)
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Nota: Fonte: Natura 2000, Dezembro de 2004 (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
A nivel da Unido Europeia, os Estados-membros Fiabilidade do indicador
devem contribuir para a criagdo da rede Natura 2000
proporcionalmente a representatividade no seu territério O indicador nao aborda actualmente todos os objectivos
dos tipos de habitats naturais e de espécies referidos nas fixados, nomeadamente a capacidade de gestao dos sitios e
directivas. a avaliagdo dessa gestdao. Nao foram efectuadas avaliacdes

relativas a UE-10.
No que se refere aos prazos, a rede Natura 2000 deve ser
completada no territério terrestre até 2005, aplicada aos
sitios marinhos até 2008 e os objectivos de gestao de todos
os sitios devem ser aprovados e instigados até 2010.
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Figura 3 Percentagem da area total Figura 4 Percentagem da area
designada apenas ao abrigo total designada apenas ao
da Directiva Habitats, abrigo da Directiva Aves,
percentagem protegida apenas percentagem protegida apenas
por instrumentos nacionais por instrumentos nacionais
e percentagem abrangida e percentagem abrangida
por instrumentos nacionais por instrumentos nacionais
e comunitarios (sitios de e comunitarios (zonas de
importancia comunitaria — SIC) proteccao especial — ZPE)
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Bl Area total de sitios designados a nivel nacional ndo
abrangida por sitios de importancia comunitaria
propostos (SICp)

Area total de sitios de importancia comunitaria
propostos (SICp) abrangida por designagdes nacionais

O

Area total de sitios de importancia comunitaria
propostos (SICp) ndo abrangida por designagées
nacionais

O

Nota: Fonte: CDDA, Outubro de 2004; Base de dados
de sitios de importancia comunitaria propostos,

Dezembro de 2004 (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

B Area total de sitios designados a nivel nacional
ndo abrangida por zonas de protecgdo
especial (ZPE)

[] Area total de zonas de proteccdo especial
designadas (ZPE) abrangida por
designagdes nacionais

[[] Area total de zonas de protecgdo especial (ZPE)
ndo abrangida por designagdes nacionais

Nota: Fonte: CDDA, Outubro de 2004; Base de dados de
zonas de protecgdo especial, Dezembro de 2004

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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09 Diversidade das espécies

Questao politica chave

Quais sao a situacao e as tendéncias da biodiversidade na
Europa?

Mensagem chave

As populagdes de espécies seleccionadas na Europa estdo a
declinar. As populagdes de espécies de borboletas e de aves
associadas a diferentes tipos de habitats de toda a Europa
acusam declinios que variam entre 2 % e 37 %. Estes
declinios podem ser associados a tendéncias semelhantes
da cobertura vegetal de habitats especificos registadas
entre 1990 e 2000, nomeadamente no que se refere a certos
tipos de habitats de terras himidas, bem como de charneca
e de matagal.

Avaliacao do indicador

O indicador associa as tendéncias da populacao de
espécies pertencentes a dois grupos (aves e borboletas)

as tendéncias em termos de area dos diferentes tipos de
habitats, estabelecidas com base numa analise da evolug¢ao
da cobertura vegetal no periodo de 1990-2000.

A avaliagao baseia-se em 295 espécies de borboletas e

47 espécies de aves associadas a 5 tipos de habitats
diferentes de varios paises europeus. Os resultados variam
em fungao dos grupos de espécies/habitats, mas € evidente
que as populagdes tanto de aves, como de borboletas,
associadas a diferentes tipos de habitats acusam um
declinio em todos os habitats analisados.

O declinio das populagdes de espécies de aves e borboletas
de terras hiimidas pode ser explicado pela perda directa
de habitats, bem como pela degradacao, fragmentacao e
isolamento dos habitats. As turfeiras, sapais e pantanos,
que sdo habitats especificos de terras himidas, sofreram
perdas, principalmente de area (3,4 %), em toda a UE-25
entre 1990-2000, um resultado baseado na detecgao de
alteragdes superiores a 25 hectares.

Os habitats de charneca e matagal caracterizam-se por
uma diversidade particularmente grande de espécies de
borboletas, tendo sido identificadas no minimo 92 espécies
nos habitats estudados. A perda directa de habitats

(1,6 %), bem como a degradagao dos habitats, através da
fragmentagdo e do isolamento, contribuem para o declinio
muito substancial (28 %) das espécies de borboletas
observado.

Figural Tendéncias das populagoes de
aves e borboletas na UE-25

(declinio em %)

(N© de espécies)

Aves de floresta,
parques e jardins (24)

Aves de habitats
agricolas (23)

Borboletas de
floresta (89)

Borboletas de
terras cultivadas (206)

Borboletas de charneca
e matagal (92)

Borboletas de terras
himidas (29)

r—r—1T 1T 17T T T "T"1
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[l Tendéncia de 1980 a 2002 (%)

Nota: Os numeros entre parénteses indicam o nimero de

espécies tidas em conta para cada tipo de habitat.
As tendéncias relativas as aves referem-se ao
periodo de 1980-2002. As tendéncias relativas as
borboletas referem-se ao periodo de
1972/73-1997/98.

Fonte: Pan-European Common Bird Monitoring
Project (EBCC, BirdLife Int, RSPB), Dutch Butterfly
Conservation (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Os habitats agricolas eram aqueles onde ocorria o maior
numero de espécies avaliadas, nomeadamente 206 espécies
de borboletas e 23 espécies de aves. Estas espécies sdo
caracteristicas de grandes extensodes de terra cobertas

de vegetacao herbacea, tais como as terras cultivadas

em regime extensivo, as pradarias, prados e pastagens.

Os grupos das duas espécies apresentam tendéncias de
declinio semelhantes: 28 % e 22 %, respectivamente.

As principais pressdes relacionadas com este declinio

sdo a perda de habitats agricolas caracterizados por
sistemas culturais extensivos, com uma aplicagao

baixa ou nula de nutrientes, herbicidas e pesticidas, e o
desenvolvimento da agricultura intensiva que, entre outros
factores, esta na origem da perda de habitats marginais,

do desaparecimento das sebes e de uma aplicagdo mais
intensiva de adubos, herbicidas e insecticidas.
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Figura 2

Evolucdo da cobertura vegetal entre 1990 e 2000, expressa em % do nivel

de 1990, agregada por categorias de habitats de nivel 1 EUNIS

Evolugao da cobertura vegetal nos 10 principais tipos de habitats EUNIS entre 1990 e 2000

Evolugdo por categoria de habitat (ha)

Habitats de turfeiras, sapais e pantanos (- 107 044)

Habitats ndo costeiros sem vegetagdo
ou com vegetagdo escassa (- 40 302)

Habitats de charneca, matagal e tundra (- 298 108)
Habitats de pradaria (- 269 787)

Habitats agricolas, agricultura, horticultura (- 757 202)
Habitats costeiros (- 04 465)

Habitats marinhos (- 05 346)

Floresta e zonas arborizadas (603 421)

Habitats de aguas interiores de superficie (99 471)

Habitats construidos, industriais, artificiais (779 362)

-4

Nota:

A area de habitats de floresta e de zonas arborizadas
aumentou 0,6 % desde 1990, o que se traduz em termos
absolutos em cerca de 600 000 hectares. Porém, as espécies
associadas aos habitats de floresta e de zonas arborizadas
sofreram um declinio. As 89 espécies de borboletas que
ocorriam nesses habitats acusam um declinio de 24 % e as
aves de zonas arborizadas, parques e jardins sofreram um
declinio de 2 %. Quase todas as florestas da Europa séo
geridas em certa medida e os varios sistemas de gestao
tém certamente impacto na diversidade das espécies.

Por exemplo, a presenca de madeira morta e de arvores
de grande porte é importante para a nidificagdo e a
alimentagdo das aves e o abate da floresta é um factor
importante para as borboletas de floresta.

Definicao do indicador
Este indicador compreende duas partes:

e Tendéncias das populagdes de espécies e grupos de
espécies. No presente caso, os grupos de espécies
considerados sao os seguintes: aves, nomeadamente
as espécies que ocorrem em habitats agricolas, zonas
arborizadas, parques e jardins, e invertebrados,
nomeadamente borboletas. Sdo também indicadas as
referéncias temporais dos conjuntos de dados sobre as
espécies.

-2 0 2 4 6
Evolugdo em %

Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

e Evolugio da area dos dez principais tipos de habitats
EUNIS, calculada em fungédo da evolugéo da cobertura
vegetal entre dois momentos no tempo.

Justificacao do indicador

O indicador presta informacdes sobre a situacao e as
tendéncias da biodiversidade na Europa, abordando

as espécies e os respectivos habitats de forma
interrelacionada. A questdo é abordada através da
avaliagdo das tendéncias observadas para grupos
taxonomicos de ampla distribui¢do, numa série de
habitats de toda a Europa. As aves e as borboletas

foram seleccionadas como grupos representativos da
biodiversidade das espécies e dos habitats em geral,
devido a disponibilidade de dados relativos a toda a
Europa. As espécies dos dois grupos podem ser associadas
a uma série de habitats diferentes e as tendéncias
identificadas para o caso destes dois grupos podem
também ser consideradas representativas da qualidade de
um habitat no que se refere a outras espécies.

No caso das aves, as espécies avaliadas sao todas aves
reprodutoras comuns (numerosas e muito difundidas),
com grandes areas de distribui¢ao em toda a Europa,
associadas a habitats agricolas e de zonas arborizadas,
parques e jardins.
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Figura 3

Cobertura temporal dos trés conjuntos de dados
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No caso das borboletas, as espécies avaliadas nao estao
necessariamente presentes em todos os paises, mas
apesar disso podem ser relacionadas com um dos quatro
principais tipos de habitats EUNIS, nomeadamente
habitats agricolas, de floresta, de charneca e matagal e de
terras humidas.

A interpretacdo das tendéncias das populagdes de espécies
por tipo de habitat observadas exige uma avaliagao das
tendéncias na area desse habitat. A abordagem adoptada
no ambito deste indicador consiste em analisar a evolugao
da cobertura vegetal dos diferentes tipos de habitats entre
1990 e 2000.

O desenvolvimento futuro do indicador implicara
claramente o alargamento do conceito a outras espécies
e grupos de espécies, definindo simultaneamente
critérios comuns de inclusao ou exclusao das espécies

e melhorando a selecgdo das espécies em relagdo aos
habitats.

Contexto politico

"Suster o declinio da biodiversidade até 2010" é um dos
objectivos da estratégia europeia de desenvolvimento
sustentavel, adoptada em 2001 e ratificada depois a nivel
pan-europeu em 2003, pela resolugao de Kiev sobre a
biodiversidade. Outras politicas comunitarias relevantes
sao o sexto programa comunitario de acgao em matéria de
ambiente e a estratégia e os planos de accdo em matéria de
diversidade biologica da Comunidade Europeia.

1990 1995 2000 2005

Anivel global, as Partes Contratantes da Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica (CDB) comprometeram-se em 2002
a obter até 2010 uma redugao significativa da taxa actual
de declinio da biodiversidade, a nivel regional e nacional.

Objectivos

O objectivo global € suster o declinio da biodiversidade até
2010.

Nao foram identificadas metas quantitativas especificas.

Fiabilidade do indicador

Actualmente o indicador € susceptivel de algumas
incertezas a varios niveis. A principal é a insuficiéncia
generalizada de dados relativos a outros grupos de
espécies e a cobertura geografica e temporal incompleta
dos dados. Além disso, os dados baseiam-se no trabalho
feito por ONG em regime de voluntariado, que esta
dependente da continuidade dos financiamentos e dos
recursos.

Aves de habitats agricolas e de zonas arborizadas, parques e
jardins: uma vez que a selecgao das espécies se baseou
no critério de peritos e ndo em provas estatisticas da
ocorréncia de cada uma das espécies, € provavel que a
ligacdo aos habitats possa nao ser tao forte, Foi utilizada
para todos os paises a mesma lista de espécies de aves.
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Diversidade das espécies

Borboletas: s6 em muito poucos paises se faz a
monitoriza¢ao das borboletas (Reino Unido, Paises Baixos
e Bélgica), mas a rede esta a crescer. As tendéncias relativas
as borboletas utilizadas na presente avaliacdo baseiam-

se, portanto nas tendéncias da distribuicao, consideradas
representativas das tendéncias das populagdes.

Conjuntos de dados — cobertura geografica
e temporal a nivel da UE

Dados especificos sobre aves de habitats agricolas, de
zonas arborizadas, parques e jardins: estdo disponiveis
dados para 16 Estados-membros da UE-25, relativos ao
periodo de 1980-2002 (nao estao disponiveis dados para
Chipre, a Finlandia, a Grécia, a Lituania, o Luxemburgo,
Malta, Portugal, a Eslovénia e a Republica Eslovaca).

Os dados reflectem periodos de monitorizagao diferentes,
nos varios paises.

Dados especificos sobre borboletas: nao estao disponiveis
dados de monitorizagdo para todas as espécies; sdo
utilizados dados de distribuigao.

Conjuntos de dados — representatividade dos
dados a nivel nacional

Aves de habitats agricolas, de zonas arborizadas, parques
e jardins: a representatividade dos dados a nivel da UE

¢ elevada, devido a distribui¢do ampla das espécies
seleccionadas na Europa. Porém, a nivel nacional

algumas das espécies seleccionadas podem ser menos
representativas e outras espécies nio seleccionadas

para este indicador podem ser mais representativas dos
ecossistemas agricolas ou de floresta de um pais.

Borboletas: a representatividade é boa, pois os dados
provém de questionarios preenchidos por peritos
nacionais.

Conjuntos de dados — comparabilidade

Aves de habitats agricolas, de zonas arborizadas, parques e
jardins: a comparabilidade global a nivel da UE-25 é boa. A
recolha de dados baseia-se num projecto de monitorizacao

pan-europeu que utiliza uma metodologia normalizada em
todos os paises.

Borboletas: a comparabilidade é boa.
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Emissdes e remocoes de gases com efeito de

estufa

Questao politica chave

Que progressos estao a ser alcancados em termos de
redugao das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
na Europa, com vista ao cumprimento das metas do
Protocolo de Quioto?

Mensagem chave

As emissoes totais de GEE produzidas em 2003 na UE-15
foram inferiores em 1,7 % aos niveis do ano de referéncia.
O aumento das emissdes de dioxido de carbono foi
compensado pela redugao das emissdes de dxido de azoto,
metano e gases fluorados. As emissoes de dioxido de
carbono dos transportes rodoviarios aumentaram, ao passo
que as da industria transformadora se reduziram.

As emissOes totais de GEE na UE-15 (tendo em conta os
mecanismos de flexibiliza¢ao do Protocolo de Quioto)
em 2003 foram superiores em 1,9 pontos percentuais

a trajectoria linear hipotética da Unido Europeia de
cumprimento do objectivo de Quioto. Muitos dos
Estados-membros da UE-15 ndo estavam a cumprir os
objectivos fixados no ambito do Acordo de Partilha de
Responsabilidades. As emissdes totais de GEE na

UE-10 sofreram uma reducdo consideravel (32,2 %) entre
o0 ano de referéncia agregado e 2003, principalmente em
consequéncia da reestruturagdo econémica efectuada

no ambito do processo de transi¢ao para economias de
mercado. A maioria do Estados-membros da UE-10 estao a
cumprir os seus objectivos de Quioto.

Avaliacao do indicador

As emissoes totais de GEE produzidas em 2003 na UE-15
foram inferiores em 1,7 % aos niveis do ano de referéncia.
As emissoes de quatro Estados-membros da UE-15
(Francga, Alemanha, Suécia e Reino Unido) foram inferiores
as suas trajectorias de cumprimento dos objectivos fixados
no ambito do Acordo de Partilha de Responsabilidades,
excluindo o recurso aos mecanismos de Quioto. As
emissdes do Luxemburgo e dos Paises Baixos foram
inferiores as suas trajectdrias de cumprimento dos
objectivos fixados no ambito do Acordo, incluindo o
recurso aos mecanismos de Quioto. As emissoes de nove
Estados-membros foram superiores as suas trajectorias de
cumprimento dos objectivos fixados no ambito da Partilha
de Responsabilidades: Grécia e Portugal (excluindo o
recurso aos mecanismos de Quioto), Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Itdlia, Paises Baixos e
Espanha (incluindo o recurso aos mecanismos de Quioto).

Na Alemanha e no Reino Unido, os dois principais
responsaveis pelas emissdes da UE, que produzem no

seu conjunto cerca de 49 % das emissodes totais de GEE

da UE-15, verificaram-se redug¢des consideraveis; as
redugdes alcangadas entre 1990 e 2003 foram de 18,5 % na
Alemanha e de 13,3 % no Reino Unido. Em comparagao
com 2002, as emissdes na UE-15 aumentaram 1,3 % em
2003, devido principalmente as aumento das emissoes

das industrias energéticas (2,1 %), em consequéncia do
crescimento da produgédo de energia termoeléctrica e de
um aumento de 5 % do consumo de carvao das centrais
termoeléctricas. Entre 1990 e 2003, as emissoes de CO, do
sector dos transportes da UE-15 (20 % das emissoes totais
de GEE da UE-15) aumentaram 23 %, em consequéncia

do crescimento dos transportes rodoviarios verificado em
quase todos os Estados-membros. As emissoes de CO,

das industrias energéticas aumentaram 3,3 %, devido

ao aumento do consumo de combustiveis fésseis das
centrais termoeléctricas e das centrais de aquecimento
colectivo, mas a Alemanha e o Reino Unido reduziram

as suas emissdes em 12 % e 10 %, respectivamente. Na
Alemanha, essa reducao foi obtida através de melhorias da
eficiéncia das centrais termoeléctricas a carvao e no Reino
Unido através da substituigao do carvao pelo géas natural
na producao de energia eléctrica. Foram também obtidas
na UE-15 redugdes das emissdes de CO, da industria
transformadora e da construgdo (11 %), principalmente em
consequéncia de melhorias da eficiéncia e de alteragdes
estruturais, apos a reunificagdo da Alemanha. As emissoes
de CH, das emissdes fugitivas foram as que sofreram a
maior redugao (52 %), devido principalmente ao declinio
da industria do carvao, seguidas pelas do sector dos
residuos (34 %), nomeadamente na sequéncia da reducao
da quantidade de residuos biodegradéaveis depositados em
aterros e da instalagao de processos de recuperagao do gas
dos aterros. As emissdes industriais de N,O reduziram-se
em 56 %, principalmente em consequéncia de medidas
especificas adoptadas nas instalagdes de producao de
acido adipico. As emissoes de N,O dos solos agricolas
sofreram uma reducao de 11 %, devido a uma redugao da
utilizacao de adubos e de estrume. As emissoes de HFC,
PFC e SF, dos processos industriais, que sdo responsaveis
por 1,6 % das emissdes de GEE, reduziram-se em 4 %.
Todos os Estados-membros da UE-10 que aderiram a UE
em 2004 devem cumprir os seus objectivos de Quioto a
nivel individual (ndo foram fixados objectivos de Quioto
para Chipre e Malta). As emissoes totais desceram
consideravelmente desde 1990 em quase toda a UE-10,
devido principalmente a introdugao da economia de
mercado e a reestrutura¢do ou encerramento consequentes
de industrias de energia intensiva muito poluentes. As
emissdes dos transportes comegaram a aumentar na
segunda metade da década de 1990. Contudo, as emissdes
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Emissdes e remogoes de gases com efeito de estufa

Figural Evolugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE-15
desde o ano de referéncia até
2003 e desvio em relagdo a
trajectéria linear (hipotética)
de cumprimento do objectivo
de Quioto (excluindo os
mecanismos de flexibilidade)
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Nota: Fonte: Servigo de dados da AEA

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

ficaram muito abaixo das suas trajectdrias lineares em
quase toda a UE-10, o que significa que esses paises estdo a
cumprir os seus objectivos de Quioto.

Com base nas tendéncias das suas emissdes até 2003, os
paises candidatos a adesdo a UE, a Roménia e a Bulgaria,
bem como a Islandia, um pais membro da AEA, estavam
a cumprir os seus objectivos de Quioto. Com base nas
tendéncias das suas emissdes até 2003, o Liechtenstein e a
Noruega, que sdo paises membros da AEA, ndo estavam a
cumprir os seus objectivos de Quioto.

Definigao do indicador

Este indicador ilustra as tendéncias actuais das emissoes
antropogénicas de GEE, por referéncia aos objectivos
para a UE e para os Estados-membros. As emissdes sao
apresentadas por tipos de gases e ponderadas em

fungao do respectivo potencial de aquecimento global.

O indicador presta também informagdes sobre as emissdes
por sector: industrias energéticas; transportes rodoviarios
e outros; industria (processos e energia); outros (energia);
emissOes fugitivas; residuos; agricultura e outros (ndo
energia). Todos os dados sdo expressos em milhdes de
toneladas de equivalente de CO,.

Justificacao do indicador

Ha provas crescentes de que as emissdes de gases com
efeito de estufa estdo a causar aumentos das temperaturas
globais e das temperaturas atmosféricas na Europa que,
por sua vez, estdo na origem de alteragdes climaticas.
As consequéncias potenciais a nivel global incluem a
subida do nivel do mar, o aumento da frequéncia e da
intensidade de cheias e secas, altera¢des dos biotas e da
produtividade das culturas alimentares e aumento das
doengas. Os esforcos de redugao ou limitagdo dos efeitos
das alteragOes climaticas centram-se na limitagado das
emissdes de todos os gases abrangidos pelo protocolo
de Quioto. Este indicador apoia a avaliagao anual dos
progressos realizados pela Comunidade e pelos seus
Estados-membros no cumprimento dos compromissos
assumidos ao abrigo do Protocolo de Quioto, a efectuar
pela Comissao no ambito do mecanismo de vigilancia
das emissdes comunitdrias de gases com efeito de estufa
(Decisao 280/2004/CE do Conselho relativa a criagdo de
um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias
de gases com efeito de estufa e de implementagdo do
Protocolo de Quioto).

Contexto politico

O indicador analisa a tendéncia das emissdes totais de
GEE na UE a partir de 1990, por referéncia aos objectivos
estabelecidos para a UE e para os Estados-membros.

Os objectivos para os Estados-membros da UE-15 para
2008-2012 sao estabelecidos na Decisao 2002/358/CE

do Conselho, no ambito da qual os Estados-membros
acordaram que alguns paises seriam autorizados a

O ambiente na Europa | Situagao e perspectivas 2005

PARTE B

293



PARTE B Indicadores-chave | AlteracGes climaticas

Figura 2 Desvio em relagao aos objectivos para a UE-15 em 2003 (objectivos do
Protocolo de Quioto para a UE e objectivos em termos de partilha de
responsabilidades entre os Estados-membros da UE)
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Nota: Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Figura 3 Evolucao das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE-10
entre o ano de referéncia e 2003

aumentar as suas emissoes, dentro de certos limites, desde
que esses aumentos fossem compensados por redugdes
noutros paises. O objectivo do Protocolo de Quioto para a
UE-15 é uma reducao de 8 % do cabaz de seis gases com

Emissdes de GEE (ano de referéncia = 100) efeito de estufa, por referéncia aos niveis de 1990.
110 - Os objectivos para a UE-10, para os paises candidatos
a adesdo e para os outros paises membros da AEA
100 sdo estabelecidos no Protocolo de Quioto. Para uma
panoramica dos objectivos nacionais de Quioto, consultar
%0 a pagina Internet IMS da AEA.
80 1 Fiabilidade do indicador
70 1 A AEA utiliza dados comunicados oficialmente pelos
68 Estados-membros da Unidao Europeia e pelos outros
60 paises membros da AEA, que efectuam as suas préprias
avaliagdes do grau de fiabilidade dos dados comunicados
50 - (guia de boas praticas e gestao da incerteza dos inventarios
nacionais de GEE: Painel Intergovernamental para as
40 - Alteragdes Climaticas (IPCC)). O IPCC sugere que a
S N A X 9 0D DO LODNAD incerteza das estimativas relativas as emissoes totais da
‘\90} ’\,o’q @Q \90,’5\9@ '\/O’O) @q .\9@ ’\,o’q @Q ’190 ’190 ’LQQ ’)90 maior parte dos paises europeus, ponderadas em fungao
= Emissdes de GEE (passadas) do seu potencial de aquecimento global, é provavelmente

) ) . inferior a +/— 20 %. As estimativas relativas as tendéncias
Nota: Excluindo Malta e Chipre, para os quais nao foram L . ~ .
fixados objectivos no Ambito do Protocolo de das emissdes totais de GEE sao provavelmente mais
Quioto. exactas do que as que se relacionam com as emissoes
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Emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa

Figura 4 Evolucao das emissodes de gases com efeito de estufa da UE-15 por sector e

por gas, 1990-2003
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Nota: Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

absolutas para anos especificos. O IPCC sugere que a
incerteza das estimativas relativas as emissdes totais de
GEE é de +/-4 % a 5 %. Foi calculada pela primeira vez
este ano a incerteza das estimativas para a UE-15. Os
resultados sugerem que as incertezas a nivel da UE-15 se
situam entre +/— 4 % a 8 %, para as emissdes totais de
GEE da UE-15.

No caso da UE-10 e dos paises candidatos a adesdo a
Uniao Europeia, pressupde-se que as incertezas sao
maiores do que no caso da UE-15, devido a lacunas dos
dados. O indicador relativo as emissdes de GEE ¢ um
indicador comprovado, utilizado regularmente pelas
organizagdes internacionais e a nivel nacional. O grau de
fiabilidade dos calculos e dos conjuntos de dados deve
ser comunicado com precisao na avaliagao, para evitar
que o processo politico seja influenciado por mensagens
erroneas.
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Projeccoes sobre as emissoes e as remocoes
de gases com efeito de estufa

Questao politica chave

Quais sdo as projecgdes relativas aos progressos realizados
no cumprimento dos objectivos de Quioto para a Europa
no que se refere a reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) até 2010: com base nas politicas e
medidas internas actuais, com base em politicas e medidas
internas adicionais e com base no recurso adicional aos
mecanismos de Quioto?

Mensagem-chave

As projecgdes agregadas para a UE-15 para 2010, com base
nas politicas e medidas internas existentes, indicam que as
emissdes sofrerdo uma redugado de 1,6 % em comparacao
com os niveis do ano de referéncia, o que equivale a

um défice de 6,4 % em relagdo ao cumprimento do
compromisso assumido no ambito do Protocolo de Quioto,
que exige uma redugao de 8 % das emissdes até 2010 em
comparagdo com os niveis do ano de referéncia.

As redugdes obtidas através das medidas adicionais
planeadas resultariam numa redugao total de 6,8 %, o

que nao seria ainda suficiente para cumprir o objectivo.

A utilizagdo dos mecanismos de Quioto por varios
Estados-membros permitiria obter uma reducao de mais

2,5 % das emissdes, que elevaria as redugdes totais para

9,3 %, o suficiente para cumprir o objectivo para a UE-15.
Porém, para obter essa redugao serd necessario que alguns
Estados-membros excedam os seus objectivos. De acordo
com as projecgdes para todos os Estados-membros da
UE-10, as medidas internas existentes serao suficientes para
que cumpram os seus objectivos de Quioto em 2010, num
dos casos recorrendo a sumidouros de carbono. No que se
refere aos outros paises membros da AEA, a Islandia e os
dois paises candidatos a adesao a Unido Europeia, a Bulgaria
e a Roménia, estdo a cumprir os seus objectivos de Quioto,
ao passo que a Noruega e o Liechtenstein, com as politicas e
medidas internas existentes, ndo estao a cumprir os seus.

Avaliacao do indicador

No que se refere a UE-15, as projecgdes agregadas relativas
as emissdes totais de GEE em 2010, elaboradas com base
nas politicas e medidas internas existentes ('), indicam
uma pequena reducao de 1,6 % abaixo dos niveis do ano
de referéncia, o que significa que a redugao actual de 1,7 %
das emisses alcangada até 2003, em comparagao com o
ano de referéncia, de acordo com as projecgdes, devera

estabilizar até 2010. Esta evolugao, que pressupde apenas

a manutencdo das politicas e medidas internas existentes,
resultaria num défice de 6,4 % em relacdo ao cumprimento
do compromisso assumido pela UE no ambito do protocolo
de Quioto, que consiste numa redugao de 8 % das emissdes
em 2010, em comparagdo com os niveis do ano de referéncia.
A utilizacio dos mecanismos de Quioto pela Austria, a
Bélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Irlanda, a Itdlia, o
Luxemburgo, os Paises Baixos e a Espanha, paises para os
quais foram aprovados pela Comissao efeitos quantitativos,
no ambito do regime comunitario de comércio de emissdes,
reduziria em mais 2,5 % o défice da UE-15. Combinando

as medidas internas existentes com os mecanismos de
Quioto, restaria ainda um défice de 3,9 % para a UE-15. De
acordo com as projecgdes, as politicas e medidas internas
existentes na Suécia e no Reino Unidos serdo suficientes
para esses paises cumprirem os objectivos fixados no acordo
de partilha de responsabilidades. Estes Estados-membros
poderdo mesmo exceder os seus objectivos. De acordo

com as projecgdes, as emissOes da Austria, da Bélgica, da
Dinamarca, da Finlandia, da Franga, da Alemanha, da
Grécia, da Irlanda, da Italia, do Luxemburgo, dos Paises
Baixos, de Portugal e da Espanha serdo em todos os casos
significativamente superiores aos seus compromissos,

com base nas medidas internas existentes nesses paises.

Os défices relativos variam entre mais de 30 %, no caso

da Espanha, e cerca de 1 %, no da Alemanha. Utilizando

0s mecanismos de Quioto, combinados com as medidas
internas existentes, o Luxemburgo cumprira o seu
objectivo. As redugdes obtidas com as politicas e medidas
adicionais planeadas pelos Estados-membros permitiriam
obter redugdes totais das emissdes de cerca de 6,8 %, por
referéncia a 1990, que nao seriam ainda suficientes para
eliminar a diferenca para a UE-15, de acordo com projecgdes
baseadas nas politicas e medidas internas existentes.

No que se refere a UE-10, de acordo com as projecgdes
para todos os paises onde existem medidas, a excepgao
da Eslovénia, em 2010 as emissdes serdo inferiores aos
compromissos de Quioto. Os objectivos de Quioto da
Eslovénia poderao ser cumpridos (contando com as
redugdes obtidas através da criagdo de sumidouros de
carbono) através do uso do solo, das alteragdes do uso do
solo e da silvicultura.

No que se refere aos outros paises da AEA, a Islandia e
os dois paises candidatos a adesdo a Unido Europeia, a
Bulgaria e a Roménia, ultrapassardo os seus objectivos
de Quioto, ao passo que a Noruega e o Liechtenstein
nao cumprirdo esses objectivos, com base nas politicas e
medidas internas existentes.

(1) A projecgdo "com as politicas e medidas internas existentes" abrange as politicas e medidas adoptadas e aplicadas

actualmente.

296 O ambiente na Europa | Situagao e perspectivas 2005



Projeccdes sobre as emissdes e as remogdes de gases com efeito de estufa

Figura 1 Défices relativos entre as projeccoes das emissoes de GEE e os objectivos
para 2010, baseadas nas politicas e medidas internas existentes e adicionais
e nas alteracoes obtidas através do recurso aos mecanismos de Quioto
UE-15
Luxemburgo — 17,9
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[l B Com base nas medidas internas existentes [[] [[] Com base em medidas internas adicionais

Nota: Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Figura 2 EmissOes actuais e projectadas de gases com efeito de estufa na UE-15,

comparadas com o objectivo de Quioto para 2008-2012
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Nota: Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 3

EmissOes actuais e projectadas de gases com efeito de estufa, agregadas
para os novos Estados-membros
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=== Tendéncias nos novos Estados-membros

ProjeccOes para os novos Estados-membros com as medidas existentes

ProjecgOes para os novos Estados-membros com medidas adicionais

Nota:

As emissGes de GEE no passado e as projeccGes de GEE abrangem os oito novos Estados-membros para os quais

foram fixados objectivos ao abrigo do Protocolo de Quioto (a excepgdo de Chipre e de Malta).

Fonte: (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

De acordo com as projeccdes, as emissoes totais de GEE
produzidas pela queima de combustiveis fdsseis em
centrais termoeléctricas e noutros sectores (por exemplo,
utiliza¢des domésticas e servicos; industria), a exclusao do
sector dos transportes (60 % das emissdes totais de GEE
da UE-15), devem estabilizar ao nivel de 2003 (menos 3 %
do que o nivel de 1990) até 2010, com base nas medidas
existentes, ou sofrerdo uma reducao de 9 % por referéncia
aos niveis de 1990, com medidas adicionais.

As emissdes totais de GEE dos transportes (21 % do total
de emissdes de GEE da UE-15) de acordo com as projecgdes
devem aumentar até 2010 para mais 31 % do que os niveis
de 1990, com as medidas existentes, e para mais 22 % do
que os niveis de 1990, com medidas adicionais.

As emissoes totais de GEE da agricultura (10 % do total de
emissdes de GEE da UE-15) de acordo com as projecgdes
devem descer até 2010 para menos 13 % do que os niveis
de 1990, com as medidas existentes, e para menos 15 %

do que os niveis de 1990, com medidas adicionais. As
principais razdes dessa evolugao sao a redugao do numero
de bovinos e da utilizagdo de adubos e estrume.

As emissoes totais de GEE dos processos industriais

(6 % do total de emissdes de GEE da UE-15) de acordo
com as projec¢des devem descer até 2010 para menos 4 %
do que os niveis do ano de referéncia, com as medidas
existentes, e para menos 20 % do que os niveis do ano de
referéncia, com medidas adicionais.

As emissodes de GEE da gestao dos residuos (2 % do

total de emissdes de GEE da UE-15) de acordo com as
projecgdes devem descer até 2010 para menos 52 % do que
os niveis de 1990, com as medidas existentes. A redugao
das quantidades de residuos biodegradaveis depositadas
em aterros e a percentagem crescente de recuperagao de
CH, nos aterros sao as principais causas dessa redugao das
emissdes.

Definicao do indicador

Este indicador ilustra as projecgdes relativas as
tendéncias das emissdes antropogénicas de gases com
efeito de estufa por referéncia aos objectivos da UE e
dos Estados-membros, aplicando as politicas e medidas
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existentes e/ou politicas adicionais e/ou recorrendo

aos mecanismos de Quioto. As emissdes de gases com
efeito de estufa sao apresentadas por tipos de gases e
ponderadas em funcao do seu potencial de aquecimento
global. O indicador presta também informagdes sobre as
emissdes por sectores: queima de combustiveis fosseis em
centrais termoeléctricas e noutros sectores (por exemplo,
utilizagdes domésticas e servigos; industria); transportes;
processos industriais; residuos; agricultura e outros
(incluindo os solventes). Todos os dados sdo expressos em
milhdes de toneladas de CO, equivalente.

Justificacao do indicador

Ha provas crescentes de que as emissdes de gases com
efeito de estufa estao a causar aumentos das temperaturas
globais e das temperaturas atmosféricas na Europa, que
estdo na origem de alteragOes climaticas. As consequéncias
potenciais a nivel global incluem a subida do nivel do
mar, o aumento da frequéncia e da intensidade de cheias
e secas, alteracdes dos biotas e da produtividade das
culturas alimentares e aumento das doengas. Os esfor¢os
de reducdo ou limitagao dos efeitos das alteracoes
climaticas centram-se na limita¢do das emissdes de todos
os gases abrangidos pelo protocolo de Quioto.

Este indicador apoia a avaliagao anual dos progressos
realizados pela Comunidade e pelos seus Estados-
membros no cumprimento dos compromissos assumidos
ao abrigo do Protocolo de Quioto, a efectuar pela

Comissao no ambito do mecanismo de vigilancia das
emissOes comunitarias de gases com efeito de estufa
(Decisao 280/2004/CE do Conselho relativa a criagdo de
um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias
de gases com efeito de estufa e de implementagao do
Protocolo de Quioto).

Contexto politico

Os objectivos para os Estados-Membros da UE-15 sao
estabelecidos na Decisao 2002/358/CE do Conselho, no
ambito da qual os Estados-membros acordaram que alguns
paises seriam autorizados a aumentar as suas emissdes,
dentro de certos limites, desde que esses aumentos fossem
compensados por redugdes noutros paises. O objectivo do
Protocolo de Quioto para a UE-15 para 2008-2012 é uma
redugao de 8 % do cabaz de seis gases com efeito de estufa,
por referéncia aos niveis de 1990. Os objectivos para a
UE-10, os paises candidatos e os outros paises membros

da AEA sao estabelecidos no Protocolo de Quioto. Para
uma sintese dos objectivos nacionais de Quioto, consultar a
pagina Internet IMS da AEA.

Fiabilidade do indicador

As incertezas das projecgdes das emissdes de GEE nao
foram avaliadas. Contudo, alguns paises efectuam andlises
de sensibilidade das suas projeccdes.
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Temperatura a nivel global e na Europa

Questao politica chave

O aumento da temperatura média global manter-se-a até
2100 ao nivel do objectivo politico da Unido Europeia de
nao mais de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais, e a
taxa de aumento da temperatura média global manter-se-a
ao nivel do objectivo proposto de nao mais de 0,2 °C por
década?

Mensagem-chave

O aumento da temperatura média global observado

nestas ultimas décadas é excepcional, em termos tanto

de magnitude como de ritmo de alteracdo. O aumento

da temperatura até 2004 foi de cerca de 0,7 +/- 0,2 °C em
relagdo aos niveis pré-industriais, o que equivale a cerca
de um tergo do objectivo politico da Unido Europeia, que é
de nao mais de 2 °C. Segundo o Painel Intergovernamental
para as Alteragdes Climaticas (IPCC), a temperatura média
global devera aumentar 1,4-5,8 °C entre 1990 e 2100, pelo
que o objectivo da UE devera ser excedido entre 2040 e
2070.

A taxa global de alteragio actual é de cerca de

0,18 +/- 0,05 °C por década, um valor que excede
provavelmente a taxa média de aquecimento de qualquer
periodo de 100 anos dos ultimos 1 000 anos.

Avaliacao do indicador

Verificaram-se nos ultimos 100 anos, na Terra em geral
e na Europa em particular, aumentos consideraveis da
temperatura (Figura 1), nomeadamente nestas tiltimas
décadas.

A nivel global, o aumento da temperatura até 2004

foi de cerca de 0,7 +/- 0,2 °C, em relacao aos niveis
pré-industriais, o que equivale a cerca de um terco do
objectivo politico da UE de limita¢do do aquecimento
médio global a nao mais de 2 °C em relagao aos niveis
pré-industriais. Estas alteragdes foram excepcionais, em
termos tanto de magnitude como de ritmo de alteragao
(Figura 2). A década de 1990 foi a mais quente jamais
registada e 1998 foi o ano mais quente, seguido por 2003,
2002, e 2004.

A temperatura média global devera aumentar 1,4-5,8 °C
entre 1990 e 2100, pressupondo que nao serao aplicadas
outras politicas além das previstas no Protocolo de Quioto
e tendo em conta as incertezas da sensibilidade climatica.
De acordo com estas projecgdes, o objectivo da UE podera
ser excedido entre 2040 e 2070.

A taxa de aumento da temperatura global é actualmente
de cerca de 0,18 +/-0,05 °C por década, o que se aproxima
ja do objectivo indicativo de 0,2 °C por década. De acordo
com os cenarios avaliados pelo IPCC, o objectivo indicativo
proposto de 0,2 °C por década devera ser excedido nas
proximas décadas.

O aquecimento na Europa foi superior a média global,

com um aumento de perto de 1 °C desde 1900. O ano mais
quente na Europa foi o de 2000 e os sete anos mais quentes
depois desse ocorreram todos durante os tiltimos 14 anos.
O aumento da temperatura foi maior no Inverno do que no
Verao.

Definicao do indicador

O indicador representa as tendéncias da temperatura
média, a nivel global e na Europa, e das temperaturas

de Inverno/Verao na Europa (em todos os casos por
referéncia a média de 1961-1990). As unidades sao o grau
Celsius (°C) e o grau Celsius (°C) por década.

Justificacao do indicador

A temperatura atmosférica constitui um dos indicadores
mais claros das altera¢des climaticas, nomeadamente

nas ultimas décadas. Esta temperatura é medida ha
décadas, ou mesmo séculos. Ha provas crescentes de que
as emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa
sdo responsaveis (em grande medida) pelos aumentos das
temperaturas médias observados recentemente. Factores
naturais, como os vulcdes e a actividade solar, explicavam
em grande medida as variagdes da temperatura registadas
até meados do século XX, mas explicam apenas uma
pequena parte do aquecimento recente.
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Figura 1

Desvios da temperatura média global anual, 1850-2004, em comparacao

com a média de 1961-1990 (em °C)

Desvio da temperatura, em comparacdo com a média em 1961-1990 (°C)

1,5
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(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Entre os efeitos possiveis das alteragdes climaticas
contam-se a subida do nivel do mar, o aumento da
frequéncia e da intensidade das cheias e das secas, as
alteracdes dos biotas e da produtividade das culturas
alimentares, bem como o aumento de doengas infecciosas.
As tendéncias e projeccdes relativas a temperatura média
global anual podem ser relacionadas com os objectivos
indicativos da UE. Porém, as temperaturas na Europa
acusam grandes diferengas entre o Oeste (maritimo)

e o Leste (continental), o Sul (mediterranico) e o Norte
(arctico), bem como diferencas regionais; as temperaturas
de Inverno/Verao e dos dias frios/quentes ilustram as
variagOes da temperatura ao longo do ano. A taxae a
distribuicdo espacial das alteragdes da temperatura sao
importantes, por exemplo, para determinar a possibilidade
de adaptagdo dos ecossistemas as alteragdes climaticas.

Fonte: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat

Contexto politico

O indicador permite dar resposta a questdes relevantes:

o aumento da temperatura média global manter-se-a
dentro dos limites do objectivo global da UE (mais 2 °C em
relacdo aos niveis pré-industriais)? A taxa de aumento da
temperatura média global manter-se-a dentro dos limites
do objectivo indicativo proposto de um aumento de 0,2 °C
por década?

Com vista a evitar os impactes graves das alteragdes
climaticas, o Conselho Europeu propunha no seu sexto
programa comunitario de accdo em matéria de ambiente
(6° PAA, 2002) o objectivo, reafirmado pelo Conselho
"Ambiente" e pelo Conselho Europeu de Marco de 2005, de
limitar o aumento da temperatura média global a ndo mais
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Figura 2

Taxa média global de alteracdo das temperaturas (em °C por década)

Taxa de alteracdo (°C/10 anos)
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Nota: Fonte: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat.

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

de 2 °C em relagao aos niveis pré-industriais

(cerca de 1,3 °C acima da temperatura média global
actual). Além disso, foi proposto nalguns estudos

um objectivo "sustentavel" de limitagdo da taxa de
aquecimento antropogénico a 0,1 a 0,2 °C por década.

Os objectivos em termos de alteracao da temperatura
absoluta (ou seja, 2 °C) e de taxa de alteragao (ou seja,
0,1-0,2 °C por década) baseavam-se inicialmente nas taxas
de migracao de espécies vegetais seleccionadas

e na ocorréncia das altera¢des naturais da temperatura
registadas no passado. O objectivo da UE no dominio

do aumento da temperatura global (ou seja, 2 °C) foi
confirmado recentemente como sendo um objectivo
adequado do ponto de vista cientifico e politico.

Fiabilidade do indicador

O aumento observado da temperatura atmosférica média,
nomeadamente durante as tltimas décadas, constitui

um dos indicadores mais claros das altera¢Ges climaticas
globais.

Esta temperatura é medida h4 séculos. Existe uma
metodologia geralmente aceite, com um baixo nivel de
incerteza. Os conjuntos de dados utilizados no ambito
deste indicador foram verificados e corrigidos em
fungao da evolugao das metodologias e das diferencas
de localizagdo (rural no passado, agora mais urbana).
A incerteza é maior no que se refere as projecgdes
relativas as alteragdes da temperatura, em parte devido
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Figura 3 Desvios anuais das temperaturas de Inverno e de Verdao na Europa (em °C,
expressos na média para 10 anos, em comparagao com a média de
1961-1990)
Desvio das temperaturas, em comparacdo com a média de 1961-1990 (°C)
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Nota: Fonte: KNMI, (http://climexp.knmi.nl) baseado em dados da Climate Research Unit (CRU), file CruTemp2v.

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

a um conhecimento insuficiente de partes do sistema
climatico, bem como da sensibilidade climatica (aumento
da temperatura resultante de um aumento de 100 % das
concentragdes de CO,) e da variabilidade sazonal da
temperatura.

A temperatura é medida ha muitas décadas em numerosos
locais da Europa. O grau de incerteza diminuiu nas
ultimas décadas, em consequéncia de uma maior utilizagao
de metodologias aprovadas e de uma maior densidade das
redes de monitorizagao.

Os valores anuais da temperatura a nivel global e na
Europa caracterizam-se por uma precisao de cerca

de +/- 0,05 °C (erro normalizado igual a dois) para o
periodo posterior a 1951. Na década de 1850, a incerteza
desses dados era quatro vezes maior; a precisao aumentou
gradualmente entre 1860 e 1950, com uma deterioracao
tempordria em periodos de guerra em que os dados

eram escassos. As novas tecnologias, nomeadamente as
que se relacionam com a utilizagdo da detecgdo remota,
contribuirdo para alargar a cobertura e reduzir a incerteza
dos dados sobre as temperaturas.
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Concentracoes atmosféricas de gases com

efeito de estufa

Questao politica chave

As concentragdes de gases com efeito de estufa (GEE)
manter-se-a0 a longo prazo abaixo de 550 ppm de CO,
equivalente, o nivel necessario para limitar o aumento da
temperatura global a 2 °C em relacdo aos niveis
pré-industriais (*)?

Mensagem-chave

A concentragdo atmosférica de diéxido de carbono (CO,),
o principal GEE, aumentou 34 % em comparagdo com os
niveis pré-industriais, em consequéncia das actividades
humanas, com um aumento acelerado a partir de 1950.

As concentrag¢des de outros GEE aumentaram também, em
consequéncia das actividades humanas. As concentragdes
actuais de CO, e CH, sdo as mais elevadas dos ultimos

420 000 anos e a concentragao actual de N,O é a mais
elevada dos tltimos 1 000 anos, pelo menos.

As projecgdes de referéncia do PCIP (IPCC) indicam que
as concentra¢des de GEE excederao provavelmente nas
proximas décadas (antes de 2050) o nivel de 550 ppm de
CO, equivalente.

Avaliacao do indicador

As concentragdes de GEE na atmosfera aumentaram no
século XX, em consequéncia de actividades humanas
relacionadas na sua maior parte com a utilizagao de
combustiveis fosseis (por exemplo, para a produgao

de energia eléctrica), com actividades agricolas e

com alteragdes do uso do solo (principalmente a
desflorestacdo) e continuardo a aumentar. Esse aumento
foi particularmente rapido a partir de 1950. Em
comparagao com a era pré-industrial (antes de 1750),

as concentragdes de diéxido de carbono (CO,), metano
(CH,) e 6xido de azoto (N,O) aumentaram 34 %, 153 %
e 17 %, respectivamente. As concentragdes actuais de

CQO, (372 partes por milhdo, ppm) e de CH, (1 772 partes
por mil milhdes, ppb) sdo as mais elevadas dos tltimos
420 000 anos (no caso do CO,, provavelmente dos ultimos
20 milhdes de anos); a concentragao actual de N,O é a mais
elevada dos ultimos 1 000 anos, pelo menos.

O PCIP (IPCC) elaborou projecgdes relativas as diferentes
concentragdes futuras de GEE no século XXI, varidveis em
funcdo de diferentes cenarios de evolucgdo socioeconémica,
tecnoldgica e demografica. Estes cenarios pressupdem

que néo sejam aplicadas medidas politicas especificas
relacionadas com o clima. De acordo com estes cenarios,
estima-se que as concentra¢des de GEE aumentardo para
650-1 350 ppm de CO, equivalente até 2100. E muito
provavel que a queima de combustiveis fosseis seja a
principal causa deste aumento no século XXL

As projecgdes do PCIP (IPCC) indicam que as
concentragdes atmosféricas globais de GEE excederdo
provavelmente nas proximas décadas (antes de 2050)

550 ppm de CO, equivalente. Se este nivel for excedido,
havera poucas probabilidades de que o aumento da
temperatura global se mantenha abaixo do objectivo da UE
de nao mais de 2 graus Celsius em relacao aos niveis
pré-industriais. Por consequéncia, serdo necessarias
redugdes substanciais das emissdes globais para que esse
objectivo possa ser atingido.

Definicao do indicador

O indicador revela as tendéncias das medicoes e das
projecgdes das concentragdes de GEE, abrangendo os

GEE que caem no ambito de aplicagdo do Protocolo de
Quioto (CO,, CH,, N,0O, HFC, PFCe SF,). O efeito das
concentracdes de GEE em termos de aumento do efeito de
estufa é expresso em concentragdo de CO, equivalente. Sao
tidas em conta as médias anuais globais. As concentragdes
em equivalente de CO, sdo calculadas com base na
medigao das concentracdes de GEE (partes por milhao de
CO, equivalente).

(*) Dados cientificos recentes demonstram que, para que haja boas probabilidade de cumprir o objectivo politico da UE de
limitar a 2 °C o0 aumento da temperatura global em relagdo aos niveis pré-industriais, pode ser necessario estabilizar as
concentragbes de GEE a niveis muito mais baixos, por exemplo, 450 ppm de CO, equivalente.
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Justificacao do indicador

O indicador evidencia a tendéncia das concentracoes de
GEE. E o principal indicador utilizado nas negociagdes
internacionais sobre futuras reducdes das emissoes
(depois de 2012). Considera-se que o aumento das
concentracdes de GEE é uma das causas mais importantes
do aquecimento global, pois est4 na origem de uma
intensificagdo da forca radiativa e do efeito de estufa que,
por sua vez, provocam o aumento da temperatura média
global da superficie da Terra e da camada inferior da
atmosfera.

Se bem que a maior parte das emissdes sejam produzidas
no Hemisfério Norte, justifica-se a utilizacao de valores
médios globais, porque o tempo de vida dos GEE na

atmosfera é longo em comparagao com a escala temporal
da mistura de gases na atmosfera global, pelo que essa
mistura € bastante uniforme a nivel do globo terrestre.
O indicador expressa também a importancia relativa dos
diferentes gases para a intensificagao do efeito de estufa.

Concentragdes mais elevadas de GEE provocam uma
intensifica¢do da forga radiativa e afectam o balanco
energético e o sistema climatico terrestre. Tanto a forca
radiativa, como a concentragao de CO, equivalente
podem ser utilizados como indicadores para expressar
as perturbagdes temporarias do balango da radiacao
terrestre. A concentragao de CO, equivalente é definida
como a concentragdo de CO, que causaria a mesma
quantidade de forga radiativa do que a mistura de CO,
com outros GEE.Sa0 aqui apresentadas as concentragdes

Figura 1
de Quioto

MedigOes e projecgoes das concentragoes de gases com efeito de estufa
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de CO, equivalente, de preferéncia a forca radiativa,

pois sdo mais facilmente compreensiveis para o grande
publico. As concentragbes de CO, equivalente podem ser
também utilizadas para acompanhar os progressos do
cumprimento do objectivo climatico de longo prazo da
UE de estabilizac¢do das concentragdes de GEE a niveis
bastante inferiores a 550 ppm de CO, equivalente. Os CFC
e os HCFC nao sao tidos em conta neste indicador, pois

o objectivo de estabilizagao das concentracdes de GEE na
UE 506 se aplica aos GEE abrangidos pelo Protocolo de
Quioto. O aumento das concentra¢des de GEE deve-se
principalmente a emissGes produzidas por actividades
humanas, tais como a utilizagao de combustiveis fosseis
para a producdo de energia eléctrica e de energia térmica,
os transportes e utilizagdes domésticas, na agricultura e na
industria.

Contexto politico

O indicador destina-se a apoiar a avaliagdo dos progressos
no cumprimento do objectivo de longo prazo da UE, que
consiste em limitar a 2 °C o aumento da temperatura

do planeta em relagao aos niveis pré-industriais e em
manter as concentragdes de GEE abaixo de 550 ppm de
CO, equivalente (Decisao n® 1600/2002/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabelece 0 sexto programa comunitario de acgdo em
matéria de ambiente).

O objectivo final da Conveng¢ao Quadro das Nag¢des Unidas
sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC) é o de conseguir a
estabilizagdo das concentragdes na atmosfera de gases com efeito
de estufa a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica
perigosa com o sistema climdtico. Tal nivel deveria ser atingido
durante um espago de tempo suficiente para permitir a adaptacdo
natural dos ecossistemas as alteragdes climdticas, para garantir
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e para permitir
que o desenvolvimento econdmico prossiga de uma forma
sustentdvel.

Para atingir este objectivo da CQNUAC, a UE estabeleceu
metas quantitativas no seu sexto programa comunitario
de acgdo em matéria de ambiente (6° PAA), em que se
refere que o objectivo de longo prazo da UE em matéria de
alteragdes climaticas é limitar o aumento da temperatura
do planeta a um maximo de 2 °C em rela¢ao aos niveis
pré-industriais. Este objectivo foi confirmado pelos

Conselhos do Ambiente de 20 de Dezembro de 2004 e de
22-23 de Margo de 2005. Nos termos das conclusdes do
Conselho do Ambiente de Dezembro de 2004, pode ser
necessario estabilizar as concentra¢des a um nivel bem
inferior a 550 ppm de CO, equivalente e sera necessario
que as emissOes de gases com efeito de estufa a nivel
mundial atinjam o seu nivel maximo nas préximas duas
décadas, seguidas de redugdes substanciais pelo menos na
ordem de 15 % e talvez mesmo 50 % até 2050, em relagdo
aos niveis de 1990.

Fiabilidade do indicador

As concentragdes médias globais sdo determinadas desde
1980 calculando a média de medigdes efectuadas por
varias redes de estagdes de terra (S0, NOAA/CMDL,
ALE/GAGE/AGAGE), cada uma das quais é constituida
por varias estagdes, distribuidas por todo o mundo. A
utilizagdo de valores médios globais justifica-se devido ao
facto de que a escala temporal das alteragdes dessas fontes
e sumidouros € longa, em comparagdo com a da mistura
de gases atmosféricos a nivel global.

A precisao absoluta da medigao das concentragdes anuais
meédias globais é da ordem de 1 % para o CO,, o CH,,

0 N,O e os CFC; no caso dos HFC e PFC e do SF,, as
precisdes absolutas podem ir até aos 10-20 %. Porém, as
variagdes homologas anuais sao muito mais precisas. Os
calculos da forca radiativa tém uma precisao absoluta

de 10 %; as tendéncias da forca radiativa sdo muito mais
precisas.

As principais fontes de erro no que se refere a forga
radiativa sdo as incertezas da modeliza¢do da transferéncia
radiativa na atmosfera terrestre e dos parametros
espectroscopicos das moléculas em causa. A forga radiativa
é calculada utilizando parametriza¢des baseadas na
correlacdo entre as concentragdoes medidas de GEE e a forca
radiativa. A incerteza global dos calculos da forga radiativa
(de todas as espécies) é estimada em 10 %. A forca radiativa
é também expressa em concentracao de CO, equivalente;

o grau de incerteza é o mesmo. A incerteza da tendéncia
forga radiativa/concentragao de CO, equivalente é
determinada pela precisdo do método, e nao pela incerteza
absoluta referida mais atras. A incerteza da tendéncia é,
portanto, muito inferior a 10 %, sendo determinada pela
precisao das medigdes da concentragao (0,1 %).
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Concentragdes atmosféricas de gases com efeito de estufa

E importante observar que os potenciais de aquecimento
global nao sao utilizados para calcular a for¢a radiativa,
mas apenas para comparar os efeitos climaticos das
emissoes dos diferentes GEE, em tempo integral.

As incertezas das projec¢des dos modelos relacionam-se
com as incertezas dos cenarios de emissdes, dos modelos
climaticos globais e dos dados e hipdteses utilizados.

A comparabilidade das medigdes directas é boa. E
provavel que os métodos de calculo da forca radiativa e de
CO, equivalente venham a ser melhorados, mas se assim
for, a actualizagao desses dados sera aplicada ao conjunto
completo de dados relativos a todos esses anos e, portanto,
ndo afectard a comparabilidade do indicador ao longo do
tempo.
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Ocupacao do solo

Questao politica chave

Qual é a superficie e a percentagem do solo agricola,
de floresta ou afectado a outros usos naturais ou semi-
naturais que foi convertida em zonas urbanas e noutras
superficies artificiais?

Mensagem-chave

A ocupacao do solo associada a expansao das zonas
artificiais e das infra-estruturas com elas relacionadas é

a principal causa da densificacdo da ocupacado do solo a
nivel europeu. As zonas agricolas e, em menor escala, as
florestas e outros espagos naturais ou semi-naturais estao
a desaparecer, a favor do desenvolvimento das superficies
artificiais. Esta evolugdo afecta a biodiversidade, uma vez
que reduz os habitats e o espago vital de varias espécies

e que fragmenta o espago natural de apoio e interligagdo
entre habitats.

Avaliacao do indicador

A principal categoria de solos que estao a ser ocupados
por usos urbanos e outros usos artificiais ligados ao
desenvolvimento urbano (média para 23 paises europeus)
¢é a dos solos agricolas. Em 1990-2000, 48 % de todas as
areas convertidas em superficies artificiais eram areas
cultivadas ou ocupadas por culturas permanentes. Este
processo € particularmente importante na Dinamarca

(80 %) e na Alemanha (72 %). As pastagens e os solos
cultivados de uso misto constituem, em média, a segunda
categoria de solos convertidos para usos urbanos,
representando 36 % do total. Porém, em varios paises ou
regides estes espagos naturais sdo a principal categoria

de solos convertidos para usos urbanos (em geral), por
exemplo, na Irlanda (80 %) e nos Paises Baixos (60 %).

A percentagem de solos de floresta ou afectados a outros
usos naturais que foram convertidos em superficies
artificiais durante este periodo é importante em Portugal
(35 %), em Espanha (31 %) e na Grécia (23 %).

Questao politica especifica: Quais
sao os motores da conversao do
solo em superficies urbanas ou
noutras superficies artificiais?

A nivel europeu, a habitacao, os servigos e as actividades
de tempos livres sdo responsaveis por metade do aumento

total das superficies urbanas e de outras superficies
artificiais, entre 1990 e 2000. Mas a situagdo varia de pais
para pais, com percentagens de novas ocupagdes do solo
por habitagdes, servigos e actividades de tempos livres
superiores a 70 % nalguns paises (Luxemburgo e Irlanda),
ao passo que em paises como a Grécia (16 %) e a Poldnia
(22 %) o desenvolvimento urbano se deve principalmente a
actividade industrial/comercial.

As instalacdes industriais/comerciais constituem o
segundo sector mais importante do ponto de vista da
conversdo do uso do solo, com uma média europeia de
31 % das novas ocupagdes do solo durante este periodo.
Porém, este sector é responsavel pela maior percentagem
das novas ocupagdes do solo na Bélgica (48 %), na Grécia
(43 %) e na Hungria (32 %).

A ocupagao do solo por minas, pedreiras e depdsitos

de residuos foi relativamente importante no periodo de
1990-2000 em paises com baixos niveis de ocupagio do solo
por superficies artificiais, bem como na Polénia (43 %), onde
a industria extractiva ¢ um sector chave da economia. A
nivel europeu, a percentagem total de novas ocupagdes do
solo por minas, pedreiras e depdsitos de residuos é de 14 %.

A ocupagao do solo por infra-estruturas de transportes

(3,2 % do total das novas superficies artificiais) é
subestimada em levantamentos baseados na detecgido
remota, tais como os do projecto Corine land cover (CLC). A
ocupagcao do solo por elementos lineares como estradas e
vias férreas nao é incluida nas estatisticas, que se centram
nas infra-estruturas que ocupam uma superficie maior (por
exemplo, aeroportos e portos). A impermeabilizagao e a
fragmentacao do solo causadas por infra-estruturas lineares
devem, portanto, ser observadas por processos diferentes.

Questao politica especifica: Onde é
que se verificaram as conversoes
mais importantes do solo em
superficies artificiais?

A ocupagao do solo por superficies urbanas e outras
superficies artificiais nos 23 paises abrangidos pelo
projecto Corine land cover 2000 ascendeu a 917 224 hectares
em 10 anos, representando 0,3 % do territorio total

desses paises. Este valor pode parecer baixo, mas as
diferencas espaciais sdo importantes e a ocupacao urbana
intensificou-se muito em numerosas regioes.

No que se refere a contribui¢do de cada um dos paises para
o aumento total das novas superficies urbanas e ocupadas

308 O ambiente na Europa | Situacgao e perspectivas 2005



Ocupacao do solo

com infra-estruturas na Europa,os valores médios anuais
variam entre 22 % (Alemanha) e 0,02 % (Letdnia), com
valores intermédios em Franga (15 %), Espanha (13,3 %) e
Italia (9,1 %). As diferencas entre paises estdo estreitamente
relacionadas com a respectiva dimensao e densidade
demografica (Figura 3).

O ritmo de ocupagio do solo observado, em comparagao
com a area das superficies urbanas e de outras superficies
artificiais em 1990, produz um quadro diferente (Figura 4).
Nesta perspectiva, o valor médio anual nos 23 paises
europeus pode atingir um aumento anual de 0,7 %.

O desenvolvimento urbano é mais rapido na Irlanda
(aumento anual de 3,1 % da area urbana), em Portugal
(2,8 %), em Espanha (1,9 %) e nos Paises Baixos (1,6 %).
Porém, esta comparagao reflecte condicdes iniciais
diferentes. Por exemplo, na Irlanda a area urbana era
muito reduzida em 1990, ao passo que nos Paises Baixos
era uma das maiores da Europa. O crescimento da drea
urbana nos paises da UE-10 geralmente tem sido mais
baixo do que nos da UE-15, em termos absolutos e
relativos.

Definicao do indicador

Aumento da drea agricola, de floresta e afectada a

outros usos semi-naturais e naturais que foi convertida
em superficies urbanas e noutras superficies artificiais.
Inclui as areas impermeabilizadas pela construgao e

pelas infra-estruturas urbanas, bem como as zonas
verdes urbanas e as estruturas de desporto e de lazer.

Os principais motores de ocupacao do solo podem ser
agrupados em processos que estdo na origem do aumento
da area ocupada por:

Figural Contribuigdo relativa de
diferentes categorias de
ocupacao do solo para a
conversao do solo em zonas
urbanas e noutras superficies

artificiais

Origem da ocupacgao urbana do solo
0,4 % 0,3 %
Espagos abertos  qarras

com vegetagdo nmidas

0,5 %
escassa ou nula

Massas
de dgua

5,7 %

Pastagem natural,
charneca, vegetagdo
esclerdfila

9,0 %
Floresta e vegetagdo
arbustiva de transigé

48,4 %
Terra cultivavel e
culturas permanentes

35,7 %
Pastagens e
culturas mistas

Nota: Fonte: Inventério de solos e ecossistemas baseado

na base de dados Corine land cover
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Habitagao, servigos e actividades de tempos livres;
instala¢des industriais e comerciais;

redes de infra-estruturas de transportes;

minas, pedreiras e depésitos de residuos.

e o o o

Figura 2
europeus, 1990-2000

Ocupacao do solo por tipos de actividade humana, por ano e em 23 paises

Motores de ocupacdo urbana do solo — ha/ano

Ocupacao do solo por minas,
pedreiras e depositos de residuos

]
| |

Ocupagao do solo por redes e
infra-estruturas de transportes

Ocupagado do solo por instalagdes
industriais e comerciais

Ocupacao do solo por habitagdo,
servigos e actividades de tempos
livres

0 10 000

Nota:
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Fonte: Inventario de solos e ecossistemas baseado na base de dados Corine land cover
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Justificacao do indicador

O uso do solo para infra-estruturas urbanas e relacionadas
tem os maiores impactes no ambiente, devido a
impermeabilizagao do solo e a perturbagdes causadas
pelos transportes, pelo ruido, pela utilizagao dos recursos,
pela deposigao de residuos e pela poluigao. As redes

de transportes que ligam as cidades contribuem para a
fragmentagao e a degradagao do espago natural.

A intensidade e os padrdes de urbanizacao sao
consequéncia de trés factores principais: desenvolvimento
econdmico, procura de habitacdo e desenvolvimento

das redes de transportes. Se bem que, de acordo com o
principio da subsidiariedade, as competéncias em matéria
de ordenamento do territério e planeamento urbano se
situem aos niveis nacional e regional, a maior parte das
politicas europeias tém efeitos directos ou indirectos no
desenvolvimento urbano.

Figura 3

Ocupacao urbana média anual do solo em percentagem da ocupacao urbana

total do solo em 23 paises da Europa, 1990-2000

Nota: Fonte: Inventario de solos e ecossistemas baseado na base de dados Corine land cover (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
Figura 4 Ocupacao urbana média anual do solo em 1990-2000, em percentagem das
superficies artificiais em 1990
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A area construida aumentou regularmente em toda a
Europa ao longo deste periodo de dez anos, continuando
uma tendéncia observada ja na década de 1980.

O mesmo se aplica as infra-estruturas de transportes, em
consequéncia da subida do nivel de vida, do facto de as
pessoas residirem a maior distancia dos seus locais de
trabalho, da liberaliza¢do do mercado interno da Unido
Europeia, da globalizacdo da economia e de uma maior
complexidade das cadeias e redes de producao.

O aumento da prosperidade estd também a contribuir
para o crescimento da procura de residéncias secundarias.
A procura de solos, para construcao e para novas
infra-estruturas de transportes, continua também a crescer.

Contexto politico

O principal objectivo politico deste indicador consiste

em medir a pressao exercida pelo desenvolvimento das
superficies urbanas e de outras superficies artificiais sobre os
espagos naturais e a gestdo dos espagos naturais necessarios
para "proteger, conservar, restabelecer e desenvolver o
funcionamento dos sistemas naturais, dos habitats naturais
e da flora e fauna selvagens, a fim de por um travao a
desertificacao e a perda de biodiversidade" (objectivo
incluido no sexto programa comunitario de accdo em
matéria de ambiente).

Podem ser encontradas referéncias importantes no sexto
programa comunitario de acgdo em matéria de ambiente
(6° PAA, COM (2001) 31) e nos documentos tematicos com
ele relacionados, tais como a Comunica¢dao da Comissao
"Para uma estratégia tematica sobre ambiente urbano”
(COM (2004) 60), a Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel da Unido Europeia (COM (2001) 264), o novo
regulamento geral dos Fundos estruturais (Regulamento
(CE) n®1260/1999 do Conselho), as orientagdes
INTERREG III (publicadas a 23/05/2000 (JO C 143)), o
programa de accao PDEC e as orientagdes ORATE para
2001-2006.

Nao existem objectivos quantitativos a nivel europeu
em matéria de ocupagao do solo para desenvolvimento
urbano, se bem que a necessidade de uma melhoria

do planeamento do desenvolvimento urbano e do
desenvolvimento das infra-estruturas se reflicta em
diferentes documentos.

Fiabilidade do indicador

As superficies monitorizadas no ambito do projecto
Corine relacionam-se com o desenvolvimento dos
sistemas urbanos, que podem incluir parcelas nao
ocupadas com construgao, ruas ou outras superficies
impermeabilizadas. E o caso, nomeadamente, do tecido
urbano descontinuo, que é considerado no seu todo. A
monitorizagao do indicador através de imagens de satélite
estd na origem da exclusdo de pequenas caracteristicas
urbanas do espago rural e da maioria das infra-estruturas
lineares de transportes, que sdo demasiado estreitas para
poderem ser observadas directamente. Contudo, existem
diferencas entre os resultados do CLC (Corine land cover) e
outras estatisticas elaboradas com base em metodologias
diferentes, tais como a amostragem por pontos ou por
parcelas ou os inquéritos as exploragdes agricolas, que é
com frequéncia o caso das estatisticas agricolas e silvicolas.
Porém, de um modo geral as tendéncias sdo semelhantes.

Cobertura geografica e temporal a nivel da
Unido Europeia

Todos os Estados-membros da UE-25 (a excepgao da Suécia,
da Finlandia, de Malta e de Chipre), bem como a Bulgaria

e a Roménia, sdo abrangidos pelos resultados do projecto
Corine de cartografia da ocupagao do solo (CLC) de "1990"
€2000. "1990" designa a primeira fase experimental do
projecto Corine, que abrangeu o periodo de 1986 a 1995.

O CLC 2000 é considerado como uma caracteriza¢do
razoavel (algumas imagens de satélite sdo de 1999 ou 2001,
devido a cobertura de nuvens). As comparagdes entre os
paises devem, pois, ser efectuadas com base nos valores
médios anuais. No Quadro 1 é indicado o niimero médio de
anos decorrido entre os dois CLC em cada pais.

Representatividade dos dados a nivel nacional
A nivel regional, pode haver diferengas temporais entre as
regides dos grandes paises, que estdo documentadas nos
metadados CLC.

Quadro 1

Namero médio de anos decorridos entre os dois CLC, por pais

AT BE BG CZ DE DK EE ES FR GR HU IE

IT LT LU LV NL PL PT RO SI SK UK

15 10 10 8 10 10 6 14 10 10 8

10 5 11 5 14 8 14 8 5 8 10
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Progressos da gestao de sitios contaminados

Questao politica chave

Como é que estdo a ser resolvidos os problemas dos sitios
contaminados (descontaminagao e prevengao de nova
contaminagao)?

Mensagem-chave

Diversas actividades econémicas continuam a causar

a poluicdo do solo na Europa, nomeadamente as que

se relacionam com métodos inadequados de deposicao
dos residuos e fugas de contaminantes nas operagdes
industriais. A aplicagdo das medidas de prevengao
introduzidas por legislagao ja em vigor devera contribuir
nos proximos anos para limitar a introdugao de
contaminantes no solo. Em consequéncia, a maior parte
dos esforcos futuros concentrar-se-ao na descontaminacgio
de sitios contaminados. Esta descontaminagao, que é

ja responsavel actualmente por uma média de 25 % da
despesa total de reabilitagdo de sitios contaminados,
exigira o investimento de elevados montantes de fundos
publicos.

Avaliacao do indicador

As principais fontes localizadas de contaminagao do solo
na Europa séo a deposigao inadequada de residuos, as
fugas durante as operag¢des comerciais e industriais e a
industria petrolifera (extracgdo e transporte). Porém, a
gama e a importancia das actividades poluentes podem
variar consideravelmente de pais para pais. Estas variacoes
reflectem estruturas comerciais e industriais diferentes,
sistemas de classificacdo diferentes ou informacdes
incompletas.

Actividades comerciais e industriais muito diversificadas
produziram impactes no solo, através da libertagdo de
grande variedade de poluentes. Os principais agentes
contaminantes responsaveis pela contaminacao do solo

a partir de fontes localizadas de zonas comerciais ou
industriais seriam os metais pesados, o 6leo mineral,

os hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAH) e os
hidrocarbonetos aromaticos e clorados. Estes poluentes
no seu conjunto afectam 90 % dos sitios contaminados
relativamente aos quais esta disponivel informag&o sobre
os contaminantes, mas a sua contribui¢ao relativa varia
muito de pais para pais.

A aplicacdo da legislacao e dos quadros regulamentares em
vigor (tais como a directiva relativa a prevengao e controlo
integrados da poluicao e a directiva relativa aos aterros)
devera estar na origem de uma reducdo da contaminagao
do solo. Contudo, sera necessario dedicar muito tempo e
recursos financeiros avultados, provenientes dos sectores
publico e privado, para proceder a descontaminagao dos
sitios contaminados. E um processo em etapas, em que

as ultimas etapas (descontaminagao) exigem muito mais
recursos do que as primeiras (investigagao dos sitios).

Na maior parte dos paises sobre os quais estao disponiveis
dados, as actividades de identificagdo dos sitios
contaminados estdo geralmente muito adiantadas, ao
passo que as de investigacao detalhada e descontaminagao
de um modo geral estdo a avangar lentamente

(Figura 1). Porém, os progressos da gestdo podem variar
consideravelmente de pais para pais.

Os progressos alcangados nos diferentes paises (ou seja,

o namero de sitios tratados em cada uma das etapas de
gestdo) nao podem ser comparados directamente, devido
as diferengas entre os requisitos legais, aos diferentes graus
de industrializacao e as diferentes condigdes e abordagens.
Por exemplo, uma grande percentagem de reabilitacdes
terminadas, em comparagao com as necessidades de
descontaminacgao estimadas para o pais, poderia ser
interpretada como um processo de gestdo muito avangado.
Porém, os levantamentos efectuados nesses paises
geralmente sao incompletos, o que leva a que o problema
seja subestimado.

Se bem que a maioria dos paises da Europa disponham

de instrumentos legislativos que aplicam o principio

do "poluidor-pagador” a descontaminagao dos sitios
contaminados, devem ser disponibilizados grandes
montantes de fundos ptblicos — em média 25 % dos
custos totais — para financiar as necessarias actividades de
descontaminacao. Esta tendéncia é comum a toda a Europa
(Figura 2). No periodo de 1999-2002, a despesa anual

com o processo completo de descontaminagao nos paises
analisados variou entre 2 e 35 euros per capita e por ano.

Apesar de terem sido ja despendidos montantes
consideraveis com a descontaminagao, essa despesa é
relativamente baixa (8 %, no maximo) em comparagdo com
0s custos totais estimados.

312 O ambiente na Europa | Situagao e perspectivas 2005



Progressos da gestdo de sitios contaminados PARTE B

Figura 1 Progre,ssos do controlo e da descontaminacgao de solos contaminados
por pais
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Nota: N&o foram incluidas informagdes sobre "descontaminagdo terminada". Quando ndo sdo dadas informagdes, é porque
ndo foram comunicados dados referentes a esse pais.

Fonte: Eionet priority data flow; Setembro de 2003. Dados de 1999 e 2000: relativos aos paises da UE e ao
Liechtenstein: Pilot Eionet data flow; Janeiro de 2002; relativamente aos paises candidatos: Data request to new EEA
member countries, Fevereiro de 2002 (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 2

Despesa anual com a descontaminacgao de sitios contaminados, por pais
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a) Roménia: dados de 1997 e 2000.
b) Eslovénia: dados de 1999 e 2001.

O 2002

c) Alemanha: projeccdo baseada em estimativas de despesa de alguns “Lander”.
d) Os dados relativos a Bélgica referem-se a Flandres.

Nota: Fonte: (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Definicao do indicador

O termo "sitio contaminado” designa uma area delimitada
onde a existéncia de contaminagdo do solo foi confirmada
e a gravidade de possiveis impactes para os ecossistemas e
a satde humana € de tal ordem que é necessario proceder
a uma descontaminagao, atendendo especificamente ao
uso actual ou previsto do local. A descontaminacao dos
sitios contaminados pode permitir a eliminagao total ou a
redugado desses impactes.

O termo "sitio potencialmente contaminado” designa todos
os sitios onde se suspeita existir contaminagao do solo,

mas que nao foi verificada, sendo necessarias investigagoes
para verificar se existem impactes relevantes.

A gestao dos sitios contaminados é um processo por
etapas, destinado a melhorar os efeitos negativos, quando
se suspeita ou se verificou a existéncia de uma degradagao
do ambiente, bem como a minimizar os perigos potenciais
(para a saude humana, as massas de agua, o solo, os
habitats, os produtos alimentares, a biodiversidade,

etc.). A gestdo de um sitio comega com um levantamento

e uma investigagao de base, a que se pode seguir a
descontaminagao e medidas de reabilitagao e reutilizagao
dos sitios industriais abandonados.
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Justificacao do indicador

As emissOes de substancias perigosas provenientes de
fontes locais podem ter efeitos de grande alcance para a
qualidade do solo e da dgua, nomeadamente das aguas
superficiais, com impactes importantes para a saude
humana e para os ecossistemas.

Podem ser claramente identificadas em toda a Europa
varias actividades economicas que provocam a polui¢ao do
solo. Estas actividades relacionam-se, nomeadamente, com
fugas de contaminantes durante as operagdes industriais

e com a eliminagao de residuos municipais e industriais.

A gestao dos sitios contaminados destina-se a avaliar os
impactes da contaminacao local do solo e a tomar medidas
de cumprimento das normas ambientais, em conformidade
com os requisitos legais em vigor.

O indicador acompanha os progressos da gestao dos sitios
contaminados da Europa e as despesas incorridas pelos
sectores publico e privado no ambito dessa gestao. Presta
também informacdes sobre as contribui¢des das principais
actividades econdmicas responsaveis pela contaminacao
do solo e sobre os principais poluentes em causa.

Contexto politico

O principal objectivo politico da legislagao destinada a
proteger o solo da contaminagado consiste em conferir ao
ambiente a qualidade necessaria para que os niveis de
contaminantes nao produzam impactes nem criem riscos
significativos para a saide humana.

A nivel europeu, a descontaminagio e a prevengao da
contaminagao do solo serdo abordadas através da futura
estratégia tematica de protecgdo do solo. A legislacdo
europeia em vigor aborda ja a protecgao da agua e
estabelece normas de qualidade da agua, mas nao existem
ainda, nem serdo provavelmente estabelecidas no futuro
proximo, normas juridicas de qualidade do solo. Contudo,
existem ja em varios paises membros da AEA normas
especificas e objectivos politicos em matéria de qualidade
do solo. Regra geral, a legislacdo destina-se a evitar novas
contaminagdes e a fixar objectivos de descontaminagio dos
solos onde as normas ambientais foram ja excedidas.

Fiabilidade do indicador

As informagoes prestadas por este indicador devem
ser interpretadas e apresentadas com precaucao,
devido as incertezas da metodologia e a problemas de
comparabilidade dos dados.

Nao existem a nivel europeu defini¢des comuns de sitios
contaminados, o que cria problemas quando se comparam
os dados nacionais para elaborar avaliagdes europeias.
Por esta razao, o indicador centra-se nos impactes da
contaminagao e nos progressos da gestao, e nao na
extensdo do problema (por exemplo, o nimero de sitios
contaminados). A comparabilidade dos dados nacionais
devera melhorar quando forem introduzidas defini¢des
comuns a nivel da Unido Europeia, no contexto da
estratégia tematica de proteccdo do solo.

Uma vez que os progressos comunicados pelos paises sdo
avaliados em fung¢do de uma base de referéncia nacional
(ntimero de sitios estimado), as estimativas de alguns
paises podem sofrer alteragdes em anos sucessivos.

Essa avaliagao podera estar dependente do estado de
adiantamento dos inventarios nacionais (por exemplo,
nem todos os sitios sdo incluidos no inicio do processo
de registo e o numero de sitios pode aumentar muito na
sequéncia de uma andlise mais exacta; mas ha casos em
que se tem verificado o contrario, devido a altera¢des da
legislagao nacional).

Por outro lado, é dificil obter estimativas de custos da
descontaminagao, nomeadamente quando estas devem
ser efectuadas pelo sector privado, e esta disponivel pouca
informagao sobre as quantidades de contaminantes.

A falta de clareza da metodologia e das especificagdes dos
dados podem levar a que os paises interpretem de forma
diferente os pedidos de dados, dando assim origem a
informagdes nao totalmente comparaveis. Este problema
deve atenuar-se de futuro, quando forem disponibilizadas
melhores especificagdes e documentagdo mais clara sobre a
metodologia.

Nem todos os paises foram incluidos nos calculos do
indicador (devido ao facto de nao estarem disponiveis
dados nacionais). Os dados disponiveis nao permitem
avaliar as tendéncias ao longo do tempo. A maioria dos
dados integra informacao sobre todo o pais; porém, os
processos diferem de pais para pais, em funcao do grau
de descentralizagao. De um modo geral, a qualidade e a
representatividade dos dados sao melhores quando ha
uma centraliza¢do da informacao (registos nacionais).
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Producao de residuos municipais

Questao politica chave

Estamos a reduzir a produgao de residuos municipais?

Mensagem-chave

A produgao per capita de residuos municipais nos paises
da Europa Ocidental (') continua a aumentar, ao passo
que nos paises da Europa Central e Oriental (*) se mantém
estavel.

O objectivo da Uniao Europeia de redugao da producao de
residuos municipais para 300 kg/capita/ano até 2000 nao foi
alcangado e nao foram fixados novos objectivos.

Avaliacao do indicador

Um dos objectivos estabelecidos no quinto programa
comunitario de ac¢ao em matéria de ambiente era a
estabilizagdo da produgao de residuos aos niveis de 1985,
de 300 kg per capita, até 2000. O indicador (Figura 1) mostra
que esse objectivo esta longe de ter sido atingido.

O objectivo nao foi repetido no 6° PAA.

A quantidade média de residuos municipais produzidos
per capita e por ano em muitos paises ocidentais atinge
mais de 500 kg por ano.

As taxas de produgado de residuos municipais na Europa
Central e Oriental sdo mais baixas do que as dos paises
da Europa Ocidental e essa producao estd a diminuir
ligeiramente. Sera necessério clarificar se essa redugao se
deve a padrdes de consumo diferentes ou a insuficiéncia
dos sistemas municipais de recolha e eliminagao de
residuos. Os sistemas de comunicag¢do de informagdes
devem ser também melhorados.

Definicao do indicador

O indicador presta informagdes sobre a produgao de
residuos municipais, expressa em kg por pessoa e por
ano. Os residuos municipais sao os residuos recolhidos
pelos municipios ou em nome dos municipios; a maior
parte desses residuos sdo de origem doméstica, mas estao
também incluidos os residuos do comércio, dos edificios
de escritérios, das institui¢des e das pequenas empresas.

Justificacao do indicador

Os residuos representam um enorme desperdicio de
recursos, sob a forma de materiais e energia. A quantidade
de residuos produzida pode ser considerada como um
indicador da eficiéncia da nossa sociedade, nomeadamente
no que se refere a utilizagdo dos recursos naturais e as
operagOes de tratamento dos residuos.

Os residuos municipais sao actualmente o melhor
indicador disponivel para caracterizar de uma forma
geral o desenvolvimento da producéao e do tratamento

de residuos nos paises europeus, o que se deve ao facto
de que todos os paises recolhem dados sobre os residuos
municipais, ao passo que a cobertura de outros dados
relativos aos residuos, por exemplo, aos residuos totais ou
aos residuos domésticos, ¢ muito mais limitada.

Os residuos municipais constituem apenas cerca de

15 % dos residuos totais produzidos; porém, devido ao
seu caracter complexo e a sua distribui¢ao por muitos
produtores de residuos é complicado fazer uma boa gestao
ambiental destes residuos. Os residuos municipais contém
muitos materiais cuja reciclagem é benéfica do ponto de
vista ambiental.

Apesar de os residuos municipais representarem apenas
uma percentagem limitada da producao total de residuos,
a sua gestdo € uma questao que suscita grande interesse
politico.

(*) Os paises da Europa Ocidental sdo os paises da UE-15 + a Noruega e a Islandia.
(?) Os paises da Europa Central e Oriental sdo os paises da UE-10 + a Roménia e a Bulgaria.
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Producdo de residuos
municipais nos paises da Europa
Ocidental (EO) e da Europa
Central e Oriental (ECO)

Figura 1
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(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Contexto politico

Sexto programa comunitario de accio em matéria de
ambiente:

e  Garantir uma maior eficiéncia na utilizagao dos
recursos e uma melhor gestao de recursos e residuos,
a fim de assegurar padroes de produgao e de
consumo mais sustentaveis, dissociando desse modo
a utilizagao dos recursos e a produgao de residuos da
taxa de crescimento econdmico, visando assegurar que
o consumo de recursos renovaveis e ndo renovaveis
nao ultrapasse a capacidade de carga do ambiente.

®  Reduzir significativamente o volume global de
residuos produzidos, através de iniciativas de

prevencao da producao de residuos, da melhoria do
rendimento dos recursos e da transi¢ao para padrdes
de producdo e de consumo mais sustentaveis.

* Reduzir de forma significativa a quantidade de
residuos destinados a eliminagao e o volume de
residuos perigosos produzidos, evitando um aumento
das emissOes para a atmosfera, para a dgua e para o
solo.

e Incentivar a reutilizagio; relativamente aos residuos
ainda produzidos; devera ser dada prioridade a
recuperacao e, mais particularmente, a reciclagem.

Estratégia comunitaria para a gestao de residuos
(resolugao do Conselho de 7 de Maio de 1990 sobre a
politica de residuos):

e Nos casos em que a produgdo de residuos nao puder
ser evitada, devera encorajar-se a sua valorizagao.

Comunicagao da Comissao relativa a andlise da Estratégia
Comunitaria para a Gestao dos Residuos (COM(96) 399):

* Ha um potencial consideravel de reducao e
aproveitamento dos residuos municipais de uma
forma mais sustentavel, para o que devem ser fixados
novos objectivos.

Este indicador é um dos indicadores estruturais e é
utilizado na monitorizagao da estratégia de Lisboa.

Objectivo

O 5° PAA comunitario fixava um objectivo de 300 kg de
residuos domésticos per capita e por ano, mas no 62 PAA
nao foram fixados novos objectivos, devido ao facto de o
objectivo de 300 kg estar longe de ter sido alcancado.

O objectivo deixou, portanto, de ser relevante e é utilizado
aqui apenas para efeitos deelucidagao.

Fiabilidade do indicador

Quando nao estao disponiveis dados sobre produgdo de
residuos referentes a um pais e a um ano especificos, o
Eurostat elabora estimativas destinadas a preencher essa
lacuna, com base no método de regressao linear.
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Quadro 1 Producdo de residuos municipais nos paises da Europa Ocidental (EO) e da
Europa Central e Oriental (ECO)

Europa Ocidental (producao de residuos municipais em kg per capita)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Austria 437 516 532 533 563 579 577 611 612
Bélgica 443 440 474 470 475 483 461 461 446
Dinamarca 566 618 587 593 626 664 660 667 675
Finlandia 413 410 447 466 484 503 465 456 450
Franga 500 509 516 523 526 537 544 555 560
Alemanha 533 542 556 546 605 609 600 640 638
Grécia 306 344 372 388 405 421 430 436 441
Irlanda 513 523 545 554 576 598 700 695 735
Italia 451 452 463 466 492 502 510 519 520
Luxemburgo 585 582 600 623 644 651 648 653 658
Paises Baixos 548 562 588 591 597 614 610 613 598
Portugal 391 404 410 428 432 447 462 454 461
Espanha 469 493 513 526 570 587 590 587 616
Suécia 379 397 416 430 428 428 442 468 470
Reino Unido 433 510 531 541 569 576 590 599 610
Islandia 914 933 949 967 975 993 1011 1032 1 049
Noruega 624 630 617 645 594 613 634 675 695
Europa Ocidental 476 499 513 518 546 556 560 575 580

Europa Central e Oriental (producao de residuos municipais em kg per capita)

Bulgaria 694 618 579 497 504 517 506 501 501
Chipre 529 571 582 599 607 620 644 654 672
Republica Checa 302 310 318 293 327 334 274 279 280
Estonia 371 399 424 402 414 462 353 386 420
Hungria 465 474 494 492 491 454 452 457 464
Letonia 261 261 254 248 244 271 302 370 363
Lituania 426 401 422 444 350 310 300 288 263
Malta 331 342 352 377 461 481 545 471 547
Polénia 285 301 315 306 319 316 287 275 260
Roménia 342 326 326 278 315 355 336 375 357
Republica Eslovaca 339 348 316 315 315 316 390 283 319
Eslovénia 596 590 589 584 549 513 482 487 458
Europa Central e Oriental 364 362 366 344 357 362 343 343 336
Nota: Em itdlico — estimativas.

Fonte: Eurostat, Banco Mundial (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Devido a diferencgas de defini¢gdo do conceito de "residuos
municipais" e ao facto de alguns paises comunicarem
dados sobre residuos municipais e outros sobre residuos
domésticos, geralmente os dados dos diferentes paises
membros nao sao comparaveis. Assim, a Finlandia, a
Grécia, a Irlanda, a Noruega, Portugal, a Espanha e a
Suécia ndo incluem dados sobre os residuos sdlidos
volumosos nos seus dados sobre os residuos municipais,
e por vezes também nao incluem os dados sobre os
residuos alimentares e de jardim, que sio recolhidos
separadamente. Os paises do Sul da Europa geralmente
incluem nos residuos municipais muito poucos tipos de
residuos, o que indica que os residuos recolhidos de forma
tradicional (em sacos) seriam os que mais contribuem
para a quantidade total de residuos municipais desses
paises. A expressao "residuos domésticos e de actividades
comerciais" constitui uma tentativa de identificagao

dos componentes comuns e comparaveis dos residuos
municipais. No relatdrio tematico n® 3/2000 é apresentada
uma explicagdo deste conceito e sdo prestadas informagoes
mais pormenorizadas sobre a comparabilidade.
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Producao e reciclagem
embalagens

de residuos de

Questao politica chave

Estamos a evitar a produgado de residuos de embalagens?

Mensagem-chave

Regista-se um aumento generalizado das quantidades per
capita de embalagens colocadas no mercado. Esta evolugao
ndo € conforme com o principal objectivo da Directiva
relativa a embalagens e residuos de embalagens, que visa
evitar a producdo de residuos de embalagens.

No entanto, o objectivo comunitario de reciclagem dos
25 % residuos de embalagens foi excedido de forma
significativa. Em 2002, a taxa de reciclagem na UE-15 era
de 54 %.

Avaliacao do indicador

S6 o Reino Unido, a Dinamarca e a Austria reduziram a
sua producao per capita de residuos de embalagens desde
1997; nos restantes paises, essas quantidades aumentaram.
Porém, os dados de 1997 sdo menos fiaveis do que os

de anos anteriores, devido a problemas verificados no
primeiro ano de funcionamento de sistemas recém-criados
de recolha de dados, que podem influenciar por seu turno
as tendéncias aparentes.

Entre 1997 e 2002, o crescimento da produgao de residuos
de embalagens quase acompanhou o crescimento do PIB:
essa produgdo aumentou 10 % e o PIB 12,6 %.

Ha grandes diferencas entre os Estados-membros no
que se refere a utilizagao per capita de embalagens, que

Figura 1

Producdo de residuos de embalagens per capita e por pais
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Nota: Fonte: DG Ambiente e Banco Mundial (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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varia entre 87 kg/capita na Finlandia e 217 kg/capita na
Irlanda (2002). O valor médio para a UE-15 em 2002 foi de
172 kg/capita. Esta variagdo deve-se em parte ao facto de
os Estados-membros adoptarem definigdes de embalagens
diferentes e de interpretarem também de modo diferente
os tipos de residuos de embalagens que devem ser
comunicados a DG Ambiente. Estas divergéncias

ilustram a necessidade de harmonizar a metodologia de
comunicacdo de dados, em conformidade com a directiva
relativa as embalagens e aos residuos de embalagens.

O objectivo de reciclagem de 25 % de todos os materiais de
embalagem foi atingido em 2001, com uma boa margem,
praticamente em todos os paises. Sete Estados-membros
cumprem ja o objectivo global de reciclagem para 2008, se
nao forem tidos em conta os "novos" materiais e a madeira.
A taxa total de reciclagem da UE-15 aumentou de 45 %, em
1997, para 54 %, em 2002.

Tal como o consumo de embalagens per capita, a taxa total
de reciclagem dos Estados-membros variou muito em
2002, de 33 %, na Grécia, a 74 %, na Alemanha.

Para atingir estes objectivos, varios Estados-membros
introduziram a responsibilidade do produtor e criaram
empresas de reciclagem de embalagens. Outros paises
melhoraram o seu sistema de recolha e reciclagem.

Definicao do indicador

O indicador baseia-se nas quantidades totais de
embalagens utilizadas nos Estados-membros da Unido
Europeia, expressa em kg per capita e por ano.

A quantidade de embalagens utilizadas deve ser igual
a quantidade de residuos de embalagens produzidos.
Este pressuposto baseia-se no curto tempo de vida das
embalagens.

A percentagem de residuos de embalagens reciclados, por
referéncia a quantidade total de embalagens utilizadas nos
Estados-membros da Unido Europeia, obtém-se dividindo
a quantidade de residuos de embalagens reciclados pela
quantidade total de residuos de embalagens produzidos e
expressando esse resultado em forma de percentagem.

Figura 2 Producao de residuos de

embalagens e PIB na UE-15
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(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Justificacao do indicador

As embalagens consomem grande quantidade de recursos
e tém normalmente um curto tempo de vida. A extracgao
dos recursos, a produgao das embalagens, a recolha dos
residuos de embalagens e o tratamento ou eliminagdo dos
residuos tém impactes ambientais.

Os residuos de embalagens sao abrangidos por
regulamentagdo comunitdria especifica e foram fixados
objectivos especificos em termos de reciclagem e
aproveitamento desses residuos. A informagao sobre
as quantidades de residuos produzidas constitui assim
um indicador da eficacia das politicas de prevencio da
producao de residuos.
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Figura 3 Reciclagem de residuos de embalagens por pais, 2002
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Quadro 1 Producdo de residuos de embalagens per capita e por pais
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Irlanda 164 184 187 209 212 217
Franca 190 199 205 212 208 206
Itélia 166 188 193 194 195 197
Paises Baixos 176 161 164 182 186 193
Luxemburgo 181 181 182 182 181 191
Alemanha 167 172 178 184 182 187
Reino Unido 171 175 157 156 158 167
Dinamarca 172 158 159 160 161 159
Espanha 147 159 155 164 146 156
Bélgica 133 140 145 146 138 144
Austria 138 140 141 146 137 132
Portugal 84 102 120 123 127 128
Suécia 104 108 110 110 114 115
Grécia 68 76 81 88 92 94
Finlandia 81 82 86 86 88 87
UE-15 160 168 169 174 172 176

Nota: Fonte: DG Ambiente e Banco Mundial (ver Figura 1) (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Quadro 2

Objectivos da directiva relativa as embalagens e aos residuos de embalagens

Por peso

Objectivos de 94/62/CE

Objectivos de 2004/12/CE

Objectivo global de valorizagao

Min. 50 %, max. 65 %

Min. 60 %

Objectivo global de reciclagem

Min. 25 %, max. 45 %

Min. 55 %, max. 80 %

Data para atingir os objectivos

30 de Junho de 2001

31 de Dezembro de 2008

Contexto politico

A Directiva 94/62/CE do Conselho, de 15 de Dezembro
de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens,
tal como foi alterada pela Directiva 2004/12CE, de

11 de Fevereiro de 2004, fixa objectivos de reciclagem e
valorizagdo de materiais de embalagem seleccionados.

O sexto programa comunitario de acgao em matéria de
ambiente propde-se obter uma redugao global significativa
dos volumes de residuos produzidos. Esse objetivo sera
alcangado através de iniciativas de prevencdo da produgdo
de residuos, de uma maior eficiéncia na utiliza¢do dos
recursos e da transicdo para padrdes de producao e de
consumo mais sustentaveis. O 6° PAA incentiva também

a reutilizacdo e a valorizagao, de preferéncia a eliminagao
dos residuos que continuam a ser produzidos.

Fiabilidade do indicador

A Decisao da Comissao de 3 de Fevereiro de 1997
estabelece os formatos que os Estados-membros devem
utilizar nos relatérios anuais sobre a aplicacao da
directiva relativa a embalagens e residuos de embalagens.
Porém, a decisao nao define os métodos de estimativa
das quantidades de embalagens colocadas no mercado
ou de célculo das taxas de valorizacio e reciclagem de
forma suficientemente pormenorizada para garantir uma
comparabilidade total dos dados.

Devido ao facto de nao existir uma metodologia
harmonizada, os dados nacionais sobre residuos de
embalagens nem sempre sao comparaveis. Alguns paises
incluem todos os residuos de embalagens nos valores
totais da produgao de residuos de embalagens, ao passo
que outros incluem apenas o total dos quatro tipos de
materiais obrigatorios: vidro, metal, plasticos e papel.

Tratamento de residuos de
embalagens

Figura 4
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(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Utilizacao dos recursos de agua doce

Questao politica chave

A taxa de captagao de agua é sustentavel?

Mensagem-chave

O indice de exploragao dos recursos hidricos acusou um
decréscimo em 17 paises membros da AEA entre 1990 e
2002, que traduz um decréscimo consideravel da captagao
total de agua. Mas, perto de metade da populagao da
Europa, reside ainda em paises onde existe stress hidrico.

Avaliacao do indicador

O limiar de risco do indice de exploragdo dos recursos
hidricos, que condiciona a existéncia de stress hidrico
numa regiao, é de cerca de 20 %. Pode ocorrer stress
hidrico severo quando esse indice excede 40 %, um valor
que indica um uso insustentavel dos recursos hidricos.

Pode considerar-se que existe stress hidrico em oito paises
europeus, a saber, na Alemanha, em Inglaterra e no Pais
de Gales, na Italia, em Malta, na Bélgica, em Espanha, na
Bulgéria e em Chipre, que representam 46 % da populagao
da Europa. O indice de exploragao dos recursos hidricos
s6 em Chipre é superior a 40 %. Contudo, € necessario ter
em conta o elevado nivel de captagdo de agua para outros
usos além do consumo (por exemplo, para refrigeracgao)
existente na Alemanha, em Inglaterra e no Pais de Gales,
na Bulgaria e na Bélgica. A maior parte da 4gua captada
nos outros quatro paises (Italia, Espanha, Chipre e Malta)
¢é usada para consumo (nomeadamente para irrigagao) e,
portanto, nesses quatro paises a pressao exercida sobre os
recursos hidricos é maior.

O indice de exploragao dos recursos hidricos acusou um
decréscimo em 17 paises membros da AEA entre 1990 e
2002, que traduz um decréscimo consideravel da captagdo
total de agua. A maior parte desse decréscimo registou-se
na UE-10, em consequéncia de um decréscimo da captacao
na maioria dos sectores econdmicos — uma tendéncia que
foi consequéncia da evolugdo econdmica e institucional.
Porém, o indice de exploragio dos recursos hidricos
aumentou em cinco paises (Paises Baixos, Reino Unido,
Grécia, Portugal e Turquia) no mesmo periodo, devido ao
aumento da captagao total de agua.

Todos os sectores econdmicos precisam de dgua para

se desenvolverem. A agricultura, a industria e a maior
parte das formas de produgdo de energia nao sao viaveis
se ndo estiver disponivel 4gua. A navegacgdo e uma série
de actividades recreativas estao também dependentes
da agua. Os usos mais importantes da 4gua, em termos
de captacao total, sdo os seguintes: urbano (residéncias

e industrias ligadas a rede publica de abastecimento de
agua); industria, agricultura e energia (refrigeracao das
centrais eléctricas). Os sectores responsaveis pelos maiores
consumos de dgua sdo a irrigagao, o sector urbano e a
industria transformadora.

Os paises da Europa Meridional utilizam na agricultura

as percentagens mais elevadas da agua captada, que
representam de um modo geral mais de dois tercos da
captacao total. A rega é o uso da d4gua mais significativo
nesses paises. Os paises da Europa Central e Setentrional
utilizam as percentagens mais elevadas de agua captada
na produgao de energia, para refrigeragdo, na produgao
industrial e no abastecimento publico de agua a populagao.

O declinio das actividades agricolas e industriais registado
na UE-10, na Roménia e na Bulgdria durante o processo de
transigao esteve na origem de um decréscimo de cerca de
70 % da captagdo de dgua para usos agricolas e industriais
na maioria desses paises. As actividades agricolas
atingiram um nivel minimo em meados da década de 1990,
mas mais recentemente a produgao agricola tem vindo a
aumentar.

A utilizagdo da agua na agricultura, principalmente para
irrigacdo, é em média quatro vezes maior por hectare nas
zonas de regadio da Europa Meridional, em comparagio
com a de outras regides. A captagao de dgua na Turquia
aumentou e o aumento da area de regadio agravou
muito a pressao exercida sobre os recursos hidricos; esta
tendéncia deverd manter-se, em consequéncia de novos
projectos de regadio.

Os dados disponiveis apontam para uma tendéncia
descendente do uso da agua para abastecimento publico
na maioria dos paises. Esta tendéncia é mais acentuada
na UE-10, na Bulgéria e na Roménia, com uma reducao
de 30 % na década de 1990. Na maior parte destes paises
as novas condigdes econdmicas estiveram na origem de
uma subida dos pregos da dgua cobrados pelas empresas
de abastecimento de 4gua e da instalagdo de contadores
nas residéncias que, por sua vez, deram origem a uma
reducdo do consumo de agua da populagdo. As industrias
abastecidas pelas redes publicas reduziram também a sua
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Figura 1

Iindice de exploracdo da agua. Captacao total de 4gua por ano, em
percentagem dos recursos hidricos de longo prazo, em 1990 e em 2002
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Nota:

1991 para a Alemanha, a Franga, a Espanha e a Letdnia;

1992 para a Hungria e a Islandia;

2001 para a Alemanha, os Paises Baixos, a Bulgaria e a Turquia;
2000 para Malta; i

1999 para o Luxemburgo, a Finlandia e a Austria;

1998 para a Itdlia e para Portugal;

1997 para a Grécia.

Dados de 1994 para a Bélgica e a Irlanda e de 1985 para a Noruega.

Fonte: AEA, com base em dados das tabelas de dados do Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset): recursos hidricos
renovaveis (milhGes m3/ano), recursos de dgua doce e captacdo anual de dgua por fonte e por sector
(milhdes m3/ano), captagdo total de dgua doce (dguas superficiais e subterraneas).
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produgdo industrial e, por consequéncia, o seu consumo
de agua. Porém, as redes de abastecimento da maior
parte desses paises sao obsoletas e as perdas nas redes de
distribuicdo exigem elevados volumes de captagao para
manter o abastecimento.

A captagdo de dgua para refrigeragdo no sector da
produgao de energia, que representa cerca de 30 % do

uso total da 4gua na Europa, é considerada como um

uso ndo consumptivo da dgua. Os paises da Europa
Ocidental e os paises das regides centrais e setentrionais
da Europa Oriental sdo os maiores utilizadores de agua
para refrigeragdo; nomeadamente, mais de metade da agua
captada na Bélgica, na Alemanha e na Estonia é utilizada
para este efeito.

Definicao do indicador

O indice de exploragado dos recursos hidricos € a captagao
média anual total de dgua doce, dividida pelos recursos
renovaveis médios anuais de agua doce a nivel do pais e
expresso em termos percentuais.

Justificacao do indicador

A monitorizagao da eficiéncia do uso da agua pelos
diferentes sectores econdémicos, a nivel nacional, regional e
local, é importante para garantir que as taxas de extracgao
dos recursos hidricos sejam sustentaveis a longo prazo,
um objectivo do sexto programa comunitario de acgdo em
matéria de ambiente (2001-2010).

A captagdo de 4gua em percentagem dos recursos de dgua
doce presta boas indica¢des, a nivel nacional, sobre as
pressdes exercidas sobre os recursos hidricos, de forma
simples e facilmente compreensivel, e sobre as tendéncias
ao longo do tempo. O indicador presta ainda informagdes
sobre a pressao que a captagao total de dgua exerce

sobre os recursos hidricos, identificando os paises onde

o nivel de captagao é elevado em comparacao com os
recursos e que, portanto, sdo susceptiveis de vir a sofrer
de stress hidrico. A evolugao do indice de exploragao dos
recursos hidricos permite analisar o impacte da evolugao
da captagado sobre os recursos hidricos, através quer do
aumento da pressao exercida sobre esses recursos, quer da
sua utilizagdo sustentavel.

Contexto politico

A realizagao do objectivo do sexto programa comunitario
de accdo em matéria de ambiente (2001-2010), para
garantir que as taxas de extracgdo dos recursos hidricos
sejam sustentaveis a longo prazo, exige a monitorizagao
da eficiéncia do uso da dgua pelos diferentes sectores
economicos, a nivel nacional, regional e local. O indice de
exploracao dos recursos hidricos é um dos indicadores em
matéria de recursos hidricos utilizado por organizagdes
internacionais como o PNUA, a OCDE, o Eurostat e

o Plano Azul para o Mediterraneo. A utilizacdo deste
indicador é consensual a nivel internacional.

Nao hé metas quantitativas especificas associadas a este
indicador. Porém, a Directiva-Quadro da Agua
(2000/60/CE) exige que os Estados-membros promovam
um consumo de dgua sustentavel, baseado numa
proteccdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis,
e garantam o equilibrio entre as captagdes e as recargas das
aguas subterraneas, com o objectivo de alcancar um bom
estado das aguas subterraneas até 2015.

Fiabilidade do indicador

Os dados a nivel nacional nao reflectem as situagdes de
stress hidrico a nivel regional ou local. O indicador nao
reflecte a distribuicdo espacial dos recursos e, portanto,
pode ocultar riscos regionais ou locais de stress hidrico.

Deve ser utilizado com precaugao nas comparagdes entre
paises, devido as diferentes definigdes e processos de
estimativa do uso da agua (por exemplo, alguns paises
incluem o uso da dgua para refrigeragao e outros nao)

e dos recursos hidricos, nomeadamente dos caudais
internos. Algumas captagdes sectoriais, tais com as de agua
para refrigeracio, incluidas nos dados sobre captagdes
industriais ndo correspondem aos usos especificados.

Os dados devem ser considerados com reservas, devido a
inexisténcia de defini¢des e de processos europeus comuns
de calculo da captacdo de agua e dos recursos hidricos.

O Eurostat e a AEA estao a cooperar na elaboragao de
defini¢des e metodologias normalizadas de avaliagdao dos
dados.
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Nao estdo disponiveis dados para todos os paises
considerados, nomeadamente para os anos de 2000 e 2002,
e a partir de 1990 as séries de dados nao sao completas.
Ha lacunas nos dados sobre o uso da dgua relativos a
alguns anos e a alguns paises, nomeadamente os paises
noérdicos e os paises candidatos a adesdo da Europa
Meridional.

A realizagao de avaliagOes precisas, que tenham em
conta as condigdes climaticas, exigira a utilizagdo de
maior nimero de dados desagregados a nivel espacial e
geografico.

Sao necessarios indicadores de melhor qualidade sobre

a evolugao dos recursos nos diferentes paises

(for exemplo, com base na utilizagdo de informagdes
sobre as tendéncias das descargas nalgumas estagdes
hidrométricas representativas de cada pais). Quando

a captagdo de aguas subterraneas é considerada
separadamente da captagdo de dguas superficiais, sera
necessario dispor de alguns indicadores sobre a evolugao
dos recursos hidricos subterraneos (por exemplo,
utilizando informacdes sobre os niveis piezométricos
medidos em piezémetros seleccionados de cada pais).
Podem ser elaboradas estimativas mais fidveis da captacao
de 4gua analisando os usos dos diferentes sectores
econdmicos.
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Substancias que consomem o oxigénio da

agua dos rios

Questao politica chave

A poluigao dos rios com matéria organica e amoniaco esta
a diminuir?

Mensagem-chave

As concentragdes de matéria organica e de amoniaco
desceram geralmente na década de 1990 em 50 % das
estagOes de monitoriza¢do dos rios europeus, reflectindo
melhorias do tratamento das aguas residuais. Porém,
registaram-se no mesmo periodo em 10 % das estacdes
tendéncias para o aumento dessas concentragdes. Os rios
da Europa Setentrional sdo os que tém as concentragdes
mais baixas de substancias que consomem o oxigénio,
medidas em termos de caréncia bioquimica de oxigénio
(CBO), mas as concentragdes sao mais elevadas nos rios
de alguns dos Estados-membros da UE-10 e nos paises
candidatos a adesao, onde o tratamento das aguas
residuais estd menos desenvolvido. As concentragdes de
amoniaco em muitos rios dos Estados-membros da Uniao
Europeia e dos paises candidatos a adesdo continuam a ser
muito superiores aos niveis de fundo.

Avaliacao do indicador

Tem-se registado na UE-15 um decréscimo daCBO e

das concentragdes de amoniaco que reflecte a aplicagao

da directiva relativa ao tratamento das aguas residuais
urbanas e, por consequéncia, um aumento dos niveis de
tratamento das aguas residuais. As concentragdes CBO

e de amoniaco decresceram também na UE-10 e nos

paises candidatos a adesdo, em parte em consequéncia

de melhorias do tratamento das aguas residuais, mas
também devido a recessdo econdmica, que esteve na
origem de um declinio das industrias transformadoras
poluentes. Contudo, os niveis de CBO e amoniaco sdo mais
elevados na UE-10 e nos paises candidatos a adesao, onde
o tratamento das aguas residuais esta menos desenvolvido
do que na UE-15. As concentra¢des de amoniaco em
muitos rios sdo consideravelmente mais elevadas do que as
concentragdes de fundo de cerca de 15 ug N/L

A descida do nivel de CBO € evidente em quase todos os
paises para os quais estdo disponiveis dados (Figura 2).
As maiores redugdes foram observadas nos paises onde
os niveis de CBO eram mais elevados no inicio da década
de 1990 (ou seja, UE-10 e paises candidatos a adesao).

No entanto, alguns dos paises desse grupo, tais como a
Hungria, a Reptiblica Checa e a Bulgaria, onde se registaram
grandes decréscimos, continuam a ter as concentra¢des mais
elevadas do grupo. Verificaram-se também decréscimos
acentuados do nivel de amoniaco em alguns dos paises da
UE-10 e dos paises candidatos a adesao, tais como a Polénia
e a Bulgaria (Figura 3). Na UE-10 e nos paises candidatos

a adesdo a varia¢do dos valores médios de concentragdo é
grande, com mais de 300 g N/l na Polénia e na Bulgaria

e menos de 100 pg N/l na Letonia e na Estonia. Os niveis
mais elevados registam-se geralmente nos paises da Europa
Oriental e os mais baixos nos da Europa Setentrional.

Figural Concentragdes totais CBO e de
amoniaco nos rios entre 1992 e
2002
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Nota: Dados CBO, relativos a Austria, & Bulgaria,

a Republica Checa, a Dinamarca, a Franga, a
Hungria, ao Luxemburgo, a Republica Eslovaca e
Eslovénia; dados CBO, relativos a Estonia. Dados
sobre o amoniaco relativos a Austria, a Bulgaria,

a Dinamarca, a Estdnia, a Finlandia, a Franca, a
Alemanha, a Hungria, a Letoénia, ao Luxemburgo, a
Poldénia, a Republica Eslovaca, a Eslovénia, a Suécia
e ao Reino Unido.

O numero de estagGes de monitorizagdo dos rios
incluidas na analise é indicado entre parénteses.

Fonte: Servigo de dados da AEA
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 2 Tendéncias da concentragao
CBO nos rios entre 1992 e 2002,
em diferentes paises
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Nota: Foram utilizados dados CBO, para todos os paises

excepto a Esténia, em que foram utilizados dados
CBO,,.

O numero de estacdes de monitorizagdo é indicado
entre parénteses.

Fonte: Servigo de dados da AEA
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Em paises onde uma grande percentagem da populagao é
servida por estacOes de tratamento de esgotos eficientes, as
concentragdes CBO e de amoniaco nos rios sdo baixas. Mas
em muitos paises da UE-10 a percentagem da populagao
que é servida por estacOes de tratamento € mais baixa

(ver indicador CSI 24) e quando esse tratamento existe é
principalmente primario ou secunddrio; portanto nesses
paises as concentragdes continuam a ser elevadas.

Definicao do indicador

O indicador-chave do estado de oxigenagao das massas
de agua é a caréncia bioquimica de oxigénio (CBO),

que corresponde a caréncia de oxigénio causada pelos
organismos existentes na agua que consomem a matéria
organica oxidavel. O indicador ilustra a situagio e as

Tendéncias da concentracao
total de amoniaco nos rios entre
1992 e 2002, em diferentes
paises

Figura 3
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Nota: O numero de estacdes de monitorizagdo é indicado

entre parénteses.

Fonte: Servigo de dados da AEA
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

tendéncias actuais no que se refere as concentra¢des CBO
e de amoniaco (NH,) nos rios. A CBO média anual ao

fim de 5 ou 7 dias de incubagao (CBO,/CBO,) é expressa
em mg O/l e as concentragdes médias anuais totais

em microgramas N/I. Os dados de todos os graficos

sao provenientes de estagdes de monitorizagao dos

rios consideradas representativas. Pressupde-se que

as estagdes cujo tipo ndo é designado especificamente
sa0 representativas e essas estagdes foram incluidas na
andlise. No que se refere as Figuras 1, 2 e 3, as tendéncias
baseiam-se em séries temporais consistentes, utilizando
apenas os dados provenientes de estagdes que registaram
as concentrag¢des para todos os anos incluidos na série
temporal; no caso das Figuras 2 e 3, foi calculada a média
das séries temporais relativas a trés periodos: 1992-1995,
1996-1999 e 2000-2002.
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Justifica 950 do indicador de matéria organica sdo as descargas das estagdes de
tratamento de dguas residuais, os efluentes industriais

Grandes quantidades de matéria organica (microbios e e as escorréncias da agricultura. A poluigao organica
residuos organicos em decomposi¢dao) podem causar uma produz taxas mais elevadas de processos metabdlicos que
degradagao da qualidade quimica e bioldgica da agua consomem oxigénio, o que pode privar a agua de oxigénio
dos rios, o declinio da biodiversidade das comunidades em certas zonas (condi¢des anaerdbias). A transformagao
aquaticas e uma contaminagao microbioldgica que pode do azoto em formas reduzidas, em condigdes anaerdbias,
afectar a qualidade da agua potavel e balnear. As fontes esta na origem, por sua vez, de concentragdes mais
Figura 4 Concentragao actual de CBO,, CBO, (mg 02/1) nos rios
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Nota: Foram utilizados dados CBO, para todos os paises excepto a Esténia, a Finlandia, a Leténia e a Lituénia, em que

foram utilizados dados CBO, ; o numero de estagdes com médias anuais compreendidas em cada uma das bandas de
concentragédo foi calculado para o ultimo ano relativamente ao qual havia dados disponiveis. O Ultimo ano foi 2002
para todos os paises excepto os Paises Baixos (1998), a Irlanda (2000) e a Roménia (2001).

O nUmero de estacbes de monitorizagdo € indicado entre parénteses.

Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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elevadas de amoniaco, que € toxico para a vida aquatica
acima de certas concentra¢des, em funcao da temperatura,

da salinidade e do pH da agua.

Contexto politico

O indicador nao esta directamente relacionado com um
objectivo politico especifico, mas indica a eficiéncia do
tratamento das aguas residuais (ver CSI 24). A qualidade
ambiental das aguas superficiais no que se refere a
poluicdo organica e ao teor de amoniaco, bem como

a redugao das cargas e dos impactes destes poluentes
constituem, porém, os objectivos de varias directivas,

tais como a Directiva relativa a qualidade das aguas
superficiais destinadas a produgao de adgua potavel
(75/440/CEE), que estabelece normas sobre o teor de CBO
e de amoniaco da 4gua potavel, a Directiva dos Nitratos
(91/676/CEE), que tem por objecto reduzir a poluigdo
causada por nitratos e matéria organica de origem agricola,
a Directiva relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (91/271/CEE), que tem por objecto reduzir a

poluigao causada pelas estacdes de tratamento de esgotos
e por certas industrias, a Directiva relativa a prevengao

e controlo integrados da poluicao (96/61/CEE), que tem
por objecto controlar e evitar a poluigdo da agua causada
pela industria, e a directiva-quadro da agua, que requer
que sejam alcancados em toda a Unido Europeia um bom
potencial ecolégico e um bom estado quimico das dguas de
superficie até 2015.

Fiabilidade do indicador

Os conjuntos de dados relativos aos rios abrangem quase
todos os paises membros da AEA, mas a cobertura temporal
varia de pais para pais. O conjunto de dados proporciona
uma visdo global dos niveis de concentragio de matéria
organica e de amoniaco nos rios da Europa e das tendéncias
relacionadas. A maioria dos paises medem as concentragdes
de matéria organica, sob a forma de CBO, ao longo de cinco
dias, mas alguns paises medem a CBO ao longo de sete dias,
o que confere alguma incerteza as comparagdes entre paises.
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Nutrientes na agua doce

Questao politica chave

As concentragdes de nutrientes na agua doce estao a
diminuir?

Mensagem-chave

As concentragdes de fosforo nas aguas superficiais
interiores da Europa de um modo geral decresceram
durante a década de 1990, reflectindo uma melhoria
generalizada do tratamento das aguas residuais ao longo
desse periodo. Porém, o decréscimo nao foi suficiente para
suster a eutrofizagao.

As concentragdes de nitratos nas aguas subterraneas da
Europa mantiveram-se constantes e sao elevadas nalgumas
regides, ameagando as captagdes de agua potavel.
Registou-se um pequeno decréscimo das concentragdes de
nitratos nalguns rios europeus durante a década de 1990.
No caso do fésforo, esse decréscimo foi menor, devido ao
éxito limitado das medidas de reducao da utilizagao de
nitratos na agricultura.

Avaliacao do indicador

De um modo geral, as concentragdes de ortofosfatos nos
rios europeus decresceram regularmente nos tltimos dez
anos. Na UE-15, esta evolugao deveu-se principalmente a
medidas introduzidas pela legislacdo nacional e europeia,
nomeadamente a directiva relativa ao tratamento das aguas
residuais urbanas, que aumentou os niveis de tratamento
das 4guas residuais, em muitos casos através do tratamento
terciario, que elimina os nutrientes. Na UE-10 registou-se
também uma melhoria do nivel de tratamento das aguas
residuais, se bem que em grau inferior ao da UE-15. Por
outro lado, a recessao econdmica verificada no periodo de
transi¢do nos paises da UE-10 pode ter contribuido para a
tendéncia decrescente dos teores de fésforo da agua, devido
ao encerramento de industrias potencialmente poluentes e a
um decréscimo da produgao agricola que esteve na origem
de uma reducao da aplicagao de fertilizantes.

A recessao econdmica registada em muitos paises da UE-10
terminou no fim da década de 1990, apds o que entraram
em funcionamento numerosas novas instala¢des industriais
equipadas com melhores tecnologias de tratamento de
efluentes. A aplicagao de fertilizantes comegou também a
aumentar, até certo ponto.

Registou-se igualmente nestas tiltimas décadas uma
redugao gradual das concentracdes de fésforo em muitos
lagos europeus. Porém, a taxa de decréscimo parece ter
sido menor ou mesmo nula na década de 1990.

Tal como aconteceu no caso dos rios, as descargas de
aguas residuais urbanas foram uma das principais fontes
de poluigao por fésforo, mas a medida que os métodos
de depuragao melhoraram e que muitas descargas

foram desviadas dos lagos, esta fonte de poluigao tem
vindo a perder importancia. As fontes agricolas de
poluigdo causada pelo fésforo proveniente do estrume

e da poluigdo difusa, através da erosao e da lixiviagao,
sao importantes e exigem mais atencao, para que seja
possivel melhorar o estado dos lagos e dos rios.

As melhorias do estado de alguns lagos de um modo
geral tém sido relativamente lentas, apesar de terem sido
tomadas medidas de redugao da poluigao. Esta evolugao
explica-se em parte pelo facto de a recuperagao ter sido
lenta, devido as cargas internas e porque os ecossistemas
podem ser resistentes as melhorias e, portanto,
mantém-se em mau estado. Estes problemas podem
exigir medidas de restabelecimento, principalmente no
caso dos lagos pouco profundos.

A nivel europeu, hd indicios de um pequeno decréscimo
das concentragdes de nitratos nos rios, que tem sido mais
lento do que no caso do fosforo, porque as medidas de
redugao da utilizagao de nitratos na agricultura nao tém
sido aplicadas de forma consistente em todos os paises da
Uniao Europeia e devido ao desfasamento no tempo que
se verifica provavelmente entre a reducao da aplicacdo

de nitratos agricolas a superficie e do teor de nitratos nos
solos e as redugdes consequentes das concentragdes de
nitratos nas aguas superficiais e subterraneas. Em termos
de nitratos, em 15 dos 25 paises onde est4 disponivel
informacdo, o valor guia da concentragao de nitratos

(25 mg NO,/1) fixado na directiva relativa a agua potavel
era excedido em vdrias estacOes de monitorizagao dos rios
e em trés desses paises a concentracdo maxima permitida
de 50 mg NO,/I era também excedida nalgumas estagdes.
Nos paises onde o uso agricola do solo é mais intensivo e
as densidades demogréficas sdo mais elevados (tais como
a Dinamarca, a Alemanha, a Hungria e o Reino Unido), as
concentragdes de nitratos sdo geralmente mais elevadas do
que naqueles onde esses parametros sao mais baixos (tais
como a Estonia, a Noruega, a Finlandia e a Suécia), o que
reflecte o impacte das emissdes de nitratos provenientes
da agricultura no primeiro grupo de paises e os efeitos das
esta¢des de tratamento das aguas residuais no segundo

grupo.
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Figura 1 Concentracoes de nitratos e fosfatos nas aguas subterraneas da Europa
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== Fosforo total nos lagos (107) Ortofosfatos nos rios (967)

Nota:

As concentragdes sdo expressas em concentragdes médias anuais nas dguas subterraneas e em concentragdes médias
anuais nos rios e nos lagos.

O numero de estagdes de monitorizagdo das massas de agua subterraneas, dos lagos e dos rios € indicado entre
parénteses.

Lagos: dados sobre nitratos relativos aos seguintes paises: Estdnia, Finlandia, Alemanha, Hungria, Letdnia e Reino
Unido; dados sobre o fésforo total: Austria, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Alemanha, Hungria, Irlanda e Letonia.

Aguas subterraneas: dados relativos aos seguintes paises: Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Esténia, Finlandia,
Alemanha, Lituania, Paises Baixos, Noruega, Republica Eslovaca e Eslovénia.

Rios: dados relativos aos seguintes paises: Austria, Bulgaria, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca, Alemanha,
Hungria, Letonia, Lituania, Poldnia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido.

Os dados sdo provenientes de estagdes representativas de monitorizagdo dos rios e dos lagos. Pressupde-se que as
estagBes cujo tipo ndo é designado especificamente s&o representativas e essas estacbes foram incluidas na analise.

Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

As concentragdes médias de nitratos nas aguas europeu reflecte uma visao desequilibrada da distribuigao
subterraneas da Europa sio superiores aos niveis de fundo  dos nitratos. Na Figura que se segue esta concentragao
(<10 mg/1 de NO,), mas nao excedem 50 mg/1 de NO,. ¢ apresentada separadamente, dividindo-a em

A nivel europeu, as concentragdes médias anuais subindicadores relativos aos paises da Europa Ocidental,
de nitratos nas dguas subterraneas mantiveram-se da Europa Oriental e nérdicos.

relativamente estaveis desde o principio da década

de 1990, mas ha diferencas a nivel regional. Devido Em média, as aguas subterraneas da Europa Ocidental tém
ao nivel muito baixo de nitratos (< 2 mg/l de NO,) dos as mais altas concentragdes de nitratos, em consequéncia
paises ndrdicos, a concentracao média de nitratos a nivel da pratica de uma agricultura mais intensiva; essas
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concentragdes sdo duas vezes mais elevadas do que na Definicao do indicador
Europa Oriental, onde a agricultura é menos intensiva.
As aguas subterraneas da Noruega e da Finlandia Concentragdes de ortofosfatos e nitratos nos rios, de
apresentam geralmente baixas concentragdes de nitratos. fosforo total e de nitratos nos lagos e de nitratos nas
Em média, as aguas subterraneas da Europa Ocidental ttm  massas de agua subterraneas. O indicador pode ser
as mais altas concentragdes de nitratos, em consequéncia utilizado para ilustrar as variagdes geograficas das
da pratica de uma agricultura mais intensiva; essas concentragdes de nutrientes e das tendéncias temporais
concentragdes sdo duas vezes mais elevadas do que na actuais.
Europa Oriental, onde a agricultura é menos intensiva.
As aguas subterraneas da Noruega e da Finlandia A concentragdo de nitratos € expressa em mg de nitratos
apresentam geralmente baixas concentrag¢des de nitratos. (NO,)/1 e a de ortofosfatos e de fésforo total em pg P/1.
Figura 2 Concentragodes de nitratos nas aguas subterraneas em diferentes regiées da
Europa
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Nota: Europa Ocidental: Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos; 27 massas de agua subterraneas.

Europa Oriental: Bulgaria, Estdnia, Litudnia, Republica Eslovaca, Eslovénia; 38 massas de agua subterraneas.
Paises nérdicos: Finlandia, Noruega; 25 massas de agua subterréneas; os dados relativos a Suécia ndo foram
incluidos devido a lacunas dos dados.

A concentragdo maxima admissivel (CMA) de nitratos na dgua potavel é estabelecida em 50 mg NO./I pela Directiva
98/83/CE do Conselho relativa a qualidade das dguas superficiais destinadas a produgdo de agua potavel.

As concentragBes de fundo de nitratos nas dguas subterraneas (< 10 mg NO,/I) s&o indicadas para efeitos de
avaliagdo do significado das concentragdes de nitratos (por referéncia @ CMA na agua potavel).

Fonte: Servigo de dados da AEA (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Justificacao do indicador

A introdugao de grandes quantidades de azoto e de
fésforo nas massas de dgua das zonas urbanas, industriais
e agricolas pode causar a eutrofizacdo que, por sua

vez, produz alteragdes ecoldgicas que podem estar na
origem da perda de espécies vegetais e animais (declinio
ecolégico) e ter impactes negativos na utilizagao da dgua
para consumo humano e para outros fins.

A qualidade ecologica das aguas superficiais no que se
refere a eutrofizagdo e as concentragdes de nutrientes é
objecto de vérias directivas: a Directiva-Quadro da Agua,
a Directiva dos Nitratos, a Directiva relativa ao tratamento
das aguas residuais urbanas, a Directiva relativa a agua
potavel e a Directiva relativa a qualidade das aguas doces
para a vida dos peixes. Em anos futuros, as concentragdes
de fésforo nos lagos serdo muito relevantes do ponto de
vista da directiva-quadro da dgua.

Contexto politico

O indicador nao esta directamente relacionado com um
objectivo politico especifico. A qualidade ecoldgica dos
recursos hidricos no que se refere a eutrofizacdo e as
concentragOes de nutrientes é objecto de varias directivas,
tais como: a Directiva dos Nitratos (91/676/CEE), que

tem por objecto reduzir a poluigao causada por nitratos
de origem agricola; a Directiva relativa ao tratamento de
aguas residuais urbanas (91/271/CEE), que tem por objecto
reduzir a poluicao causada pelas estagdes de tratamento
de esgotos e por certas industrias; a Directiva relativa a
prevencao e controlo integrados da poluigao (96/61/CEE),
que tem por objecto controlar e evitar a poluigao da dgua
causada pela industria; e a Directiva-Quadro da Agua,
que requer que seja alcangado em toda a Unido Europeia
um bom potencial ecoldgico e um bom estado quimico
das aguas de superficie até 2015 A Directiva-Quadro da
Agua requer também que seja alcangado um bom estado
das aguas subterraneas até 2015 e que sejam invertidas
quaisquer tendéncias significativas persistentes para

o aumento da concentracao de poluentes. Além disso,

a Directiva relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano (98/83/CE) fixa a concentragdo maxima
admissivel de nitratos em 50 mg/1. Esta provado que

a agua potavel com um teor de nitratos que exceda

esse limite pode produzir efeitos nocivos para a satde,
especialmente nas criancas com menos de dois meses de
idade. As aguas subterraneas sao em numerosos paises
uma fonte de agua potavel muito importante, que é
utilizada com frequéncia sem tratamento, nomeadamente
quando é proveniente de pogos privados.

Uma abordagem importante do sexto programa
comunitario de ac¢do em matéria de ambiente consiste

em "promover a integragdo das preocupagdes ambientais
em todas as politicas comunitarias”, o que podera

obrigar a atribuir mais atengao a aplicagdo de medidas
agroambientais de reducao da poluigdo do meio aquatico
causada por nutrientes (por exemplo, no ambito da politica
agricola comum).

Fiabilidade do indicador

Os conjuntos de dados relativos as aguas subterraneas
e aos rios abrangem quase todos os paises membros da
AEA, mas a cobertura temporal varia de pais para pais.
A cobertura dos lagos é menos completa. Os paises sao
solicitados a fornecer dados sobre os rios e lagos e sobre
as principais massas de dgua subterraneas, de acordo
com critérios especificos. Esses rios, lagos e massas

de 4gua subterraneas devem proporcionar uma visao
global da qualidade da agua dos rios, lagos e massas de
agua subterraneas a nivel europeu, baseada em dados
verdadeiramente comparaveis.

As concentragdes de nitratos nas aguas subterraneas sao
principalmente de origem antropogénica, uma vez que
derivam do uso agricola dos solos. As concentragdes

na dgua sao consequéncia de um processo temporal
multidimensional, que varia para as diferentes massas
de agua subterraneas e que até a data nao foi ainda
suficientemente quantificado. Para avaliar a concentragao
de nitratos nas aguas subterraneas e a sua evolugao,
sera necessario ter em conta parametros estreitamente
relacionados, tais como os teores de amoniaco e de
oxigénio dissolvido na dgua. Contudo, nao estao
disponiveis dados suficientes, nomeadamente no que

se refere aos teores de oxigénio dissolvido na agua, que
prestem informagdes sobre o estado do oxigénio das
massas de agua (reduzido ou nio).
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Nutrientes nas aguas de transicao, costeiras

e marinhas

Questao politica chave

As concentrag¢des de nutrientes nas nossas aguas
superficiais estdo a diminuir?

Mensagem chave

As concentragdes de nutrientes nalgumas zonas costeiras
do mar Baltico e no mar do Norte decresceram nestes
ultimos anos, mas mantiveram-se estaveis no mar Céltico

e aumentaram nalgumas zonas costeiras da Italia.

As concentrag¢des de nitratos de um modo geral
mantiveram-se estaveis nestes ltimos anos no mar Baltico,
no mar do Norte e no mar Céltico, mas aumentaram
nalgumas zonas costeiras da Italia.

Avaliacao do indicador

Nitratos

Nas zonas maritimas abrangidas pela Conven¢ao OSPAR
(mar do Norte, canal da Mancha e mares Célticos) e pela
Convengao de Helsinquia (o mar Baltico, delimitado pelo
paralelo de Skaw, no Skagerrak, a 57 ° 44,8" N), as séries
temporais disponiveis nao acusam tendéncias claras no
que se refere as concentragdes de nitratos a superficie, no
Inverno. Observam-se tendéncias tanto crescentes, como
decrescentes em 3-4 % das estacdes (Figura 1), que podem
ser certamente atribuidas a variabilidade temporal das
cargas de nutrientes resultantes de escorréncias variaveis.

No mar Baltico, as concentragdes de nitratos a superficie
sdo baixas, inclusive em muitas aguas costeiras

(a concentracgdo de fundo no mar Baltico propriamente
dito é de cerca de 65 pg/l). As concentragdes mais
elevadas registadas no mar Baltico e no Kattegat devem-
se principalmente a mistura das aguas do Baltico com as
do mar do Norte e do Skagerrak, que sdo mais ricas em
nutrientes. As concentragdes mais altas devidas as cargas
locais sao particularmente evidentes nas aguas costeiras
da Lituania, do golfo de Riga, do golfo da Finlandia, do
golfo de Gdansk, do golfo da Pomerania e dos estudrios da
Suécia.

Na zona OSPAR, as concentragdes de nitratos sao elevadas
(> 600 pg/l), devido as escorréncias das cargas terrestres
para as aguas costeiras da Bélgica, dos Paises Baixos, da
Alemanha e da Dinamarca e para alguns estuarios do

Reino Unido e da Irlanda. As concentra¢des de fundo nas
zonas de alto mar do mar do Norte e do mar da Irlanda sao
de cerca de 129 ug/l e 149 ug/l, respectivamente. Nas aguas
costeiras dos Paises Baixos, observou-se um decréscimo
total de 10-20 % das concentra¢des de nitratos no Inverno.
No mar Mediterraneo, as concentrag¢des de nitratos
aumentaram 24 %, mas diminuiram 5 % nas esta¢des
costeiras da Italia (Figura 1). A concentragao de fundo é
baixa, com 7 pg/l. Registam-se concentrag¢des relativamente
baixas nas aguas costeiras da Grécia, da Sardenha e

da Peninsula da Calédbria. Observam-se concentrag¢oes
ligeiramente mais elevadas junto a costa de Noroeste e de
Sudoeste da Italia. Registam-se concentracdes elevadas na
maior parte do Adriatico Setentrional e Ocidental, bem
como junto aos rios e as cidades da costa Oeste da Italia.

No mar Negro, a concentragao de fundo de nitratos

é muito baixa, com 1,4 ug/l. Registou-se um ligeiro
decréscimo da concentragao de nitratos nas aguas costeiras
da Roménia, bem como um decréscimo substancial nas
aguas turcas, a entrada do Bosforo. O aumento do nivel

de nitratos e fosfatos verificado nestes tltimos anos nas
aguas do Reino Unido esta associado ao elevado nivel de
escorréncias dos rios.

Fosfatos

No mar Béltico e no mar do Norte, registaram-se nas
estagOes costeiras decréscimos das concentragdes de
fosfatos de 25 % e 33 %, respectivamente (Figura 1).

No mar do Norte (Regido II OSPAR), a redugao das
concentracdes de fosfatos é especialmente evidente

nas aguas costeiras dos Paises Baixos e da Bélgica,
provavelmente em consequéncia da reducao das cargas de
fosfatos no rio Reno. Foram também registadas nalgumas
estagdes redugdes das concentragdes de fosfatos das aguas
costeiras da Noruega e da Suécia e nas zonas de mar alto
do mar do Norte (a mais de 20 km da costa). Na zona do
Baltico, observaram-se decréscimos das concentragdes de
fosfatos nas aguas costeiras da maior parte dos paises, a
excepgao da Polénia, bem como nas aguas de mar alto.

Na zona do Baltico, a concentrac¢ao de fosfatos a
superficie no Inverno é muito baixa no golfo da Bétnia,
em comparagao com as concentragdes de fundo na zona
de mar alto do Baltico propriamente dito, o que limita
potencialmente a produgao primaria na zona.

A concentragdo € ligeiramente mais elevada no golfo de
Riga, no golfo de Gdansk, nalgumas aguas costeiras e
nos estuarios da Lituania, da Alemanha e da Dinamarca.
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Foram tomadas medidas correctivas nas zonas das bacias
hidrograficas e registou-se uma redugao da aplicagao de
fertilizantes. Porém, investigaces recentes indicam que

as concentragdes de fosfatos, por exemplo, nas aguas de
mar alto do Baltico, bem como no Kattegat, sdo fortemente
influenciadas pelos processos e pelo transporte nas massas
de 4gua, devido aos regimes varidveis do oxigénio na
camada mais profunda das dguas. A concentragao de
fosfatos é excepcionalmente elevada no golfo da Finlandia,
devido a hipoxia e a correntes de recirculagao de dguas
profundas especialmente ricas em fosfatos, no fim da
década de 1990. No mar do Norte, no canal da Mancha

e no mar Céltico, as concentragdes de fosfatos nas aguas
costeiras da Bélgica, dos Paises Baixos, da Alemanha e

da Dinamarca sio elevadas em comparagao com as das
zonas de mar alto do mar do Norte. As concentragdes nos
estudrios sao geralmente elevadas, devido as cargas locais.

No Mediterraneo, as concentragdes de fosfatos
aumentaram 26 %, mas acusaram um decréscimo

de 8 % nas estagdes costeiras da Italia (Figura 1).
Observam-se concentragdes superiores ao valor de fundo
(cerca de 1 ug/l) na maior parte das aguas costeiras e
concentragdes muito mais elevadas em pontos criticos das
costas Leste e Oeste da Italia.

Nas zonas de mar alto do mar Negro, a concentragao de
fundo de fosfatos é relativamente elevada (cerca de 9 ug/l)
em comparagao com a do Mediterraneo e com o valor de
fundo do azoto, o que se deve provavelmente as condicdes
anoxicas das aguas profundas da maior parte do mar
Negro, que impedem a fixacao de fosfatos nos sedimentos.
A concentragao de fosfatos junto a costa da Turquia é

mais baixa do que no mar alto, mas é mais elevada nas
aguas costeiras da Roménia que sofrem a influéncia do rio

Figura 1 Resumo das tendéncias da concentragdo de nitratos e fosfatos no Inverno
e do racio N/P nas aguas costeiras do Atlantico Norte (principalmente nos
mares Célticos), no mar Baltico, no Mediterraneo e no mar do Norte
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As analises de tendéncias baseiam-se numa série temporal de dados para o periodo de 1985-2003 provenientes de

todas as estagdes de monitorizagdo que registaram dados relativos a pelo menos trés anos do periodo de 1995-2003
e a pelo menos cinco anos ao todo. O niumero de estagBes é indicado entre parénteses.

Dados relativos ao Atlantico (incluindo os mares Célticos) provenientes de: Reino Unido, Irlanda e ICES. Dados
relativos ao mar Baltico (incluindo o mar de Belt e o Kattegat): Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Lituéania, Poldnia,
Suécia e ICES. Dados relativos ao Mediterraneo: Italia. Dados relativos ao mar do Norte (incluindo o canal da Mancha
e o Skagerrak): Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Noruega, Suécia, Reino Unido e ICES.

Fonte: Servico de dados da AEA, dados OSPAR, Helcom, ICES e dos paises membros da AEA (www.eea.eu.int).
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Danuibio. No mar Negro, registou-se um decréscimo lento
das concentragdes de fosfatos nas aguas da Turquia,
a entrada do Bosforo.

Racio N/P

No mar Baltico, o racio N/F, baseado nas concentragdes de
nitratos e fosfatos a superficie no Inverno, esta a aumentar
em todas as zonas (Figura 1), excepto nas dguas costeiras
da Poldnia. O racio N/P é elevado (> 32) no golfo da
Botnia, onde é provavel que o fosforo limite a produgao
primaria de fitoplancton. Porém, o racio N/P é baixo (< 8)
ou relativamente baixo (< 16) na maioria das zonas de mar
alto e costeiras do Baltico, o que indica que o azoto pode
ser um factor de limitacdo potencial da producao primaria.

No mar do Norte (Regiao II OSPAR) e nos mares Célticos,
observam-se racios N/P elevados (> 16) nas aguas costeiras
e nos estudrios da Bélgica, dos Paises Baixos, da Alemanha
e da Dinamarca, indicando uma limitagao potencial pelo
fésforo, pelo menos no inicio da estagao de crescimento.
Em aguas de mar alto, o racio N/P é geralmente inferior a
16, o que indica uma limitagao potencial pelo azoto.

No Mediterraneo, registam-se racios N/P elevados (> 32) ao
longo da costa, no Norte do Adriatico, e em pontos criticos
da costa do Norte da Sardenha, indicando uma limitagao
potencial pelo fésforo, pelo menos durante alguns
periodos da estagdo de crescimento.

No mar Negro, o racio N/P é geralmente baixo,
nomeadamente no mar alto e ao longo da costa da
Turquia, indicando uma limitagao potencial pelo azoto. S6
nalgumas estagdes costeiras da Roménia se registam racios
N/P elevados (> 32), indicando uma limitagao potencial
pelo fésforo.

Definicao do indicador

O indicador ilustra as tendéncias globais da concentragao
de nitratos e fosfatos no Inverno (micrograma/l) e o racio
N/P nos mares regionais da Europa. O racio N/P baseia-se
nas concentragdes molares. O periodo de Inverno abrange
os meses de Janeiro, Fevereiro e Marco nas estagdes a leste
dos 15 graus de longitude (Bornholm) no mar Baltico,

e os meses de Janeiro e Fevereiro em todas as outras
estagdes. Sdo abrangidas as seguintes dreas maritimas:
Baltico, incluindo o mar de Belt e o Kattegat; mar do Norte,

(regiao II da Convencao OSPAR), abrangendo o Skagerrak
e a Mancha, mas nao o Kattegat; Atlantico — o Atlantico
Nordeste, abrangendo os mares Célticos, o golfo da Biscaia
e a costa ibérica atlantica; e todo o mar Mediterraneo.

Justificagao do indicador

O enriquecimento em azoto e fésforo pode produzir

uma cadeia de efeitos indesejaveis, que comegam com

a proliferagdo das algas do plancton, que por sua vez
aumenta a quantidade de matéria organica que se deposita
no fundo do mar. Este fendmeno pode ser intensificado
por alteragdes da composicao das espécies e do
funcionamento da cadeia alimentar pelagica

(por exemplo, proliferacdo dos pequenos flagelados, em
vez das diatomaceas, de maiores dimensdes) que, por sua
vez, leva a um menor consumo pelos copépodos e a um
aumento da sedimentacdo. Em zonas com massas de agua
estratificadas, o aumento consequente do consumo de
oxigénio pode causar um empobrecimento em oxigénio,
alteragdes da estrutura das comunidades aquaticas e a
morte da fauna bentdnica. A eutrofizagao pode também
aumentar o risco de florescimentos de algas, nalguns casos
de espécies tdxicas que causam a morte da fauna benténica
e dos peixes selvagens e de aquicultura, bem como
intoxicagdes dos seres humanos provocadas pelo consumo
de marisco. A proliferacdo e o predominio de macroalgas
filamentosas de crescimento rapido em zonas abrigadas
pouco profundas € um outro efeito da sobrecarga de
nutrientes que pode provocar alteragdes dos ecossistemas
costeiros, aumentar o risco de empobrecimento em
oxigénio a nivel local e reduzir assim a biodiversidade e os
viveiros naturais de peixe.

O racio N/P fornece informagdes sobre as limitagdes
potenciais da producao de fitoplancton primario
provocadas pelo azoto e pelo fosforo.

Contexto politico

Sao tomadas medidas destinadas a reduzir os efeitos
negativos da introdugao antropogénica de nutrientes em
excesso e a proteger o ambiente marinho no dmbito de
iniciativas a varios niveis — global, europeu, convengdes
nacionais e regionais e conferéncias ministeriais. Ha
vdérias directivas da Unido Europeia que tém por objectivo
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reduzir as cargas e os impactes dos nutrientes,

tais como: a Directiva dos Nitratos (91/676/CEE), que

tem por objecto reduzir a polui¢ao causada por nitratos
de origem agricola; a Directiva relativa ao tratamento de
aguas residuais urbanas (91/271/CEE), que tem por objecto
reduzir a polui¢ao causada pelas estagdes de tratamento
de esgotos e por certas industrias; a Directiva relativa a
prevengao e controlo integrados da poluicao (96/61/CEE),
que tem por objecto controlar e evitar a poluigao da agua
causada pela industria; e a Directiva-Quadro da Agua, que
requer que sejam alcangados em toda a Unido Europeia
um bom potencial ecoldgico e um bom estado quimico
das aguas de transicao e das aguas costeiras até 2015.

A Comissao Europeia esta também a elaborar uma
Estratégia Tematica para a Conservagao e Proteccao do
Ambiente Marinho. Sao tomadas outras medidas no
ambito de iniciativas e politicas internacionais como o
Programa de Acgao Global para a Protecgao do Ambiente
Marinho das Actividades em Terra, das Nag¢des Unidas;

o Plano de Acgao para o Mediterraneo (MAP), de 1975; a
Convengao de Helsinquia de 1992 (Helcom); a Convengao
OSPAR de 1998; e o Programa Ambiental para o Mar
Negro (BSEP).

Objectivos

O objectivo mais pertinente no que se refere as
concentracdes de nutrientes na agua € o que € estipulado
na Directiva-Quadro da Agua, em que um dos objectivos
ambientais consiste em alcan¢ar um bom estado
ecoldgico. Para realizar esse objectivo é necessario que

as concentragdes/variagdes especificas de nutrientes das
massas de d4gua mantenham em bom estado os elementos
de qualidade bioldgica. Dado que as concentragdes
naturais e de fundo de nutrientes variam entre os

diferentes mares regionais e no interior de cada um desses
mares, bem como entre os diferentes tipos de massas

de 4gua costeiras, as metas ou os valores-limite que
permitem alcancar um bom estado ecolégico devem ser
determinados a nivel local.

Fiabilidade do indicador

O teste de Mann Kendall de detecgdo das tendéncias é

um método sélido e comprovado. Devido as andlises
multiplas de tendéncias efectuadas, cerca de 5 % dos
testes realizados serdo significativos quando nao existe
efectivamente uma tendéncia. Os dados necessarios para
realizar esta avaliagdo por enquanto sao escassos, tendo
em conta as grandes variagdes espaciais e temporais
inerentes as dguas de transicao, costeiras e marinhas da
Europa. Grandes extensdes de dguas costeiras da Europa
ndo sao abrangidas pelas analises, devido a inexisténcia
de dados. As andlises de tendéncias s6 sao consistentes
para o mar do Norte e o mar Baltico (dados actualizados
anualmente, no dmbito das Conveng¢des OSPAR e Helcom)
e para as aguas costeiras da Italia. Devido as variagdes das
descargas de agua doce e a variabilidade hidrogeografica
da zona costeira e dos processos do ciclo de nutrientes

na agua, as tendéncias das concentragdes de nutrientes
como tal ndo podem ser directamente relacionadas com

as medidas tomadas. Pelas mesmas razdes, o racio N/P
baseado nas concentragdes de nutrientes a superficie

no Inverno nao pode ser utilizado directamente para
determinar o grau de limitagdo da producao primaria de
fitoplancton pelos nutrientes. As avalia¢des baseadas nos
racios N/P podem ser consideradas como descrevendo
apenas a limitacdo potencial pelo azoto ou pelo fésforo das
plantas marinhas.
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Qualidade das aguas balneares

Questao politica chave

A qualidade das aguas balneares esta a melhorar?

Mensagem chave

A qualidade das dguas de zonas balneares designadas
da Europa (costeiras e interiores) melhorou ao longo da
década de 1990 e no principio da de 2000. Em 2003, 97 %
das aguas balneares costeiras e 92 % das aguas balneares
interiores cumpriam as normas obrigatdrias.

Avaliacao do indicador

A qualidade das aguas balneares da Unido Europeia

em termos de cumprimento das normas obrigatérias
estabelecidas na Directiva relativa a qualidade das aguas
balneares melhorou, mas a um ritmo mais lento do que

o previsto inicialmente. O objectivo inicial da Directiva

de 1975 era o de que os Estados-membros cumprissem as
normas obrigatérias até ao fim de 1985. Em 2003, 97 % das
aguas balneares costeiras e 92 % das interiores cumpriam
essas normas. Apesar das melhorias significativas da
qualidade das 4dguas balneares registadas desde a adopgao
da Directiva relativa as aguas balneares, ha 25 anos, 11 %
das aguas balneares costeiras e 32 % das zonas balneares
interiores da Europa ndo cumpriam ainda em 2003 os
valores guia (ndo obrigatdrios). O nivel de cumprimento
dos valores guia (ndo obrigatérios) tem sido muito mais
baixo do que o das normas obrigatorias, o que se deve
provavelmente ao facto de o cumprimento dos niveis guia
obrigar os Estados-membros a incorrerem em despesas
muito mais elevadas, na construcdo de estacdes de
tratamento de esgotos e no controlo das fontes de poluicdo
difusa.

Dois paises (os Paises Baixos e a Bélgica) atingiram em
2003 o cumprimento a 100 % das normas obrigatdrias

nas suas aguas balneares costeiras (Figura 2). Os piores
resultados em termos de cumprimento das normas
obrigatérias nas dguas costeiras eram os da Finlandia, com
6,8 % de aguas balneares que ndo cumpriam essas normas
em 2003. Na Bélgica, onde as aguas balneares costeiras
cumpriam a 100 % as normas obrigatdrias, s6 15,4 % dessas
aguas atingiam os niveis guia, a percentagem mais baixa
de todos os paises da Unido Europeia.

Trés paises, a Irlanda, a Grécia e o Reino Unido, tinham
atingido em 2003 um cumprimento de 100 % das normas
obrigatdrias nas suas aguas balneares interiores (Figura 3).
Porém, deve observar-se que estes foram os paises da
Unido Europeia que designaram o menor numero de
aguas balneares interiores (9, 4 e 11, respectivamente), em
comparagao com a Alemanha (1 572) e a Franga (1 405),
que designaram o maior nimero. A Italia era em 2003 o
pais onde a percentagem de cumprimento das normas
obrigatdrias nas suas aguas balneares interiores era mais
baixa (70,6 %).

Figural Percentagem das aguas
balneares costeiras e
interiores da Unidao Europeia
que cumpriam as normas
obrigatérias da Directiva
relativa as aguas balneares,

1992-2003, para a UE-15
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100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

OTT T T T T T T 1

VD o P 0 D
9 9° 9 9 o° 9O ©o° O

1T 1T 1
S > A D
" " " L
DA A AR

= Interiores

Costeiras

Nota: 1992-1994, 12 Estados-membros da UE;
1995-1996, 14 Estados-membros da UE;

1997-2003, 15 Estados-membros da UE.

Fonte: DG Ambiente, com base nos relatorios
anuais dos Estados-membros
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Em 2003, a Comissao Europeia iniciou processos contra
nove Estados-membros da UE-15 (Bélgica, Dinamarca,
Alemanha, Espanha, Franga, Irlanda, Paises Baixos,
Portugal e Suécia) por incumprimento de aspectos da
Directiva relativa a qualidade das aguas balneares. As
razdes mais frequentes eram o incumprimento das normas
e a insuficiéncia da amostragem. A Comissao observava
também que o niimero de aguas balneares interiores do
Reino Unido € baixo em comparagao com o da maioria dos
outros Estados-membros.

Definigao do indicador

O indicador descreve a evolugao ao longo do tempo da
qualidade das aguas balneares designadas (interiores

e marinhas) dos Estados-membros da Unido Europeia,

em termos de cumprimento das normas relativas aos
parametros microbioldgicos (coliformes totais e coliformes
fecais) e fisico-quimicos (6leos minerais, substancias
activas recolhidas a superficie e fenéis) introduzidos pela
Directiva relativa a qualidade das aguas balneares

Figura 2

Percentagem das aguas balneares costeiras da Unidao Europeia que

cumpriam as normas obrigatérias e os niveis guia estabelecidos na Directiva
relativa a qualidade das aguas balneares no ano de 2003, por pais
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Fonte: DG Ambiente, com base nos relatérios anuais dos Estados-membros (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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(76/160/CEE). A situagdo em termos de cumprimento nos
varios Estados-membros € apresentada para o tltimo ano
em que foi comunicada. O indicador, que se baseia nos
relatdrios anuais apresentados pelos Estados-membros a
Comissao Europeia, é expresso em termos de percentagem
das aguas balneares marinhas e interiores que cumprem
as normas obrigatdrias e os niveis guia relativos aos
parametros microbioldgicos e fisico-quimicos.

Justificacao do indicador

A Directiva relativa a qualidade das aguas balneares
(76/160/CEE) tinha por objecto proteger a populacao de
incidentes de poluicao acidental ou crénica que pudessem
causar doencas devido ao uso recreativo da agua. A analise
da conformidade com a directiva presta assim informagdes
sobre a qualidade das dguas balneares em termos de saude

Figura 3

Percentagem das aguas balneares interiores da Unido Europeia que

cumpriam as normas obrigatdrias e os niveis guia estabelecidos na Directiva
relativa a qualidade das aguas balneares no ano de 2003, por pais
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Fonte: DG Ambiente, com base nos relatérios anuais dos Estados-membros (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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publica, bem como sobre a eficacia da directiva.

A Directiva relativa a qualidade das dguas balneares é um
dos textos mais antigos de legislagdo ambiental da Europa
e os dados sobre o cumprimento desta directiva datam

da década de 1970. Nos termos da directiva, os Estados-
membros devem designar aguas balneares costeiras e
interiores e monitorizar a qualidade da 4gua durante toda
a estacdo balnear.

Contexto politico e objectivos

Nos termos da Directiva relativa a qualidade das

aguas balneares (76/160/CEE), os Estados-membros
devem designar aguas balneares costeiras e interiores e
monitorizar a qualidade da 4gua durante toda a estagao
balnear. Sdo designadas pela autoridade competente
aguas balneares onde o banho é autorizado e também
onde o banho é habitualmente praticado por um niimero
consideravel de banhistas. A estagdo balnear é determinada
em fungao do periodo durante o qual se prevé uma
afluéncia importante de banhistas (de Maio a Setembro,
na maior parte dos paises europeus). A qualidade da agua
deve ser monitorizada com uma frequéncia bimensal
durante a estagdo balnear e também duas semanas antes
do inicio da mesma. Quando uma amostragem efectuada
em anos anteriores tenha dado resultados sensivelmente
melhores que os valores guia e ndo se verificando nenhum
fendmeno susceptivel de provocar uma degradagao da
qualidade da 4gua, a frequéncia de amostragem pode

ser reduzida de um factor 2. No Anexo 1 da directiva

sao enumerados os varios parametros a monitorizar,
sendo atribuido especial relevo a qualidade bioldgica.

A directiva estabelece normas minimas (obrigatorias)

e normas Optimas (valores guia). A conformidade com

a directiva exige que 95 % das amostras cumpram as
normas obrigatérias; a conformidade com os valores

guia exige que 80 % das amostras cumpram as normas
em matéria de coliformes totais e coliformes fecais e que
90 % cumpram as normas relativas aos outros parametros.
A 24 de Outubro de 2002, a Comissao adoptou uma

proposta revista de uma Directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a qualidade das aguas balneares
(COM(2002) 581). Nessa proposta de directiva propde-se
que sejam utilizados no indicador apenas dois parametros
bacterioldgicos, mas sao fixadas normas de satide mais
rigorosas do que as que estavam previstas na Directiva
76/160/CEE. Com base na investigacao epidemioldgica
internacional e na experiéncia da aplicagdo da Directiva
relativa a qualidade das dguas balneares e da Directiva-
Quadro da Agua actuais, a directiva revista prevé
métodos de avaliagdo da qualidade e de gestdo a longo
prazo que permitirdo reduzir a frequéncia e os custos da
monitorizacao.

Fiabilidade do indicador

Ha diferengas na forma como os paises interpretaram e
aplicaram a directiva, o que esteve na origem de diferengas
na representatividade das aguas balneares incluidas, em
termos de uso recreativo da agua.

Durante o prazo de validade da directiva, a Unido
Europeia foi alargada de 12 paises, em 1992, para 15, em
2003. As séries temporais ndo sao, portanto, consistentes en
termos de cobertura geografica. Os Estados-membros da
UE-10 devem apresentar relatérios sobre a qualidade das
suas aguas balneares em 2005.

Os enterovirus humanos sdo os agentes patogénicos mais
frequentemente responsaveis pelas doencas transmitidas
através do uso recreativo da dgua, mas os métodos de
deteccdo sao demasiado complexos e caros para poderem
ser utilizados numa monitorizagao de rotina, pelo que

o0s principais parametros analisados para verificar

a conformidade com a directiva sdo os organismos
indicadores: coliformes totais e coliformes fecais.

O cumprimento das normas obrigatdrias e dos valores
guia relativos a esses organismos indicadores nao garante,
portanto, que nao haja riscos para a saude humana.
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Clorofila nas aguas de
e marinhas

transicao, costeiras

Questao politica chave

A eutrofizagao das aguas superficiais da Europa esta a
diminuir?

Mensagem chave

Nao tem havido uma redugao geral da eutrofizacdo
(medida em termos de concentrag¢Ges de clorofila a) no
mar Baltico, no mar do Norte (Regido II OSPAR) ou nas
aguas costeiras da Italia e da Grécia. As concentragdes
de clorofila aumentaram nalgumas zonas costeiras e
diminuiram noutras.

Avaliacao do indicador

Nao foi observada uma tendéncia global das concentragdes
de clorofila a a superficie no Verao, quer nas zonas de mar
alto do Baltico e do mar do Norte, quer nas aguas costeiras
da Italia e da Grécia, no Mediterraneo (Figura 1). A maioria
das estagOes costeiras desses trés mares nao indicam
tendéncias, mas nalgumas estagdes registam-se tendéncias
crescentes ou decrescentes. Por exemplo, no mar Baltico,

11 % das estagdes costeiras acusam um aumento e 3 % um
decréscimo das concentragdes de clorofila-a. O facto de ndo
existir uma tendéncia geral clara indica que as medidas
tomadas com vista a reduzir as cargas de nutrientes

nao permitiram ainda reduzir significativamente a
eutrofizacao.

No mar Béltico propriamente dito e no golfo da Finlandia,
detectam-se no mar alto elevadas concentra¢des

médias de clorofila-a a superficie, no Verao (> 2,8 ug/l),
provavelmente devido aos florescimentos de
cianobactérias de Verdo, que sdo caracteristicos do Baltico.
Observam-se concentragdes de >4 g/l nos estudrios e
nalgumas dguas costeiras que sofrem a influéncia de rios
ou cidades, na Suécia, na Estonia, na Lituania, na Poldnia e
na Alemanha.

No mar do Norte, observam-se elevadas concentragdes
de clorofila-a (> 5.8 ug/l) no estudrio do Elba e nas dguas
costeiras da Bélgica, dos Paises Baixos e da Dinamarca
influenciadas pelas descargas dos rios. Registam-se

também concentragdes elevadas na baia de Liverpool, no

mar da Irlanda. Nas zonas de mar alto do mar do Norte e
do Skagerrak, as concentragdes de clorofila-a geralmente

sao baixas (< 1,4 ug/l).

No Mediterraneo, 12 % das estages das dguas costeiras
de Italia acusam um decréscimo das concentragoes de
clorofila-a, ao passo que em 8 % se regista um aumento
(Figura 1). As concentragdes mais baixas (< 0,35 ug/l)
observam-se nas aguas costeiras da Sardenha e do Sul

da Italia e da Grécia. As concentragdes mais elevadas

(> 0,6 ug/l) registam-se nas costas Leste e Oeste de

Ttalia e no golfo de Saronikos, na Grécia. Verificam-se
concentragdes elevadas (> 1,5 pug/l) no Norte do Adriatico
e junto a costa Oeste de Italia, desde Napoles até ao norte
de Roma.

Estdo disponiveis muito poucos dados sobre clorofila-a
relativos ao mar Negro. Os dados disponiveis indicam que
0s niveis mais elevados (> 1,7 ug/l) se registam nas aguas
da Ucrania, no Noroeste do mar Negro.

Definicao do indicador

O indicador ilustra as tendéncias das concentra¢des médias
de clorofila-a no Verao, nos mares regionais da Europa.

A concentragao de clorofila-a é expressa em microgramas/l
nos 10 metros superiores da coluna de agua, durante

o Verao.

O periodo de Verao abrange os seguintes meses:

e Junho a Setembro, nas esta¢des a norte da latitude de
59 graus, no mar Baltico (golfo da Bétnia e golfo da
Finlandia);

e Maio a Setembro, em todas as outras estagoes.

Sao abrangidas as seguintes zonas maritimas:

* Mar Baltico: zona abrangida pela Convengao Helcom,
incluindo o mar de Belt e o Kattegat;

e Mar do Norte: mar do Norte (regido II da Convengao
OSPAR), incluindo o Skagerrak e o canal da Mancha,
mas nao o Kattegat;
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e Atlantico: Atlantico Nordeste, incluindo os mares
Célticos, o golfo da Biscaia e a costa ibérica atlantica;

e Mediterraneo: todo o mar Mediterraneo.

Justificagao do indicador

O objectivo do indicador consiste em demonstrar os efeitos
produzidos pelas medidas de reducao das descargas de
azoto e fosfatos sobre as concentragdes de fitoplancton

nas aguas costeiras, expressas sob a forma de clorofila-a.
Trata-se de um indicador da eutrofizagao (ver também

CSI 21, Nutrientes nas aguas de transi¢ao, costeiras e
marinhas).

O principal efeito da eutrofizagdo é a proliferacao de algas
do plancton, que aumenta a concentragdo de clorofila-a

e a quantidade de matéria orgénica que se deposita no
fundo do mar. A biomassa do fitoplancton geralmente é
medida sob a forma de concentracao de clorofila-a na zona
eufdtica da coluna de agua. A maior parte dos programas
de monitorizacdo da eutrofiza¢ao incluem medig¢des

da clorofila-a; a clorofila-a é o indicador biolégico da
eutrofizagdo com a melhor cobertura geografica a nivel
europeu.

Os efeitos negativos da proliferagao do fitoplancton sdo
os seguintes: 1) alterag¢des da composigdo das espécies
e do funcionamento da cadeia alimentar pelagica; 2)
acumulacao de sedimentos; 3) aumento do consumo

de oxigénio, que pode causar um empobrecimento

em oxigénio, alteracdes da estrutura das comunidades
aquaticas ou a morte da fauna bentonica.

A eutrofizagao pode também favorecer os florescimentos
de algas nocivas, que podem causar a descoloragao da
agua, a formacao de espuma, a morte da fauna bentdnica
e dos peixes selvagens e de aquicultura, bem como
intoxica¢des dos seres humanos provocadas pelo consumo
de marisco. O efeito de sombreamento provocado pelo
aumento da biomassa de fitoplancton reduz a distribuigao
em profundidade de ervas marinhas e microalgas.

A produgao secundaria de fauna benténica é geralmente
limitada pela disponibilidade de alimentos e esta
relacionada com a quantidade de sedimentos depositados
no fundo do mar, que por sua vez esta relacionada com a
concentracao de clorofila-a.

Figural Tendéncias das concentragoes
médias de clorofila-a no

Verao nas aguas costeiras do
mar Baltico, do Mediterraneo
(principalmente da Italia) e do
mar do Norte (principalmente
no Leste do mar do Norte e no

Skagerrak)

Clorofila a

Mar Baltico
(89)

Mediterrédneo
(232)

Mar do Norte
(121)

T
0 20 40 60 80 100

100 % das estagdes

B Decréscimo [0 Aumento

[0 N&o acusam tendéncias

As andlises de tendéncias baseiam-se numa

série temporal de dados para o periodo de
1985-2003 provenientes de todas as estagbes de
monitorizagdo que registaram dados relativos a
pelo menos trés anos do periodo de 1995-2003
e a pelo menos cinco anos ao todo. O nimero de
estacles é indicado entre parénteses.

Nota:

Dados relativos ao mar Baltico (incluindo o mar
de Belt e o Kattegat) provenientes de: Dinamarca,
Finlandia, Suécia e Conselho Internacional para a
Exploragdo dos Mares (ICES).

Dados relativos ao Mediterraneo: Grécia e Italia.

Dados relativos ao mar do Norte (incluindo o canal
da Mancha e o Skagerrak): Bélgica, Dinamarca,
Noruega, Suécia, Reino Unido e ICES.

Fonte: Servigo de dados da AEA, dados OSPAR,
Helcom, ICES e dos paises membros da AEA
(www.eea.eu.int).
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Quadro 1 Numero de estacdes costeiras por pais que ndo acusam tendéncias e que
acusam tendéncias ascendentes ou descendentes das concentracoes de
clorofila-a a superficie, no Verao

Pais Clorofila Niamero de estagoes

Decréscimo Ndo acusam Aumento Total
tendéncias

Zona do mar Baltico

Dinamarca 1 31 1 33

Finlandia 0 1 3

Lituania 0 3 3 6

Mar alto 0 23 1 24

Suécia 1 20 2 23

Mediterraneo

Grécia 0 6 0 6

Italia 28 178 19 225

Mar alto 0 1 0 1

Zona do mar do Norte

Bélgica 0 12 3 15

Dinamarca 0 9 0 9

Reino Unido 0 3 0 3

Noruega 0 20 0 20

Mar alto 0 64 2 66

Suécia 0 5 3 8

Nota: As andlises de tendéncias baseiam-se numa série temporal de dados para o periodo de 1985-2003 provenientes de

todas as estagGes de monitorizacdo que registaram dados relativos a pelo menos trés anos do periodo de 1995-2003
e a pelo menos cinco anos ao todo. (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Contexto politico

Ha varias directivas da Unido Europeia que tém por
objectivo reduzir as cargas e os impactes dos nutrientes,
tais como: a Directiva dos Nitratos (91/676/CEE), que
tem por objecto reduzir a polui¢ao causada por nitratos
de origem agricola; a Directiva relativa ao tratamento de
aguas residuais urbanas (91/271/CEE), que tem por objecto
reduzir a poluicio causada pelas estagdes de tratamento
de esgotos e por certas industrias; a Directiva relativa a
prevengao e controlo integrados da poluicao
(96/61/CEE), que tem por objecto controlar e evitar a
poluicdo da agua causada pela industria; e a Directiva-
Quadro da Agua, que requer que sejam alcancados em
toda a Unido Europeia um bom potencial ecolégico e um
bom estado quimico das aguas de transicado e das aguas

costeiras até 2015. A Comissao Europeia esta também a
elaborar uma Estratégia Tematica para a Conservagao e
Protecgao do Ambiente Marinho que abrangera as aguas
de mar alto e as principais ameagas ambientais, tais como
o impacte da eutrofizagao.

Sao também tomadas outras medidas no ambito de
iniciativas e politicas internacionais como o Programa

de Acgao Global para a Protecgdao do Ambiente Marinho
das Actividades em Terra, das Nag¢des Unidas; o Plano de
Acgdo para o Mediterraneo (MAP), de 1975; a Convengao
de Helsinquia de 1992 (Helcom) para a Protecgao do Meio
Marinho na Zona do Mar Baltico; a Convengdao OSPAR

de 1998 para a Proteccao do Meio Marinho do Atlantico
Nordeste; e o Programa Ambiental para o Mar Negro
(BSEP).
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Objectivos

O objectivo mais pertinente no que se refere as
concentracdes de clorofila na 4gua é o que é estipulado
na Directiva-Quadro da Agua, em que um dos objectivos
ambientais consiste em alcangar um bom estado
ecolégico. Para alcangar esse objectivo é necessario que as
concentragdes/gamas de clorofila especificas das massas
de agua mantenham em bom estado os elementos de
qualidade bioldgica.

As concentragdes/variagOes especificas da clorofila ndo
estdao necessariamente relacionadas com as concentragdes
naturais ou de fundo, que variam entre os diferentes mares
regionais, entre as sub-zonas de um mesmo mar regional

e entre os diferentes tipos de massas de agua costeiras

de cada sub-zona, em fungao de factores como as cargas
naturais de nutrientes, o tempo de permanéncia na agua

e os ciclos bioldgicos anuais. Como tal, as metas ou os
valores-limite de clorofila que permitem alcangcar um bom
estado ecoldgico devem ser determinados a nivel local.

Fiabilidade do indicador

Devido a factores de perturbacao como as variagdes das
descargas de agua doce e a variabilidade hidrogeografica
da zona costeira e dos ciclos dos nutrientes na dgua, dos
biota e dos sedimentos, é por vezes dificil estabelecer uma
relacdo directa entre as tendéncias das concentra¢des de
clorofila-a e as medidas de redugdo dos nutrientes ou
demonstrar essa relagao.

O teste de Mann Kendall de detecgdo das tendéncias é
um método sélido e comprovado. Devido as analises
multiplas de tendéncias efectuadas, cerca de 5 % dos
testes realizados serao significativos quando nao existe
efectivamente uma tendéncia.

Os dados necessarios para realizar esta avaliagio por
enquanto sio escassos, tendo em conta as grandes
variagdes espaciais e temporais inerentes as aguas de
transicao, costeiras e marinhas da Europa. Grandes
extensOes de dguas costeiras da Europa ndo sio abrangidas
pelas andlises, devido a inexisténcia de dados. As analises
de tendéncias s6 sdo consistentes para o Leste do mar do
Norte, a zona do mar Baltico e as aguas costeiras da Italia.
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Tratamento das aguas residuais urbanas

Questao politica chave

Qual é a eficacia das politicas em vigor no dominio da
reducdo das descargas de nutrientes e de matéria organica?

Mensagem chave

O tratamento das aguas residuais em toda a Europa
melhorou significativamente desde a década de 1980;
porém, a percentagem da populagao ligada a sistemas
de tratamento de aguas residuais nos paises da Europa
Meridional e Oriental e nos paises candidatos a adesao é
relativamente baixa.

Avaliacao do indicador

Verificou-se nestes tltimos vinte anos uma evolugdo
significativa da percentagem da populacao servida

por sistemas de tratamento de aguas residuais e das
tecnologias utilizadas. A aplicagao da Directiva relativa

ao tratamento das aguas residuais urbanas acelerou

muito esta tendéncia. A reducao das descargas na Europa
Oriental (UE-10) e nos paises candidatos a adesao deve-se
a recessao econdmica, que esteve na origem de um declinio
de inddustrias de transformacao poluentes.

A maior parte da populagido da Europa setentrional é
servida por estagdes de tratamento de aguas residuais
com os niveis mais elevados de tratamento terciario, que
eliminam eficientemente os nutrientes (fésforo ou azoto,
ou ambos) e a matéria organica. Mais de metade das
aguas residuais dos paises da Europa Central sao sujeitas
a um tratamento tercidrio. Mas s6 metade da populagido
dos paises da Europa Meridional e Oriental é servida
actualmente por estagdes de tratamento de dguas residuais
€50 30 % a 40 % por estagdes que efectuam um tratamento
secundario ou terciario. Esta diferenca deve-se ao facto de
as politicas de redugdo da eutrofiza¢do e de melhoria da
qualidade das aguas balneares terem sido introduzidas
mais cedo nos paises da Europa Setentrional e Central

do que nos da Europa Meridional e Oriental e nos paises
candidatos a adesao.

A comparagado com os indicadores CSI 19 e CSI 20
demonstra que esta evolugao do tratamento melhorou a
qualidade das aguas superficiais, bem como a qualidade
das aguas balneares, onde se verificou nestes ultimos dez
anos uma reducao das concentracOes de ortofosfatos, de
amoniaco total e de matéria organica. Os Estados-membros

efectuaram investimentos importantes para obter essas
melhorias, mas apesar disso a maior parte deles estao
atrasados na aplicacdo da Directiva relativa ao tratamento
das aguas residuais urbanas ou interpretaram essa
directiva de modos diferentes, que nem sempre coincidem
com os pontos de vista da Comissao.

A Directiva relativa ao tratamento das aguas residuais
urbanas requer que os Estados-membros identifiquem as
massas de d4gua como zonas sensiveis, por exemplo, em
funcdo do risco de eutrofizagao. Os Estados-membros
deviam garantir que todas as aglomeragdes com um
equivalente de populacao (e. p.) superior a 10 000 que
langam essas dguas para zonas sensiveis, dispusessem de
sistemas de tratamento de dguas residuais urbanas, o mais
tardar até 31 de Dezembro de 1998. Como se pode ver na
Figura 2, s6 dois Estados-membros da Unido Europeia, a
Dinamarca e a Austria, estavam perto de satisfazer esse
requisito da directiva. A Alemanha e os Paises Baixos
designaram todo o seu territério como zona sensivel, mas
ndo cumprem o objectivo de redugao de 75 % do azoto.

No caso de grandes cidades com equivalentes de
populacao superiores a 150 000, os Estados-membros
deviam garantir até 31 de Dezembro de 1998 um
tratamento mais avangado (do que o tratamento
secundario) quando as aguas residuais sao lancadas para
zonas sensiveis e pelo menos um tratamento secundario
até 31 de Dezembro de 2000, quando as descargas sao
efectuadas para dguas "normais". Porém, em 31 de Janeiro
de 2002 as normas de tratamento ndo eram suficientes

em 158 das 526 cidades com equivalentes de populacao
superiores a 150 000 e 25 aglomeragdes, em que se inclufam
Milao, Cork, Barcelona e Brighton, ndo dispunham de
nenhuma forma de tratamento. Entretanto a situagao
melhorou, em parte devido ao facto de a comunicagao

de informagdes a Comissao ser mais completa e em parte
devido a melhorias efectivas do tratamento. Algumas das
cidades em causa efectuaram os necessarios investimentos
entre 1999 e 2002 e outras tencionam conclui-los
brevemente.

A eliminagao das lamas de depuragao produzidas pelas
estacdes de tratamento coloca riscos suplementares para

o ambiente. O aumento da percentagem da populacao
servida por sistemas de tratamento das aguas residuais,
bem como do nivel de tratamento, estdo na origem de

um aumento das quantidades de lamas de depuragao.
Estas lamas devem ser eliminadas, principalmente através
da disseminagdo nos solos agricolas, da deposigao em
aterros ou da incineragao. Estes processos de eliminagao
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Figura 1 Evolugao do tratamento das

aguas residuais nas regides da Europa entre a

década de 1980 e o fim da de 1990
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Nota: S6 sdo incluidos os paises para os quais estdo disponiveis dados relativos a todos os periodos; o numero de paises

é indicado entre parénteses.

Paises Nordicos: Noruega, Suécia, Finlandia.
Europa Central: Austria, Dinamarca, Inglaterra e
Europa Meridional: Grécia, Espanha.

Europa Oriental: Estdénia, Hungria e Poldnia.

Pais de Gales, Paises Baixos, Alemanha, Suiga.

Fonte: Servigo de dados da AEA, baseado em dados sobre os Estados-membros comunicados a OCDE/Eurostat,
Questionario comum, 2002 (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

podem transferir a polui¢do da agua para o solo ou para
a atmosfera e devem ser tidos em conta nos processos de
aplicagao das politicas de redugao da poluicao causada
pelas aguas residuais.

Definicao do indicador

O indicador acompanha o éxito das politicas de redugao
da poluicao causada pelas aguas residuais, através

do acompanhamento das tendéncias em termos da
percentagem da populagado servida por estagdes de
tratamento primdrio, secundario e terciario das aguas
residuais desde a década de 1980.

O nivel de conformidade com a Directiva relativa ao
tratamento das aguas residuais urbanas € ilustrado em
termos de percentagem da carga total proveniente de
grandes aglomeracdes existentes em zonas sensiveis

e dos niveis de tratamento das aguas residuais
urbanas de grandes cidades da Unido Europeia
(aglomeragdes > 150 000 e. p.).

Justificacao do indicador

As aguas residuais domésticas e industriais exercem uma
pressao significativa no meio aquatico, devido as cargas de
matéria organica e de nutrientes, bem como de substancias
perigosas. Dado que grandes percentagens da populagao
dos paises membros da AEA residem em aglomeragdes

O ambiente na Europa | Situagao e perspectivas 2005

PARTE B

349



Indicadores-chave | Agua

PARTE B

Figura 2

Percentagem da carga total em zonas sensiveis e percentagem da carga em

zonas sensiveis por pais que ndo é conforme com os requisitos da Directiva
relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas, em 2001
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No caso da Suécia, alteragdo da metodologia entre 1995 e 2000.

Fonte: DG Ambiente, 2004 (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

urbanas, uma percentagem significativa das aguas
residuais é recolhida em sistemas de colectores ligados

as estagdes publicas de tratamento das aguas residuais.

O nivel de tratamento efectuado antes da descarga e o
grau de sensibilidade das aguas receptoras condicionam

a escala dos impactes nos ecossistemas aquaticos. Os

tipos de tratamento e a conformidade com a directiva sao
considerados como indicadores de substitui¢do do nivel de
depuracao e da melhoria potencial do meio aquatico.

O tratamento primario (mecanico) elimina uma parte

dos sélidos em suspensao, ao passo que o tratamento
secundario (bioldgico) utiliza microrganismos aerébios
ou anaerdbios para decompor a maior parte da matéria
organica e reter uma parte dos nutrientes (cerca de

20-30 %). O tratamento terciario (avangado) elimina ainda
mais eficientemente a matéria organica. Este tratamento
inclui geralmente uma retencao do fosforo e, nalguns
casos, a eliminagao do azoto. O tratamento primario s6

por si ndo elimina o amoniaco, ao passo que o tratamento
secundario (biolégico) elimina cerca de 75 % desse
poluente.

Contexto e objectivos politicos

A Directiva 91/271/CEE relativa ao tratamento das aguas
residuais urbanas tem como objectivo proteger o ambiente
dos efeitos adversos das descargas de dguas residuais
urbanas. Prescreve o nivel de tratamento requerido antes
da descarga e deve ser plenamente aplicada na UE-15 até
2005 e na UE-10 até 2008-2015. A directiva requer que os
Estados-membros garantam que todas as aglomeragdes
com um equivalente de populacao (e. p.) superior a 2 000
disponham de sistemas colectores de aguas residuais
urbanas e que todas as dguas residuais langadas nos
sistemas colectores sejam sujeitas a um tratamento
adequado até 2005.
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Figura3 NuUamero de aglomeracoes de mis
de 150 000 e. p. da UE-15 por
nivel de tratamento, situacao

em 1 de Janeiro de 2002
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Nota: Fonte: DG Ambiente, 2004

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Todas as aglomeragdes de mais de 2 000 e. p. que efectuam
descargas em agua doce devem dispor de tratamento
secundario (ou seja, tratamento bioldgico), ao passo que
as descargas efectuadas em zonas sensiveis devem ser
sujeitas a um tratamento avangado (tratamento terciario).
A Directiva relativa a prevencao e controlo integrados

da poluicao, que entrou em vigor em 1996, prevé um
conjunto de regras comuns em matéria de licenciamento
de instalagdes industriais destinadas a contribuir para a
reducao da poluigdo a partir de fontes pontuais.

Os progressos alcancados através da aplicagao da Directiva
relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas e da
Directiva relativa a prevengao e controlo integrados da
poluigdo devem ser considerados como parte integrante
dos objectivos da Directiva-Quadro da Agua, que tem

por objecto alcangar um bom estado ecoldgico e um bom
estado quimico de todas as aguas até 2015.

A Comissao Europeia publicou em 2002 e 2004 relatérios
sobre a aplicagao da Directiva relativa ao tratamento

das aguas residuais urbanas pelos Estados-membros
(http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-
urbanwaste/report/report.html e http://europa.eu.int/
comm/ environment/water/water-urbanwaste/report2/
report.html).

Fiabilidade do indicador

Para efectuar a avaliacdo apresentada na Figura 1, os paises
foram agrupados de modo a mostrar a sua contribuicao
relativa numa base estatistica mais alargada e a superar

o facto de os dados serem incompletos. Os dados e as
tendéncias temporais sdo mais completos para os paises da
Europa Central e os paises nérdicos, e menos completos
para os paises da Europa Meridional e os paises candidatos
a adesdo, a excepgao da Estonia e da Hungria.

Os dados obtidos com base na Directiva relativa ao
tratamento das aguas residuais urbanas centram-

se exclusivamente no desempenho das estagdes de
tratamento. Porém, os sistemas de tratamento das aguas
residuais podem incluir redes de esgoto complexas,

que drenam também o excesso de aguas pluviais e

com capacidades diferentes, cujo desempenho global é
dificil de avaliar. Além dos tratamentos abrangidos pela
Directiva relativa ao tratamento das aguas residuais
urbanas, podem existir outros sistemas de tratamento,
geralmente industriais, mas também sistemas de
tratamento independentes de pequenos aglomerados
populacionais, situados no exterior das aglomeragoes
urbanas, que nao sao incluidos nos relatorios do ambito
da Directiva relativa ao tratamento das aguas residuais
urbanas. O cumprimento dos niveis definidos na directiva
ndo garante, portanto, a inexisténcia de poluicao causada
pelas aguas residuais urbanas. Foram utilizadas para

ter em conta os tratamentos independentes, diferentes
metodologias de calculo da conectividade: por exemplo,
a Suécia utiliza como unidade de medida a populagao
servida pelos sistemas de drenagem e nao o da populagao
equivalente (*).

(*) Para 1985 e 1995 usou-se a populagdo equivalente como unidade de medida, enquanto que para 2000 e 2002, usou-se a
populagdo servida pelo sistema de drenagem; Para o ano 2000 assumiu-se a seguinte metodologia, baseada em registos das
condigBes das aguas residuais em regibes rurais: toda a populagdo que vive em areas urbanas esta servida por uma estagdo
de tratamento (ETAR). Da populacdo que ndo vive em areas urbanas, cerca de 192 000 pessoas estdo ligadas a uma ETAR,
70 000 né&o dispdem de qualquer tratamento e as restantes 1 163 000 utilizam fossas sépticas. 60% destas fossas tém pelo

menos tratamento secundario
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25 Balanco de nutrientes

Questao politica chave

O impacte ambiental da agricultura esta a melhorar?

Mensagem chave

O balango de nutrientes na agricultura indica se as
quantidades de nutrientes aplicadas e produzidas por
hectare de terra agricola sdo ou nao equilibradas. Um
balango de nutrientes positivo muito elevado (ou seja, as
entradas sdo superiores as saidas) indica um risco elevado
de lixiviagdo dos nutrientes e de polui¢ao subsequente das
aguas.

O balango do azoto a nivel da UE-15 em 2000 foi
calculado em 55 kg/ha, ou seja, um valor inferior em 16 %
a estimativa para 1990, que era de 66 kg/ha. Esse valor
variava entre 37 kg/ha (Italia) e 226 kg/ha (Paises Baixos).
Todos os valores nacionais do balango do azoto acusaram
um decréscimo entre 1990 e 2000, a excepgao do caso

da Irlanda (aumento de 22 %) e da Espanha (aumento

de 47 %). O decréscimo geral dos excedentes de azoto é
devido a um pequeno decréscimo (de 1 %) das taxas de
aplicagao de azoto e a um aumento significativo (de 10 %)
das taxas de produgéo de azoto.

Avaliacao do indicador

¢ O balango de nutrientes para o caso do azoto fornece
indicagdes sobre o risco de lixiviagao, através da
identificagao das zonas agricolas onde as cargas
de azoto sdo muito elevadas. Dado que integra
0s parametros agricolas mais importantes no que
se refere aos excedentes potenciais de azoto, este
indicador constitui actualmente o melhor método
disponivel para efectuar um calculo aproximado das
pressodes exercidas pela agricultura sobre a qualidade
da 4gua. Balangos do azoto elevados exercem pressao
no ambiente, em termos de riscos acrescidos de
lixiviacao de nitratos para as aguas superficiais.
A aplicagao de fertilizantes minerais ou organicos
pode produzir também emissdes para a atmosfera,
sob a forma de didéxido de azoto e de amoniaco,
respectivamente.

* Osbalangos do azoto sao especialmente elevados
(ou seja, superiores a 100 kg N por hectare e por
ano) nos Paises Baixos, na Bélgica, no Luxemburgo

e na Alemanha. Sao especialmente baixos nos paises
mediterranicos, o que se relaciona com o facto de a
producao pecuaria global ser menor nessa regiao.
Actualmente nao € possivel fazer estimativas do
balango do azoto na UE-10 ou nos paises candidatos a
adesdo, uma vez que os dados estatisticos relevantes
estdo ainda a ser elaborados.

¢ Contudo, os balangos nacionais podem ocultar
diferencas regionais importantes do balango do azoto
que determinam o risco efectivo de lixiviagdo do
azoto a nivel local ou regional. Os Estados-membros
individuais podem ter assim balangos do azoto
globalmente aceitaveis a nivel nacional, apesar de se
registar nalgumas regides uma lixiviagao significativa
de azoto, por exemplo, em zonas com grandes
concentragdes de efectivos pecudrios. Existem na
UE-15 varias regides com uma densidade pecuaria
particularmente elevada (por exemplo, o Norte de
Italia, o Oeste da Franca, o Nordeste de Espanha e
partes dos paises do Benelux), que sdo provavelmente
pontos criticos a nivel regional, onde o balango do
azoto é elevado, provocando pressdes ambientais.
Os Estados-membros com balangos do azoto elevados
estdo a esforgar-se por reduzir essas pressdes sobre
o ambiente, através da elaboragido de uma série de
instrumentos politicos que exigem um esforgo politico
consideravel para serem bem sucedidos, atendendo
as consequéncias econdmicas e sociais significativas
de uma redugao da produgao pecudria nas zonas em
causa.

Definicao do indicador

O indicador permite fazer uma estimativa dos excedentes
potenciais de azoto nos solos agricolas, através do calculo
do balango entre todo o azoto incorporado no sistema
agricola e todo o azoto produzido pelo sistema, por hectare
de terra agricola.

As entradas de azoto provém da aplicacdo de adubos
minerais e de estrume, da fixacdo de azoto pelas
leguminosas, da deposigao a partir da atmosfera e de
outras fontes de menor importancia. As saidas de azoto
resultam da remogao do azoto nas culturas colhidas e nas
culturas pratenses e forrageiras consumidas pelo gado. As
perdas gasosas de azoto, por exemplo, sob a forma de N,O,
sao dificilmente estimaveis e, portanto, nao sao tidas em
conta.
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Figura 1 Balango do azoto a nivel nacional
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Nota: Os célculos da AEA sdo efectuados com base na produgdo das culturas e na area de culturas forrageiras (dados

ZPA1 ou inquérito a estrutura das exploragdes agricolas do Eurostat); efectivos pecuarios (dados ZPA1 ou inquérito
a estrutura das exploracdes agricolas do Eurostat); taxas de excrecdo do efectivo pecuario (OCDE ou coeficientes
médios dos Estados-membros); taxas de fertilizagdo (AEFF); fixagdo do azoto (OCDE ou coeficientes médios dos
Estados-membros); deposigdo atmosférica (EMEP); rendimentos das culturas (dados ZPA1 ou inquérito a estrutura
das exploragGes agricolas do Eurostat).

Fonte: Sitio Internet da OCDE (http://webdominol.oecd.org/comnet/agr/aeiquest.nsf) e célculos da AEA.

Justificacao do indicador

Os balangos de nutrientes ou de minerais prestam
indicagOes sobre as relagdes existentes entre o uso agricola
de nutrientes, a evolugao da qualidade do ambiente e o uso
sustentavel dos recursos de nutrientes do solo. Excedentes
persistentes indicam problemas ambientais potenciais;

um défice persistente indica problemas potenciais de
sustentabilidade da agricultura. No que se refere aos
impactes ambientais, o principal factor determinante é

o valor absoluto do excedente ou do défice de nutrientes,
relacionado com as praticas agricolas locais de gestao dos
nutrientes e as condi¢es agro-ecologicas, tais como o tipo
de solo e os padrdes meteoroldgicos (precipitagao, periodo
vegetativo, etc.).

O balango do azoto presta indicagdes sobre os riscos de
lixiviagdo de nutrientes, através da identificacdo das zonas
agricolas com cargas de azoto muito elevadas. Dado que
integra os parametros agricolas mais importantes no que
se refere aos excedentes potenciais de azoto, este indicador
constitui actualmente o melhor método disponivel de
avaliagdo do risco de lixiviagdo de nutrientes.

Contexto politico

O balango do azoto € relevante do ponto de vista de
duas directivas comunitarias: a Directiva dos Nitratos
(91/676/CE) e a Directiva-Quadro da Agua (2000/60/CE).
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A Directiva dos Nitratos tem por objecto "reduzir a
poluicdo das aguas causada ou induzida por nitratos

de origem agricola e impedir a propagacao da referida
poluicao” (artigo 1%). O nivel maximo de concentragdo

de nitratos permissivel é fixado em 50 mg/l e a directiva
limita a aplicagdo de estrume na terra a 170 kg N/ha/ano.
A Directiva-Quadro da Agua requer que todas as aguas
interiores e costeiras atinjam um "bom estado ecolégico"
até 2015. Um bom estado ecoldgico € definido em termos
de qualidade da comunidade bioldgica, de caracteristicas
hidrolégicas e de caracteristicas quimicas. O sexto
programa comunitdrio de ac¢do em matéria de ambiente
promove a plena aplicacio da Directiva-Quadro da Agua
e da Directiva dos Nitratos, com vista a alcangar niveis de
qualidade das dguas subterraneas e superficiais que nao
impliquem efeitos nem riscos significativos para a satde
humana e o ambiente.

Fiabilidade do indicador

A abordagem utilizada para calcular o balanco dos
nutrientes exige, em parte, estimativas das diferentes
relagdes fisicas em todo o pais. Porém, na realidade essas
relagdes podem variar muito a nivel regional e os valores
regionais devem ser interpretados com precaucio. Antes
de estabelecer comparagdes entre os Estados-membros,

sera necessario ter em conta que os calculos se baseiam
numa metodologia harmonizada que pode nao reflectir em
todos os casos as especificidades nacionais. Além disso, os
coeficientes de azoto comunicados pelos Estados-membros
apresentam também grandes diferengas entre paises, num
grau que por vezes é dificilmente explicavel.

Regra geral, estima-se que os dados sobre as entradas

de azoto sdo mais fiaveis do que os que se referem as
saidas. Os calculos relativos as saidas nao sé se baseiam
em estatisticas a nivel nacional extrapoladas a nivel
regional, como também a falta de dados (fidveis) sobre a
producao das culturas pratenses e forrageiras introduz
mais um elemento de incerteza nesses valores. Dado que
esta incerteza se reflecte no balango total do azoto, devem
ser tomadas as mesmas precaugdes quando se extraem
conclusdes dos resultados do balango total. No entanto,
o indicador é um bom instrumento de identificacdo das
zonas agricolas onde existem riscos de lixiviagao de
nutrientes.

As areas relativamente as quais os dados existentes

sao insuficientes sao as seguintes: estatisticas sobre
fertilizantes organicos e sobre superficies cultivadas com
culturas secundarias, estatisticas sobre sementes e outro
material de plantagdo e estatisticas sobre a produgao nao
comercializada e os residuos.
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Area de agricultura biolégica

Questao politica chave

Quais sao as principais tendéncias dos sistemas de
producao agricola com relevancia do ponto de vista
ambiental?

Mensagem chave

A percentagem da drea agricola ocupada por sistemas de
producdo bioldgica tem aumentado muito, sendo agora de
cerca de 4 % da area agricola total da UE-15 e dos paises da
EFTA. Os programas agro-ambientais da Unidao Europeia

e a procura dos consumidores tém sido os principais
factores que contribuiram para esse aumento importante.
A percentagem da area de agricultura biolégica continua a
ser muito inferior a 1 % na maioria dos Estados-membros
da UE-10 e nos paises candidatos a adesao.

Avaliacao do indicador

¢ Aimportancia relativa da agricultura bioldgica é
muito maior nos paises da Europa Setentrional e
Central do que noutras partes da Europa, a excepgao
daItalia. Além disso, esta importancia varia
consideravelmente a nivel regional no interior de
cada um dos paises. Em contrapartida, a importancia
relativa da agricultura bioldgica é especialmente
reduzida na maioria dos paises da UE-10 e nos paises
candidatos a adesao. A distribuicdo a nivel global
parece ser influenciada pela procura dos produtos
biolégicos por parte dos consumidores e pelo apoio
prestado pelo Governo, sob a forma de programas
agro-ambientais e de outras medidas.

e A analise da literatura recente fornece informagdes
sobre os impactes ambientais da agricultura
bioldgica em comparagao com os sistemas de
gestao tradicionais, mas os resultados sao por vezes
ambiguos. Os beneficios ambientais da agricultura
biolégica sdo mais claramente documentados no que
se refere a biodiversidade e a conservagao da agua e
do solo. Porém, nao ha provas claras de redugao das
emissdes de gases com efeito de estufa. A agricultura
bioldgica tem provavelmente um impacte ambiental
mais positivo em zonas com sistemas agricolas
caracterizados por uma utilizagdo pouco intensiva
dos factores de produgao. A pratica da agricultura
bioldgica tem-se concentrado até a data a nivel

regional em regides de pastagem onde se pratica
uma agricultura extensiva e onde sdo necessarias
poucas alteragdes para a reconversao para o modo de
produgao bioldgico, de preferéncia as regides onde
predominam sistemas de produgao intensivos e onde
os beneficios dessa reconversao seriam maiores.

Definicao do indicador

Percentagem da area de agricultura bioldgica (soma das
areas onde se pratica actualmente a agricultura bioldgica
e das areas em processo de reconversao) na superficie
agricola utilizada (SAU) total.

A agricultura biolégica pode ser definida como um
sistema de produgao que coloca a ténica na protecgao
do ambiente e no bem-estar animal, através da redugdo
ou da eliminagéo da utilizagdo de OGM e de factores

de produgao como produtos quimicos de sintese —
fertilizantes, pesticidas e promotores/reguladores do
crescimento. Os produtores biolégicos promovem, pelo
contrario, a utilizagdo de praticas biologicas de gestao
das culturas e dos agrossistemas de produgao agricola e
pecuaria. O quadro juridico da agricultura biologica na
Unido Europeia é definido pelo Regulamento n® 2092/91
do Conselho e pelas alteragdes a esse regulamento.

Justificacao do indicador

A agricultura bioldgica é um sistema regido por regras
claras e verificaveis que foi concebido especificamente
para ser sustentavel do ponto de vista ambiental. Parece
ser assim mais adequado para a identificacdo de praticas
agricolas amigas do ambiente, em comparagao com
outros tipos de agricultura que tém também em conta os
requisitos ambientais, tais como a cultura integrada.

A nivel da Unido Europeia, o modo de produgao so6 é
considerado biologico se cumprir o regulamento (CEE)
n®2092/91 do Conselho (e respectivas alteragdes). Neste
quadro, a agricultura bioldgica diferencia-se de outros
sistemas de producao agricola através da aplicagao de
normas regulamentares (principios de produgao bioldgica),
processos de certificagdo (programas de controlo
obrigatdrio) e de um regime especifico de rotulagem, que
permitiram criar um mercado especifico, parcialmente
distinto do dos produtos nao biolégicos.
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Figura 1

Area de agricultura biolégica na Europa

Area de agricultura bioldgica (% da area agricola total)
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Contexto politico

A agricultura bioldgica tem por objectivo criar sistemas
de produgio agricola sustentaveis do ponto de vista
ambiental. O quadro juridico do modo de produgao
biolégico é definido pelo Regulamento n® 2092/91 do
Conselho e respectivas alteragdes. A adopgao de métodos
de agricultura bioldgica pelos produtores individuais é
apoiada a nivel dos Estados-membros por um regime de
pagamentos agro-ambientais e por outras medidas de
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Fonte: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

desenvolvimento rural. A Comissao Europeia publicou em
2004 um "Plano de acgdo europeu para os alimentos e a
agricultura biologicos" (COM(2004) 415 final) destinado a
promover este sistema de produgao agricola.

Nao existem objectivos especificos a nivel da Unido
Europeia no que se refere a area percentual de agricultura
bioldgica. Porém, varios Estados-membros da UE fixaram
ja objectivos a atingir até 2010 em termos da area de
agricultura bioldgica, que variam entre 10 % e 20 %.
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Figura 2 Percentagem da area da agricultura biolégica na superficie agricola utilizada
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Nota: Fonte: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
Quadro 1 Objectivos dos Estados-membros em termos de area de agricultura biolégica
Estado- Designacao do programa Ano em que deve Objectivo
membro ser atingido o
objectivo
UE Plano de acgdo europeu para os Ndo é fixado Estabelece 21 acgdes chave relativas ao
alimentos e a agricultura bioldgicos mercado de produtos bioldgicos, a politica
(2004) publica, as normas e ao controlo.
Austria Aktionsprogramm Biologische 2006 Pelo menos 115 000 ha de terra cultivavel
Landwirtschaft 2003-2004 em 2006 (= 8 % da terra cultivavel). *
Bélgica “Vlaams actieplan biologische 2010 10 % da superficie agricola até 2010.
landbouw” — Plano de Acgao Flamengo
(2000-2003)
Alemanha “Bundesprogramm Okologischer 2010 20 % da superficie agricola até 2010.
Landbau” (2000)
Paises Baixos “Um mercado bioldgico a conquistar” 2010 10 % da superficie agricola até 2010.
(2001-2004)
Suécia Plano de acgdo (1999) 2005 20 % da superficie agricola até 2005.
10 % de todos os bovinos de leite/bovinos
de carne/borregos.
Reino Unido  “Plano de acgdo para os alimentos e 2010 A quota de mercado dos produtos bioldgicos
a agricultura bioldgicos na Inglaterra produzidos no Reino Unido devera atingir
- dois anos e seguintes” (2004) 70 % até 2010.

* Na Austria a percentagem da &rea de pastagens geridas em modo de producdo bioldgico é superior a de culturas arvenses;
é por essa razdo que € colocada a tdénica na terra cultivavel.
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Fiabilidade do indicador r h *ﬁu:; 1
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A precisao dos dados relativos a agricultura bioldgica
varia em fungao dos paises e inclui estimativas provisorias.
Contudo, os dados disponiveis sao considerados muito
representativos e comparaveis (*). Em alguns paises a
importancia relativa da agricultura bioldgica é ainda
muito reduzida, o que limita a possibilidade de identificar
tendéncias a nivel nacional, pois essas tendéncias podem
ndo ser significativas numa perspectiva europeia.

Um dos inconvenientes dos dados utilizados reside no
facto de a elaboragao desses dados depender do apoio e do
financiamento da investigagao por parte das associagdes de
agricultura bioldgica.

(*) Observe-se que na Suécia a area de agricultura bioldgica
inclui uma percentagem elevada de superficie agricola ndo
certificada de acordo com o Regulamento n°® 2092/91,
mas cultivada em conformidade com as especificagdes do
regulamento.
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Consumo de energia final por sector

Questao politica chave

Estamos a utilizar menos energia?

Mensagem chave

O consumo de energia final na UE-25 aumentou 8 % no
periodo de 1990 a 2002. Os transportes foram o sector onde
esse consumo cresceu mais rapidamente desde 1990 e que
¢ hoje o maior consumidor de energia final.

Avaliacao do indicador

O consumo de energia final na UE-25 aumentou 8 % no
periodo de 1990 a 2002, anulando assim parcialmente os
efeitos das redugdes do impacte ambiental da produgao
de energia alcancadas em consequéncia de alteragdes das
fontes de energia utilizadas e de melhorias tecnolégicas.
Entre 2001 e 2002, o consumo de energia final desceu

1,4 pontos percentuais, principalmente devido a redugoes
do consumo doméstico, pois a subida das temperaturas
médias verificada em 2002 contribuiu para reduzir a
necessidade de aquecimento dos espagos.

A estrutura do consumo de energia final sofreu alteragdes
significativas nestes tltimos anos. Os transportes foram o
sector da UE-25 onde o consumo de energia final cresceu
mais rapidamente entre 1990 e 2002, com um aumento de
24,3 %. O consumo de energia final dos servigos (incluindo
a agricultura) e doméstico aumentou 10,2 % e 6,5 %,
respectivamente, ao passo que o consumo de energia
final no sector industrial desceu 7,7 % no mesmo periodo.
Esta evolugao teve como resultado que em 2002 o sector
dos transportes era o maior consumidor de energia final,
seguido pela industria, pelo sector doméstico e pelos
Servigos.

As alteragdes da estrutura do consumo de energia final
foram estimuladas pelo crescimento rapido de um amplo
leque de sectores de servigos e por uma transi¢ao para
industrias transformadoras com menor consumo de
energia-intensiva. O desenvolvimento do mercado interno
esteve na origem do desenvolvimento do transporte

de mercadorias, a medida que as empresas tiravam
partido das vantagens competitivas das diferentes
regides. O aumento do rendimento pessoal permitiu

uma subida do nivel de vida que deu acesso a bens

como o automovel privado e os electrodomésticos, cujos
numeros aumentaram. Niveis de conforto mais elevados
reflectiram-se num aumento da procura de aquecimento e
arrefecimento dos espagos que contribuiu também para o
crescimento do consumo de energia final.

Ha diferengas significativas entre os padrdes de consumo
de energia final dos Estados-membros da UE-15 de

antes de 2004 e os da UE-10. Na UE-10, o consumo de
energia final desceu, principalmente em consequéncia da
reestruturagdo econdmica que se seguiu a evolugao politica
do principio da década de 1990. Porém, na sequéncia

da recuperacdo econdmica desses paises o consumo de
energia final aumentou ligeiramente a partir de 2000.

Definicao do indicador

O consumo de energia final abrange a energia fornecida
ao consumidor final para todas as utilizagdes da
energia, sendo calculado como a soma dos consumos de
energia final de todos os sectores. Esses consumos sao
desagregados por sector — industria, transportes, sector
doméstico, servicos e agricultura.

O indicador pode ser apresentado em termos relativos ou
absolutos. A contribuigdo relativa de um sector ¢ medida
em fungao do racio entre o consumo de energia final

desse sector e o consumo total de energia final calculada
para o ano civil. E um indicador util, que evidencia as
necessidades sectoriais do pais em termos de procura de
energia final. Dado que as quotas sectoriais dependem das
condigdes econdmicas do pais, as comparagdes entre as
quotas dos diferentes paises ndo tém significado, a menos
que sejam acompanhadas por uma avaliagdo relevante da
importancia do sector na economia. Uma vez que o que

se pretende é a redugdo do consumo de energia final e
nao a redistribuicao sectorial desse consumo, deve dar-

se a preferéncia as tendéncias dos valores absolutos (em
milhares de toneladas de petrdleo equivalente), na medida
em que constituem um indicador de progressos mais
significativo.

Justificacao do indicador
A tendéncia do consumo de energia final por sector da

uma indicagao geral sobre os progressos da redugao
do consumo de energia dos diferentes sectores que sao
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Figura 1

Consumo de energia final por sector, UE-25
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utilizadores finais (transportes, industria, servigos e
doméstico) e sobre os impactes ambientais associados

a essa redugao do consumo. Pode ser utilizado para
acompanbhar o éxito das principais politicas destinadas a
influenciar o consumo de energia e a eficiéncia energética.

O consumo de energia final contribui para efectuar uma
estimativa dos impactes ambientais da utilizagdo da
energia, tais como a polui¢do atmosférica, o aquecimento
global e a poluicao causada pelo petroleo. O tipo e a
intensidade das pressdes relacionadas com a energia que
se exercem sobre o ambiente dependem tanto das fontes
de energia (e da forma como sao utilizadas), como da
quantidade total de energia consumida. Um dos processos
de redugao das pressdes relacionadas com a energia

que se exercem sobre o ambiente consiste em utilizar
menos energia, quer reduzindo o consumo de energia

de actividades relacionadas com a energia (por exemplo,
para aquecimento, mobilidade pessoal ou transporte de
mercadorias), quer utilizando a energia de uma forma
mais eficiente (utilizando assim menos energia por
unidade de procura), ou ainda através de uma combinagao
destes dois processos.
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Contexto politico

A redugao do consumo de energia final deve ser
considerada no contexto da realizagao do objectivo de uma
redugao de 8 % das emissdes de gases com efeito de estufa
até 2008-2012, em comparagao com os niveis de 1990, para
os paises da UE-15, e dos objectivos individuais fixados
em 1997 para a maioria dos paises da UE-10 ao abrigo do
Protocolo de Quioto a Convengao Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, bem como no
contexto do aumento da seguranga do aprovisionamento
de energia.

No Plano de acgdo para melhorar a eficiéncia energética na
Comunidade Europeia (COM(2000) 247 final) descreve-se
um amplo leque de politicas e medidas para a eliminacao
dos entraves a eficiéncia energética. O plano, que se baseia
na Comunicagao da Comissao "Eficiéncia energética na
Comunidade Europeia — Para uma estratégia de utilizacdo
racional da energia" (COM(1998) 246 final) (apoiada

pela Resolugao do Conselho sobre eficiéncia energética

de 7 de Dezembro de 1998 (JO C 394 de 17.12.1998)),
propunha o objectivo indicativo para toda a Comunidade
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Quadro 1 Consumo de energia final por pais
Consumo de energia final (1000 TEP) 1990-2002
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

AEA 1108173 1116435 1168855 1156256 1164531 1169296 1174172 1198205 1187 846
UE-25 1002778 1023541 1065662 1056682 1066852 1069130 1068965 1096900 1082742
::t:ss:ee2004 858 290 895 951 933 514 926 098 942 069 947 238 950 282 972 694 959 928
UE-10 151 657 127 590 132 148 130 581 124 781 121 891 118 683 124 206 122 815
Austria 18 595 20 358 21 976 21 580 22 256 21 855 22 280 24 583 24 990
Bélgica 31277 34 489 36 383 36 529 37 092 36 931 36 922 37 211 35 816
Bulgaria 16 041 11 402 11 520 9 247 9772 8 782 8 485 8 532 8621
Chipre 1264 1409 1458 1461 1531 1575 1634 1689 1647
Republica

Checa 36 678 25 405 25 612 25 566 24 323 23 167 24 114 24 131 23 829
Dinamarca 13 797 14 736 15 322 14 955 14 997 14 933 14 608 14 947 14 708
Esténia 6 002 2 648 2 895 2962 2 609 2 355 2 362 2516 2 586
Finlandia 21 634 22 227 22 478 23 484 24 172 24 637 24 555 24 739 25 489
Franga 135 709 141 243 148 621 145 654 150 829 150 719 151 624 158 652 152 686
Alemanha 227 142 222 342 230 895 226 131 224 450 219 934 213 270 215174 210 485
Grécia 14 534 15 811 16 870 17 257 18 159 18 157 18 508 19 112 19 497
Hungria 18 751 15 155 15 863 15 160 15 274 15 853 15 798 16 400 16 915
Islandia 1602 1660 1726 1753 1819 1953 2 057 2 071 2152
Irlanda 7 265 7 910 8 229 8 655 9 308 9 835 10 520 10 932 11 038
Italia 106 963 113 563 114 339 115 335 118 451 123 073 123 005 125 625 125 163
Letdnia 3 046 2 845 3118 2 930 2 688 2755 2913 3642 3620
Lituania 9423 4 097 3931 3930 4 340 3 954 3639 3778 3902
Luxemburgo 3 325 3148 3235 3224 3183 3 341 3 544 3 689 3732
Malta 332 435 505 548 529 551 522 445 445
Paises Baixos 42 632 47 431 51 413 49 103 49 307 48 470 49 745 50 775 50 641
Noruega 16 087 16 854 17 669 17 466 18 187 18 659 18 087 18 561 18 125
Polénia 59 574 63 414 66 189 65 312 60 377 58 843 55 573 56 196 54 418
Portugal 11 208 13 042 13 863 14 550 15 421 15 982 16 937 18 069 18 342
Roménia 33 251 25 187 30 410 27 702 25012 21611 22 436 22 742 23 247
Republica

Eslovaca 13 219 8 242 8 218 8 242 8 838 8 486 7 605 10 883 10 864
Eslovénia 3368 3940 4 359 4470 4272 4 352 4 523 4 526 4 589
Espanha 56 647 63 536 65 259 67 986 71 750 74 378 79 411 83 221 85 379
Suécia 30 498 33 679 34 603 34 119 34 251 34 076 34 532 33132 33 668
Turquia 31 245 37 791 41 868 43 409 42 891 49 162 54 142 49 399 52 958
Reino Unido 137 064 142 436 150 028 147 536 148 443 150 917 150 821 152 833 148 294

Nota: TEP significa toneladas de petroleo equivalente. O Eurostat ndo dispde de dados sobre energia relativos ao

Liechtenstein.

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).



Consumo de energia final por sector

de uma melhoria da intensidade energética de um ponto
percentual por ano até 2010, "para além do que seria
possivel obter por outros meios".

A proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a eficiéncia na utilizagao final de
energia e aos servigos energéticos (COM(2003) 739) tem
como objectivo uma utilizagio final de energia eficiente

e com boa relagao custo-eficacia, promovendo medidas
de eficiéncia energética e o desenvolvimento do mercado
dos servigos energéticos. Propde que os Estados-membros
adoptem e cumpram um objectivo obrigatdrio de
poupanga de uma quantidade anual de energia que

seja igual a 1 % da quantidade de energia distribuida
e/ou vendida a clientes finais nos cinco anos anteriores,
através de um aumento da eficiéncia energética durante
um periodo de seis anos. No sexto ano o consumo de
energia final sera assim 6 % mais baixo do que o que seria
0 caso na auséncia de medidas de eficiéncia energética.

A poupanga devera registar-se nos seguintes sectores:
doméstico, agricola, comercial, ptblico, dos transportes
(excluindo os sectores da aviagao e da navegacao
maritima) e industrial (excluindo as industrias com
utilizagdo mais intensiva de energia).

No Livro Verde sobre a Eficiéncia Energética
(COM(2005)265 final), um documento recente, afirma-

se que a UE poderia economizar de forma rentavel pelo
menos 20 % do seu actual consumo de energia até 2020.
O Livro Verde propde-se identificar essas opcdes eficazes
em termos de custos e iniciar um debate sobre a melhor
forma de as aplicar na pratica.

Fiabilidade do indicador

Os dados tém sido compilados tradicionalmente pelo
Eurostat, através de questionarios anuais conjuntos
(do Eurostat e da Agéncia Internacional da Energia)

e de acordo com uma metodologia bem estabelecida
e harmonizada. Sao transmitidos electronicamente ao

Eurostat, utilizando uma série de quadros comuns;
seguidamente sdo tratados, para detectar incoeréncias,
apos o que sao introduzidos na base de dados. Geralmente
nao sao necessarias estimativas, pois os dados anuais sao
completos.

A reparticdo sectorial do consumo de energia final abrange
os sectores da industria, dos transportes, doméstico, dos
servigos, da agricultura, da pesca e outros. O relatdrio
"European Energia and transport trends to 2030",
publicado pela DG Energia e Transportes da Comissao
Europeia, agrupa os sectores da agricultura, da pesca e
outros sectores com o sector dos servicos e as projecgdes
sao efectuadas com base nessa agregacao. Por uma
questao de coeréncia com essas projecgdes, o presente
indicador-chave utiliza a mesma agregagao. Porém, o
agrupamento dos sectores da agricultura e da pesca com
o sector dos servigos € questionavel, atendendo as suas
tendéncias divergentes. Por consequéncia, sdo efectuadas
avalia¢Oes separadas, quando adequado.

Uma comparacao simplista da distribui¢do sectorial
relativa do consumo de energia final nos diferentes paises
(ou seja, o consumo de energia de cada um dos sectores em
percentagem do consumo total de todos os sectores) nao
tem qualquer significado, a menos que seja acompanhada
por indicagdes sobre a importancia do sector na economia
do pais. Mas ainda que os mesmos sectores de dois paises
sejam igualmente importantes na economia nacional, o
consumo bruto (primdrio) de energia necessario até que

a energia seja fornecida ao utilizador final pode basear-se
em fontes de energia que poluem o ambiente de modos
diferentes. Assim, do ponto de vista ambiental o consumo
de energia final de um sector deve ser considerado nesse
contexto mais lato. A reducdo do consumo de energia
final de um sector pode também estar na origem de uma
pressao acrescida sobre o ambiente, se a redugao liquida
da utilizagao de energia por esse sector der origem a um
aumento liquido da utilizagdo de energia por outro sector
ou se se verificar uma substituicao por fontes de energia
mais nocivas para o ambiente.
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Intensidade energética total

Questao politica chave

Estamos a dissociar o consumo de energia do crescimento
economico?

Mensagem chave

O crescimento econdmico esta a exigir um menor consumo
de energia, principalmente em consequéncia da evolugao
estrutural da economia. Contudo, o consumo total de
energia continua a aumentar.

Avaliacao do indicador

O consumo total de energia na UE-25 cresceu a uma taxa
média anual de um pouco menos de 0,7 % no periodo
de 1990-2002, ao passo que o produto interno bruto
(PIB) crescia a uma taxa média estimada de 2 %. Em
consequéncia, a intensidade energética total na UE-25
desceu a uma taxa média de 1,3 % por ano. Apesar desta
dissociagao relativa entre o consumo total de energia e

o crescimento econémico, o consumo total de energia
aumentou 8,4 % no mesmo periodo.

Registou-se entre 1990 e 2002 em todos os paises da
UE-25, excepto em Portugal, em Espanha e na Letonia, um
decréscimo da intensidade energética total. O decréscimo
médio anual foi de 3,3 % na UE-10 e de 1 % nos Estados-
membros da UE-15 de antes de 2004. Apesar desta
tendéncia convergente, em 2002 a intensidade energética
total na UE-10 era ainda significativamente superior a que
se verificava nos Estados-membros da UE-15.

Grande parte da reducdo da intensidade energética

total foi devida a evolugao estrutural da economia, que

se caracterizou por uma transi¢do da industria para os
servigos, que sao tipicamente muito menos energia-
intensivos, uma transi¢ao no sector industrial de industrias
energia-intensivas para industrias de maior valor
acrescentado e menos energia-intensivas e por alteragdes
isoladas em alguns Estados-membros.

As tendéncias da intensidade do consumo de energia por
sector em 19902002 sugerem que se registaram melhorias
substanciais da intensidade energética nos sectores da
industria e dos servigos. Em contrapartida, nos sectores
dos transportes e doméstico a dissociagdo entre o consumo
de energia e o crescimento econdmico e demografico,
respectivamente, foi limitada. O facto de se nao terem
verificado melhorias da intensidade energética final no

sector doméstico esta relacionado com a subida do nivel de
vida, que esteve na origem de um aumento do niimero de
residéncias, de niveis de ocupagao mais baixos e de uma
utilizagdo crescente de electrodomésticos.

Definicao do indicador

A intensidade energética total € o racio entre o consumo
interno bruto de energia (ou consumo total de energia) e o
produto interno bruto (PIB), calculado para um ano civil.
Indica a quantidade de energia por unidade do PIB.

O consumo interno bruto de energia é calculado em
termos da soma dos consumos internos brutos de energia
produzida a partir de cinco fontes: combustiveis sélidos,
petrdleo, gas, energia nuclear e energias renovaveis. Os
valores do PIB baseiam-se em valores a pregos constantes,
para evitar o impacte da inflagdo, sendo 1995 o ano de
referéncia.

O consumo interno bruto de energia é medido em milhares
de toneladas de petréleo equivalente (ktpe) e o PIB em
milhoes de euros, a precos de mercado de 1995. Para

que as comparagdes entre as tendéncias registadas nos
diferentes paises sejam mais significativas, o indicador é
apresentado sob a forma de indice. E incluida uma coluna
adicional que indica a intensidade energética efectiva em
paridades de poder de compra no tltimo ano para o qual
esses dados estdao disponiveis.

Justificacao do indicador

O tipo e a intensidade das pressdes relacionadas com a
energia que se exercem sobre o ambiente, tais como a
poluicdo atmosférica e o aquecimento global, dependem
das fontes de energia utilizadas, da forma como sao
utilizadas e da quantidade total de energia consumida.
Um dos processos de reducao das pressoes relacionadas
com a energia que se exercem sobre o ambiente consiste
em utilizar menos energia, quer reduzindo o consumo
de energia de actividades relacionadas com a energia
(por exemplo, para aquecimento, mobilidade pessoal ou
transporte de mercadorias), quer utilizando a energia
de uma forma mais eficiente (consumindo assim menos
energia por unidade de procura), ou ainda através de uma
combinacdo destes dois processos.

O indicador identifica o grau de dissociacdo (se a ha) entre
o consumo de energia e o crescimento econémico.
Verifica-se uma dissociagao relativa quando o consumo
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Figural Intensidade energética total,
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Nota: Foram necessdrias algumas estimativas para
calcular o indice do PIB da UE-25 em 1990. N&o
estavam disponiveis dados Eurostat sobre esse
ano especifico relativos a alguns Estados-membros
da UE-25. Portanto, foi utilizada como fonte
suplementar a base de dados macroeconémicos
anuais da Comissdo Europeia (Ameco). O PIB para
o0 ano em falta foi estimado com base na taxa de
crescimento anual extraida da Ameco, aplicando
essa taxa ao Ultimo ano relativamente ao qual
estavam disponiveis dados Eurostat sobre o PIB.
Este método foi aplicado no caso da Republica
Checa (1990-1994), da Hungria (1990), da
Poldnia (1990-1994), de Malta (1991-1998) e da
Alemanha (1990). Porém, ndo estavam disponiveis
dados Eurostat ou Ameco relativos ao PIB de
outros paises, nesses anos especificos. Foram
formuladas assim algumas hipdteses para efeitos
de estimativa do PIB da UE-25. Relativamente a
Estdnia, pressupbs-se que o PIB em 1990-1992
se manteve constante, sendo utilizado o valor

de 1993. Relativamente a Republica Eslovaca,
atribuiu-se o valor do PIB de 1992 ao PIB de
1990-1991. Relativamente a Malta, pressupds-se
que o PIB de 1990 era igual ao de 1991. Estas
hipoteses ndo distorcem a tendéncia observada
para o PIB da UE-25 GDP, pois estes uUltimos trés
paises representam apenas cerca de 0,3-0,4 % do
PIB da UE-25.

Fonte: Eurostat e base de dados Ameco,
Comissao Europeia (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

de energia cresce mais lentamente do que o produto
interno bruto. Verifica-se uma dissociagao absoluta quando
o consumo de energia estabiliza ou desce, ao passo que

o PIB cresce. Porém, do ponto de vista ambiental os
impactes globais dependem da quantidade total de energia
consumida e dos combustiveis utilizados para produzir
essa energia.

O indicador néo fornece informagdes sobre as razdes
subjacentes que influenciam as tendéncias. A redugao

da intensidade energética total pode ser obtida em
consequéncia de melhorias da eficiéncia energética ou de
uma evolugao da procura de energia condicionada por
outros factores, tais como a evolugao estrutural, social,
comportamental ou técnica.

Contexto politico

Apesar de nao ter sido fixado um objectivo para a
intensidade energética total, ha varias directivas, planos de
acgao e estratégias comunitdrias que se relacionam directa
ou indirectamente com a eficiéncia energética, tais como

o sexto programa de acgdo em matéria de ambiente, que
apela para a promogao da eficiéncia energética. Vérios
objectivos relacionados com a energia e o ambiente sao
também influenciados pela evolugao da intensidade
energética:

* O objectivo indicativo em matéria de intensidade
do consumo de energia final na Unido Europeia
estabelecido na Comunicagao de 1998 "Eficiéncia
energética na Comunidade Europeia — Para
uma estratégia de utilizagdo racional da energia"
(COM(98) 246 final), que consiste numa melhoria da
intensidade energética de um ponto percentual por
ano a partir de 1998, "para além do que seria possivel
obter por outros meios".

®  Os objectivos de redugao das emissdes de gases com
efeito de estufa estabelecidos para a Unido Europeia e
a UE-10 no Protocolo de Quioto a Convencao Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragoes Climaticas
(CQNUAQ).

e O objectivo indicativo em matéria de produgéo
combinada de calor e electricidade estabelecido na
estratégia comunitaria para promover a produgao
combinada de calor e electricidade (COM(97) 514
final), que consiste em elevar para 18 % a parte da
produgdo combinada de calor e electricidade na
produgao total de electricidade na UE até 2010.
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Quadro 1 Intensidade energética total por pais

Intensidade energética total 1995-2002 (1995 = 100) Intensidade
energética
em 2002 (TPE

Evolugao por milhdo de
média anual euros do PIB
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995-2002 em PPC)

AEA 100,0  102,0 98,6 96,9 93,7 91,5 91,9 90,6 1,4 % 177
UE-25 100,0  102,0 98,8 97,3 94,2 91,8 92,4 91,0 -13% 174
UE-15 de antes de

2004 100,0  102,0 99,0 98,2 95,6 93,5 94,0 92,7 -1,1% 167
UE-10 100,0 99,9 93,6 87,3 81,2 77,1 77,5 75,5 -39% 249
Austria 100,0 103,5 101,6 99,2 95,7 92,1 100,2 98,2 -0,3% 148
Bélgica 100,0 105,7 104,4 104,3 102,3 99,0 95,6 89,5 -16% 207
Bulgéaria 100,0 109,4 102,8 96,8 85,4 81,7 81,8 76,6 -37% 392
Chipre 100,0  105,5 100,7 107,5 100,4  100,5 97,7 96,1 -0,6% 194
Republica Checa 100,0 98,7 100,0 97,7 89,7 91,8 91,4 90,0 -1,5% 282
Dinamarca 100,0  110,0 99,7 95,8 90,0 85,1 85,9 83,6 -25% 144
Esténia 100,0  101,5 90,4 81,4 76,1 66,1 69,3 62,9 -6,4% 371
Finlandia 100,0  104,0  102,9 99,4 95,0 89,5 90,8 93,6 -0,9% 282
Franca 100,0 1043 99,9 99,6 96,4 95,7 96,4 95,3 -0,7% 180
Alemanha 100,0 102,7 100,3 98,1 94,4 92,3 94,2 92,4 -1,1% 178
Grécia 100,0 102,8 99,9 101,5 97,8 98,2 97,0 96,2 -0,5% 165
Hungria 100,0 100,9 94,6 89,4 86,7 81,1 79,5 77,6 -36% 204
Isléandia 100,0 109,6 109,1 110,3 121,3 120,6 122,3 124,2 3,1% 473
Irlanda 100,0 98,3 92,9 90,7 86,5 80,7 79,5 76,6 -3,7% 138
Itdlia 100,0 98,8 98,2 99,5 99,2 97,1 95,6 95,7 - 0,6 % 132
Leténia 100,0 92,6 79,7 74,5 84,6 76,1 82,2 75,4 -4,0% 218
Lituania 100,0 102,1 89,8 93,6 80,9 71,1 75,7 75,2 -4,0 % 280
Luxemburgo 100,0 98,7 89,8 82,1 80,0 77,4 79,1 81,5 -29% 199
Malta 100,0 106,1 106,9 108,6 103,8 94,7 84,9 82,8 -2,7% 135
Paises Baixos 100,0 100,9 95,7 91,6 87,4 85,9 86,8 87,0 -20% 188
Noruega 100,0 93,1 93,2 94,8 97,2 92,2 92,6 89,3 -1,6% 184
Poldnia 100,0  101,1 91,2 82,0 75,5 70,2 69,6 67,6 -54% 241
Portugal 100,0 96,3 98,3 100,8 104,3 101,8 102,7 107,3 1,0 % 155
Roménia 100,0 103,22 99,1 94,0 85,3 87,5 82,2 76,2 -3,8% 272
Republica Eslovaca 100,0 90,8 91,2 86,1 84,2 82,5 88,9 85,7 -2,2% 319
Eslovénia 100,0 101,2 97,8 93,6 87,6 84,8 87,4 86,2 -2,1% 217
Espanha 100,0 96,3 97,4 97,8 99,3 99,3 99,3 100,1 0,0 % 154
Suécia 100,0 101,1 96,2 93,6 89,7 81,0 86,2 84,5 -24% 238
Turquia 100,0 101,6 99,5 98,3 101,3 102,8 103,2 100,0 0,0 % 193
Reino Unido 100,0  101,8 96,2 96,5 93,2 90,4 88,9 85,3 -22% 154
Nota: O ano de referéncia para o valor do indice é 1995 porque o PIB de 1990 ndo estava disponivel para todos os paises. A Ultima

coluna indica a intensidade energética medida em paridades de poder de compra. As PPC sdo taxas de conversdo da moeda
numa moeda comum que anula as diferengas entre o poder de compra das diferentes moedas, eliminando assim as diferengas
entre os niveis de pregos nos diferentes paises e permitindo estabelecer comparagées significativas entre os volumes do PIB.
As PPA sdo uma unidade éptima de aferigdo do desempenho dos paises num determinado ano. TPE significa toneladas de
petrdleo equivalente. O Eurostat ndo dispde de dados sobre energia relativos ao Liechtenstein.

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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e  Directiva comunitdria 2004/8/CE relativa a promogdo
da cogeragao baseada na procura de calor 1til no
mercado interno da energia. O objectivo desta
directiva € aumentar a eficiéncia energética e a
seguranga do abastecimento mediante a criagao de
um quadro para a promogao e o desenvolvimento
da cogeragao de elevada eficiéncia de calor e de
electricidade com base na procura de calor util e na
poupanga de energia primaria no mercado interno da
energia.

® A proposta de Directiva relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos
(COM(2003) 739 final) estabelece como objectivo
aos Estados-membros uma poupanga anual de 1 %
da quantidade total de energia fornecida entre
2006 e 2012, em relagdo a um ano de referéncia.

Fiabilidade do indicador

Os dados tém sido compilados tradicionalmente pelo
Eurostat, através de questionarios anuais conjuntos

(do Eurostat e da Agéncia Internacional da Energia) e

de acordo com uma metodologia bem estabelecida e
harmonizada. Sdo transmitidos electronicamente ao
Eurostat, utilizando uma série de quadros comuns;
seguidamente sao tratados, para detectar incoeréncias,
apds o que sao introduzidos na base de dados. Geralmente
nao sao necessarias estimativas, pois os dados anuais sao
completos.

Nao estd disponivel no Eurostat uma estimativa do PIB
da UE-25 em 1990, necessaria para calcular o indice do
PIB da UE-25 em 1990. Nao estavam disponiveis dados
Eurostat sobre esse ano especifico relativos a alguns
Estados-membros da UE-25. Portanto, foi utilizada a base
de dados macroeconémicos anuais da Comissao Europeia
(Ameco) para estimar o PIB para os anos e os paises em
falta, aplicando as taxas de crescimento anual da Ameco
ao ultimo ano relativamente ao qual estavam disponiveis

dados Eurostat sobre o PIB. Este método foi aplicado

no caso da Repuiblica Checa (1990-1994), da Hungria
(1990), da Polénia (1990-1994), de Malta (1991-1998) e

da Alemanha (1990). Porém, nalguns casos nao estavam
disponiveis dados Eurostat ou Ameco relativos ao PIB.
Foram formuladas as seguintes hipoteses, com o objectivo
exclusivo de obter uma estimativa do PIB da UE-25:
relativamente a Estdnia, pressupds-se que o PIB em
1990-1992 se manteve constante, sendo utilizado o valor
de 1993; relativamente a Republica Eslovaca, atribuiu-se o
valor do PIB de 1992 ao PIB de 1990-1991; relativamente a
Malta, pressupos-se que o PIB de 1990 era igual ao de 1991.
Estas hipoteses sdo compativeis com a tendéncia observada
para a UE-25, uma vez que estes ultimos trés paises
representam apenas cerca de 0,3-0,4 % do PIB da UE-25.
1995 foi escolhido como o ano de referéncia para os indices
do quadro sobre o0s paises, para evitar as estimativas.

A intensidade do consumo de energia é fungao da evolugao
do PIB em termos reais. As comparagdes da intensidade
energética entre os paises, baseadas no PIB em termos
reais, sdo relevantes para as tendéncias, mas ndo para

a comparacao entre os niveis de intensidade energética

em anos especificos e paises especificos. E por essa razio
que o indicador-chave é expresso sob a forma de indice.
Para permitir a comparagio da intensidade energética dos
diferentes paises num ano especifico, é apresentada uma
coluna adicional que indica as intensidades energéticas em
paridades de poder de compra.

A intensidade energética ndo € suficiente para avaliar o
impacto ambiental da utilizagao e da produgao de energia.
Mesmo quando dois paises tém a mesma intensidade
energética ou apresentam a mesma tendéncia ao longo

do tempo, pode haver entre eles diferengas ambientais
importantes. A relagdo com as pressdes ambientais deve
ser estabelecida com base nas quantidades absolutas dos
diferentes combustiveis utilizados na produgéo dessa
energia. Portanto, a intensidade energética deve ser sempre
considerada no contexto das fontes de energia utilizadas
para a produgao de energia.
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Consumo total de energia por combustivel

Questao politica chave

Estamos a promover a transi¢do para combustiveis menos
poluentes para satisfazer o nosso consumo?

Mensagem chave

Os combustiveis fdsseis continuam a predominar no
consumo total de energia, mas as pressdes ambientais
foram reduzidas, através da substitui¢do do carvao e da
lenhite pelo gas natural, um combustivel relativamente
limpo.

Avaliacao do indicador

A quota de combustiveis fésseis como a lenhite, o

petrdleo e o gas natural no consumo total de energia
desceu apenas muito ligeiramente entre 1990 e 2002,

para 79 %. A utilizagao desses combustiveis tem um
impacte consideravel no ambiente e é a principal causa
das emissdes de gases com efeito de estufa. Contudo, o
ambiente tem sido beneficiado por alteragdes das fontes de
combustiveis fdsseis utilizadas, pois as quotas do carvao e
da lenhite tém descido constantemente, 8 medida que esses
combustiveis foram sendo substituidos pelo gas natural,
um combustivel relativamente limpo, cuja quota € agora
de 23 %.

A maior parte das substitui¢des entre combustiveis

fdsseis tiveram lugar no sector da produgéo de energia
eléctrica. Nos Estados-membros da UE-15 de antes

de 2004, esta evolugao foi apoiada pela aplicagao de
legislagao ambiental e pela liberalizagao dos mercados

da electricidade, que estimularam a utilizagao de centrais

a gas de ciclo combinado, devido a sua maior eficiéncia

e baixos custos de capital e aos baixos precos do gas no
principio da década de 1990, bem como a expansao da
rede transeuropeia de gasodutos. Na UE-10, as altera¢des
dos combustiveis utilizados foram induzidas pelo processo
de transformagédo econdmica, que esteve na origem de
alteragdes dos precos e da tributagdo dos combustiveis e da
supressao dos subsidios a energia, bem como de politicas
de privatizagao e reestruturacio do sector da energia.

As energias renovaveis, que tém tipicamente impactes
ambientais mais reduzidos do que os combustiveis fésseis,
cresceram rapidamente em termos absolutos, mas partindo
de um nivel muito baixo. Apesar de o apoio concedido
anivel da UE e nacional a essas fontes de energia ter
aumentado, a sua contribuicdo para o consumo total de

energia continua a ser baixa, com perto de 6 %. A quota

da energia nuclear aumentou lentamente, atingindo em
2002 perto de 15 % do consumo total de energia. Embora a
energia nuclear produza pouca polui¢do em condicdes de
funcionamento normais, ha o risco de liberta¢ao acidental
de radioactividade e os residuos altamente radioactivos
estdo a acumular-se, sem que tenha sido ainda estabelecido
um processo de eliminacdo desses residuos geralmente
aceitavel.

Anivel global, as alteracdes das quotas relativas dos
diferentes combustiveis no consumo total de energia
contribuiram para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa e de substancias acidificantes. Porém, o
aumento do consumo total de energia anulou alguns dos
beneficios ambientais dessa substituicdo de combustiveis.
O consumo total de energia na UE-25 aumentou 8,4 %
no periodo de 1990-2002, se bem que tenha descido
ligeiramente entre 2001 e 2002, em consequéncia de uma
subida das temperaturas médias e de um abrandamento
do crescimento do PIB.

Definicao do indicador

O consumo total de energia ou consumo interno bruto de
energia representa a quantidade de energia necessaria para
satisfazer o consumo interno de um pais. E calculado em
termos da soma dos consumos internos brutos de energia
fornecida por todas as fontes de energia, tais como os
combustiveis fdsseis, o petrdleo, o gas, a energia nuclear
e as energias renovaveis. A contribuigao relativa de um
combustivel especifico ¢ medida em termos do racio entre
o consumo de energia fornecida por esse combustivel
especifico e o consumo interno total de energia, calculado
para um ano civil.

O consumo de energia é medido em milhares de toneladas
de petrdleo equivalente (ktpe). A quota-parte de cada

um dos combustiveis no consumo total de energia é
apresentada sob a forma de uma percentagem.

Justificacao do indicador

O consumo total de energia presta informagdes sobre

as pressOes ambientais causadas pela produgao e pelo
consumo de energia, enquanto indicador das causas
subjacentes a essas pressdes. E desagregado por tipos de
combustivel, uma vez que cada um dos combustiveis em
causa tem um impacte ambiental muito especifico.
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Figura 1

Consumo total de energia por combustivel na UE-25
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Nota: Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

O consumo de combustiveis fdsseis (tais como o petréleo
bruto, os derivados do petrdleo, a hulha, a lenhite e o gas
natural e seus derivados) constitui um indicador substituto
do esgotamento dos recursos, das emissdes de CO, e de
outros gases com efeito de estufa e da poluicdo atmosférica
(por exemplo, com SO, e NO, ). O grau de impacte
ambiental depende da quota relativa dos diferentes
combustiveis fosseis e do grau de utilizagdo de medidas

de redugdo da poluicdo. O gas natural, por exemplo,
contém menos 40 % de carbono por unidade de energia do
que o carvao e menos 25 % do que o petrdleo, bem como
quantidades marginais de enxofre.

O nivel de consumo de energia nuclear presta indicagdes
sobre as tendéncias em termos de quantidades de residuos
nucleares produzidos e sobre os riscos associados as

fugas de radioactividade e aos acidentes. O aumento

do consumo de energia nuclear, em substitui¢ao dos
combustiveis fosseis, contribuiria, por outro lado, para
reduzir as emissdes de CO,.
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O consumo de energia renovavel mede a contribui¢ao

de tecnologias que sdao mais indcuas do ponto de vista
ambiental, uma vez que produzem muito pouco

(ou nenhum) CO, liquido, bem como niveis de outros
poluentes que de um modo geral sdo significativamente
mais baixos. Porém, as energias renovaveis podem ter
impacte na paisagem e nos ecossistemas. A incineragao
de residuos sélidos urbanos utiliza materiais renovaveis
e ndo renovaveis e pode também produzir poluicdo
atmosférica localizada. Contudo, as emissdes produzidas
pela incineragao de residuos estdo sujeitas a uma
regulamentagao estrita, que prevé controlos rigorosos das
quantidades de cadmio, merctrio e outras substancias
semelhantes. Da mesma forma, a inclusao da energia
hidroeléctrica produzida em pequena ou grande escala
constitui apenas um indicador geral do abastecimento
em energia indcua para o ambiente. Se bem que as
pequenas centrais hidroeléctricas tenham geralmente um
impacte ambiental reduzido, as centrais de produgao de
energia hidroeléctrica em grande escala podem produzir
impactes ambientais muito negativos (cheias, impactes nos
ecossistemas e nos caudais, necessidade de reinstalagao de
populagdes).
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Quadro 1 Consumo total de energia por combustivel (%)

Consumo total de energia por combustivel (%) em 2002

Importagdo Consumo
Carvao e Residuos — exportacdo de total de energia
lenhite Petréleo Gas Nuclear Renovaveis industriais electricidade (1 000 TPE)
AEA 18,5 37,6 23,1 13,8 6,8 0,2 0,0 1843 310
UE-25 18,2 38,0 23,1 14,8 5,7 0,2 0,1 1 684 042
UE-15 de antes
de 2004 14,7 39,9 23,6 15,6 5,8 0,2 0,3 1 482 081
UE-10 43,5 23,8 19,5 8,8 5,0 0,3 -1,0 201 961
Austria 12,3 41,5 21,4 0,0 24,0 0,6 0,2 30 909
Bélgica 12,7 35,5 25,4 23,2 1,6 0,4 1,2 52 570
Bulgaria 35,6 23,4 11,6 27,9 4,4 0,0 -29 18 720
Chipre 1,5 96,7 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 2 420
Republica
Checa 49,9 19,9 18,9 11,1 2,2 0,3 -2,4 40 991
Dinamarca 21,1 44,1 23,3 0,0 12,3 0,0 -0,9 19 821
Esténia 57,2 21,5 12,0 0,0 10,5 0,0 -1,2 4963
Finldndia 18,5 28,9 10,5 16,4 22,2 0,6 2,9 35136
Franca 5,2 34,7 14,1 42,4 6,1 0,0 -2,5 265 537
Alemanha 24,9 37,1 22,0 12,4 3,1 0,4 0,3 343 671
Grécia 31,4 57,0 6,1 0,0 4,7 0,0 0,8 29 736
Hungria 14,1 24,8 42,2 14,0 3,5 0,0 1,4 25 633
Islandia 2,9 24,3 0,0 0,0 72,8 0,0 0,0 3382
Irlanda 17,0 56,6 24,3 0,0 1,9 0,0 0,3 15 139
Italia 7,9 50,9 33,2 0,0 5,3 0,2 2,5 173 550
Leténia 2,4 27,2 30,8 0,0 34,8 0,0 4,8 4 189
Lituania 1,7 29,4 25,3 42,1 8,0 0,0 -6,4 8 671
Luxemburgo 2,3 62,4 26,5 0,0 1,4 0,0 7,4 3979
Malta 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 823
Paises Baixos 10,7 37,9 45,8 1,3 2,2 0,3 1,8 78 195
Noruega 3,1 29,0 23,4 0,0 47,7 0,0 -3,2 26 278
Polénia 61,7 22,4 11,4 0,0 4,7 0,6 -0,7 88 837
Portugal 13,4 61,4 10,5 0,0 14,0 0,0 0,6 25 966
Roménia 22,0 26,7 37,2 4,0 10,5 0,3 -0,7 35 753
Republica
Eslovaca 22,9 18,4 31,6 24,9 3,9 0,3 -1,9 18 570
Eslovénia 22,8 35,5 11,3 20,8 11,0 0,0 -1,4 6 864
Espanha 16,7 50,5 14,4 12,5 5,6 0,0 0,4 130 063
Suécia 5,5 30,7 1,6 34,2 27,1 0,1 0,9 51 435
Turquia 26,3 40,8 19,6 0,0 12,9 0,0 0,4 75 135
Reino Unido 15,8 34,7 37,9 10,0 1,2 0,0 0,3 226 374
Nota: TPE significa toneladas de petrdleo equivalente. O Eurostat ndo dispde de dados sobre energia relativos ao

Liechtenstein.

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

370 O ambiente na Europa | Situagao e perspectivas 2005



Consumo total de energia por combustivel

Contexto politico

O consumo total de energia desagregado por tipo de
combustivel presta indicagdes sobre o grau de pressao
ambiental causado (ou que se arrisca a ser causado)

pela produgao e pelo consumo de energia. As quotas
relativas de utilizagdo dos combustiveis fosseis, da energia
nuclear e das energias renovaveis, juntamente com o
consumo total de energia, sdo titeis para determinar os
impactes ambientais globais do consumo de energia na
Unido Europeia. As tendéncias das quotas de utilizagao
desses combustiveis serdo um dos principais factores
determinantes do cumprimento pela UE do objectivo de
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa fixado
no Protocolo de Quioto.

Estao indirectamente relacionados com este indicador
dois objectivos: 1) o objectivo da Unido Europeia de

uma redugdo de 8 % das emissdes de gases com efeito

de estufa até 2008-2012, em comparagado com os niveis

de 1990, tal como foi acordado em 1997 no Protocolo de
Quioto a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre

as Alteragdes Climaticas (CQNUAC); 2) o Livro Branco
para uma Estratégia e um Plano de Acg¢do comunitarios
(COM(1997) 599 final), que estabelece um plano de acgao
para o desenvolvimento das energias renovaveis nos
Estados-membros e fixa um objectivo indicativo de 12 %
para a contribuicdo das fontes de energia renovaveis para
o consumo interno bruto de energia da UE-15 de antes de
2004, até 2010.

Fiabilidade do indicador

Os dados tém sido compilados tradicionalmente pelo
Eurostat, através de questionarios anuais conjuntos
(do Eurostat e da Agéncia Internacional da Energia)
e de acordo com uma metodologia bem estabelecida

e harmonizada. Sdo transmitidos electronicamente ao
Eurostat, utilizando uma série de quadros comuns;
seguidamente sdo tratados, para detectar incoeréncias,
apos o que sao introduzidos na base de dados. Geralmente
nao sao necessarias estimativas, pois os dados anuais sao
completos.

A percentagem do consumo de energia produzida por
um combustivel especifico pode descer, mesmo que a
quantidade total de energia utilizada produzida por esse
combustivel aumente. Da mesma forma, a percentagem
desse combustivel pode aumentar, mesmo que se verifique
uma possivel redugao do consumo total de energia
produzida por esse combustivel. As causas do aumento
ou da diminuigao da quota de um combustivel especifico
dependem da evolugao do consumo relativo de energia
produzida por esse combustivel no consumo total de
energia.

Porém, do ponto de vista ambiental a contribuigao relativa
de cada um dos combustiveis deve ser considerada num
contexto mais lato. Os volumes absolutos (por oposicao
aos volumes relativos) de consumo de energia produzida
por cada um dos combustiveis sdo essenciais para
compreender as pressdes ambientais, que dependem tanto
do volume do consumo total de energia, como das fontes
de energia utilizadas e da medida em que sao utilizadas
tecnologias de reducao da poluicao.

O consumo total de energia pode nao traduzir com
Pprecisao as necessidades energéticas de um pais (em
termos de procura de energia final). A substituicao

de combustiveis em certos casos pode ter efeitos
significativos, alterando o consumo total de energia
mesmo que se nao registem alteragdes da procura de
energia (final), pois as taxas de eficiéncia de conversao da
energia primaria em energia 1util sdo diferentes para os
diferentes combustiveis e as diferentes tecnologias.
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Consumo de energia renovavel

Questao politica chave

Estamos a promover a transi¢do para fontes de energia
renovaveis para satisfazer o nosso consumo de energia?

Mensagem chave

A quota das energias renovaveis no consumo total de
energia aumentou no periodo de 1990-2002, mas continua
a ser baixa. Sera necessario um crescimento significativo
para cumprir o objectivo indicativo para a Unido Europeia
de uma contribuigao de 12 % até 2010.

Avaliacao do indicador

A contribuicao das fontes de energia renovaveis para

o consumo total de energia aumentou entre 1990 e

2001 na UE-25, mas desceu ligeiramente em 2002,

para 5,7 %, devido a um decréscimo da produgao de
hidroelectricidade (em consequéncia de um baixo nivel de
precipitagao). Esta percentagem fica ainda muito aquém
do objectivo indicativo fixado no Livro Branco (COM(97)
599 final) para as energias renovaveis, que consistia numa
contribuigdo de 12 % das fontes de energia renovaveis para
o consumo interno bruto de energia da Unido Europeia até
2010 (actualmente este objectivo de 12 % aplica-se apenas
aos Estados-membros da UE-15 de antes de 2004).

Entre 1990 e 2002, a fonte de energia renovavel que
cresceu mais rapidamente foi a energia edlica, com um
aumento médio anual de 38 %, seguida pela energia solar.
A utilizagao crescente da energia edlica para produzir
electricidade deveu-se principalmente ao forte crescimento
dessa fonte de energia registado na Dinamarca, na
Alemanha e em Espanha, incentivado por politicas de
apoio ao desenvolvimento da energia eélica. Porém, dado
que o ponto de partida da energia edlica e da energia

solar era muito baixo, em 2002 essas formas de energia
representavam apenas 3,2 % e 0,5 % do consumo total

de energia renovavel. A energia geotérmica contribuiu
com 4,0 % do total de energia renovavel em 2002. As
principais fontes de energia renovaveis foram a biomassa
e os residuos e a energia hidroeléctrica, que representaram
65,6 % e 26,7 %, respectivamente, da energia renovavel
total.

Preocupacgdes ambientais varias e a inexisténcia de
localizagdes adequadas significam que a produgéo em
grande escala de energia hidroeléctrica tem poucas

probabilidades de contribuir de futuro para um aumento
significativo da produgao de energia renovavel na

UE-25. Esse crescimento devera provir assim de outras
fontes, tais como a energia edlica, a biomassa, a energia
solar e a energia hidroeléctrica produzida em pequena
escala. O aumento da utilizagdo da biomassa para

efeitos de produgao de energia devera ter em conta

a compatibilizagao de usos conflituais do solo para a
pratica de culturas agricolas e florestais, bem como, e
particularmente, os requisitos de conservagao da natureza.

Definicao do indicador

A quota de consumo de energia renovavel é o racio entre

o consumo interno bruto de energia proveniente de fontes
renovaveis e o consumo interno bruto total de energia,
calculado para um ano civil e expresso sob a forma de
percentagem. Tanto o consumo de energia renovavel como
o consumo total de energia sio medidos em milhares de
toneladas de petroleo equivalente (ktpe).

As fontes de energia renovaveis sao definidas como
fontes de energia nao fosseis renovaveis: energia eolica,
energia solar, energia hidroeléctrica, energia das ondas,
biomassa, gas de aterro sanitério, gas e biogas de estagdes
de tratamento de aguas residuais.

Justificacao do indicador

A quota de consumo de energia fornecida por fontes

de energia renovaveis presta indicagdes gerais sobre os
progressos alcangados no dominio da redugao do impacte
ambiental do consumo de energia, se bem que o impacte
global desse consumo deva ser considerado no contexto do
consumo total de energia, das fontes de energia utilizadas,
dos impactes potenciais para a biodiversidade e da medida
em que foi instalado equipamento de redugao da poluicao.

As fontes de energia renovaveis sao geralmente
consideradas in6cuas do ponto de vista ambiental, com
emissdes muito baixas de CO, por unidade de energia
produzida, inclusive tendo em conta as emissdes associais
a construgao da central. As emissdes de outros poluentes
sdo também frequentemente mais baixas no caso das
energias renovaveis, em comparagdo com a produgao de
energia a partir de combustiveis fosseis. A excepgao é a
incineracdo de residuos solidos urbanos (RSU) que, devido
aos custos associados a sua separagao, implica geralmente
a combustao de alguns residuos mistos, que incluem
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Figura 1
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Nota: Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

materiais contaminados com metais pesados. Porém,

as emissoes produzidas pela incineragdo de RSU estao
sujeitas a uma regulamentagao estrita, que prevé controlos
rigorosos das quantidades de cddmio, mercario e outras
substancias semelhantes.

A maioria das fontes de energia renovaveis (e ndo
renovaveis) tém algum impacte na paisagem, no nivel

de ruido e nos ecossistemas, se bem que muitos desses
impactes possam ser minimizados através de uma selec¢ao
cuidadosa das suas localizagdes. Os grandes projectos
hidroeléctricos, nomeadamente, podem ter impactes
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negativos como cheias e perturbagdes dos ecossistemas

e da hidrologia, bem como impactes socioecondmicos,
quando é necessario reinstalar populagdes. Alguns
projectos de energia solar fotovoltaica exigem a utilizagao
de quantidades relativamente grandes de metais pesados
na construgao das instalagdes e a energia geotérmica

pode libertar gases poluentes, transportados pelos fluidos
a alta temperatura, se nao for objecto de um controlo
adequado. Alguns tipos de culturas destinadas a produgao
de biomassa e de biocombustiveis podem colocar também
exigéncias importantes em termos de solos, agua e factores
de producao agricola como fertilizantes e pesticidas.
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Quadro 1 Quota de energia renovavel no consumo total de energia (%)
Quota de energia renovavel no consumo total de energia (%) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
AEA 5,4 6,1 6,1 6,3 6,5 6,7 6,8 6,8 6,8
UE-25 4,3 5,0 4,9 5.2 5,3 5,5 5,6 5,8 57
UE-15 de antes
de 2004 4,9 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6 5,8 5,9 5,8
UE-10 1,4 3,1 2,9 3,0 3,4 4,1 4,3 4,7 5,0
Austria 20,3 22,0 20,6 21,1 20,8 22,4 22,7 23,6 24,0
Bélgica 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6
Bulgaria 0,6 1,6 2,0 2,3 3,4 3,5 4,2 3,6 4,4
Chipre 0,3 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9
Repiblica Checa 0,3 1,5 1,4 1,6 1,6 2,0 1,6 1,8 2,2
Dinamarca 6,7 7,6 7,2 8,3 8,7 9,6 10,7 11,1 12,3
Esténia 4,7 9,1 10,4 10,7 9,7 10,4 11,0 10,6 10,5
Finlandia 19,2 21,3 19,8 20,6 21,8 22,1 24,0 22,7 22,2
Franga 7,0 7,6 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8 6,8 6,1
Alemanha 1,6 1,9 1,9 2,2 2,4 2,6 2,9 2,8 3,1
Grécia 5,0 5,3 5,4 52 4,9 5,4 5,0 4,6 4,7
Hungria 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5 1,7 1,6 3,5
Islandia 65,8 64,9 65,5 66,8 67,6 71,3 71,4 73,2 72,8
Irlanda 1,6 2,0 1,6 1,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Italia 4,2 4,8 5,2 5,3 5,4 5,8 5,2 5,5 5,3
Letdnia 9,4 6,8 4,5 7,6 11,4 30,1 28,8 35,0 34,8
Lituania 0,2 0,4 0,3 0,3 6,5 7,9 9,0 8,3 8,0
Luxemburgo 1,3 1,4 1,2 1,4 1,6 1,3 1,5 1,3 1,4
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paises Baixos 1,1 1,2 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,2
Noruega 53,1 48,9 43,3 43,7 44,0 44,8 51,0 44,1 47,7
Polénia 1,6 4,0 3,6 3,7 4,0 4,0 4,2 4,5 4,7
Portugal 15,9 13,3 16,1 14,7 13,6 11,1 12,9 15,7 14,0
Roménia 4,2 6,2 12,9 11,2 11,8 12,5 10,9 9,3 10,5
Republica
Eslovaca 1,6 3,0 2,8 2,6 2,7 2,8 3,0 4,1 3,9
Eslovénia 4,6 8,9 9,4 7,7 8,3 8,8 11,6 11,5 11,0
Espanha 7,0 5,5 7,0 6,4 6,3 5,2 58 6,5 5,6
Suécia 24,9 26,1 23,6 27,6 28,2 27,8 31,6 28,8 27,1
Turquia 18,5 17,4 16,6 15,8 15,9 15,1 13,1 13,1 12,9
Reino Unido 0,5 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2
Nota: Fonte: Eurostat. O Eurostat ndo dispde de dados sobre energia relativos ao Liechtenstein

(Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Contexto politico

A utilizacdo da energia (tanto a produgao de energia

como o consumo final) é o sector que presta o principal
contributo para as emissdes de gases com efeito de estufa
na Unido Europeia. A percentagem destas emissdes
relacionada com a energia aumentou de 79 %, em 1990,
para 82 %, em 2002. A penetragao crescente das energias
renovaveis no mercado contribuira para facilitar o
cumprimento do compromisso assumido pela Uniado
Europeia no ambito do Protocolo de Quioto a Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas.
O objectivo global do Protocolo de Quioto para os Estados-
membros da UE-15 de antes de 2004 exige uma reducao
de 8 % das emissOes de gases com efeito de estufa até ao
periodo 2008-2012, em comparagao com os niveis de 1990,
ao passo que, ao abrigo do Protocolo de Quioto, foram
fixados objectivos individuais para a maioria dos novos
Estados-membros.

O principal objectivo relacionado com este indicador

é definido no Livro Branco para uma Estratégia e um
Plano de Acgdo comunitarios (COM(97) 599 final), que
estabelece um plano de acgio para o desenvolvimento

das energias renovaveis nos Estados-membros e fixa um
objectivo indicativo de 12 % para a contribuigao das fontes
de energia renovaveis para o consumo interno bruto de
energia da UE-15 até 2010.

A Directiva relativa aos biocombustiveis (2003/30/CE) tem
por objecto promover a utiliza¢do de biocombustiveis nos
transportes, em substitui¢do do gasdleo e da gasolina,
fixando como meta indicativa a colocagdo no mercado

de uma propor¢ao minima de biocombustiveis de 5,75 %,
até 2010.

A Directiva relativa a promogao da electricidade produzida
a partir de fontes de energia renovaveis (2001/77/CE)
estabelece uma meta indicativa de 21 % de electricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis no
consumo total de electricidade da UE-25 em 2010.

Fiabilidade do indicador

Os dados tém sido compilados tradicionalmente pelo
Eurostat, através de questionarios anuais conjuntos do
Eurostat e da Agéncia Internacional da Energia e de acordo
com uma metodologia bem estabelecida e harmonizada.
Pode ser encontrada informagao metodoldgica sobre os
questionarios conjuntos anuais e a compilagao dos dados
no sitio Internet do Eurostat, na pagina sobre metadados
no dominio da energia.

A biomassa e os residuos, tal como sao definidos pelo
Eurostat, abrangem a matéria organica nao fossil de
origem bioldgica que pode ser utilizada para a produgao
de energia térmica ou de energia eléctrica. Estes materiais
incluem a madeira e os residuos lenhosos, o biogas, os
residuos solidos urbanos (RSU) e os biocombustiveis.

Os RSU compreendem os residuos biodegradaveis e ndo
biodegradaveis produzidos por diferentes sectores. Os
residuos solidos urbanos nao biodegradaveis ndo sao
considerados como fontes de energia renovaveis, mas os
dados disponiveis actualmente ndo permitem identificar
separadamente o contetido nao biodegradavel dos
residuos, excepto no caso da industria.

O indicador mede o consumo relativo de energia
proveniente de fontes de energia renovaveis no consumo
total de energia de um pais especifico. A quota de energia
renovavel pode aumentar, mesmo que o consumo efectivo
de energia produzida por fontes renovaveis desca. Da
mesma forma, essa quota pode diminuir, apesar de se
registar um aumento do consumo de energia produzida

a partir de fontes renovaveis. As emissdes de CO, ndo
dependem da quota das energias renovaveis, mas sim da
quantidade total de energia consumida que foi produzida
a partir de combustiveis fosseis. Portanto, do ponto de
vista ambiental o cumprimento da meta de 2010 relativa a
quota de energia renovavel ndo implica necessariamente
uma redugao das emissdes de CO, causadas pelo consumo
de energia.
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Electricidade renovavel

Questao politica chave

Estamos a promover a transicao para fontes de
energia renovaveis para satisfazer o nosso consumo
de electricidade?

Mensagem chave

A quota de electricidade produzida a partir de fontes

de energia renovaveis no nosso consumo de electricidade
aumentou ligeiramente no periodo de 1990-2001, mas
desceu em 2002, devido a um decréscimo da produgao
de energia hidroeléctrica. Sera necessario um crescimento
mais rapido para cumprir o objectivo indicativo fixado
para a Unido Europeia, que consiste numa quota de 21 %
em 2010.

Avaliacao do indicador

As energias renovaveis prestam uma contribuigao
importante para satisfazer o consumo de electricidade,
com uma quota de 12,7 % em 2002. Porém, essa quota tem
aumentado pouco desde 1990 (12,2 %) em termos relativos,
apesar de ter havido um crescimento em termos absolutos.
A produgao total de electricidade renovavel aumentou
32,3 % no periodo de 1990-2002, mas esse crescimento foi
s0 ligeiramente mais rapido do que o do consumo bruto
de electricidade. Em comparacao com 2001, a quota das
energias renovaveis no consumo bruto de electricidade
em 2002 desceu 1,5 pontos percentuais, devido a um
decréscimo da producao de energia hidroeléctrica
verificado em consequéncia de um baixo nivel de
precipitagdo. Sera necessario um crescimento substancial
para cumprir a meta indicativa de 21 % em 2010 fixada
para a UE-25 na Directiva 2001/77/CE.

Ha diferengas significativas entre os Estados-membros

da UE-25 no que se refere as respectivas quotas de

energia renovavel, que reflectem diferengas entre as
opgdes politicas dos varios paises em matéria de apoio ao
desenvolvimento das energias renovaveis, bem como entre
0s recursos naturais disponiveis.

A Austria era em 2002 o pais da UE-25 onde a quota de
electricidade renovavel no consumo bruto de electricidade
era maior, caso fosse incluida a electricidade produzida
pelas grandes centrais hidroeléctricas, sendo a terceira
mais elevada, caso essas centrais fossem excluidas.
Excluindo a electricidade produzida pelas grandes
centrais hidroeléctricas, a Dinamarca e a Finlandia eram os
paises com as maiores quotas de electricidade renovavel
no consumo bruto de electricidade. A quota elevada

da Finlandia deve-se principalmente a electricidade
produzida a partir da biomassa, ao passo que na
Dinamarca a electricidade renovavel é produzida a partir
da energia edlica e, em muito menor grau, da biomassa

e dos residuos. Nesses dois paises sao aplicadas politicas
publicas destinadas a incentivar o desenvolvimento
dessas tecnologias. Em termos absolutos, a Alemanha é

0 pais com a maior producao de electricidade renovavel
(excluindo a electricidade produzida pelas grandes
centrais hidroeléctricas), obtida a partir da energia edlica e
da biomassa.

Se bem que a electricidade produzida pelas grandes
centrais hidroeléctricas seja predominante na produgéo

de electricidade renovavel da maioria dos Estados-
membros, é pouco provavel que essa producao aumente
significativamente de futuro na UE-25 em geral, devido a
preocupacdes ambientais e a inexisténcia de localizagdes
adequadas. Outras fontes de energia renovaveis

como a energia eélica, a biomassa, a energia solar e as
mini-hidricas deverao assim crescer substancialmente para
que a meta para 2010 possa ser cumprida.

Definicao do indicador

A quota de electricidade renovavel é o racio entre a
electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis e o consumo nacional bruto de electricidade,
calculado para um ano civil e expresso sob a forma

de percentagem. Este racio mede a contribuicdo da
electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis para o consumo nacional de electricidade.

Além de ser um dos indicadores-chave da AEA, é
também um dos indicadores estruturais que estao na base
da analise efectuada pela Comissao Europeia no relatdrio
anual de Primavera apresentado ao Conselho Europeu.
As metodologias de calculo dos dois indicadores sdo
idénticas.

As fontes de energia renovaveis sao definidas como fontes
de energia nao fosseis renovaveis: energia edlica, energia
solar, energia geotérmica, energia das marés, energia das
ondas, energia hidroeléctrica, biomassa, gases de aterro
sanitdrio e gases e biogases de esta¢des de tratamento de
efluentes.

A electricidade produzida a partir de energias renovaveis
inclui a producao de electricidade a partir de centrais
hidroeléctricas (excluindo a que é produzida como
resultado de sistemas de armazenamento), bem como

a electricidade produzida a partir da biomassa e dos
residuos. A electricidade produzida a partir da biomassa
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Figura 1
UE-25 em 2002

Quota da electricidade renovavel no consumo bruto de electricidade na

B 2002 outras renovaveis
Nota:

[0 2002 grandes centrais hidroeléctricas

— Metas indicativas para 2010

A Directiva da Electricidade Renovavel (2001/77/EC) define a electricidade renovavel como a quota de electricidade

produzida a partir de fontes de energia renovaveis no consumo bruto de electricidade. Este Ultimo inclui as
importagdes e as exportagdes de electricidade. A electricidade produzida a partir de sistemas de armazenamento
de energia hidroeléctrica € incluida no consumo bruto de electricidade, mas ndo constitui um contributo como fonte
de energia renovavel. As grandes centrais hidroeléctricas tém uma capacidade superior a 10 MW.

Fonte: Eurostat.

e dos residuos inclui a electricidade produzida a partir da
queima de lenha/residuos lenhosos e de outros residuos
solidos de natureza renovavel (palha, "licor negro"),

da incineragao de residuos sdlidos urbanos, do biogas
(incluindo o gas de aterros sanitarios, de estagdes de
tratamento de efluentes, de explorag¢des agricolas) e dos
biocombustiveis liquidos.

O consumo nacional bruto de electricidade é a produgao
nacional total de electricidade a partir de todos os
combustiveis, incluindo a autoprodugao, mais as
importagdes, menos as exportagoes.

Justificacao do indicador

A quota de electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis no consumo bruto de electricidade
presta indicagdes gerais sobre os progressos alcangados no
dominio da redugdo do impacte ambiental do

consumo de electricidade, se bem que o impacte global
desse consumo deva ser considerado no contexto do
consumo total de electricidade, das fontes de energia
utilizadas, dos impactes potenciais para a biodiversidade e

da medida em que foi instalado equipamento de redugao
da poluicao.

A electricidade renovavel é geralmente considerada in6cua
do ponto de vista ambiental, com emissdes muito baixas
de CO, por unidade de electricidade produzida, inclusive
tendo em conta as emissdes associadas a construgdo das
instalagdes de producao de electricidade. As emissoes

de outros poluentes sao também geralmente mais baixas
no caso da produgao de electricidade renovavel, em
comparacdo com a producao de electricidade a partir

de combustiveis fosseis. A excepgdo é a incineragao

de residuos solidos urbanos (RSU) que, devido aos

custos associados a sua separagio, implica geralmente

a combustao de alguns residuos mistos, que incluem
materiais contaminados com metais pesados. Porém,

as emissOes produzidas pela incineragao de RSU estao
sujeitas a uma regulamentacao estrita, que prevé controlos
rigorosos das quantidades de cddmio, mercurio e outras
substancias semelhantes.

A exploragao das fontes de energia renovaveis geralmente
tem alguns impactes negativos na paisagem, nos
habitats e nos ecossistemas, se bem que muitos desses
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Quadro 1 Quota de electricidade renovavel no consumo bruto de electricidade da
UE-25 (inclui as metas indicativas para 2010)

Quota de electricidade renovavel no consumo bruto de electricidade (%)
1990-2002 e metas indicativas para 2010

Metas

para

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010

AEA 17,1 17,5 16,6 17,2 17,7 17,5 18,2 17,8 17,0 -
UE-25 12,2 12,7 12,4 12,8 13,1 13,1 13,7 14,2 12,7 21,0
UE-15 de antes de 2004 13,4 13,7 13,4 13,8 14,1 14,0 14,7 15,2 13,5 22,1
UE-10 4,2 5,4 4,8 5,0 5,7 5,5 5,4 5,6 5,6 -
Austria 65,4 70,6 63,9 67,2 67,9 71,9 72,0 67,3 66,0 78,1
Bélgica 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6 2,3 6,0
Bulgaria 4,1 4,2 6,4 7,0 8,1 7,7 7,4 4,7 6,0 -
Chipre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Republica Checa 2,3 3,9 3,5 3,5 3,2 3,8 3,6 4,0 4,6 8,0
Dinamarca 2,4 5,8 6,3 8,8 11,7 13,3 16,4 17,4 19,9 29,0
Esténia 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 5,1
Finlandia 24,4 27,6 25,5 25,3 27,4 26,3 28,5 25,7 23,7 31,5
Franca 14,6 17,7 15,2 14,8 14,3 16,4 15,0 16,4 13,4 21,0
Alemanha 4,3 4,7 4,7 4,3 4,9 5,5 6,8 6,2 8,1 12,5
Grécia 5,0 8,4 10,0 8,6 7,9 10,0 7,7 5,1 6,0 20,1
Hungria 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 0,7 0,8 0,7 3,6
Islandia 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 99,9 B
Irlanda 4,8 4,1 4,0 3,8 5,5 5,0 4,9 4,2 5,4 13,2
Italia 13,9 14,9 16,5 16,0 15,6 16,9 16,0 16,8 14,3 25,0
Letonia 43,9 47,1 29,3 46,7 68,2 45,5 47,7 46,1 39,3 49,3
Lituania 2,5 3,3 2,8 2,6 3,6 3,8 3,4 3,0 3,2 7,0
Luxemburgo 2,1 2,2 1,7 2,0 2,5 2,5 2,9 1,5 2,8 5,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Paises Baixos 1,4 2,1 2,8 3,5 3,8 3,4 3,9 4,0 3,6 9,0
Noruega 114,6 104,6 91,4 95,3 96,2 100,7 112,2 96,2 107,2 B
Pol6nia 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 7,5
Portugal 34,5 27,5 44,3 38,3 36,1 20,5 29,4 34,2 20,8 39,0
Roménia 23,0 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 -
Republica Eslovaca 6,4 17,9 14,9 14,5 15,5 16,3 16,9 17,4 18,6 31,0
Eslovénia 25,8 29,5 33,0 26,9 29,2 31,6 31,4 30,4 25,9 33,6
Espanha 17,2 14,3 23,5 19,7 19,0 12,8 15,7 21,2 13,8 29,4
Suécia 51,4 48,2 36,8 49,1 52,4 50,6 55,4 54,1 46,9 60,0
Turquia 40,9 41,9 43,0 38,1 37,3 29,5 24,3 19,1 25,6 -
Reino Unido 1,7 2,0 1,6 1,9 2,4 2,7 2,7 2,5 2,9 10,0
Nota: Quase toda a electricidade produzida na Islandia e na Noruega provém de fontes de energia renovaveis. A quota de

electricidade renovavel na Noruega nalguns anos é superior a 100 %, pois uma parte da electricidade (renovavel)
produzida internamente é exportada para outros paises. A quota de electricidade renovével da Alemanha em 1990
refere-se apenas a Alemanha Ocidental. As metas indicativas nacionais para a quota de electricidade renovavel em
2010 sdo extraidas da Directiva 2001/77/ECCE. Est&o incluidas na directiva observagdes da Itélia, do Luxemburgo,
da Austria, de Portugal, da Finlandia e da Suécia relativas as suas metas indicativas para 2010; a Austria e a Suécia
observam que o cumprimento da meta dependera de factores climaticos que afectam o nivel de produgdo de energia
hidroeléctrica e a Suécia considera que a percentagem de 52 % é mais realista, utilizando nesse cdlculo um modelo a
longo prazo baseado em dados cientificos em matéria de hidrologia e de alteragbes climaticas. O Eurostat ndo dispde
de dados sobre energia relativos ao Liechtenstein.

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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impactes possam ser minimizados através de uma
selec¢ao cuidadosa das localizagdes. Os grandes projectos
hidroeléctricos, nomeadamente, podem ter impactes
negativos como cheias e perturbacdes dos ecossistemas

e da hidrologia, bem como impactes socioecondémicos,
quando é necessario reinstalar populagdes. Alguns
projectos de energia solar fotovoltaica exigem a utilizacdo
de quantidades relativamente grandes de metais pesados
na construgdo das instalagdes e a energia geotérmica
pode libertar gases poluentes, transportados pelos fluidos
a alta temperatura, se nao for objecto de um controlo
adequado. As turbinas edlicas podem ter impactes visuais
e sonoros nas zonas onde estao implantadas. Alguns
tipos de culturas destinadas a produgéao de biomassa e

de biocombustiveis podem colocar também exigéncias
importantes em termos de solos, agua e factores de
produgéo agricola como fertilizantes e pesticidas.

Contexto politico

A Directiva original da Unido Europeia relativa a
promocgao da electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis no mercado interno da electricidade
(2001/77/CE) fixa uma quota indicativa de 22,1 % de
electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no consumo total de electricidade da UE-15 em
2010. Requer também que os Estados-membros fixem e
cumpram metas indicativas nacionais compativeis com a
directiva e com 0s compromissos nacionais aceites a titulo
do Protocolo de Quioto. No caso dos Estados-membros
da UE-10,as metas indicativas nacionais estao incluidas
no Tratado de Adesao: a meta de 22,1 % até 2010 fixada
inicialmente para a UE-15 é reduzida para 21 % para a
UE-25.

O sector da electricidade é responsavel por uma
percentagem significativa das emissdes europeias de
gases com efeito de estufa, pelo que o aumento da quota
de mercado da electricidade renovavel contribuira para
facilitar o cumprimento do compromisso assumido pela
UE no ambito do Protocolo de Quioto. O objectivo global
de Quioto para os Estados-membros da UE-15 de antes
de 2004 requer uma redugao de 8 % das emissoes de
gases com efeito de estufa até ao periodo 2008-2012, em
comparagio com os niveis de 1990, ao passo que para

os Estados-membros da UE-10 foram fixados objectivos
individuais ao abrigo do Protocolo de Quioto.

Fiabilidade do indicador

Os dados tém sido compilados tradicionalmente pelo
Eurostat, através de questionarios anuais conjuntos do

Eurostat e da Agéncia Internacional da Energia e de acordo
com uma metodologia bem estabelecida e harmonizada.
Pode ser encontrada informagao metodologica sobre os
questionarios conjuntos anuais e a compilagao dos dados
no sitio Internet do Eurostat, na pagina sobre metadados
no dominio da energia.

A Directiva da Electricidade Renovavel (2001/77/CE) define
a quota de electricidade renovavel como a percentagem

de electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no consumo bruto de electricidade.

O numerador inclui toda a electricidade produzida a
partir de fontes renovaveis, a maior parte da qual é
utilizada para consumo doméstico. O denominador
contém toda a electricidade consumida num pais,
incluindo assim as importagdes e excluindo as exportagdes
de electricidade. Portanto, a quota de electricidade
renovavel pode ser superior a 100 %, no caso de um pais
onde toda a electricidade é produzida a partir de fontes
renovaveis e em que uma parte da electricidade renovavel
produzida em excesso é exportada para um pais vizinho.

A biomassa e os residuos, tal como sdo definidos pelo
Eurostat, abrangem a matéria organica nao fossil de
origem bioldgica que pode ser utilizada para a produgao
de energia térmica ou de energia eléctrica. Estes materiais
incluem a madeira e os residuos lenhosos, o biogas, os
residuos solidos urbanos (RSU) e os biocombustiveis.

Os RSU compreendem os residuos biodegradaveis e ndo
biodegradaveis produzidos por diferentes sectores. Os
residuos so6lidos urbanos néo biodegradaveis néo sdo
considerados como fontes de energia renovaveis, mas os
dados disponiveis actualmente nao permitem identificar
separadamente o contetido nao biodegradavel dos
residuos, excepto no caso da industria.

A electricidade produzida como resultado de sistemas

de armazenamento de hidroelectricidade (ou seja, que
precisam de electricidade para encher o sistema de
armazenamento) ndo € classificada como uma fonte de
energia renovavel em termos de producao de electricidade,
mas esta incluida no consumo bruto de electricidade de
um pais.

A quota de electricidade renovavel pode aumentar, mesmo
que a quantidade total de electricidade produzida a partir
de fontes renovaveis diminua. Portanto, do ponto de vista
ambiental, o cumprimento do objectivo para 2010 em
termos da quota de electricidade renovavel no consumo
total ndo significa necessariamente que as emissoes de
dioxido de carbono associadas a producao de electricidade
sofram uma reducao.
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Estado das unidades populacionais de peixes

marinhos

Questao politica chave

A exploragao das unidades populacionais de peixes
comerciais € sustentavel?

Mensagem chave

Muitas unidades populacionais de peixes comerciais das
aguas europeias ndo foram ainda avaliadas. No que se
refere as unidades populacionais comerciais do Atlantico
Nordeste que foram avaliadas, 22 % a 53 % estao fora dos
limites biologicos de seguranca. No que diz respeito as
unidades populacionais avaliadas do mar Baltico, do mar
da Irlanda Ocidental e do mar da Irlanda, 22 %, 29 % e

53 %, respectivamente, estdo fora dos limites bioldgicos de
segurancga. No Mediterraneo, a percentagem de unidades
populacionais que estao fora dos limites bioldgicos de
seguranga varia entre 10 % e 20 %.

Avaliacao do indicador

Muitas unidades populacionais de peixes comerciais das
aguas europeias nao foram ainda avaliadas. No Atlantico
Nordeste, a percentagem de unidades populacionais com
importancia econdémica que nao foram avaliadas varia entre
um minimo de 20 % (mar do Norte) e um maximo de 71 %
(mar da Irlanda Ocidental), o que representa um aumento
de 13 % e 59 %, respectivamente, em comparacao com a
avaliacdo anterior, de 2002. No mar Baltico, a percentagem
de unidades populacionais nao avaliadas é também
elevada, com 67 %, em comparagao com 0s 56 % anteriores.
Na regiao mediterranica, essa percentagem é muito mais
alta, com uma média de 80 %, variando entre 65 %, no mar
Egeu, e 83 %, no Adriatico (o valor mais elevado anterior
era de 90 %, no mar de Alboran Meridional).

22 % a 53 % de todas as unidades populacionais
comerciais do Atlantico Nordeste estao fora dos limites
bioldgicos de seguranca (LBS), uma situagéo que
melhorou em comparagao com o ultimo registo, em que
esse valor era de 33-60 %. 22 % e 29 % das unidades
populacionais avaliadas no mar Baltico e no mar da
Irlanda Ocidental, respectivamente, sdo sobreexploradas
(33 % anteriormente), ao passo que 53 % das unidades
populacionais do mar da Irlanda estao fora dos LBS

(o valor maximo dizia respeito ao Oeste da Escocia, com
60 %). No Mediterraneo, a percentagem de unidades
populacionais que estao fora dos LBS varia entre 10 %

e 20 %, registando-se as piores condi¢des no mar Egeu e no
mar de Creta.

A analise das unidades populacionais "seguras" do
Atlantico Nordeste acusa um ligeiro declinio, que varia

entre 0 % e 33 %; estes valores correspondem ao mar da
Irlanda Ocidental e ao mar do Norte, respectivamente.

A tltima avaliagado, efectuada em 2002, acusou uma
variagdo de 5 % a 33 %, relativamente ao mar Céltico/canal
da Mancha Ocidental e ao Arctico, respectivamente. No
Mediterraneo, este valor varia de 0 % (mar de Creta)

a 11 % (Sardenha), em comparagdo com um minimo de 0 %
(mar de Alboran Meridional e mar de Creta) e um maximo
de 15 % (mar Egeu) em 2002.

Examinando mais a fundo as unidades populacionais
piscicolas europeias, podem extrair-se as seguintes
conclusdes:

* Arecuperacao das unidades populacionais de arenque
aparentemente continua em curso.

* Quase todas as unidades populacionais de peixes
redondos sofreram um declinio e actualmente nao sao
sustentaveis.

®  Asespécies pelagicas e industriais estao em melhores
condigdes, mas continua a ser necessario aplicar
redugdes das taxas de captura.

* Naregiao do Mediterraneo, s6 sao monitorizadas pela
Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo (CGPM)
duas unidades populacionais demersais e duas de
pequenas espécies pelagicas, com uma cobertura
espacial limitada. As unidades populacionais
demersais continuam fora dos limites biologicos
de seguranga. Muitas das avalia¢des que abrangem
areas maiores baseiam-se em resultados preliminares.
As unidades populacionais de pequenas espécies
pelégicas acusam grandes flutuagdes, mas nao sao
plenamente exploradas em nenhuma zona, a excepgao
da anchova e da sardinha, no mar de Alboran
Meridional e no mar de Creta.

e De acordo com a tltima avaliacdo da Comissao
Internacional para a Conservagao dos Tunideos
do Atlantico (ICCAT), o recrutamento forte das
populagdes de espadarte verificado nestes tltimos
anos permitiu que a exploracao desta espécie passasse
a ser sustentavel. A sobreexploragio do atum rabilho
continua a ser preocupante. As incertezas no que se
refere a avaliagdo das unidades populacionais e a falta
de informag¢des documentadas (inclusive nos Estados-
membros da Unido Europeia) continuam a dificultar
a gestdo destas espécies altamente migratdrias. As
capturas de atum rabilho continuam a ser superiores
a taxa sustentavel e, apesar das recomendacdes da
ICCAT para o Atlantico e o Mediterraneo e de terem
sido decretadas redugdes dos totais admissiveis de
capturas, ndo foi imposta a aplicagdo dessas medidas.
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Mapa 1
Europa, 2003-2004

Estado das unidades populacionais de peixes comerciais nos mares da
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importancia econémica
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de seguranga

i1

Regibes de pesca

Nota:

Definicao do indicador

O indicador acompanha o racio entre o nimero de
unidades populacionais sobreexploradas e o numero
total de unidades populacionais comerciais, por zona

de pesca dos mares da Europa. O indicador contém
também informacdes sobre os seguintes aspectos:

1) niimero de unidades populacionais comerciais,
exploradas e sobreexploradas, por zona maritima;

2) estado das unidades populacionais comerciais
(unidades populacionais sobreexploradas por zona),
unidades populacionais seguras, unidades populacionais
relativamente as quais nao foi efectuada uma avaliagao e
unidades populacionais com importancia ndao comercial
dessa zona especifica.

Fonte: CGPM, ICCAT, ICES (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Os desembarques e a biomassa da populacao reprodutora
sao indicados em milhares de toneladas, o recrutamento
em milhdes de toneladas; a mortalidade é expressa sob a
forma da percentagem de uma populagdo que é retirada
pelas actividades de pesca durante um ano.

Justificacao do indicador

As politicas da Unidao Europeia e, nomeadamente, a
politica comum da pesca (PCP), procuram promover
uma pesca sustentavel a longo prazo, através de

uma gestdao adequada das pescas num ecossistema
saudavel, proporcionando simultaneamente condigdes
econdmicas e sociais estaveis a todos os que participam
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Figura 1 Estado das unidades populacionais comerciais de peixes no Mediterraneo

até 2004
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Nota:

1. Mar de Alboran Setentrional 2 Mar de Alboran; 3. Mar de Alborén Meridional; 4. Argélia, 5. Ilhas Baleares; 6. Norte
de Espanha, 7. Golfo de Ledo; 8. Coérsega; 9. Mar da Liguria e mar Tirreno Setentrional; 10. Mar Tirreno Meridional
e Central; 11. Sardenha: 12. Norte da Tunisia; 13. Golfo de Hammamet; 14. Golfo de Gabes; 15. Malta; 16. Sul da
Sicilia; 19. Mar Jénio Ocidental; 20. Mar JAnio Oriental; 21. Libia; 17. Mar Adriatico Setentrional 18. Mar Adriatico
Meridional; 22. Mar Egeu; 23. Creta; 24. Sul da Turquia; 25. Chipre; 26. Egipto; 27. Levante; 28. Mar de Marmara;
29. Mar Negro; 30. Mar de Azov.

Cédigo de cores:

Azul = dentro dos limites bioldgicos de seguranga;

Vermelho = fora dos limites bioldgicos de seguranga;

Cinzento = sem avaliagdo;

Os algarismos 1, 2, 3 e 4 nos campos indicam o ano em que foi efectuada a avaliagdo, ou seja, 2001 (no relatério de
2002), 2002, 2003 e 2004, respectivamente;

n = nova avaliagdo.

Fonte: CGPM, ICCAT (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

382 O ambiente na Europa | Situagao e perspectivas 2005



Estado das unidades populacionais de peixes marinhos

nessa actividade. Um indicador da sustentabilidade da
pesca numa zona especifica é o racio entre o niumero de
unidades populacionais sobreexploradas (as que estao
fora dos limites bioldgicos de seguranga) e o numero total
de unidades populacionais comerciais (cujo estado foi
objecto de uma avaliacdo). Um valor elevado desse racio
corresponde a zonas submetidas a uma grande pressao
pelas actividades de pesca.

De um modo geral, uma populagao € sobreexplorada
quando a mortalidade por pesca e por outras causas €
superior ao recrutamento e ao crescimento. Podem obter-
se indicag0es bastante fiaveis sobre a evolu¢ao de uma
populacao comparando as tendéncias do recrutamento, da
biomassa da populagao reprodutora, dos desembarques e
da mortalidade ao longo do tempo. Portanto, constituem
aspectos importantes nao sé a quantidade de exemplares
retirados do mar, como também as espécies e dimensdes
desses exemplares e as técnicas utilizadas na captura.

Contexto politico

A exploragao sustentavel das unidades populacionais

de peixes é regulada pela politica comum da pesca da
Unido Europeia (JO C 158 de 27.06.1980). As disposigdes
regulamentares que determinam os niveis de capturas,
com base na PCP, o principio da precaugao e as

estratégias plurianuais de pesca foram estabelecidas

pelo Conselho Europeu de Cardiff (COM (2000) 803). Os
totais admissiveis de capturas (TAC) e as quotas para as
unidades populacionais do Atlantico Nordeste e do mar
Baltico sao fixados anualmente pelo Conselho "Agricultura
e Pescas". No Mediterraneo, onde s6 foram fixados

TAC para as espécies altamente migratérias de atum e
espadarte, a gestao das pescas € efectuada através da
proibigao da pesca em certas zonas e em certas €pocas, a
fim de controlar o esfor¢o de pesca e de impor padrdes de
exploracdo mais racionais. A Comissao Geral das Pescas do
Mediterraneo (CGPM) procura harmonizar o processo.

O ultimo plano de ac¢do para a gestao das pescas

no ambito da reforma da PCP foi apresentado ao
Conselho "Agricultura e Pescas" em Outubro de 2002

e 0 Regulamento n® 2371/2002 do Conselho, de

20 de Dezembro de 2002, relativo a conservagao e a
exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos no
ambito da Politica Comum da Pesca, estd actualmente em
vigor. Posteriormente foram também adoptados novos
regulamentos sobre questdes especificas.

Fiabilidade do indicador

Todas as organizagoes internacionais do sector da pesca
determinam o estado das unidades populacionais com
base nos mesmos principios e o ICES aperfeigoou a
metodologia utilizada. Porém, as decisdes sao tomadas
com base em margens de seguranca fixadas geralmente
com uma margem de 30 % acima dos limites de seguranca,
0 que, por seu turno, implica alguma incerteza, uma vez
que as estimativas relativas a mortalidade e a biomassa
da populacao reprodutora sao incertas; compete depois
aos gestores, e ndo aos cientistas, tomar a decisao sobre os
pontos de referéncia.

A cobertura espacial e das espécies é limitada, no caso do
Mediterraneo. Nao foram definidos pontos de referéncia
para as unidades populacionais do Mediterraneo.

O Conselho Internacional para a Exploragao dos Mares
(ICES) efectua avaliagdes detalhadas para o Atlantico
Nordeste e o Baltico. No Mediterraneo, as avaliagdes das
unidades populacionais sao efectuadas pela Comissao
Geral das Pescas do Mediterraneo (CGPM); quando nao
estdo disponiveis informagdes sobre a intensidade da pesca
ou a mortalidade dos peixes, essas avaliacdes baseiam-

se principalmente nos desembarques. A avaliacdo das
unidades populacionais baseia-se assim principalmente na
analise das tendéncias dos desembarques, em inquéritos
sobre a biomassa e na andlise de dados sobre as capturas
comerciais por unidade de esforgo.

Os conjuntos de dados sdo fragmentados no tempo e no
espaco. As actividades de monitorizagao baseiam-se em
inquéritos cientificos e ndo nas capturas comerciais, o que
esta na origem de estimativas da biomassa da populagao
reprodutora com valores baixos, que influenciam por
seu turno os padrdes de exploragdo. No que se refere ao
Mediterraneo, considera-se que a gestao das pescas se
encontra num estadio incipiente, em comparagao com o
Atlantico Nordeste. As estatisticas relativas as capturas
e ao esforco de pesca nao sao consideradas totalmente
fiaveis e é investido muito esforco para calcular factores
correctivos.

No Mediterraneo e no Atlantico Nordeste sao adoptadas
abordagens diferentes para determinar se uma unidade
populacional estd fora dos limites bioldgicos de seguranga.
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33 Producao aquicola

Questao politica chave

O nivel actual de aquicultura é sustentavel?

Mensagem chave

A produgao aquicola europeia continuou a aumentar
rapidamente ao longo destes tiltimos dez anos, devido

a expansao do sector da aquicultura marinha nos paises
da Unido Europeia e da EFTA. Esta evolugao exerce uma
pressao crescente sobre as massas de dgua adjacentes

e os ecossistemas a elas associados, principalmente em
consequéncia da libertagao de nutrientes provenientes das
instalagdes de aquicultura. O nivel exacto do impacte local
varia em fungao da escala e das técnicas de produgao, bem
como da hidrodinamica e das caracteristicas quimicas da
regiao.

Avaliacao do indicador

Registou-se nestes ultimos dez anos um aumento
significativo da producao aquicola europeia total.
Porém, esse aumento nao foi uniforme, nos diferentes
paises ou em termos de sistemas de produgao. O sector
da maricultura foi o tnico que registou um aumento
significativo, ao passo que a produgao em agua salobra
aumentou a um ritmo muito mais lento e os niveis de
producao aquicola de dgua doce sofreram um decréscimo.
As exploragdes aquicolas da Europa dividem-se em dois
grupos distintos: nas da Europa Ocidental sao criadas
espécies de grande valor como o salmao e a truta arco-
iris, frequentemente para exportagao, ao passo que nas
da Europa Central e Oriental sao produzidas espécies de
menos valor, principalmente para consumo local.

Os maiores produtores aquicolas da Europa sao os paises
da Uniao Europeia e da EFTA. A Noruega é o maior
produtor, com mais de 500 000 toneladas em 2001, seguida
pela Espanha, Franga, Italia e Reino Unido. Estes cinco
paises sdo responsaveis por 75,5 % de toda a produgao
aquicola de 34 paises europeus. A producao da Turquia,
com 67 000 toneladas, é a maior dos paises candidatos a
adesdo a Unido Europeia e da regido dos Balcas. A posigao
do pais em 2001 em termos de volume de producao foi
muito semelhante a de 2000.

A Noruega € o principal produtor aquicola, sendo cerca
de 90 % da sua producéo constituida por salmao do

Atlantico. Refira-se que em 2001 a produgao desta espécie
na Noruega foi superior a produgio conjunta total dos
paises candidatos a adesdo a Unido Europeia e dos paises
dos Balcas. A Espanha é o segundo maior produtor,
sendo o mexilhao vulgar a principal espécie produzida;
segue-se a Franca, cuja produgdo dominante é a de ostra
portuguesa (Crassostrea gigas). A produgao turca consiste
principalmente em trutas, douradas e robalos.

A maior parte do crescimento da produgao aquicola foi
devido ao desenvolvimento da salmonicultura em meio
marinho, praticada no Noroeste da Europa e, em menor
grau, a truticultura (em toda a Europa Ocidental e na
Turquia), a produgao de robalo e dourada, em jaulas
(principalmente na Grécia e na Turquia), e a produgao de
mexilhdo e améijoa (em toda a Europa Ocidental) que, no
entanto, acusa uma tendéncia descendente desde 1999. Em
contrapartida, a produgio de carpas em 4guas interiores
(principalmente a carpa comum e a carpa prateada) sofreu
um decréscimo importante em toda a Europa Central e
Oriental (paises candidatos a adesdo a Unido Europeia e
paises dos Balcas), devido em parte a evolugao politica

e economica verificada na Europa Oriental. Tal como no
caso da produgao por pais, ndo se verificaram alteragdes
significativas da produgao das principais espécies desde a
altima avaliagdo (2000).

Os diferentes tipos de aquicultura exercem pressdes

muito diferentes sobre o ambiente, sendo as principais as
descargas de nutrientes, de antibidticos e de fungicidas. As
principais pressdes ambientais estdo associadas a produgao
intensiva de peixes de barbatanas, nomeadamente de
salmonideos, em meio marinho, em aguas salobras e em
agua doce, e de robalo e dourada, em meio marinho — os
sectores com taxas de crescimento mais elevadas nestes
ultimos anos. As pressdes associadas a cultura de moluscos
bivalves sao geralmente consideradas menos graves

do que as da cultura intensiva de peixes de barbatanas.

A produgao de carpas em lagos, em aguas interiores,
geralmente requer uma alimentagdo menos intensiva

e na maior parte dos casos € absorvida localmente

uma percentagem mais importante dos nutrientes
descarregados. Nas pisciculturas de 4gua doce geralmente
sao utilizados produtos quimicos, nomeadamente
formalina e verde de malaquite, para controlar as doencas
causadas por fungos e bactérias. Nas exploragdes marinhas
sdo utilizados antibi6ticos no controlo das doencgas, mas

as quantidades utilizadas sofreram uma redugao drastica
nestes ultimos anos, na sequéncia da introdugao de
vacinas. De um modo geral, melhorias significativas da
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eficiéncia de utilizagao dos alimentos e dos nutrientes, bem
como uma gestao ambiental mais eficiente, permitiram
reduzir parcialmente as pressdes ambientais associadas a
pratica da aquicultura.

As pressdes ambientais exercidas pela aquicultura nao sao
uniformes. O impacte produzido a nivel local varia em
fungado da escala e das técnicas de produgado, bem como da
hidrodinamica e das caracteristicas quimicas da regido.

A Espanha, a Franga e os Paises Baixos, entre os paises da
Uniao Europeia, e a Turquia, entre os paises candidatos

a adesao, sdo os que tém a maior produgdo aquicola
marinha em relagdo ao comprimento da costa. Nos paises
da Uniao Europeia e da EFTA, a intensidade da producao
aquicola, medida por unidade de comprimento da costa,
atingia em média cerca de 8 toneladas por km de costa, em
comparagio com 2 toneladas por km nos paises candidatos
a adesdo a Unido Europeia e na regiao dos Balcas. A
pressao deve continuar a aumentar, quando a produgao de
novas espécies como o bacalhau, o alabote e o pregado for
mais fiavel.

A cultura marinha de peixes de barbatanas (principalmente
salmao do Atlantico) presta um contributo significativo
para as cargas de nutrientes das aguas costeiras,
nomeadamente no caso de paises com descargas totais de
nutrientes relativamente reduzidas para essas aguas. Por
exemplo, na Noruega (zonas costeiras do mar da Noruega
e do mar do Norte), as descargas de fosforo da maricultura
seriam superiores as descargas totais provenientes de
outras fontes. De um modo geral, a pressao exercida pelos
nutrientes provenientes da aquicultura intensiva em meio
marinho e em agua salobra comega a ser significativa, no
contexto da carga total de nutrientes dos meios costeiros.
Contudo, os dados publicados sobre as descargas totais

de nutrientes para as dguas costeiras sao de qualidade
deficiente e tém uma cobertura irregular; portanto, as
conclusdes devem ser tratadas com cautela.

Definicao do indicador

O indicador quantifica o desenvolvimento da produgéo
aquicola europeia por grandes zonas maritimas e por pais,
bem como a contribuicdo das descargas de nutrientes da

Figural Producao aquicola anual por
grandes zonas (paises da Unido
Europeia e da EFTA, paises
candidatos a adesao a Unidao
Europeia e paises dos Balcas),
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Nota: A produgédo aquicola inclui todos os meios:

marinho, dgua salobra e &gua doce.

UE e EFTA: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Paises
Baixos, Portugal, Espanha, Suécia, Reino Unido,
Islandia, Noruega e Suiga; Paises candidatos a
adesdo a UE e paises dos Balcds: Albania, Bulgaria,
Republica Checa, Croacia, Esténia, ARIM. Hungria,
Letonia, Lituania, Poldnia, Roménia, Jugoslavia,
Republica Eslovaca, Eslovénia, Chipre, Malta e
Turquia.

O Luxemburgo, o Liechtenstein e a
Bdsnia-Herzegovina ndo sdo incluidos, ou porque
ndo tém produgdo aquicola, ou porque ndo estdo
disponiveis dados.

Fonte: Organizagao das NagGes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO), estatisticas
Fishstat Plus (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Figura 2 Producao anual dos principais
grupos de espécies da
aquicultura comercial,

1990-2001
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Nota: Inclui todos os paises e meios de produgdo para os

quais estdo disponiveis dados.

Truta (arco-iris e outras) inclui todas as espécies
de trutas.

Fonte: FAO-Fishstat Plus
(Ref: www.eea.eu.int/coreset).

aquicultura para as descargas totais de nutrientes nas
zonas costeiras.

A produgao é medida em milhares de toneladas, ao
passo que a produgao aquicola marinha em relagao ao
comprimento da costa é indicada em toneladas/km.

Justificacao do indicador

O indicador acompanha a produgao aquicola e as
descargas de nutrientes, permitindo assim medir as
pressdes exercidas pela aquicultura no meio marinho.

E um indicador simples e acessivel que, no entanto, s6
por si tem um significado e uma relevancia limitados,
devido ao facto de as praticas de produgao e as condicdes
locais variarem muito. Deve ser combinado com outros
indicadores relacionados com as praticas de producao
(tais como a produgao total de nutrientes ou as descargas
quimicas totais) para obter um indicador mais especifico
dessas pressdes. Combinado com informagdes sobre

a capacidade de absorg¢ao dos diferentes habitats, esse
indicador permitiria estimar o impacte e, em tltima
andlise, a propor¢ao da capacidade de carga do meio
circundante a ter em conta e os limites a impor a expansao
da aquicultura.

Contexto politico

Até aqui ha pouco tempo ndo existia uma politica aquicola
europeia global, se bem que a Directiva (85/337/CEE)
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos
publicos e privados no ambiente (avaliagao de impacte
ambiental), alterada pela Directiva 97/11/CEE, estipule
que exploragdes aquicolas especificas devem ser objecto
de uma avaliacdo de impacte ambiental e que a Directiva-
Quadro da Agua exija que todas as exploragdes aquicolas
cumpram objectivos ambientais, com o objectivo de
alcangar um bom estado ecoldgico e um bom estado
quimico das aguas de superficie até 2015. Existem poucas
politicas nacionais que abordem especificamente os
impactes difusos e cumulativos do sector da aquicultura
em geral sobre os sistemas aquaticos ou a necessidade de
limitar a produgao total de acordo com a capacidade de
absor¢ao do meio ambiente. Porém, as restri¢des impostas
a alimentacdo dos peixes em paises como a Finlandia
limitaram eficazmente a produgao.

A nova politica comum da pesca (PCP) reformada propde-
se melhorar a gestdo do sector. Em Setembro de 2002,

a Comissao apresentou ao Conselho e ao Parlamento
Europeu uma comunicagio sobre "Uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia”.

O objectivo global da estratégia consiste na manutengao da
competitividade, da produtividade e da sustentabilidade
do sector da aquicultura europeia. A estratégia tem

trés objectivos especificos principais: 1) criar emprego
seguro; 2) assegurar que sejam disponibilizados produtos
saudaveis, seguros e de boa qualidade, bem como
promover normas exigentes em matéria de sanidade
animal e de bem-estar dos animais; 3) garantir que a
aquicultura seja uma actividade valida do ponto de vista
ambiental.
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Mapa 1 Producgao aquicola marinha em relagdao com o comprimento da costa
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Nota: Sé a produgdo marinha e em agua salobra.

Valores médios da densidade de produgdo nos paises para cuja orla costeira estdo disponiveis dados. Baseados no
ultimo ano para o qual estdo disponiveis dados, ou seja, 2001, para todos os paises excepto a Bulgaria (2000),
a Estonia (1995) e a Poldnia (1993).

Fonte: FAO-Fishstat Plus e World Resources Institute (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Fiabilidade do indicador

As deficiéncias do indicador estao relacionadas com

a validade da relagao entre a produgéo e a pressao. A
produgdo é um indicador da pressdo que € ttil, mas pouco
exacto, pois as variagOes entre as espécies produzidas, os
sistemas de produgao e as abordagens de gestao levam

a que relacdo entre a produgdo e a pressao nao seja
uniforme.
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Capacidade da frota de pesca

Questao politica chave

As dimensdes e a capacidade da frota de pesca europeia
estdo a ser reduzidas?

Mensagem chave

As dimensdes da frota de pesca da Unido Europeia estdo
a acusar uma tendéncia descendente, com redugdes de
19 % da poténcia e de 11 % da tonelagem de arqueacao
no periodo de 1989-2003, e de 15 % do nimero de navios
no periodo de 1989-2002. Da mesma forma, a arqueagao
da frota combinada da Esténia, de Chipre, da Lituania,
da Letdnia, de Malta, da Poldnia e da Eslovénia sofreu
uma redugao de 50 % no periodo de 1992-1995. Porém,

a capacidade da frota da EFTA aumentou em termos de
poténcia (12 %; 1997-2002) e de tonelagem de arqueacao
(34 %; 1989-2003), apesar de o nimero de navios ter
sofrido uma redugao de 40 % (1989-2002).

Avaliacao do indicador

A poténcia e a arqueagao sdo os dois principais factores
que determinam a capacidade de uma frota e que se
relacionam, portanto, com a pressao que exerce sobre as
unidades populacionais de peixes. O excesso de poténcia
é considerado como um dos principais factores que
contribuem para a sobrepesca.

Actualmente, a poténcia total da frota de pesca ascende a
7 122 145 kW na UE-15 (2003) e a 2 503 580 kW na EFTA
(2002). Nao estao disponiveis dados relativos a Estonia,

a Chipre, a Lituania, a Letdnia, a Malta, a Poldnia, a
Eslovénia, a Bulgaria e a Roménia. A capacidade da frota
em termos de poténcia reduziu-se gradualmente ao longo
destes ultimos 15 anos, mas a poténcia da frota da EFTA
aumentou consideravelmente, perto de 13 % no periodo
de 1997-2002. A Noruega, a Italia, a Espanha, a Franca e
o Reino Unido sdo os paises cujas frotas mantém a maior

poténcia, que representa perto de 70 % da poténcia total da

frota da UE-15 em 2003.

Em 2003, a arqueacao da frota de pesca era de 1 922 912
toneladas na UE-15 e de 579 097 toneladas nos paises

da EFTA. De acordo com o ultimo recenseamento
efectuado para a Estdnia, Chipre, a Lituania, a Letonia,
Malta, a Polénia e a Eslovénia, em 1995, foram registadas
543 631 toneladas. No periodo de 1989-2003, a arqueacao
da frota da Unido Europeia sofreu uma reducao gradual
de cerca de 10 %; ao mesmo tempo, a da frota da EFTA
aumentava perto de 30 % (Figura 3). As frotas da Estdnia,

de Chipre, da Lituénia, da Letonia, de Malta, da Polénia e
da Eslovénia sofreram um decréscimo dramatico de 50 %,
e as da Bulgaria e da Roménia de 70 %, na sequéncia da
reestruturacdo das economias dos novos paises membros
da AEA; ndo estao disponiveis dados sobre a arqueagao
das frotas desses paises depois de 1995. Actualmente, a
Espanha, a Noruega, o Reino Unido, a Franga, a Italia e os

Figural Evolugao da capacidade da frota

de pesca europeia: 1989-2003
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Nota: A evolugdo da poténcia refere-se ao periodo de
1989-2003 para a UE-15 e de 1997-2002 para
a EFTA.

A evolugdo da arqueacdo refere-se ao periodo de
1989-2003 para a UE e a EFTA; e de 1992-1995
para os NEM e os PCA (ver legenda).

A evolugdo do niumero de navios refere-se ao
periodo de 1989-2002 para a UE e a EFTA; de
1992-2001 para os NEM; e de 1992-1995 para
os PCA.

Legenda: Os paises foram agrupados nas seguintes
categorigs:

UE-15 (Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha,
Grécia, Espanha, Franga, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Finlandia,
Suécia, Reino Unido); EFTA (Islandia e Noruega);
Novos Estados-membros (NEM) (Esténia, Chipre,
Lituania, Letonia, Malta, Poldnia e Eslovénia);
Paises candidatos a ades&o (PCA) (Bulgaria e
Roménia).

Fonte: DG Pesca, Eurostat, Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO).
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Figura 2

Capacidade da frota de pesca europeia: nimero de navios
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Nota: Dados disponiveis: Nimero de navios 1989-2002 para a UE-15; 1989-1992 e 1998-2002 para a EFTA; 1989-1995 e

2001 para os NEM (ver legenda); 1992-1995 e 2001 para a Bulgaria e a Roménia.
Legenda: Os paises foram agrupados nas mesmas categorias da Figura 1.

Fonte: DG Pesca, Eurostat, FAO (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Paises Baixos sdo os paises que mantém frotas com mais
arqueagao, representando perto de 70 % da arqueagao total
da frota europeia em 2003.

Em 2002 havia 90 595 navios de pesca na UE-15 e 12 589
nos paises da EFTA. De acordo com a DG Pesca, as frotas
da Estdnia, de Chipre, da Lituania, da Letonia, de Malta,
da Poldénia e da Eslovénia contavam aproximadamente
com 6 200 navios em 2001. As dimensdes das frotas da
UE e da EFTA reduziram-se gradualmente ao longo dos
altimos 15 anos, ao passo que as das frotas da Estonia, de
Chipre, da Litudnia, da Letonia, de Malta, da Polénia e da
Eslovénia aumentaram gradualmente nos altimos 10 anos
(Figura 2). Observe-se que o valor maximo observado em
1994 foi devido a introdugao no registo das frotas de novos
paises, nomeadamente a Finlandia e a Suécia. A Grécia, a
Italia, a Espanha, a Noruega e Portugal mantém o maior

numero de navios, que representam perto de 70 % do
numero total de navios da frota europeia em 2003. No caso
da Grécia e de Portugal, a comparagdo entre o numero de
navios e a capacidade da frota indica que estas duas frotas
sao constituidas principalmente por navios pequenos.

Apesar da reducao global das dimensoes e da capacidade
(poténcia e arqueagao) da frota da Unido Europeia
registada nestes tiltimos 15 anos, ndo se observou uma
melhoria visivel do estado das unidades populacionais
de peixes. De acordo com a DG Pesca, "A sobrecapacidade
da frota de pesca comunitdria é um dos problemas mais criticos
e persistentes com que a politica comum da pesca se tem
debatido. As medidas de conservagio tém sido constantemente
comprometidas pela excessiva pressio exercida pelas actividades
de pesca sobre os recursos haliéuticos a niveis superiores a
capacidade de recuperacdo destes. Na medida em que as novas
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Figura 3

Capacidade da frota de pesca europeia: arqueagao

Arqueacdo (1 000 GRT) na UE-15

Arqueacgado (1 000 GRT) nos NEM, nos PCA e na EFTA
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Nota: Dados disponiveis: 1989-2003 para a UE-15; 1989-1992 e 1998-2003 para a EFTA; 1992-1995 para os NEM

(ver legenda); 1989-1995 para os PCA.

Legenda: Os paises foram agrupados nas mesmas categorias da Figura 1.

Fonte: DG Pesca, Eurostat, FAO (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

tecnologias tornam os navios de pesca cada vez mais eficientes, a
capacidade das frotas deveria ser reduzida, de modo a assegurar
um equilibrio entre o esforgo de pesca e 0s recursos disponiveis”.
Os programas de orienta¢ao plurianuais mostraram as
suas limitagdes e foram substituidos por um sistema mais
simples, no ambito da reforma da politica comum da pesca
(Janeiro de 2003).

Definicao do indicador

O indicador avalia as dimensdes e a capacidade da
frota de pesca que, por seu turno, se pressupde estarem
relacionadas com a pressao exercida sobre os recursos
haliéuticos e o ambiente.

As dimensdes da frota de pesca europeia sao
caracterizadas através do nimero de navios, da capacidade
em termos de poténcia motriz total em kW e da arqueacao
total em toneladas.

Justificacao do indicador

A capacidade de pesca, definida em termos de arqueagao
e de poténcia motriz e, por vezes, de nimero de navios, é
um dos principais factores que determinam a mortalidade
por pesca causada pela frota. Simplificando, o excesso

de capacidade estd na origem da sobrepesca e de uma
intensificagdo da pressdo ambiental que compromete o
principio da exploragao sustentavel. Na medida em que as
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novas tecnologias tornam os navios de pesca cada vez mais
eficientes, a capacidade das frotas deveria ser reduzida, de
modo a assegurar um equilibrio entre o esfor¢o de pesca

e os recursos disponiveis. Foram estabelecidos quatro
programas de orientagao plurianuais (POP) destinados a
alcangar a sustentabilidade através da defini¢ao de niveis
maximos da capacidade de pesca, por tipos de navios,
para todos os Estados-membros maritimos. Porém,

estes programas mostraram as suas limitagdes, tendo-se
revelado um instrumento demasiado complicado e nao
suficientemente ambicioso. O POP IV, que terminou em
Dezembro de 2002, foi substituido, portanto, por um
sistema mais simples. No ambito do novo sistema, a
capacidade da frota sera reduzida gradualmente, ou seja,
qualquer nova entrada na frota, sem auxilios ptblicos, tera
de ser associada a uma retirada de capacidade pelo menos
equivalente, também sem auxilios puiblicos.

Contexto politico

As politicas da Unido Europeia procuram promover
uma pesca sustentavel a longo prazo, através de uma
gestao adequada das pescas num ecossistema saudavel,
proporcionando simultaneamente condigdes econdémicas
e sociais estaveis a todos os que participam na actividade
da pesca.

A exploragdo sustentavel das unidades populacionais de
peixes € garantida através da Politica Comum da Pesca da
Uniao Europeia (JO C 158 de 27.06.1980).

Os quatro POP representaram um esforgo no sentido

de assegurar um equilibrio entre o esforgo de pesca

e os recursos disponiveis. O Regulamento (CE) (EC)
n®2091/98 da Comissio, de 30 de Setembro de 1998,
abordava a segmentacao da frota de pesca e do esforgo

de pesca comunitarios no que respeita aos programas de
orientagdo plurianuais e o Regulamento (CE) n® 2792/1999
do Conselho definia os critérios e condi¢Oes das acgdes
estruturais no sector das pescas, principalmente no que se
refere aos fundos estruturais e a instrumentos financeiros
de apoio a pesca como o instrumento financeiro de
orientagao da pesca (IFOP).

De acordo com a reforma da politica comum da pesca, os
POP mostraram as suas limitagoes, tendo-se revelado um

instrumento demasiado complicado e nado
suficientemente ambicioso. Os auxilios publicos a
construgao/modernizagao e aos custos operacionais
comprometem os esfor¢os de eliminacao da
sobrecapacidade, subsidiados também por auxilios
publicos, ao apoiarem a introdugao de novos navios na
frota. O POP IV, que terminou em Dezembro de 2002,

foi substituido por um sistema mais simples, no ambito
da reforma da PCP (Regulamento (CE) n® 2371/2002 do
Conselho relativo a conservagao e a exploragao sustentavel
dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum das
Pescas).

Objectivos

Nao existem objectivos especificos. Porém, a finalidade
da reforma da PCP consiste em reduzir as dimensdes e a
capacidade da frota de pesca, para assegurar uma pesca
sustentavel.

Fiabilidade do indicador

Os conjuntos de dados sao fragmentados no tempo e no
espaco. Os dados relativos a Estonia, a Chipre, a Lituania,
a Letonia, a Malta, a Polonia, a Eslovénia, a Bulgaria e a
Roménia s6 sao recolhidos pela FAO, para além de uma
avaliagdo ndo muito exacta do nimero de navios, relativa
a 2001, comunicada pela DG Pesca. Os dados relativos aos
paises da EFTA sdo recolhidos pelo Eurostat. Os dados
relativos a UE-15 provém do Eurostat e da DG Pesca.

Nao estao disponiveis dados sobre a poténcia relativos a
Estonia, a Chipre, a Lituania, a Let6nia, a Malta, a Polonia,
a Eslovénia, a Bulgaria e a Roménia; estao disponiveis
dados sobre a arqueagio e o nimero de navios para a
maior parte desses paises, mas que se referem apenas a um
periodo limitado, 1992-1995.

A reestruturacao e a redugao da capacidade da frota

nao reduzem necessariamente a pressao da pesca, pois

os progressos da tecnologia e da concepgao dos novos
navios permitem que estes exercam mais pressao sobre os
recursos haliéuticos do que os navios mais antigos com
uma arqueagao e uma poténcia equivalentes.
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35 Procura de transporte de passageiros

Questao politica chave

A procura de transporte de passageiros estd a ser
dissociada do crescimento econdmico?

Mensagem chave

O crescimento do volume de transporte de passageiros
tem acompanhado de perto o crescimento do PIB. O
crescimento dos transportes foi marginalmente inferior

ao do PIB entre 1997 e 2001, mas em 2002 ultrapassou-o
novamente. A dissociagdo entre a procura de transporte e
o PIB durante este periodo foi inferior a 0,5 % por ano, em
comparagao com um crescimento anual dos transportes de
2,1 %, e nem todos os anos se verificou essa dissociagao.

Avaliacao do indicador

Nesta ultima década, a procura de transporte de
passageiros aumentou regularmente nos paises da AEA em
geral, dificultando assim crescentemente a estabilizacao
ou a redugao dos impactes ambientais dos transportes.
Na maioria dos paises esse crescimento verificou-se todos
0s anos, mas houve algumas excepgdes, nomeadamente
no caso da Alemanha, onde a procura se manteve quase
estavel desde 1999. A procura per capita de transporte
aumentou também, tendo atingido em 2002 mais de

10 000 km, nos paises relativamente aos quais estao
disponiveis dados.

O principal factor subjacente a esta evolugao é o
crescimento do rendimento, acompanhado por uma
tendéncia para despender com o transporte mais ou
menos a mesma percentagem do rendimento disponivel.
A disponibilidade de rendimento suplementar significa
assim que esta também disponivel um or¢gamento de
transportes suplementar, que permite desloca¢des mais
frequentes, mais rapidas, a maiores distancias e mais
luxuosas. A distancia media didria percorrida pelos
cidadaos da UE-15 aumentou de 32 km, em 1991, para
37 km, em 1999; os modos de transporte que cresceram
mais rapidamente foram o transporte em automével
privado e o transporte aéreo.

O crescimento global da procura de transporte de
passageiros tem sido muito semelhante ao do PIB. O
crescimento dos transportes foi marginalmente inferior
ao do PIB entre 1997 e 2001, mas em 2002 ultrapassou-o
novamente. A dissociagdo entre a procura de transporte e
o PIB durante este periodo foi inferior a 0,5 % por ano, em
comparagdo com um crescimento anual dos transportes
de 2,1 %.

Um dos factores que explica esta ligeira dissociagao

é a maior instabilidade dos pregos dos combustiveis

a partir de 1997, que pode ter reduzido a tendéncia
para investir em mais automdveis. As "manifestacdes
contra os precos dos combustiveis" de 2000, se bem que
partissem principalmente dos operadores de transporte
de mercadorias, ilustraram a reac¢ao dos utentes dos
transportes rodovidrios a subida dos pregos. Esta
explicagdo coaduna-se também com o facto de esse
crescimento ter sido mais elevado em 2002, pois nessa data
0s precos dos combustiveis tinham descido novamente.
Mas o aumento dos congestionamentos de transito nas
cidades foi também sugerido como factor explicativo.

Nao estao disponiveis dados a nivel da UE sobre as
finalidades das desloca¢oes. No entanto, com base nos
inquéritos nacionais a mobilidade, 40 % da procura de
transporte de passageiros na década de 1990 relacionava-
se com viagens de lazer. O turismo foi um motivo de
deslocagao importante e a maior parte das deslocagdes
atribuidas ao turismo eram de longa distancia. A
importancia do turismo para o trafego aéreo € sublinhada
pelo facto de destinos turisticos como Palma de Maiorca,
Tenerife e Mélaga se incluirem entre os 20 aeroportos com
o maior trafego de passageiros.

O objectivo declarado da politica comum de transportes,
que consistia em manter as quotas modais aos niveis de
1998, ndo esta a ser cumprido actualmente. A quota do
transporte em automdvel manteve-se estavel, com cerca
de 72 %, mas a do transporte aéreo esta a crescer e a do
transporte de passageiros em autocarro e ferroviario esta
a decrescer rapidamente. Em termos absolutos, os modos
de transporte em autocarro e ferroviario mantiveram
aproximadamente a sua quota de mercado, ao passo que
o crescimento se concentrava no transporte de passageiros
em automovel e, principalmente, no transporte aéreo.

A prosperidade crescente de que usufruem os cidadaos
proporcionou a maior niimero de pessoas a possibilidade
de adquirirem um automovel e de usufruirem da
flexibilidade adicional proporcionada por esse modo de
transporte. Em termos de tempo de viagem, o transporte
publico s6 pode competir com o transporte privado em
centros urbanos densos e para grandes distancias.

A quota de mercado da aviagdo desceu ligeiramente

na sequéncia dos atentados terroristas de

11 de Setembro de 2001 contra o World Trade Centre e o
Pentagono, das guerras que se seguiram e da epidemia de
gripe aviaria. Esta evolugao contribuiu para a consolidagao
da industria dos transportes aéreos, mas proporcionou
também oportunidades as companhias aéreas de baixo
custo, que estdo a aumentar rapidamente a sua quota de
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mercado. O custo relativo do transporte aéreo desceu,
reforgando o crescimento recente dos transportes aéreos.

Definicao do indicador

Para medir a dissociagao entre a procura de transporte

de passageiros e o crescimento econdmico, calcula-se o
volume de transporte de passageiros em relacdo ao PIB (ou
seja, a intensidade). Sdo apresentadas separadamente as
tendéncias relativas as duas componentes da intensidade
na UE-25. Verifica-se uma dissociacao relativa quando a
procura de transporte de passageiros cresce a uma taxa
inferior a do PIB. Essa dissociacao é absoluta quando a
procura de transporte de passageiros desce, a0 mesmo
tempo que o PIB cresce ou se mantém estavel.

A unidade de medida é o passageiro-quilémetro
(passageiro-km), que representa um passageiro que
percorre uma distancia de um quilémetro. Baseia-se no
transporte de passageiros em automovel, autocarro e
comboio. As estimativas relativas ao transporte aéreo de
passageiros, quando estdo disponiveis (UE-15), incluiam
o transporte interno total de passageiros. Todos os dados
se baseiam na circulagdo no interior do territério nacional,
independentemente da nacionalidade do veiculo.

A procura de transporte de passageiros e o PIB em termos
reais sdo apresentados sob a forma de indice (1995 = 100).
O racio entre o primeiro e o segundo valor é indexado

ao ano anterior (ou seja, dissociagdo anual/evolugao da
intensidade), para que seja possivel observar a evolugao da
intensidade anual da procura de transporte de passageiros
em relagdo com o crescimento econdémico.

O indicador pode ser também apresentado sob a forma
da quota do transporte de passageiros em automével

no transporte interno total (ou seja, a reparti¢do modal

do transporte de passageiros). O Eurostat esta a estudar
actualmente métodos de calculo e de repartigao territorial
dos dados sobre o desempenho dos transportes aéreos que,
quando forem incluidos, terdao um impacte significativo
sobre as quotas modais de transporte de passageiros.
Quando os resultados do Eurostat estiverem disponiveis,
o indicador-chave sera revisto e sera apresentada a
reparti¢do modal.

Justificacao do indicador

Os transportes sao uma das principais fontes de emissdes
de gases com efeito de estufa, estando também na origem
de uma poluigdo atmosférica significativa, que pode ser

Figural Tendéncia da procura de
transporte de passageiros e
do PIB

Indice: UE-25 em 1995 = 100
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Nota: Quando o indicador de dissociagdo (barras

verticais) é superior a 100, a procura de transporte
excedeu o crescimento do PIB (ou seja, barra
positiva = ndo ha dissociagdo), ao passo que um
valor inferior a 100 significa que a procura de
transporte estéd a crescer menos rapidamente do
que o PIB (ou seja, barra negativa = dissociagao).
O indice da procura de transporte de passageiros
da UE-25 ndo inclui Malta, Chipre, a Estonia,

a Letonia e a Lituénia, devido ao facto de ndo
estarem disponiveis séries temporais completas
relativas a esses paises. A dissociacdo da procura
de transporte de passageiros exclui também o
PIB desses cinco paises, que representa no seu
conjunto cerca de 0,3-0,4 % do PIB da UE-25.
Ver também "Definigdo do indicador".

Fonte: Eurostat e DG Energia e Transportes,
Comissdo Europeia (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

muito prejudicial para a saide humana e os ecossistemas.
O indicador contribui para prestar informacoes sobre

a evolugao do sector do transporte de passageiros (a
"magnitude" dos transportes), que explica por seu turno
as tendéncias observadas em matéria de impacto dos
transportes sobre o ambiente.
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Quadro 1 Tendéncias da intensidade anual da procura de transporte de passageiros

Tendéncias da procura de transporte de passageiros (passageiro/km em automovel, comboio e autocarro);
Indice 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
AEA 100 102 103 106 108 110 112 113
UE-25 100 102 103 106 108 110 112 113
UE-15 de antes
de 2004 100 102 103 105 108 110 112 113
UE-10 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Bélgica 100 101 102 105 108 108 110 112
Dinamarca 100 103 105 107 110 110 109 111
Alemanha 100 100 100 101 104 102 104 105
Grécia 100 104 108 113 119 125 131 137
Espanha 100 104 107 112 118 121 124 133
Franca 100 102 104 107 110 110 114 115
Irlanda 100 107 115 120 129 138 144 152
Italia 100 102 104 107 107 116 115 115
Luxemburgo 100 102 104 105 105 107 109 111
Paises Baixos 100 101 104 105 107 108 108 110
Austria 100 100 99 101 102 103 103 104
Portugal 100 105 112 118 126 131 134 140
Finlandia 100 101 103 105 108 109 111 113
Suécia 100 101 101 102 105 106 108 111
Reino Unido 100 102 103 104 104 105 106 108
Chipre n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Republica Checa 100 102 102 102 105 108 109 110
Estonia 100 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Hungria 100 100 101 102 104 106 106 108
Letonia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Lituania 100 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 123
Malta n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Pol6nia 100 102 108 114 115 120 123 127
Eslovénia 100 108 104 95 92 92 90 85
Republica Eslovaca 100 98 95 94 97 106 105 108
Islandia 100 105 111 118 122 124 125 127
Noruega 100 104 104 106 107 108 110 112
Bulgaria n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Romeénia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Turquia 100 107 n.a. n.a. 121 n.a. n.a. n.a.
Nota: Né&o estdo disponiveis para todos os paises e todos os anos dados sobre a procura total de transporte de passageiros

que incluam o transporte aéreo. A fim de assegurar uma comparagdo mais correcta entre as tendéncias, o indice
apresentado no quadro ndo inclui a procura de transporte aéreo. Os dados agregados relativos a UE-25 ndo incluem
Chipre, a Esténia, a Letodnia, a Litudnia e Malta, devido ao facto de ndo estarem disponiveis dados sobre a procura de
transporte de passageiros posteriores a 1995.

Fonte: Dados sobre a procura de transporte de passageiros utilizados nos indicadores estruturais (Fevereiro de 2005),
Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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A relevancia de uma politica de reparti¢do modal para o
impacto ambiental do transporte de passageiros relaciona-
se com as diferencas entre o desempenho ambiental dos
diferentes modos de transporte (consumo de recursos,
emissOes de gases com efeito de estufa, de poluentes e de
ruido, ocupacio do solo, acidentes, etc.). Estas diferencas
estdo a diminuir numa base passageiro-km, o que faz

com que seja cada vez mais dificil determinar os efeitos
ambientais globais, directos e futuros, de alteragdes
modais. Efectivamente, o efeito ambiental total de
alteragdes modais devera ser determinado caso a caso,
sempre que seja possivel ter em conta as condigdes locais e
os efeitos ambientais especificos a nivel local (por exemplo,
o transporte em zonas urbanas ou a longa distancia).

Contexto politico

O objectivo da dissociagao foi definido pela primeira vez
no ambito da estratégia de integragao das questdes do
ambiente e do desenvolvimento sustentavel na politica
de transportes, adoptada pelo Conselho Europeu de
Helsinquia (1999). O objectivo da dissociagao é também
referido na estratégia de desenvolvimento sustentavel
adoptada pelo Conselho Europeu de Gotemburgo, a fim de
reduzir o congestionamento e outros efeitos secundarios
negativos dos transportes. O Conselho reafirmou o
objectivo da dissociagao nas revisdes da estratégia de
integracao de 2001 e 2002.

A dissociagdo entre o crescimento econdémico e a procura
de transporte é referida igualmente no sexto programa de
acgdo em matéria de ambiente, enquanto acgao prioritaria
destinada a lutar contra as alteragdes climaticas e a atenuar
os efeitos negativos dos transportes para a satide humana
nas zonas urbanas.

A substitui¢do do transporte rodovidrio pelo transporte
ferroviario € um elemento estratégico importante

da politica de transportes da Unido Europeia. Esse
objectivo foi formulado pela primeira vez na estratégia
de desenvolvimento sustentavel (EDS). Na revisao da
estratégia de integragao das questdes do ambiente e do
desenvolvimento sustentavel na politica de transportes
de 2001 e 2002, o Conselho afirma que no prazo de dez
anos se devera pelo menos estabilizar a reparti¢ao modal,
mesmo com um aumento do trafego.

O reequilibrio dos modos de transporte é um objectivo
essencial e a Comissao propde medidas destinadas

a promover esse reequilibrio no Livro Branco sobre

a politica comum de transportes (PCT) intitulado "A
politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora

das opgdes". O objectivo consiste em dissociar de forma
significativa o crescimento dos transportes do crescimento
do PIB, a fim de reduzir o congestionamento e outros
efeitos secundarios negativos dos transportes. Um outro
objectivo consiste em aumentar a utilizacdo dos modos

de transporte ferroviario, por via navegavel e ptblico de
passageiros em substituicdo do transporte rodoviario, de
forma a que a parte dos transportes rodoviarios em 2010
nao seja superior a de 1998.

Fiabilidade do indicador

Todos os dados se devem basear na mobilidade no

interior do territdrio nacional, independentemente da
nacionalidade do veiculo. Porém, a metodologia de recolha
de dados nao esta harmonizada a nivel da Unido Europeia
e a cobertura é incompleta.

No que se refere aos transportes aéreos, o Eurostat ndo
recolhe actualmente dados sobre o desempenho dos
transportes no territério nacional dos paises onde se
verifica esse desempenho, como o exigiria o "principio do
territdrio nacional". O Eurostat esta a estudar actualmente
métodos de calculo e de reparticao territorial dos dados
sobre o desempenho dos transportes aéreos. Até que
esses dados estejam disponiveis, os dados agregados
relativos a UE-25 utilizados no indicador-chave incluirao
as estimativas da procura de transportes aéreos da

DG Energia e Transportes da Comissao Europeia.

Essas estimativas nao estao disponiveis para os paises
individuais e para os mesmos anos.

A carga do veiculo é um factor que desempenha um papel
importante na avaliagdo da dissociagdo entre a procura

de transporte de passageiros e o crescimento do PIB.

Os factores de carga do transporte de passageiros em
automovel (ou seja, o nimero médio de passageiros por
automovel) nao constituem variaveis obrigatérias nos
dados sobre o desempenho do transporte de passageiros
recolhidos através do questionario comum Eurostat/
ECMT/UNECE sobre estatisticas de transportes. Uma vez
que nem sempre estdao disponiveis dados sobre os factores
de carga, torna-se muito dificil efectuar uma avaliagao
fiavel das tendéncias do transporte de passageiros.

Por exemplo, ndo é possivel determinar correctamente

em que medida a tendéncia passageiro-km observada

¢ consequéncia de alteragdes do nimero médio de
passageiros por veiculo. Para que seja possivel obter um
retrato completo da procura de transporte e dos problemas
ambientais associados, sera util que os dados sobre o
numero de passageiros-km sejam completados por dados
sobre veiculo-km.
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36 Procura de transporte de mercadorias

Questao politica chave

A procura de transporte de mercadorias esta a ser
dissociada do crescimento econdmico?

Mensagem chave

O volume de transporte de mercadorias cresceu
rapidamente e esta estreitamente associado ao crescimento
do PIB. Consequentemente, o objectivo da dissociagao
entre o crescimento do PIB e o dos transportes nao foi
cumprido. Uma analise mais atenta revela grandes
diferencas regionais, com um crescimento mais rapido

do PIB na UE-15 e mais lento nos Estados-membros da
UE-10. Esta evolugao diferente deve-se principalmente a
reestrutura¢do econdémica dos Estados-membros da UE-10
nesta ultima década.

Avaliacao do indicador

A procura de transporte de mercadorias cresceu
significativamente desde 1992, dificultando assim
crescentemente a limitagdo dos impactes ambientais

dos transportes. Porém, o crescimento global quase
paralelo deste sector e do PIB oculta um quadro mais
complexo. A procura de transporte de mercadorias cresceu
significativamente mais depressa do que o PIB na UE-15,
ao passo que na UE-10 se verificou o contrario.

No caso da UE-15, a principal explicacdo reside no facto de
que o mercado interno esteve na origem da relocalizagao
dos processos de produgado, provocando assim um
crescimento superior ao crescimento constante do PIB. No
caso da UE-10, a principal razao é a evolugao da produgao,
no ambito da qual as industrias pesadas tradicionais de
baixo valor acrescentado foram substituidas por uma
producdo com mais valor acrescentado e pelos servigos.
Esta evolugao, combinada com um crescimento econémico
forte, teve como resultado que o crescimento do transporte
de mercadorias ndo acompanhou o do PIB. Os dois efeitos
sdo temporarios, mas os dados nao contém indicagdes de
que se esteja a verificar uma dissociagao efectiva.

A quota dos modos alternativos (ferroviario e por vias
navegaveis interiores) de transporte de mercadorias
desceu nesta tltima década. Por consequéncia, o objectivo
definido na politica comum de transportes (PCT), que
consiste em estabilizar as quotas do transporte ferroviario,
do transporte por vias navegaveis interiores, do transporte
maritimo a curta distancia e do transporte em oleodutos e
em reequilibrar os modos de transporte a partir de 2010,

ndo sera alcangado a menos que a tendéncia actual sofra
uma grande inversao.

Esta evolugao explica-se tendo em conta o tipo de
mercadorias transportadas, que tem grande influéncia
no modo de transporte escolhido. Mercadorias pereciveis
e de grande valor exigem um transporte rapido e fiavel;
ora o transporte rodovidrio é com frequéncia o modo de
transporte mais rapido e mais fiavel, que proporciona
grande flexibilidade no que se refere aos pontos de carga
e descarga das mercadorias. Os produtos agricolas e os
produtos transformados sao algumas das mercadorias
mais importantes transportadas em toda a Europa, e as
quotas dessas mercadorias em toneladas-km estdo também
a aumentar.

Dado que o sistema de transporte o permite, a

producdo moderna prefere a entrega de mercadorias
"just-in-time". A velocidade e a flexibilidade do transporte
revestem-se assim de grande importancia. Apesar

dos congestionamentos, o transporte rodoviario é
frequentemente mais rapido e mais flexivel do que o
transporte ferroviario ou por via fluvial ou maritima. Além
disso, em consequéncia do ordenamento do territdrio e do
desenvolvimento das infra-estruturas, muitos destinos sé
podem ser atingidos por estrada e o transporte combinado
é utilizado em grau limitado. Por outro lado, o sector dos
transportes rodovidrios foi liberalizado em grande escala,
ao passo que os sectores ferroviario e do transporte por
vias navegdveis interiores s6 recentemente foram abertos
a concorréncia. Finalmente, uma tonelada de mercadorias
transportada por estrada percorre em média 110 km, uma
distancia para a qual o transporte ferroviario ou por vias
navegaveis interiores é menos eficiente, sendo necessario
recorrer ao transporte rodovidrio até aos pontos de

carga e descarga. Acresce que a utilizacdo do transporte
intermodal para distancias tao curtas faz perder muito
tempo, devido ao facto de as unidades de carga nao serem
normalizadas e de nao existirem ligagdes comodas e
rapidas entre as vias navegaveis interiores e o caminho-
de-ferro. No transporte maritimo a curta distancia, a
tonelada de mercadorias é transportada em média a uma
distancia de mais de 1 430 km. Neste caso o tempo é menos
importante e o baixo pre¢o deste modo de transporte
assume provavelmente uma importancia primordial.

Definicao do indicador

Para medir a dissociagao entre a procura de transporte
de mercadorias e o crescimento econémico, calcula-se o
volume de transporte de mercadorias em relagao ao PIB
(ou seja, a intensidade). Sao apresentadas separadamente
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as tendéncias relativas as duas componentes da
intensidade na UE-25. Verifica-se uma dissociagao relativa
quando a procura de transporte de mercadorias cresce a
uma taxa inferior a do PIB. Essa dissociagao é absoluta
quando a procura de transporte de mercadorias desce,

ao mesmo tempo que o PIB cresce ou se mantém estavel.
Quando tanto a procura, como o PIB descem, as duas
componentes continuam a estar associadas.

A unidade de medida é a tonelada-quilémetro
(tonelada-km), que representa a desloca¢dao de uma
tonelada a uma distancia de um quilémetro. Inclui o
transporte rodoviario, ferroviario e por vias navegaveis
interiores. O transporte ferroviario e por vias navegaveis
interiores baseia-se na circula¢do no interior do territério
nacional, independentemente da nacionalidade do veiculo
ou do navio. O transporte rodoviario baseia-se em toda a
circulagdo de veiculos registada no pais que comunica os
dados.

A procura de transporte de mercadorias e o PIB sao
apresentados sob a forma de indice (1995 = 100). O

racio entre o primeiro e o segundo valor é indexado ao

ano anterior (ou seja, dissociagdao anual/evolucao da
intensidade), para que seja possivel observar a evolugao da
intensidade anual da procura de transporte de mercadorias
em rela¢do com o crescimento econémico.

O indicador pode ser também apresentado sob a forma da
quota do transporte rodoviario no transporte interno total
(ou seja, a reparticdo modal do transporte de mercadorias).
O Eurostat esta a estudar actualmente métodos de calculo
e de repartigao territorial dos dados sobre o desempenho
do transporte maritimo que, quando forem incluidos,
terdo um impacte significativo sobre as quotas modais.
Quando os resultados do Eurostat estiverem disponiveis,
o indicador-chave sera revisto e serdo apresentadas as
quotas modais.

Justificacao do indicador

Os transportes sdo uma das principais fontes de emissdes
de gases com efeito de estufa, estando também na origem
de uma polui¢do atmosférica significativa, que pode ser
muito prejudicial para a satide humana e os ecossistemas.
A reducdo da procura contribuiria portanto para

reduzir as pressdes ambientais causadas pelo transporte
de mercadorias. A dissociagdo entre o transporte de
mercadorias e o crescimento do PIB s6 se relaciona
indirectamente com o impacte ambiental.

Figural Tendéncias da procura de
transporte de mercadorias e do

PIB

Indice: UE-25 em 1995 = 100
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[0 Dissociagdo entre a procura de transporte de
mercadorias e o crescimento do PIB
(evolugao anual)
Nota: O indicador de dissociagdo € calculado sob a

forma do racio entre a procura de transporte

de mercadorias e o PIB, medido a pregos de
mercado de 1995. As barras indicam a intensidade
da procura de transporte no ano em curso, em
relagdo com a intensidade no ano anterior. Um
indice superior a 100 significa que a procura de
transporte foi superior ao crescimento do PIB

(ou seja, barra positiva = ndo ha dissociagdo),

ao passo que um indice inferior a 100 significa
que a procura de transporte esta a crescer

menos rapidamente do que o PIB (ou seja, barra
negativa = dissociagdo). Ver também "Definicdo do
indicador".

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

A relevancia de uma politica de reparti¢do modal para o
impacte ambiental do transporte de mercadorias relaciona-
se com as diferencas entre o desempenho ambiental dos
diferentes modos de transporte (consumo de recursos,
emissdes de gases com efeito de estufa, emissdes de
poluentes e de ruido, ocupagao dos solos, acidentes, etc.).
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Quadro 1 Tendéncias da intensidade anual da procura de transporte de mercadorias

Tendéncias da procura de transporte de mercadorias (tonelada/km por estrada, caminho-de-ferro e vias
navegaveis interiores); Indice 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
AEA 100 102 106 109 111 114 115 117 118
UE-25 100 101 106 109 112 115 116 118 118
UE-15 de antes
de 2004 100 102 105 110 113 117 118 120 119
UE-10 100 98 106 106 104 106 105 109 115
Bélgica 100 93 97 93 87 112 115 116 112
Dinamarca 100 95 96 96 103 107 99 100 103
Alemanha 100 99 103 106 111 114 115 114 115
Grécia 100 120 136 155 161 162 162 163 164
Espanha 100 100 108 121 129 142 153 174 181
Franga 100 101 104 108 114 115 114 113 111
Irlanda 100 113 123 142 176 209 211 241 263
Italia 100 106 106 112 108 112 113 115 105
Luxemburgo 100 69 84 93 115 136 152 157 164
Paises Baixos 100 102 109 116 122 119 118 116 109
Austria 100 104 107 113 123 130 136 140 141
Portugal 100 120 130 131 136 139 154 153 144
Finlandia 100 100 105 113 117 125 119 123 121
Suécia 100 102 106 103 102 109 105 109 111
Reino Unido 100 104 106 108 106 105 105 105 106
Chipre 100 103 105 108 110 114 118 122 130
Republica Checa 100 97 114 97 99 101 103 110 115
Esténia 100 113 146 183 209 223 245 261 298
Hungria 100 99 103 120 115 119 116 119 118
Letdnia 100 126 149 148 141 156 169 183 214
Lituania 100 99 111 112 126 135 129 165 185
Malta 100 103 106 109 113 116 116 116 116
Poldnia 100 104 110 109 105 106 103 103 107
Eslovénia 100 95 106 104 110 128 131 121 125
Republica Eslovaca 100 71 70 74 72 65 62 62 66
Islandia 100 103 109 112 121 127 130 132 139
Noruega 100 123 138 143 144 147 146 147 156
Bulgaria 100 88 86 73 61 31 33 35 38
Roménia 100 102 102 78 66 73 81 94 104
Turquia 100 120 123 133 132 142 131 131 133
Nota: Fonte: Dados sobre procura de transporte de mercadorias utilizados nos indicadores estruturais (Fevereiro de 2005),

Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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Estas diferencas estao a diminuir numa base tonelada-km,
o que faz com que seja cada vez mais dificil determinar os
efeitos ambientais globais, directos e futuros, de alteracoes
modais. As diferencas de desempenho dentro de um modo
especifico podem também ser grandes, por exemplo, entre
os comboios antigos e modernos. Os efeitos ambientais
totais de alteragdes modais deverdo ser determinados

caso a caso, sempre que seja possivel ter em conta as
condigdes locais e os efeitos ambientais especificos a nivel
local (por exemplo, o transporte em zonas urbanas ou em
zonas sensiveis). A extensdo dos efeitos ambientais de

uma alteragao dos modos de transporte pode ser limitada,
uma vez que essa alteragdo s6 pode constituir uma opg¢ao
em pequenos segmentos de mercado. As oportunidades

de alteragdo modal dependem do tipo de mercadorias
transportadas (por exemplo, mercadorias pereciveis ou por
grosso) e dos requisitos especificos de transporte dessas
mercadorias.

Contexto politico

A Uniao Europeia fixou a si mesma o objectivo de reduzir
a associacdo entre o crescimento econdmico e a procura de
transporte de mercadorias ("dissociagao"), para assegurar
que os transportes sejam mais sustentaveis. A dissociagdo
entre o crescimento dos transportes e o do PIB é um tema
central da politica de transportes da Unido Europeia, a fim
de reduzir os impactes negativos dos transportes.

O objectivo da dissociacdo entre a procura de transporte
de mercadorias e o PIB foi referido pela primeira vez na
estratégia de integragao das questdes do ambiente e do
desenvolvimento sustentavel na politica de transportes,
adoptada pelo Conselho Europeu em Helsinquia (1999),
em que se referia que o crescimento previsto da procura
de transportes era um dominio em que era necessaria
uma acgao urgente. O objectivo da dissociagao é também
estabelecido na estratégia de desenvolvimento sustentavel
adoptada pelo Conselho Europeu de Gotemburgo, a fim de
reduzir o congestionamento e outros efeitos secundarios
negativos dos transportes. O Conselho reafirmou o
objectivo da dissociagao nas revisdes da estratégia de
integragao de 2001 e 2002.

A dissociagdo entre o crescimento econdémico e a procura
de transporte € referida igualmente no sexto programa de
ac¢do em matéria de ambiente como um dos principais
objectivos do programa, no ambito da luta contra as
alteragoes climaticas e da atenuagao dos efeitos negativos
dos transportes para a saide humana nas zonas urbanas.

Substituir o transporte rodovidrio de mercadorias

pelo transporte ferroviario ou por via navegavel é um
elemento estratégico da politica de transportes da Unido
Europeia. Esse objectivo foi formulado pela primeira
vez na estratégia de desenvolvimento sustentavel (EDS).
Na revisao da estratégia de integragao das questdes do
ambiente e do desenvolvimento sustentavel na politica
de transportes de 2001 e 2002, o Conselho afirmava que
no prazo de dez anos se deveria pelo menos estabilizar a
reparti¢do modal, mesmo com um aumento do trafego.

No Livro Branco sobre a politica comum de transportes
(PCT) intitulado "A politica Europeia de transportes no
horizonte 2010: a hora das op¢des", a Comissao propoe
varias medidas destinadas a promover o reequilibrio entre
modos de transporte. O objectivo consiste em dissociar

de forma significativa o crescimento dos transportes do
crescimento do PIB, a fim de reduzir o congestionamento
e outros efeitos secundérios negativos dos transportes.
Um segundo objectivo consiste em estabilizar as quotas
dos caminhos-de-ferro, das vias navegaveis interiores, do
transporte maritimo de curta distancia e do transporte em
oleodutos aos niveis de 1998 e em promover a substitui¢do
do transporte rodoviario pelos modos de transporte
ferroviario, por via navegavel e publico de passageiros a
partir de 2010.

Fiabilidade do indicador

A procura interna total de transporte de mercadorias
exclui o transporte maritimo, devido a problemas
metodoldgicos relacionados com a afectagao do transporte
maritimo internacional a paises especificos. Assim, os
efeitos da globalizagao (deslocalizagdo da produgao da
Europa para a China, por exemplo) ndo tém um impacte
quantificavel no indicador, apesar de terem consequéncias
concretas importantes para a procura total de transporte
de mercadorias.

A recolha de dados sobre os factores de carga do
transporte rodoviario de mercadorias nao é obrigatdria,
pelo que esses dados s6 sao recolhidos no ambito do
Regulamento (CE) n® 1172/98 do Conselho. Inclusive

no caso dos paises que avaliam essas variaveis, s6 sao
comunicados dados ao Eurostat desde 1999. A avaliacdo
da carga dos veiculos nao estava prevista no regulamento.
Contudo, a carga é um factor que desempenha um papel
importante na avaliacdo da dissociagao entre a procura de
transporte de mercadorias e a actividade econdmica.
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Utilizacao de combustiveis alternativos

mais limpos

Questao politica chave

A Uniao Europeia esta a fazer progressos satisfatorios no
que se refere a utilizacao de combustiveis alternativos mais
limpos?

Mensagem chave

®  Muitos Estados-membros introduziram incentivos
destinados a promover a utilizagdo de combustiveis
de baixo teor de enxofre ou teor zero de enxofre (sem
enxofre) antes da data-limite obrigatdria (um maximo
de 50 ppm, "baixo teor", em 2005 e um maximo de
10 ppm, "teor zero" (ou sem enxofre), em 2009). A
quota de mercado combinada desses combustiveis
aumentou de cerca de 20 % para perto de 50 % entre
2002 e 2003, o que esta ainda longe da meta de 100 %
em 2005.

* A quota de mercado dos biocombustiveis e de outros
combustiveis alternativos € baixa. A quota dos
biocombustiveis na UE-25 é inferior a 0,4 %, estando
ainda muito longe da meta de 2 % fixada para 2005.
Porém, na sequéncia da adopgao da Directiva dos
Biocombustiveis, em 2003, as iniciativas nacionais estiao
a contribuir para alterar rapidamente a situagao.

Avaliacao do indicador

A reducio do teor de enxofre da gasolina e do gasoleo
devera ter um impacte significativo nas emissdes de

escape, na medida em que contribuird para a introdugao

de sistemas mais sofisticados de tratamento dos gases

de escape. Atendendo as metas obrigatorias para 2005

(50 ppm) e 2009 (10 ppm), muitos Estados-membros
introduziram incentivos destinados a promover a utilizagao
destes combustiveis. Porém, a capacidade de produgao
destes combustiveis das refinarias esta a condicionar o
tempo necessdrio para a sua penetragdo no mercado.

Em 2003, a quota de mercado combinada da gasolina e do
gasoleo com baixo teor de enxofre ou sem enxofre na UE-15
era de 49 % e 45 %, respectivamente, com uma reparticao
praticamente igual entre os combustiveis de baixo teor

de enxofre e sem enxofre. Em comparagao com os valores
de 2002, que eram de cerca de 20 %, o crescimento destes
combustiveis foi significativo. Se esta evolugdo continuar
ao mesmo ritmo, sera possivel atingir as metas para

2005 e 2009. Em muitos paises a gasolina e o gasoleo
normal (350 ppm de enxofre) deixaram de estar a venda.

A Alemanha, nomeadamente, esta na vanguarda desta
evolugao, sendo o tinico pais onde se vende combustivel
sem enxofre. Na outra extremidade da escala, em quatro
paises (Franga, Italia, Portugal e Espanha) ndo séo ainda
comercializados combustiveis com baixo teor de enxofre ou
sem enxofre.

A avalia¢do da penetragao dos biocombustiveis no
mercado é dificultada pelo facto de os dados disponiveis
serem incompletos, pois nem todos os paises comunicam
dados nesta matéria. Com base nos dados disponiveis,
em 2002 a quota dos biocombustiveis na UE-25 era ainda
baixa, representando 0,34 % da gasolina e do gasoleo
totais vendidos para efeitos de transporte (consumo de
biocombustiveis comunicado sob a forma de percentagem
do consumo total de gasolina e gasdleo). Esta quota
aumentou para mais do dobro nestes ultimos oito anos;
porém, serdo necessarios esforgos mais intensos para
atingir os objectivos de 2 % e 5,75 % até ao fim de 2005

e 2010, respectivamente. A Franca e a Alemanha sao os
paises onde a quota de mercado dos biocombustiveis é
mais elevada.

Definicao do indicador

A utilizagdo de combustiveis alternativos mais limpos é
medida com base em dois indicadores diferentes:

1) A quota de combustiveis normais, de baixo teor
de enxofre e sem enxofre, no consumo total de
combustiveis utilizados no transporte rodoviario.
Os combustiveis com menos de 50 partes de enxofre
por milhdo (ppm) sdo geralmente designados como
combustiveis com baixo teor de enxofre e os que
contém menos de 10 ppm como combustiveis sem
enxofre.

2) A percentagem do consumo de energia final
produzida a partir dos biocombustiveis utilizados no
transporte rodovidrio no consumo total combinado
de energia final produzida a partir da gasolina, do
gasoleo e dos biocombustiveis utilizados no transporte
rodoviario.

O consumo de gasolina e de gaséleo € medido em milhdes
de litros e apresentado como quotas de combustivel normal,
de teor de enxofre < 50 ppm e de teor de enxofre <10 ppm.
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Figura 1 Utilizacao de combustiveis de baixo teor de enxofre e sem enxofre (%),
na UE-15

%

0 R EEAEOROT e

80

60

40

20 4

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1 © oM O O:I1M O:1M O:1 M O:1Mm O oM O:1 @M O:1M O:I1M O:1M O1Mm O O
.= Qrc 0rc Orc O1c Orc U1c O Qrc 0r1c Orc O1c O1Cc Uic O Q1
'S oI5 0I5 ©i5 ©15 9.5 o5 © 05 0I5 ©!5 ©.5 9!5 0.5 © o!
¥ B2 82 8:2 812 8,2 8.8 812 812 312 812 312 8.4 8.2 812 3!
G OO0 O g Oipg O.pg O O OO0 O ©V.g O.pg O.g O O (O
; > < > J 2 o o o > 2 2 o 2
< & S 9 & SO & N O e & N O O N
& & Q@Q & & & € $ ng\'\‘ & Qfé‘ RN IR
\o & < BN S S o
& <8 N & ‘(96‘9 ] & &
\/\) Q’b\ Qg’

B < 10 ppm de enxofre [ < 50 ppm enxofre [J Normal

Nota: Fonte: Comissdo Europeia, 2005. "Qualidade da gasolina e do combustivel para motores de ignigdo por compresséo

utilizados no transporte rodoviario na Unido Europeia: Segundo relatério anual (Ano de 2003)". Relatério da Comissdo
Europeia (COM (2005) 69 final) (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

O consumo de energia final produzida a partir dos
biocombustiveis, do gasodleo e da gasolina utilizados nos
transportes é medida em terajoules de valor calorifico
liquido (VAL) e a quota dos biocombustiveis € apresentada
sob a forma de uma percentagem da soma dos trés
combustiveis.

Justificacao do indicador

A legislagao comunitdria estabeleceu requisitos relativos ao
teor de enxofre dos combustiveis utilizados no transporte
rodoviario e a quota minima de biocombustiveis no

consumo total de combustiveis utilizados no transporte
rodoviario. O indicador foi seleccionado de acordo com
estes requisitos politicos, através da monitorizacao dos
progressos alcangados.

A promogao dos combustiveis de baixo teor de enxofre
ou sem enxofre contribuird para um novo decréscimo
das emissdes de poluentes dos veiculos automoéveis, ao
passo que a promogao dos biocombustiveis é essencial
para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e,
nomeadamente, de CO,.
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Figura 2

Quota de biocombustiveis nos
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A directiva relativa aos biocombustiveis tem por
objectivo promover a utilizagdo de biocombustiveis,
em substituicdo do gasdleo ou da gasolina para
efeitos de transporte. O principal objectivo consiste
em aumentar o consumo de biocombustiveis,

em oposigdo a produgdo de biocombustiveis,

que poderdo ou ndo ser exportados para outros
paises. A quota de biocombustiveis deve atingir

2 % até 2005 e 5,75 % até 2010. O denominador
inclui todos os paises da UE-25 com consumo

de gasoleo e gasolina. O numerador refere-se

ao consumo de energia final produzida a partir
dos biocombustiveis no sector dos transportes.
Até 2002, s6 um pequeno nimero de paises da
Unido Europeia consumia biocombustiveis ou
comunicava ao Eurostat dados sobre o consumo
de biocombustiveis. Prevé-se que um nimero
progressivamente maior de paises da Unido
Europeia comunicara ao Eurostat dados sobre o
consumo de biocombustiveis quando estiverem
disponiveis dados relativos a 2003, o0 ano em que
a directiva entrou em vigor.

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).

Contexto politico

A legislagao comunitdria exige uma redugao do teor

de enxofre dos combustiveis utilizados no transporte
rodoviario para 50 mg/kg (baixo teor de enxofre) até 2005
e para menos de 10 mg/kg (sem enxofre) até 2009. Sugere
também que o consumo de combustivel dos transportes
rodoviarios da Unido Europeia deve incluir uma quota de
biocombustiveis de 2 %, até 2005, e de 5,75 %, até 2010.

Fiabilidade do indicador

Os dados, que sao recolhidos numa base anual pela
Comissao Europeia, podem ser considerados fiaveis e
exactos. A recolha de dados sobre os combustiveis de baixo
teor de enxofre e sem enxofre e sobre os biocombustiveis

é obrigatdria, portanto os resultados sdo harmonizados a
nivel da Unido Europeia.

Os dados sobre a quota de combustiveis de baixo teor de
enxofre e sem enxofre s6 estao disponiveis actualmente
para a UE-15 e para trés anos (2001, 2002 e 2003), em
consequéncia da obrigatoriedade de comunicagao desses
dados. Estao disponiveis actualmente dados sobre
biocombustiveis relativos a oito paises da UE-25

(os dados relativos a Italia e a Dinamarca foram
comunicados como sendo iguais a zero); porém, € muito
provavel que esses paises representem a maior parte

do consumo de biocombustivel utilizado no transporte
rodovidrio no prazo referido.
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Utilizacao de combustiveis alternativos mais limpos

Quadro 1 Consumo de energia final no sector dos transportes
1994 2002
Consumo de energia final em Quotas dos diferentes Consumo de energia final em Quotas dos diferentes
terajoules combustiveis no consumo terajoules combustiveis no consumo
(valor calorifico liquido) de energia final (%) (valor calorifico liquido) de energia final (%)
Gasolina Gas/ Biocom- | Gasolina Gas/ Biocom- | Gasolina Gas/ Biocom- | Gasolina Gas/ Biocom-
gasbleo  bustiveis gasbleo  bustiveis gasbleo  bustiveis gasdleo bustiveis

UE-25 5541712 4864585 4896 53,2 46,7 0,05 5242 160 6635686 40 052 44,0 55,7 0,34
UE-15 5105540 4574576 4896 52,7 47,2 0,05 4791160 6192212 38964 43,5 56,2 0,35
UE-10 436 172 290 009 0 60,1 39,9 0,0 451 000 443473 1088 50,4 49,5 0,12
Bélgica 125 004 178 591 272 41,1 58,8 0,09 91 960 244 452 0 27,3 72,7 0,00
Republica
Checa 69 256 50 591 0 57,8 42,2 0,0 84 876 110 445 1088 43,2 56,2 0,55
Dinamarca 81 048 71995 0 53,0 47,0 0,0 84 216 78 509 0 51,8 48,2 0,0
Alemanha 1301 344 983 687 952 56,9 43,0 0,04 1187516 1127380 18 700 50,9 48,3 0,80
Esténia 12 540 6 683 65,2 34,8 0,0 13 464 13790 49,4 50,6 0,0
Grécia 116 424 83 669 58,2 41,8 0,0 153 692 97 079 61,3 38,7 0,0
Espanha 403 040 511 830 0 44,1 55,9 0,0 361 636 881 363 6 358 28,9 70,5 0,51
Franca 660 352 934 576 3 502 41,3 58,5 0,22 570 196 1256 818 13 566 31,0 68,3 0,74
Irlanda 43 340 34 940 55,4 44,6 0,0 69 784 80 074 46,6 53,4 0,0
Italia 721 952 622 487 0 53,7 46,3 0,0 703 692 831 237 0 45,8 54,2 0,0
Chipre 7 920 11 040 41,8 58,2 0,0 10 076 14 382 41,2 58,8 0,0
Leténia 18 700 11125 62,7 37,3 0,0 14 960 18 950 44,1 55,9 0,0
Lituania 18 568 14 678 55,9 44,1 0,0 15 796 25 676 38,1 61,9 0,0
Luxemburgo 23 980 24 746 49,2 50,8 0,0 24 464 48 307 33,6 66,4 0,0
Hungria 63 492 33 502 65,5 34,5 0,0 58 740 74 617 44,0 56,0 0,0
Malta 3740 4 484 45,5 54,5 0,0 2 244 4991 31,0 69,0 0,0
Paises Baixos 172 128 187 178 47,9 52,1 0,0 183 656 256 507 41,7 58,3 0,0
Austria 101 684 82612 170 55,1 44,8 0,09 91 036 165 393 340 35,5 64,4 0,13
Polénia 187 044 111 926 62,6 37,4 0,0 185 548 119 117 60,9 39,1 0,0
Portugal 81 532 88 196 48,0 52,0 0,0 91 036 173 642 34,4 65,6 0,0
Eslovénia 33 704 14 890 69,4 30,6 0,0 33792 22 631 59,9 40,1 0,0
Republica
Eslovaca 21 208 31091 40,6 59,4 0,0 31 504 38 874 44,8 55,2 0,0
Finlandia 84 128 69 457 54,8 45,2 0,0 80 520 84 938 48,7 51,3 0,0
Suécia 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180 048 110 826 61,9 38,1 0,0
Reino Unido 1 006 368 612 250 62,2 37,8 0,0 917 708 755 690 54,8 45,2 0,0
Islandia 6 072 2 496 70,9 29,1 0,0 6 424 2242 74,1 25,9 0,0
Noruega 73 744 72 798 50,3 49,7 0,0 72 336 87 011 45,4 54,6 0,0
Bulgaria 43 428 21 573 66,8 33,2 0,0 26 884 35955 42,8 57,2 0,0
Roménia 51 568 66 538 43,7 56,3 0,0 76 648 89 845 46,0 54,0 0,0
Turquia 174 856 228 293 43,4 56,6 0,0 137280 262 514 34,3 65,7 0,0
Nota: Até 2002, s6 um pequeno numero de paises da Unido Europeia consumia biocombustiveis ou comunicava ao Eurostat

dados sobre o consumo de biocombustiveis. Prevé-se que um nimero progressivamente maior de paises da Unido
Europeia comunicara ao Eurostat dados sobre o consumo de biocombustiveis quando estiverem disponiveis dados
relativos a 2003, o ano em que a directiva entrou em vigor.

Fonte: Eurostat (Ref: www.eea.eu.int/coreset).
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