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Energia e ambiente na Unido Europeia

Introducao

Este € o primeiro relatorio sobre energia e ambiente baseado em
indicadores, elaborado pela Agéncia Europeia do Ambiente.
Abrange a Unido Europeia (UE) e destina-se a disponibilizar aos
decisores politicos a informac&do necessaria para avaliar o grau de
eficacia com que as politicas e preocupac¢des ambientais estdo a ser
integradas nas politicas do sector da energia, em conformidade
com o processo de integracdo da dimensdo ambiental iniciado em
1998 na Cimeira de Cardiff do Conselho Europeu. O relatério
pretende apoiar o sexto programa de ac¢do comunitario em
matéria de ambiente, prestando assim um contributo, na
perspectiva ambiental, para o desenvolvimento sustentavel na UE.

A energia é fulcral para o bem estar econémico e social.
Proporciona conforto pessoal e mobilidade e é essencial para a
producdo da maior parte da riqueza industrial e comercial. No
entanto, a producao e o consumo de energia submetem o
ambiente apressdes consideraveis, contribuindo inclusive para as
alteracdes climaéticas, destruindo os ecossistemas, degradando o
patrimdnio edificado e causando efeitos nocivos para a satude
humana.

A politica da energia da UE reflecte estas varias questdes e tem
trés objectivos principais:

e Seguranca do abastecimento
e Competitividade
e Proteccdo do ambiente.

Apesar de poderem ser abordados separadamente, estes aspectos
estdo estreitamente interligados. Por exemplo, o aumento da
eficiéncia energética produz beneficios tanto do ponto de vista da
seguranca do abastecimento, reduzindo a quantidade de energia
consumida, como em termos de reducéo das emissdes de gases
com efeito de estufa e de poluentes, através da reducdo do
consumo de combustiveis fésseis. Por outro lado, a liberalizacdo do
mercado da energia e 0 aumento da concorréncia dos precos
beneficiam a competitividade, através da reducdo de custos, mas, a
Menos que 0s custos externos sejam plenamente internalizados e
que a gestdo da procura de energia melhore, a reducéo de custos
podera provocar reducgdes de precos que actuardo como um
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desincentivo poupanga de energia ou mesmo como um incentivo
ao consumo de energia.

Em conformidade com os objectivos da politica da energia, 0s
objectivos ambientais especificos da politica de energia da UE em
matéria de integracdo da dimensao ambiental (tal como sao
especificados na Comunicacdo da Comissao sobre a integracao da
dimensdo ambiental na politica comunitéria da energia, 1998) sdo
0s seguintes:

e Reduzir o impacto ambiental da producéo e da utilizacdo da
energia;

 Promover a poupanca de energia e a eficiéncia energética;

e Aumentar a quota de producao e utilizacdo de energia mais
limpa.

Este relat6rio fornece umaavaliagdo , com base em indicadores, do
progresso do sector da energia com vista a integracdo do ambiente.
Estes indicadores analisam o desempenho da UE no seu conjunto,
bem como o dos Estados-Membros individualmente, e sdo
apoiados , sempre que possivel, por uma anélise dos progressos
por referéncia a metas quantitativas. Os factores que influenciaram
essa evolucdo sdo analisados e é apresentada uma analise
quantitativa, sempre que exequivel. Os indicadores analisam as
tendéncias no periodo de 1990-99 e comparam-nas com as
projeccBes de referéncia até 2010, extraidas de estudos da
Comissdo Europeia, que pressup8em a continuacdo das politicas
adoptadas em 1998 e que o acordo voluntario da UE com a
industria automovel em matéria de reducéo das emissdes de
diéxido de carbono dos novos automaoveis de passageiros seja
respeitado.

Em conformidade com a estratégia de elaboracéo de relatorios
sectoriais adoptada pela Agéncia, o relatorio aborda seis questdes
gue permitirdo efectuar uma avaliagdo sistematica de todos os
aspectos da integracédo da dimensao ambiental no sector da
energia.
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A utilizacdo da energia esta a ter menos impacto no ambiente?
Estamos a utilizar menos energia?
A que ritmo estd a aumentar a eficiéncia energética?

Estamos a transitar para a utilizagcdo de combustiveis menos
poluentes?

A que ritmo estdo a ser implementadas as tecnologias de energia
renovavel?

Estamos a caminhar para um sistema de precos que integra melhor
0s custos ambientais?

De um modo geral, enquanto se registaram alguns sucessos,
verificam-se progressos insuficientes na maioria das areas de
integracdo da dimensdo ambiental abrangidos por este relatério.
Relativamente aquelas seis questdes, podem extrair-se as
seguintes conclusdes:

a) Asemissdes de gases com efeito de estufa na UE diminuiram
entre 1990 e 2000 mas, na auséncia de novas medidas, nédo é
provavel que continuem a descer até 2010 e posteriormente,
devido ao aumento das emissdes relacionadas com a energia.
Iniciativas de sucesso em curso tomadas em alguns Estados-
Membros parecem apontar o caminho a seguir no futuro.

b) Asmedidas tomadas para reduzir a poluicdo atmosférica
causada pela utilizacdo da energia estdo a ser bem sucedidas, e
alguns Estados-Membros estdo em vias de cumprir as metas de
reducdo fixadas para 2010.

¢) Apoluicdo causada pelas refinarias localizadas na orla costeira,
pelas instalag6es offshore e pelo transporte maritimo reduziu,
mas ainda coloca pressoes significativas no meio marinho a.

O consumo de energia esta a aumentar, principalmente devido ao
crescimento do sector dos transportes, mas também dos sectores
doméstico e terciario. Porém, espera-se que a taxa de crescimento
abrande até 2010, a medida que forem sendo obtidas melhorias da
eficiéncia energética no sector dos transportes.

As melhorias da eficiéncia energética tém sido lentas, mas 0s
progressos nalguns Estados Membros demonstram os beneficios
potenciais das boas praticas e estratégias.
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4. A UE esté a substituir o carvdo pelo gas natural, um combustivel
relativamente mais limpo, mas depois de 2010 ndo se esperam mais
substituicdes. Por outro lado, algumas instalagcdes nucleares serdo
descontinuadas e, caso sejam substituidas por centrais alimentadas
a combustiveis fosseis, € provavel que as emissées de didxido de
carbono aumentem. Isto sublinha a necessidade de reforgar o apoio
as fontes de energia renovavel.

5. As metas em termos de energias renovaveis provavelmente seréo
cumpridas caso as tendéncias actuais se mantenham, mas a
experiéncia nalguns Estados-Membros sugere que o crescimento
podera ser acelerado através da aplica¢do das medidas de apoio
adequadas.

6. Apesar dos aumentos da tributacdo da energia, a maior parte dos
precos da energia na UE desceram, principalmente devido a
descida dos precos internacionais dos combustiveis fosseis, mas
também devido a liberalizagdo dos mercados de energia. Na
auséncia de politicas adequadas de internalizagdo dos custos
externos da energia e de melhoria da gestdo da procura de energia,
areducdo dos precos deverd actuar como um desincentivo a
poupanca de energia e pode mesmo encorajar o consumo de
energia.

As seccdes seguintes fornecem uma avalia¢io de cada questéo
politica chave em matéria de energia e ambiente.
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1. A utilizacdo da energia esta a ter
menos impacto no ambiente?

1.a. Emissdes de gases com efeito de estufa

As emissbes de gases com efeito de estufa relacionadas com a
utilizacdo da energia na UE desceram proporcionalmente menos
do que as emiss@es totais de gases com efeito de estufa, entre 1990
e 2000,aumentando a contribuicdo destas emissdes nas emissdes
totais para 82 %. A reducdo das emissdes relacionadas com a
energia pode ser parcialmente atribuida a reducdes isoladas na
Alemanha e no Reino Unido. Contudo, a UE respeitou o seu
compromisso de estabilizar as emissdes de di6xido de carbono em
2000 aos niveis de 1990.

No entanto, sera dificil para a UE atingir a meta proposta no
ambito de Protocolo de Quioto de reduzir até 2010 8 % das
emissdes totais de gases com efeito de estufa em relagdo aos niveis
de 1990. Na auséncia de medidas suplementares, em 2010 as
emissdes totais deverdo ser mais ou menos iguais as de 1990, com
uma queda nas emissdes ndo relacionadas com a energia que sera
compensada com um aumento das emissdes relacionadas com a
energia, associado principalmente ao sector dos transportes.

Pressupondo que a meta do Protocolo de Quioto sera atingida
recorrendo apenas a medidas nacionais, a maioria dos Estados-
Membros ndo fizeram os progressos suficientes garantir o
cumprimento das suas metas no &mbito do acordo da UE de
partilha de responsabilidades. Uma analise da ‘distancia em
relacdo as metas’ efectuada com base em dados de 1999
demonstra que a Finlandia, a Franca, a Alemanha, o Luxemburgo,
a Suécia e 0 Reino Unido reduziram as suas emissdes totais pelo
menos o suficiente para poderem atingir as suas metas para 2010.
Porém, em todos os Estados Membros, com a excepcéo da Suécia,
as emissdes relacionadas com a energia entre 1990 e 1999
diminuiram menos ou aumentaram mais do que as emissoes totais.

Para além de 2010, os niveis de consumo de energia deverao
continuar a aumentar, pelo menos até 2020. O cumprimento do
objectivo proposto pela Comissdo Europeia paraa UE, reduzindo
1 % por ano das emissdes totais, com referéncia aos niveis de 1990,
até 2020, exigira alterac6es de longo prazo nos padrées de
producédo e consumo de energia (centrais eléctricas, edificios,
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© As emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE diminuiram

entre 1990 e 2000, mas as emissdes relacionadas com a energia, que
sdo de longe o maior componente, foi diminuiram consideravelmente
menos, tornando pouco provavel reducdes significativas das emissdes
totais nas préximas décadas.

A maioria dos Estados-Membros ndo reduziram as suas emissoes de
gases com efeito de estufa o suficiente para cumprirem a sua quota-
parte do compromisso assumido pela UE no ambito do Protocolo de
Quioto.

A redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa relacionadas com a
energia ao longo da dltima década foi atingida através de reducdes
consideraveis nos sectores da industria transformadora e do fornecimento
de energia, geralmente compensadas pelo aumento nos transportes.

transportes, etc.). Esses padrdes serdo determinados por decisdes
atomar iminentemente, pois a reducdo futura das emissdes
relacionadas com a energia exige uma acgao politica imediata.

Estdo em curso nos Estados-Membros vérias iniciativas destinadas a
preparar reduges a longo prazo das emissdes de gases com efeito
de estufa relacionadas com a utilizacdo da energia. Por exemplo,
sete Estados-Membros introduziram ja impostos sobre o carbono.

Figura1: Evolucdo das emissdes de gases com Figura 2: Desempenho na reducdo das emissdes
efeito de estufa relacionadas com a de gases com efeito de estufa, totais
energia, por sector econémico, e relacionadas com a energia, por
1990-99 referéncia as metas do Protocolo de

Quioto, 1999
E UE 15
_7 Luxemburgo
— Alemanha
, B Emissoes totais de M Reino Unido
gases com efeito f— Finlandia
Abastecimento de energia chesuh — Franca
L C Suécia
EmissGes de gases j— Grécia
Indstria com efeito de estufa j— ltalia
L relacionadas com a energia :_ Austria
— Paises Baixos
Sectores doméstico e — Bélgica
L tercério — Portugal
[E— Dinamarca
Transportes —— Irlanda
— — ! " . : : : : | Espanha
-10 0 5 10 15 20 25 -35 -25 -15 -5 5 15 25 35

Alteragio em % Desvio em 1999 em relaao ao percurso linear até & meta
(em pontos do indice).

Nota: O diagrama indica se o Estado-Membro em
1999 estava no bom caminho para cumprir o
objectivo previsto no acordo de partilha de
responsabilidades no dmbito do Protocolo de
Quioto. Um valor negativo indica resultados
superiores e um valor positivo resultados inferiores
ao objectivo, entre 1990 e 2010. Para efeitos desta
analise pressupds-se arbitrariamente que a redugéo
das emissdes relacionadas com a energia seria

Fonte: AEA. proporcional a das emissdes totais. Fonte: AEA.
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1.b. Poluig@o atmosférica

A utilizacao de energia é a principal fonte de poluentes
atmosféricos, contribuindo com um pouco mais de 90 % das
emissdes de didxido de enxofre da UE, quase todas as emissdes de
6xidos de azoto, cerca de metade das emissdes de compostos
organicos volateis ndo metanicos e cerca de 85 % das particulas.

As medidas tomadas para reduzir a poluicdo atmosférica causada
pela utilizacdo da energia foram bem sucedidas. Estas incluem a
introducéo de catalisadores, a utilizagdo de tecnologias de
reducdo da poluicéo, promovida pela directiva relativa as grandes
instalagcdes de combustdo, e a utilizagdo das melhores técnicas
disponiveis exigida nos termos da directiva relativa a prevencéo e
controlo integrados da poluicéo. A substituicdo de combustiveis
como o carvao e o petrdleo pelo gas natural prestou também um
contributo importante para a reducéo da poluigdo atmosférica.

No sector da electricidade, mais de metade das reducdes das
emissdes de didxido de enxofre e de 6xidos de azoto resultaram
da introduc¢do de medidas especificas de reducao das emissoes,
cerca de um quarto das altera¢cdes da mistura dos combustiveis
fosseis e o restante de um aumento da eficiéncia da producéo de
electricidade baseada em combustiveis fosseis e do aumento da
percentagem de energia eléctrica produzida com base na energia
nuclear e nas energias renovaveis.

As metas em termos de reducdo das emiss@es totais (relacionadas
e nao relacionadas com a energia) de didxido de enxofre, 6xidos
de azoto e compostos organicos volateis ndo metanicos, até 2010,
por referéncia aos niveis de 1990, foram estabelecidas pela
directiva relativa aos valores-limite nacionais de emissdo. A nivel
global, a UE caminha para o cumprimento destas metas e esta,
também, a fazer progressos na reducéo das emissdes de particulas.
As emiss@es relacionadas com a energia de todos estes poluentes
sofreram uma reducao mais rapida do que as emissdes totais.

A maioria dos Estados-Membros contribuiram para a reducao de
todos estes poluentes, mas a Grécia, a Irlanda, Portugal e a
Espanha necessitam levar a cabo novas acg6es para garantir que
atingem as suas metas.
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© As emissbes de diéxido de enxofre relacionadas com a energia
sofreram uma reducao consideravel entre 1990 e 1999. Esta é a
principal razao pela qual se espera que a UE e a maioria dos Estados-
Membros cumpram as suas metas para 2010 de reducao das emissdes
totais de didxido de enxofre, tal como estabelecido na directiva
relativa aos valores-limite nacionais de emissdes.

© As emissdes de 6xidos de azoto relacionadas com a energia também
diminuiram, colocando a UE e alguns Estados-Membros no bom
caminho para atingir as suas metas para 2010 de reducao das emissdes
totais de 6xidos de azoto, tal como estabelecido na mesma directiva.

© A reducdo das emissoes relacionadas com energia de compostos
organicos volateis ndo metanicos (COVNM) contribuiu muito para os
progressos da UE e de alguns Estados-Membros na via do
cumprimento das suas metas para 2010 de redugdo das emissdes totais
de COVNM, tal como estabelecido na directiva relativa aos valores-

limite nacionais de emissao.

© As emissdes de particulas relacionadas com a energia desceram 37 %
entre 1990 e 1999, principalmente como resultado da reducao das
emissdes das centrais eléctricas e do sector do transporte rodoviario.

Figura 3: Evolucdo das emissdes de 6xidos de
azoto, totais e relacionadas com a
energia, 1990-99

| —— Reino Unido
1 _7 Alemanha
1 _7 Suécia
| — Luxemburgo
| — Paises Baixos
| ' Italia
| — Dinamarca
1 — Franca
1 — Finlandia
M Total NOx | — Bélgica
199099 | — Austria
NOx relacionados 1 Irlanda
Pt | - Espanha
- | — Portugal
1990-2010 |— Grécia
| [ UE 15
60 -40 -20 0 20

Alteragio em %

Nota: Os valores da meta referem-se as emissdes
totais. Fonte: AEA.

Figura 4: Explicaces da reducdo das emissGes
de diéxido de enxofre no sector da
electricidade, 1990-99
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Excluindo o aumento da
contribuiéo da energia

10 4 nuclear e das energias
renovaveis

8 4 Excluindo as melhorias
da eficiéncia

6 | Excluindo a substituigio
dos combustiveis fésseis

4 4 Excluindo a dessulfuragao
dos gases de combustdo e
da utilizacdo de combustiveis
de baixo teor de enxofre

o ——Emissdes efectivas

0 ° Q
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Fonte: AEA.
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1.c. Outras pressdes relacionadas com a energia

Outras pressfes ambientais relacionadas com a producgéo e o
consumo de energia incluem os residuos das minas e das centrais
nucleares, a contaminacao dos recursos hidricos pela exploracéo
mineira, os derrames e descargas de petrdleo para as aguas
marinhas, a contaminacéo do solo pelos derrames e fugas de
combustiveis liquidos e os impactos produzidos nos ecossistemas
pela construcéo e exploragdo de grandes barragens.

Este relatério fornece informacao sobre os derrames e descargas
de petrdleo para o meio marinho e sobre os residuos nucleares. As
tendéncias neste dominio deverdo ser monitorizadas e os dados
disponiveis, ndo sendo embora exaustivos, tém a qualidade
suficiente para indicar a existéncia de pressdes causadas pela
poluicdo marinha por hidrocarbonetos e pela producgéo de
residuos radioactivos.

Continuam a registar-se derrames de petréleo proveniente dos
petroleiros, embora a frequéncia desses acidentes e os volumes
em causa tenham diminuido nesta Gltima década. Isto pode
reflectir a ocorréncia irregular desses acidentes, mas é positivo
verificar que essa melhoria aparente se registou apesar do
transporte maritimo de petréleo se ter intensificado. O reforco de
medidas de seguranca, como a introducdo de petroleiros de casco
duplo, contribuiu para essa melhoria. Por outro lado, as descargas
de petréleo provenientes de instalagcdes offshore e de refinarias
localizadas na orla costeira diminuiram também, apesar de a
producao de petrdleo ter aumentado, em consequéncia de uma
maior aplicacéo de tecnologias de limpeza e separacéao.

O combustivel nuclear usado é um residuo altamente radioactivo,
que em muitos casos pode levar varias centenas de milhares de
anos a desintegrar-se. Dado que a quantidade produzida depende
principalmente da quantidade de electricidade produzida pelas
centrais nucleares, as quantidade anuais de combustivel usado
provavelmente diminuirdo, a medida que a producgdo de energia
nuclear comecar a reduzir. Estdo em curso estudos destinados a
conceber métodos de eliminacao definitiva que permitam resolver
os problemas técnicos e atenuar as preocupac¢des da opinido
publica no que se refere a ameaca potencial que estes residuos
representam para o ambiente. Entretanto, os residuos em causa
acumulam-se em depositos. A Comissao Europeia propés que,
fosse prestado mais apoio a investigacao e desenvolvimento em
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S A poluicdo causada pelo petréleo proveniente das instalagdes offshore
e das refinarias localizadas na orla costeira diminuiu, mas continuam a
verificar-se grandes derrames de petréleo provenientes de petroleiros.

© Os residuos altamente radioactivos provenientes da produgéo de
energia nuclear continuam a acumular-se. Ainda nao foram
identificados métodos de eliminacdo com aceitagéo geral.

matéria de gestdo dos residuos nucleares na sua estratégia de

desenvolvimento sustentavel.

Figura 5a/5b:

Polui¢do do meio marinho pelo petréleo proveniente de refinarias e de instalagées

offshore e por derrames acidentais provocados por petroleiros

(mais de 7 toneladas por derrame)
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Fontes: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Figura 6: Quantidades anuais de combustivel
nuclear usado proveniente das
centrais nucleares
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Nota: A grande maioria dos residuos altamente
radioactivos é constituida por combustivel usado e
por residuos do processamento do combustivel
usado. Os valores de 2000 para a Espanha, a
Suécia e o Reino Unido baseiam-se em dados
provisorios. As projecgdes relativas a esses dados
sdo extraidas das projec¢des nacionais, a excepgao
da que se refere a Suécia em 2010, que é uma
projeccdo da OCDE. Na Austria, na Dinamarca, na
Grécia, na Irlanda, no Luxemburgo e em Portugal
nado existem centrais nucleares. A Italia deixou de
produzir energia nuclear para fins comerciais em
1987. As projeccdes de um aumento atribuido a
Finlandia, a Italia e aos Paises Baixos devem-se a
um aumento previsto apenas para a Finlandia.
Fonte: OCDE.
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2. Estamos a utilizar menos
energia?

Um dos objectivos da estratégia da UE de integracao das
consideracBes ambientais na politica da energia consiste em
aumentar a poupanca de energia. A poupanca de energia a precos
competitivos tém muitas vantagens: reduzem as pressdes sobre o
ambiente, aumentam a competitividade e permitem que os paises
figuem menos dependentes das importacfes de energia.

O consumo de energia dos utilizadores finais da energia
aumentou entre 1990 e 1999 em todos 0s sectores excepto um,
sendo o crescimento mais rapido o dos transportes. A pequena
reduc¢do do consumo de energia da industria transformadora
reflecte algumas melhorias da eficiéncia energética, mas revela
principalmente os efeitos de alteracdes estruturais, tais como uma
transicdo para industrias de baixa intensidade energética, a
deslocacdo das industrias de energia intensiva para fora dos paises
da UE, e a restruturacdo da inddstria alema apds a unificacao.

As projecgdes de base para 2010 apontam para um crescimento
continuo do consumo de energia mas a um ritmo menos acelerado
do que entre 1990 e 1999, principalmente devido a uma taxa mais
baixa de aumento do consumo de energia pelo sector dos
transportes. Isto deve-se as melhorias esperadas no que respeita a
eficicia dos combustiveis dos veiculos rodoviarios obtida através do
acordo voluntario entre a industria automovel e a UE, em vez de um
abrandamento no crescimento dos transportes rodoviarios.

A electricidade continua a representar uma percentagem
crescente do consumo final de energia de todos os paises da UE,
tanto em consequéncia da utilizacdo de maior nimero de
aparelhos eléctricos nos sectores domestico e terciario, como de
uma utilizacdo acrescida de processos de producdo industrial
baseados na energia eléctrica. A electricidade é produzida através
de outros combustiveis e 0 consumo de cada unidade de energia
eléctrica exige o consumo de duas ou trés unidades de outra
fonte de energia. O crescimento do consumo de electricidade
resultarg, assim, num crescimento desproporcionalmente maior
das pressées exercidas sobre 0 ambiente, nomeadamente no que
se refere as emissdes de didxido de carbono, a menos que sejam



Resumo

@ O consumo de energia na UE continuou a crescer entre 1990 e 1999;
Espera-se que esta tendéncia se mantenha.

@ O consumo de electricidade na UE cresceu mais depressa do que o
consumo final de energia entre 1990 e 1999; Espera-se que esta
tendéncia se mantenha.

utilizadas tecnologias caracterizadas por uma elevada eficiéncia
energética e por emiss@es reduzidas, que reduzam
suficientemente as consequéncias ambientais da produc¢do de
electricidade.

A utilizacdo de energia eléctrica para aquecimento € umaforma
de utilizacdo particularmente pouco eficiente dos recursos
energéticos originais. Na Dinamarca, o Fundo de Poupanca de
Energia, financiado por uma taxa cobrada sobre o consumo
domeéstico de electricidade, permite que o Governo conceda
subsidios para a conversdo dos sistemas de aquecimento eléctrico
em sistemas colectivos ou em sistemas de gas natural. As
companhias de gas natural incentivam também os consumidores a
utilizarem gasem vez de electricidade para cozinhar, e 0 Governo
concede um subsidio as novas instalagdes.

Figura7: Crescimento do consumo final de Figura 8: Consumo final de energia
energia e do consumo de
electricidade, 1990-99
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Fonte: Eurostat. Fonte: Eurostat.
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3. A que ritmo esta a aumentar a
eficiéncia energética?

A UE, como um todo, tem um objectivo indicativo para diminuir a
intensidade energética do consumo final (consumo de energia
por unidade de produto interno bruto) a uma média anual de 1
ponto percentual entre 1998 e 2010, ‘para além do que seria
possivel obter por outros meios’. A intensidade energética da
economia da UE registou um decréscimo anual de 0,9 % no
periodo de 1990-99, que parece ter sido pouco influenciado por
politicas de eficiéncia energética e de poupanca de energia. O
ritmo lento de decréscimo da intensidade energética deve-se a
uma combinacdo de uma prioridade geralmente baixa atribuida a
essas politicas, uma oferta de energia abundante e aos baixos
precgos dos combustiveis fésseis. S6 a reducdo substancial registada
na Alemanha, apoiada por melhorias da eficiéncia energética,
evitou um aumento da intensidade energética a nivel global.
Verificaram-se também reduc¢es substanciais no Luxemburgo,
devido a alteragdes isoladas (encerramento de uma siderurgia) e
na Irlanda, devido ao elevado crescimento das industrias de baixa
intensidade energética bem como no sector terciario. A
implementacdo de politicas de eficiéncia energética na
Dinamarca e nos Paises Baixos teve um papel importante para as
reducdes registadas nestes paises.

A eficiéncia global de conversao de energia priméaria em energia
atil ndo aumentou entre 1990 e 1999, porque os ganhos de
eficiéncia alcancados nos processos de conversao foram
compensados pelo aumento da quotados combustiveis convertidos
(por exemplo electricidade, produtos petroliferos) no consumo
final de energia, tendéncia esta que devera continuar.

A producao combinada calor-electricidade (PCCE) evita grande
parte das perdas de energia térmica associadas & producéo de
electricidade, pois produz energia térmica e energia eléctrica
como produtos Uteis. A UE estabeleceu como meta indicativa que
a producdo de PCCE atinja 18 % da electricidade produzida até
2010. Esta meta podera nao ser atingida porque os investimentos
da UE em PCCE, nomeadamente na Alemanha, nos Paises Baixos
e no Reino Unido, tém sido dificultados pela subida dos precos
do gés natural (o combustivel preferido paraa nova PCCE), a
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@ O crescimento econémico exige um consumo suplementar de energia
menor, mas o consumo de energia continua a aumentar.

® A excepgao da industria, nenhum sector econémico da UE dissociou o
seu desenvolvimento econémico/social do consumo de energia o
suficiente para travar o crescimento do consumo de energia.

© A eficiéncia da producao de electricidade a partir de combustiveis
fosseis melhorou entre 1990 e 1999, mas o consumo de electricidade
produzida a partir de combustiveis fésseis aumentou mais
rapidamente, ultrapassando os beneficios ambientais dessa melhoria.

® A percentagem de electricidade por produgdo combinada calor-
electricidade (PCCE) aumentou entre 1994 e 1998 na UE, mas é
necessario um crescimento mais rapido para alcancar a meta
estabelecida pela UE.

descida dos pregos da electricidade e a incerteza relativa &
evolucao dos mercados da electricidade a medida que aumenta a
sua liberalizacdo. A legislacdo alema em matéria de PCCE,
aprovada no principio de 2002, constitui um exemplo de como
mitigar esta situacdo através de uma série de mecanismos de
apoio, tais como pre¢os convencionados de compra de
electricidade pelas instalagdes PCCE existentes e por novas
unidades de pequena escala.

Figura 9: Percentagem de producao bruta de Figura 10: Evolucdo anual da intensidade
electricidade em centrais de produgao energeética final, 1990-99
combinada calor-electricidade, 1994
e 1998
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Fonte: Eurostat. Fonte: Eurostat.
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4. Estamos a promover a
transicdo para combustiveis
menos poluentes?

A estratégia da Comissdo Europeia para reforcar a integracao da
dimensao ambiental na politica da energia sublinha a necessidade
de aumentar a quota de producao e utilizacdo de fontes de
energia mais limpas. Isto reflecte-se no sexto programa de ac¢éo
comunitario em matéria de ambiente que, no &mbito das ac¢Bes
prioritarias de combate as alterac8es climaticas, promove a
utilizacdo das energias renovaveis e de combustiveis fosseis de
baixo teor de carbono na producéo de energia.

A contribuicao dos combustiveis fGsseis para o consumo total de
energia diminuiu ligeiramente entre 1990 and 1999. No entanto,
o ambiente beneficiou de uma alteracéo substancial na proporcéo
em que os diferentes combustiveis fosseis se combinam para a
producédo de energia, pois o carvao e a lenhite perderam cerca de
um terco da sua quota de mercado, tendo sido substituidos pelo
gas natural, um combustivel relativamente mais limpo, resultando
na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de
substancias acidificantes. Este facto deveu-se principalmente a
substituicdo dos combustiveis utilizados para a producéo de
energia, promovida pela elevada eficiéncia e pelo baixos custos de
capital das centrais a gas de ciclo combinado, pela liberalizagdo
dos mercados da electricidade, pelos baixos pregos do gas nos
principios da década de 1990 e pela aplicagédo da directiva
comunitaria relativa as grandes instalagdes de combustdo. O
petréleo manteve a sua quota de mercado, que reflecte a
continuacdo do seu predominio nos sectores em crescimento do
transporte rodoviario e aéreo.

As projec¢8es sugerem , apenas, alteragdes limitadas na
combinacdo das diferentes fontes de energia, até 2010,
sublinhando a necessidade de reforgar o apoio as energias
renovaveis (ver seccdo seguinte). As projeccdes indicam também
gue os combustiveis fosseis serdo responsaveis por uma
contribui¢do mais importante para o aumento da producéo de
electricidade, enquanto a transicdo para a utilizacao do gas como
combustivel para a producao de electricidade devera continuar.
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® Os combustiveis fésseis continuam a dominar a utilizacdo de energia,
mas as pressdes ambientais foram limitadas, através da substituicdo do
carvao e da lenhite pelo gés natural, um combustivel relativamente

mais limpo.

© 0s combustiveis fésseis e a energia nuclear continuam a dominar na
producdo de electricidade, mas o ambiente beneficiou da substituicdo
do carvao e da lenhite pelo gas natural.

© As emissées de diéxido de carbono provocadas pela producéo de
electricidade desceram 8 % entre 1990 e 1999, apesar daquantidade
de electricidade produzida ter aumentado 16 %.

A transicdo do carvao para o gas natural ndo deveré continuar
depois de 2010. O aumento da producéo de electricidade a partir
de combustiveis fosseis, 0 crescimento lento da producéo de
electricidade a partir de fontes renovéveis e o decréscimo da
producdo de electricidade por conversdo da energia nuclear, a
medida que as centrais nucleares forem sendo descontinuadas,
deverdo provocar um aumento das emissées de dioxido de

carbono.

Figura 11: Consumo total de energia por fonte
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Nota: Foram incluidos no diagrama outros
combustiveis além dos que constam da legenda,
mas a sua percentagem é demasiado reduzida
para ser visivel. Fonte: Eurostat, NTUA.

Figura 12: Producéo de electricidade por fonte
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Fonte: Eurostat, NTUA.
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5. A que ritmo estao a ser
aplicadas as tecnologias de
energia renovavel?

O cumprimento de metas em termos de energias renovaveis
coloca grandes desafios. Tendo em conta o projectado aumento do
consumo de energia, a taxa de crescimento das energias
renovaveis (energia eléctrica e energia térmica) devera atingir
mais do dobro da que se verificou entre 1990 e 1999, se se desejar
cumprir a meta indicativa da UE de 12 % de fontes de energia
renovavel no total do consumo de energia para 2010. Do mesmo
modo, a taxa de crescimento das fontes renovaveis na producéo de
electricidade devera aumentar também para cerca do dobro para
gue a UE possa cumprir a meta indicativa de 22,1 % do consumo
bruto de electricidade a partir de fontes renovaveis em 2010.

Os entraves financeiros, fiscais e técnicos, a baixa competitividade
econdémica de algumas energias renovaveis e a falta de informacao
e de confianga dos investidores obstam ao desenvolvimento das
energias renovaveis.

No entanto, existem sinais promissores que indicam que o
crescimento das energias renovaveis podera ser consideravelmente
acelerado, através da combinagédo adequada de medidas de apoio.
Por exemplo, a expansdo rapida da electricidade produzida na UE
a partir da energia edlica e da energia solar foi promovida pela
Dinamarca (s6 energia edlica), pela Alemanha e pela Espanha
através de medidas de apoio, tais como acordos de integracao dessas
fontes de energia eléctrica nas redes de distribuicao, a precos fixos
favoraveis. do mesmo modo, a Austria, a Alemanha e a Grécia
contribuiram, entre 1990 e 1999, com 80 % das novas instalac6es
solares de producéo de energia térmica da UE. O desenvolvimento
de aplicagdes térmicas da energia solar registado na Austria e na
Alemanha beneficiou de uma politica publica de promocao activa
das mesmas, acompanhada de programas de subsidios e de
estratégias de comunicacéo, ao passo que na Grécia esse
desenvolvimento foi apoiado por subsidios publicos.

As energias renovaveis contribuem muito pouco para o consumo
crescente por parte do sector dos transportes. A proposta de
directiva da UE relativa a promocé&o da utilizagdo dos
biocombustiveis nos transportes exigira que perto de 6 % da
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® A participagdo das energias renovaveis no consumo total de energia
ligeiramente entre 1990 e 1999. As projecg¢des relativas a procura de
energia implicam que a taxa de crescimento da energia proveniente
de fontes renovéveis aumente para mais do dobro a fim de se atingir a
meta indicativa de 12 % em 2010, proposta para a UE.

® A contribuicao das energias renovaveis para o consumo de
electricidade na UE aumentou ligeiramente entre 1990 e 1999. As
projeccdes relativas a procura de energia eléctrica implicam que a taxa
de crescimento da energia eléctrica produzida a partir de fontes
renovaveis aumente para mais do dobro para cumprir a meta indicativa
de 22,1 % em 2010 proposta para a UE.

gasolina e do combustivel vendidos para fins de transporte sejam
substituidos por biocombustiveis até 2010. Porém, a producédo
desses combustiveis € uma actividade de energia intensiva, que
podera competir com outras culturas energéticas na ocupagéo do
solo. O nivel de emissdes de 6xidos de azoto e de particulas dos
biocombustiveis suscita também algumas preocupacdes.

Figura 13: Contribuicdo das fontes de energia
renovaveis para o consumo total de
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Nota: Biomassa/residuos inclui madeira, residuos
lenhosos, outros residuos sélidos biodegradaveis,
residuos industriais e urbanos (s6 uma parte dos
quais é biodegradavel), biocombustiveis e biogas.
Fonte: Eurostat, NTUA.
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Nota: os residuos industriais e urbanos incluem a electricidade

Eroduzida a partir de fontes de energia biodegradaveis e ndo
iodegradaveis, uma vez que ndo estao disponiveis dados
diferenciados relativos a parte biodegradavel. A meta da UE

de 22,1 % em 2010 em matéria de contribuicao da electricidade

produzida a partir de fontes de energia renovavel para o
consumo bruto de electricidade apenas classifica os residuos
biodegradaveis como fontes de energia renovavel. A
contribuicdo da electricidade produzida a partir de fontes
renovaveis para o consumo bruto de electricidade &, pois,
sobrestimada numa proporcéo equivalente a quantidade de
electricidade produzida a partir de residuos industriais e

urbanos nao biodegradaveis. As metas nacionais aqui indicadas

sdo valores de referéncia que os Estados-Membros decidiram
ter em conta quando estabeleceram os seus objectivos, em

Outubro de 2002, nos termos da directiva comunitaria relativa a

electricidade renovavel. Fonte: Eurostat.
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6. Estamos a caminhar para um
sistema de precos que integra
melhor os custos ambientais?

Actualmente os precos da energia nem sempre reflectem os
custos totais para a sociedade, pois em muitos casos 0s pre¢os nao
tém totalmente em conta os impactos da producéo e do consumo
de energia para a saide humana e para o ambiente. As estimativas
destes custos externos da electricidade, por exemplo, sdo de cerca
de 1-2 % do produto interno bruto da UE, reflectindo a
predominancia dos combustiveis fésseis, muito poluentes para o
ambiente.

O sexto programa de accdo em matéria de ambiente sublinha a
necessidade de internalizar esses custos ambientais externos.
Sugere uma combinacéo de instrumentos que incluem a
promocédo de medidas fiscais, tais como impostos e incentivos
ambientais, e a realizagcdo de uma revisao dos subsidios que
prejudicam uma utilizacao eficiente e sustentavel da energia,
tendo em vista a sua supressdo gradual.

Os subsidios concedidos ao sector da energia entre 1990 e 1995
concentraram-se no apoio aos combustiveis fosseis e a energia
nuclear, apesar dos impactos e dos riscos ambientais associados a
esses combustiveis. A despesa dos Governos dos Estados-Membros
com investigacao e desenvolvimento no sector da energia desceu
entre 1990 e 1998, mas continuou a centrar-se na energia nuclear.
A percentagem do or¢camento de investigacdo e desenvolvimento
dedicada as fontes de energia renovavel e a conservagéo da
energia aumentou, mas diminuiu em termos absolutos. Seréo
necessarios dados mais recentes para verificar se estes padrdes de
subsidios do sector da energia se mantiveram.

A excepcdo do gaséleo e da gasolina sem chumbo para os
transportes, os pre¢os da energia desceram entre 1985 e 2001. Isto
reflectiu as tendéncias dos prec¢os internacionais dos combustiveis
fosseis e os progressos da liberalizagdo dos mercados do gas e da
electricidade, factores que promoveram uma maior concorréncia
dos pregos. Estas reducdes verificaram-se apesar dos aumentos na
tributacdo da energia — a excepcéo do sector da electricidade
industrial, em que a taxa do imposto sobre a energia desceu.
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® o0s precos da energia, de uma maneira geral, desceram entre 1985 e
2001, proporcionando poucos incentivos a poupanga de energia.

® Apesar do aumento da tributagao registado entre 1985 e 2001, os
precos da maioria dos combustiveis desceram e a procura de energia
aumentou.

® Numa situagdo em que os combustiveis fésseis fornecem mais de
metade da electricidade da UE, o nivel dos precos deveria aumentar,
de modo a incluir os custos externos estimados da produgao de
electricidade.

@ Os subsidios continuam a provocar distor¢ées do mercado da energia a
favor dos combustiveis fosseis, apesar das pressées que esses
combustiveis exercem sobre o ambiente.

® A despesa da UE com investigagao e desenvolvimento no sector da
energia diminuiu num momento em que a inovacao seria necessaria
para desenvolver tecnologias menos poluentes.

Na auséncia de um quadro politico adequado, destinado a
assegurar uma internalizacdo plena dos custos externos para o
ambiente, e de uma melhoria da gestdo da procura de energia, a
reducdo dos precos da energia actuara provavelmente como um
desincentivo a poupanca de energia e pode ser um incentivo ao
consumo de energia.
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