O Ambiente na
Unido Europeia no
amanhecer do novo século

Resumo

. . N
Agéncia Europeia do Ambiente )/ .)



Concepcao: Rolf Kuchling

Lay-out: Dorte G. Kristiansen

Aviso legal

O contetdo deste relatério nao reflecte necessariamente as
opinioes oficiais da Comissao Europeia ou de outras instituicoes
da Comunidade Europeia. Nem a Agéncia Europeia do
Ambiente, nem qualquer outra pessoa ou empresa que opere em
seu nome, € responsavel pela utilizacao que possa ser dada a
informacao contida neste relatorio.

Encontram-se disponiveis numerosas outras informacoes sobre a
Uniao Europeia na rede Internet via servidor Europa (http://
europa.eu.int).

Uma ficha bibliografica figura no fim desta publicacao.

Luxemburgo: Servico das Publicacoes Oficiais das Comunidades
Europeias, 1999

ISBN 92-828-6779-X
© AEA, Copenhaga, 1999

Reproducao autorizada desde que a fonte seja citada
Printed in Italy

Impresso em papel reciclado e isento de branqueadores a base de
cloro.

Agéncia Europeia do Ambiente
Kongens Nytorv 6

DK-1050 Copenhaga K
Dinamarca

Tel: +4533 367100

Fax: +4533 36 71 99

E-mail: eea@eea.eu.int
Homepage: http://www.eea.eu.int



Indice

Preambulo .....ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen 4
1. Alguns progressos, mas um quadro global mediocre ...... 7
2. Metas atingidas ......ceeeeeeeeeeeeieiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnnneneene. 17
3. De onde VEM as Presses .......cceeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeneeaneees 22
4. Estaremos a progredir para a integragdo? .........cccccee..... 26

5. O desafio e as oportunidades do alargamento
da UniGo EUropeia ......ccccceueuuuuemieeeieeieeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeee 32

6. Colmatar as lacunas de informagdo........cccceevveececonnnnneees 36



4

O Ambiente na Unido Europeia no amanhecer do novo século

Predmbulo

A Agéncia ja afirmou em relatorios anteriores que, ndo obstante mais de
25 anos de politica comunitdria em matéria de ambiente — que em si
mesma tem sido um éxito — a qualidade geral do ambiente na Unido
Europeia nao esta a ter uma recuperagdo significativa e, em algumas
areas, esta mesmo a piorar. O presente relatorio confirma essa situacdo,
bem como o facto de o desenvolvimento insustentdavel de alguns sectores
economicos ser a principal barreira ao progresso nesta drea.

O que tem faltado até a data é avaliar se as politicas economicas, sectoriais
e ambientais irdo trazer progressos efectivos, ao longo da proxima década
aproximadamente, ou se existem tendéncias e novos factores que nos afastam
do objectivo e poem seriamente em causa a obtengdo de um avango
substancial.

O presenterelatorio, “O Ambiente na Unido Furopeia no amanhecer do novo
século” destina-se a abordar esta questdo e a fornecer informagoes sobre a
situagdo actual e as tendéncias futuras, que possam ser directamente
utilizadas na tomada de decisoes sobre medidas correctas e eficazes para
melhorar e proteger efectivamente o ambiente e promover um desenvolvimento
mazs sustentavel (Tratado de Amesterddo, artigos 2° e 6°).

O que é que vemos?

Os principais desafios irdo manter-se, ao longo da proxima década,
nomeadamente algumas mudangas sociais significativas (PIB,
populagao, consumo) e, apesar de algumas notdvets excepcoes, haverd
uma incapacidade geral para impedir que estas mudangas gerem pressoes
ambientais; o aumento das cargas ambientais, devido ao crescimento dos
transportes rodovidrios e aéreos, e uma urbanizacdo e “suburbanizacéo”
generalizadas; a degradacao do ambiente rural e, cada vez mais, riscos
significativos para o valioso patrimonio natural e de biodiversidade dos
paises da Furopa Central e Oriental, bem como daquilo que resta nos
paises meridionais e mediterranicos e no novte e ocidente da Europa.
Porém, também vemos alguns sinais positivos, ainda reduzidos, mas em
rapido crescimento, que devem ser mais amplamente conhecidos,
divulgados e incentivados: crescimento da energia edlica; a utilizacdo de
bicicletas em maior percentagem no transito de algumas cidades;
informacdo de dreas ou municipios que, em muitos paises nao recorvem a
pesticidas; crescimento significativo da agricultura orgdnica; aumento da
eficiéncia energética em muitos paises; estabelecimento de indicadores e até



de objectivos quantitativos em alguns paises da Unido Europeia, a fim de
controlar o desenvolvimento insustentdvel; e muitos municipios e empresas
que aderem a sustentabilidade como wm processo viavel e rendivel,
desenvolvendo os seus proprios programas da “Agenda 21 Local” quer
localmente, quer a nivel empresarial.

Que mais necessitamos de identificar e transmitir que possa
ajudar a melhorar a qualidade do ambiente e a superar as
tendéncias insustentdveis?

Nos esforcos desenvolvidos pela Agéncia no sentido de construir um
sistema “sem rupturas” de monitorizacdo e comunica¢do da informagdo,
aquilo que tem faltado é um modelo de referéncia mais estruturado, com
indicadores e metas a alcancar, em relacdo as principais questoes. Em
suma, ndo dispusemos dos instrumentos necessarios para responsabilizar
o0 sistema socioeconomico, em termos ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, a fim de o incentivar e recompensar pela adopgdo de uma
via sustentdvel.

A Agéncia dara, agora, um novo passo em frente ao implementar o novo
requisito (Revisdo do Regulamento (CEE) n® 1210/90 do Conselho) de
apresentagao de relatorios regulares baseados em indicadores. O primeiro
relatorio que sera publicado para fornecer um conjunto de sinais
ambientais da Uniao Europeia, em finais de 1999, apresentard uma
extensa série de indicadores destinados a revelar os progressos e
tendéncias. De entre eles, serd identificado wm conjunto de “indicadores
mais importantes”. Juntamente com o PIB (produto interno bruto) e
outros indicadores essenciais do bem-estay, estdo a ser feitas tentativas no
sentido de produzir um “indice de bem-estar”, para além do PIB, que
represente melhor a qualidade de vida, incluindo a qualidade do
ambiente e o progresso com sustentabilidade.

Uma vez que tudo isto implica mudanga, o quadro politico também é
importante. A politica ambiental pode ter mitigado alguns problemas,
mas as politicas economicas e sectoriais que escapam ao controlo da
politica ambiental criaram problemas novos e maiores. A integracdo do
Ambiente nas demais politicas ira decerto enfrentar conflitos. Contudo,
a “Iniciativa de Cardiff” (Conselho Europew de Junho de 1998),
comegou a po-la em pratica apelando a que as politicas economicas e
sectoriais mais importantes (Agricultura, Transportes, Energia, Mercado
Interno, Industria, Finangas, Desenvolvimento) sejam responsabilizadas
em termos ambientais e de sustentabilidade. O Conselho de Helsinquia
de Dezembro de 1999 deve inventariar os progressos efectuados e ligar estes
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desenvolvimentos sectoriais a wma avaliagdo global do Quinto Programa de
Acgdio em Matéria de Ambiente (para a qual este relatorio visa contribuir).
Um relatorio coordenado sobre os indicadores (para o qual o relatorio sobre os
Sinais Ambientais de 1999 da AEA constitui um contributo fundamental)
também devera ser apresentado pela Comissdo Europeia.

O presente relatorio constitui um avango relativamente a divulgacao mais
eficaz da informagao. Espera-se que a abordagem aqui adoptada permita a
Jformacgao de parcerias mais bem sucedidas para tratar das questoes relativas
ao ambiente e a sustentabilidade; parcerias que envolvam responsaveis
politicos, utilizadores e consumidores, o cidaddo comum e, 0 que nGo é menos
importante, o mundo empresarial e a industria, que compreendem agora que
50 as empresas sustentdveis poderdo subsistir. Esta evolugdo faz parte
integrante da substituicdo do “ambiente como um fardo” para o “ambiente e
(a sustentabilidade) como uma oportunidade”. Os proximos relatorios e, em
especial, o nosso relatorio anual “Sinais Ambientais da UE”, baseado em
indicadores, deverao permitir um acompanhamento mais frequente dos
progressos realizados do que 0 nosso relatorio trienal ou quinquenal permitia
até agora. Estes relatorios também constituirao wma oportunidade de
identificar, e talvex mesmo de abordar, experiéncias e tendéncias positivas
emergentes, incluindo indicadores sobre questoes ou temas prometadores,
desagregados de forma sectorial ou territorial (por Estado-membro).

Tanto o enquadramento da comunicacdo da informagdo como o da
responsabilizacao parecem estar a melhorar a medida que melhoram
também a vontade politica, a prontidao do sector empresarial e as
exigéncias e expectativas do publico. Temos perante nos dois grandes
desafios que podem transformar-se em oportunidades cada vez maiores de
por a prova, em ultima instancia, a nossa vontade e a nossa capacidade
de melhorar o ambiente ¢ a qualidade de vida, bem como de avancar na
via de um desenvolvimento sustentavel: o desafio da alteracao climatica,
da redugdo dos gases com efeito de estufa ou da utilizacdo racional dos
combustiveis fosseis (da alteracdo climatica para um clima de mudanga)
e o alargamento da UE (assumindo a sustentabilidade como wm objectivo
geral e o seu cumprimento com um resultado). Metamos mdaos a obra.

Domingo Jiménez-Beltran
Director Executivo



Introducéo

O presente resumo esta dividido em duas partes principais. A
primeira parte (a presente brochura) analisa a situacao e as
perspectivas relativamente as questoes ambientais abordadas pelo
relatorio principal O Ambiente na Unido Europeia no amanhecer do novo
século. Ao fazé-lo, sao estabelecidas ligagoes aos comportamentos
actual e futuro no que diz respeito aos objectivos politicos
acordados a nivel comunitario, aos impactes mais amplos da
degradacao do ambiente sobre a saide humana, sobre
biodiversidade, e paisagens e areas sensiveis, € a0 modo como as
actividades de sectores econémicos de fundamental importancia
contribuem para as tendéncias verificadas no dominio do
ambiente. Duas importantes consideracoes politicas da UE sao
igualmente abordadas — o avanco da integracao das consideracoes
ambientais nas politicas sectoriais e a situacao e as perspectivas
dos paises que esperam entrar para a Uniao Europeia no ambito
do processo de adesao. Sao necessarios dados e informacoes de
boa qualidade para servir de sustentaculo a essas analises, pelo
que se apresenta uma avaliacao dos progressos efectuados quanto
ao preenchimento de lacunas neste dominio e dos aspectos do
trabalho futuro que deverao receber uma consideracao prioritaria.
A segunda brochura (Apéndice) apresenta uma analise sucinta,
mais pormenorizada, das questoes ambientais abordadas pelo
relatério principal.

1. Alguns progressos, mas um quadro global mediocre
O que foi alcancado, em que dreas — e quais sdo as perspectivas?

E visivel pelo quadro-sintese abaixo apresentado, que mostra a
situacao e as perspectivas em matéria de pressoes e de impactes,
no tocante aos principais problemas ambientais, que, para além
dos cortes significativos e positivos nas substancias que destroem
a camada de ozono, os progressos na reducao de outras pressoes
sobre o estado do ambiente permanecem largamente insuficientes
—apesar das tendéncias positivas constatadas em areas como a
reducao das emissoes que contribuem para a acidificacao, ou as
descargas de fésforo nos rios.
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Avaliacao dos progressos realizados nos ultimos 5-10 anos e tendéncias até 2010 (2050
para a alteragao climéatica e as substancias que destroem a camada de ozono). As
indicagdes relativas as pressdes mostram de que modo factores como as emissdes de
substéncias poluentes ou a ocupagao do solo, que estao na origem dos problemas,
estdo a mudar. A informagao sobre o estado do ambiente e os impactes indica de que
modo estas pressdes concorrem para a alteragdo da qualidade do ambiente.



As perspectivas para a maioria das pressoes também nao sao
animadoras, em especial devido ao futuro aumento das emissoes
em dreas problematicas, que se tém mostrado dificeis de
solucionar: as emissoes de gases com efeito de estufa, os produtos
quimicos e os residuos. Estas pressoes concorrem para um retrato
igualmente inquietante sobre o estado do ambiente. Neste
aspecto, nao € possivel tracar tendéncias positivas globais no
ambito das perspectivas. No que diz respeito a maioria dos
problemas, ou o avanco para a recuperacao de um ambiente
saudavel foi insuficiente, ou se registou uma evolucao
desfavoravel. Prevé-se uma evolucao adversa no que se refere aos
impactes causados pela alteracao climatica e pela producao de
residuos. Estao, todavia, previstos alguns progressos limitados, e
esperando-se que melhoram os casos em que os impactes se
relacionam, por exemplo, com a polui¢ao atmosférica
transfronteiras, a poluicao da agua e a qualidade do ar nas
grandes cidades.

Ainda subsistem, porém, numerosas incertezas. Devido quer a
caréncia de dados em algumas dareas (solo, biodiversidade,
pesticidas nas dguas subterraneas) quer as duvidas sobre a futura
evolucao socioecondémica, € dificil compreender claramente em
que direc¢ao nos movemos. E particularmente dificil avaliar as
perspectivas de importantes questoes emergentes, que também
suscitam preocupacoes crescentes da opiniao publica, tais como
as questoes ligadas a saide humana, as substancias perigosas e aos
organismos geneticamente modificados.

Consequentemente, o estado do ambiente da Uniao Europeia
continua a inspirar sérias preocupacoes. E embora haja indicios
de que as medidas tomadas em algumas areas — por exemplo a
acidificacao — para prevenir e evitar os danos ambientais estao a
progredir, e a produzir importantes dividendos, é evidente que
muito falta fazer, para melhorar a qualidade do ambiente e
assegurar o progresso para a sustentabilidade — sendo, em
especial, necessaria uma melhor integracao das ac¢oes ambientais
mais intimamente nas medidas econémicas.

Tal como a Caixa “Em que ponto estamos?” também mostra, a
panoramica global € muito contraditéria.
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A quantidade de tarefas inacabadas impoe um programa de
trabalhos muito amplo e dificil para os préximos anos. Quais sao
as perspectivas para o seu cumprimento? Os resultados do
cenario de referéncia, que pressupoe a plena execucao das
politicas em vigor ou em preparacao até Agosto de 1997, revelam
a dimensao dos desafios a enfrentar. Com algumas excepgoes, tais
como a producao de substancias que deterioram a camada de
ozono, a acidificacdo e a qualidade do ar urbano, hd ainda muito
caminho a trilhar para garantir a obtencao de novas melhorias
generalizadas no ambiente da Unidao Europeia.
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Estes desafios estao a ser exacerbados porque a populacao estd a
deixar novas “pegadas” no ambiente. As alteracoes radicais nos
padroes de uso do solo estdo a ter um impacte especial. Embora
mais de 70% dos europeus vivam em zonas urbanas, tem-se
verificado uma tendéncia particular a partir da década de 50,
para uma urbanizacao dispersa e anarquica —através da
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Actualmente, a maioria dos paises da Uniao Europeia tem pelo menos
80% do seu territério atribuido a utilizagoes “produtivas”, como a
agricultura, a silvicultura, os centros urbanos, os transportes € a
industria, deixando uma margem limitada para outras utilizacoes; ha
propostas para que a extensao das auto-estradas seja aumentada, antes
do final da préxima década, em mais de 12 000 km. E um aumento da
populacao urbana na ordem de 5% exigird, de acordo com as
tendéncias actuais, pelo menos um aumento da mesma ordem na
ocupacao de terrenos urbanos. Esta questao € cada vez mais importante
— tanto mais que as actuais politicas comunitdrias, nacionais e regionais
relativas ao uso do solo tendem a fomentar estes problemas — e necessita
de uma maior atencao por parte dos responsaveis politicos.
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2. Metas atingidas

Uma caracteristica de muitas das questoes ambientais actualmente
importantes € o facto de apenas terem sido reconhecidas depois
de as suas causas terem progredido sem entraves, tendo as
actividades e pressoes aumentado até se tornar claro que existiam
efeitos significativos para a satde e o ambiente.

Um bom exemplo disto é a deterioracao da camada de ozono:
embora a utilizacao de substancias que destroem a camada de
ozono tenha sido drasticamente contida, a camada de ozono nao
devera recuperar totalmente, segundo as previsoes, até meados do
proximo século. O mesmo acontecera com os gases com efeito de
estufa; existe um intervalo de tempo considerdvel entre a reducao
das emissoes destes gases e a estabilizacao da sua concentracao na
atmosfera. Por exemplo, para se atingir uma concentra¢ao
potencialmente sustentavel de dioxido de carbono (CO,) em
2100, ou seja, uma estabilizacao no nivel de 1990, seria
necessario uma reducao de 50 a 70% das emissoes anuais de CO2,
a nivel mundial. Por dltimo, a acidificacao apenas foi reduzida
para os niveis actuais ap6s trés décadas de legislacao cada vez
mais rigorosa.

Evolucdo da economia e tendéncias das pressées na UE (1990-2010)
em relacdo as metas ambientais

PNB
- Desagregacao
__-—" relativa baseadd
_ P Residuos | ho PNB
g o
= (6(0)
% mmmmmmmm====S 2 v
S IR = CH,
C
A H
© e, A TTEIng Desagregacao
5 COVNM* =% o BRREEFE NO gregas
£ meta A el SRR x absoluta
4 ok el COVNM baseada no
40 SO, -e1.50
meta - 2 v PNB
20 1 1 1 1
1990 1995 2000 2005 2010
*Meta CO,: 5PAA & UNFCCC (Convengao sobre alteragGes climéticas); ** meta COVNM: 5PAA &CLRTAP
(Convencéo sobre poluicdo atmosférica transfronteiras), *** meta SO, 5PAA, CLRTAP.

Fonte: Compilado de vérias fontes



18 O Ambiente na Unido Europeia no amanhecer do novo século

Tendéncias de alguns indicadores do estado do ambiente (1990 - 2010 - 2050)
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Fonte: Compilado de varias fontes

E necessario reduzir o intervalo de tempo entre a identificacao
dos problemas e a formulacao e aplicacao de medidas politicas
para os enfrentar. No passado, as politicas ou foram introduzidas
demasiado tarde, ou nao tinham a dimensao necessaria para lidar
com os problemas, ou foram neutralizadas pelas pressoes
negativas causadas pelo crescimento insustentavel noutras areas
(por exemplo, os transportes). A disponibilidade de informacoes
fidveis sobre as tendéncias ambientais pode ajudar a reduzir este
intervalo de tempo, ao fornecer uma ligacao fundamental entre a
investigacao cientifica e a tomada de decisoes politicas, e ao
permitir que os responsaveis politicos prevejam problemas futuros
e planeiem medidas para lhes fazer frente. O publico também
tem responsabilidades nesse contexto, tanto em termos da
participacao efectiva no processo da tomada de decisoes, como
através de alteracoes nos padroes de comportamento € consumo.

A fixacao de objectivos claros e a introducao de politicas para
lhes dar cumprimento € crucial para a obtencao de progressos
ambientais mais substanciais e mais rdapidos. A UE fixou, e
continuard a fixar objectivos para as dreas principais, mas embora
tenha alcancado varios deles e se espere que alcance mais alguns,
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¢ provavel que nao consiga atingir outros, nomeadamente:

Em relacao ao COZ, a UE visa estabilizar inicialmente as emissoes, no
ano 2000, no nivel de 1990. A UE comprometeu-se, em Quioto, a
reduzir em 8% as emissoes de gases de efeito de estufa, medidos
como equivalentes CO,, entre 1990 e 2008-2012. O cendrio de
referéncia aponta para um aumento de 6% das emissoes totais de
gases de efeito de estufa, embora inicialmente as emissoes de CO,
tenham diminuido cerca de 1% em 1996, em relacao ao nivel de 1990.

A utilizacao de substancias que destroem a camada de ozonodiminuiu
em todos os paises da Uniao Europeia, a um ritmo mais rapido do
que o exigido para cumprir os objectivos europeus. Embora em 1996
a producao de clorofluorcarbonos (CFC) tenha sido um pouco mais
elevada do que em 1995, prevé-se que as emissoes da Uniao
continuem a diminuir futuramente, de modo a que os objectivos
possam ser cumpridos. A Comissao propos a supressao gradual do
consumo de hidroclorofluorcarbonos (HCFC) até 2015.

Esperam-se reducoes significativas nas emissoes de poluentes
atmosféricos até 2010 — mas nao suficientes para cumprir os
objectivos propostos pela UE até esse ano, nem os que foram
acordados para o ano 2000. Os objectivos foram fixados na proposta
de estratégia em matéria de acidificacao, da Comissao, e no protocolo
a Convencao sobre Poluicao Atmosférica Transfronteiras a Longa
Distancia — Comissao Econ6mica para a Europa das Nacoes Unidas
(CEE-UN).

E possivel que subsista uma lacuna significativa no que diz respeito a
eliminacao de todas as descargas perigosas. As actuais medidas
comunitdrias permitirao alcancar provavelmente os novos objectivos
da CEE-UN no tocante a reducao das emissoes de chumbo, dioxinas,
furanos e hexaclorobenzeno, mas nao das emissoes de cadmio ou de
mercurio — as emissoes de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
deverao aumentar devido ao crescimento significativo do transporte
rodovidrio.

Espera-se que a maioria das cidades avancem significativamente no
cumprimento dos objectivos comunitarios relativos a qualidade do ar
nas zonas urbanas no tocante ao diéxido de enxofre (SO,), as
particulas em suspensao, ao benzeno e ao benzopireno, embora se
prevejam menos progressos no que diz respeito as concentracoes de
ozono e dioxido de azoto (NO,).

Serao necessdrias novas iniciativas — exigindo uma abordagem
completa do ciclo de vida que acentue as medidas de prevencao e a
reutilizacao — para conter os aumentos previstos na maioria dos fluxos
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de residuos. A comparabilidade dos dados constitui um problema
importante.

Nao estao disponiveis objectivos comunitarios no que se refere a
qualidade das dguas subterraneas, mas apenas para a dgua destinada
ao consumo humano, e as informacoes sobre as tendéncias relativas a
esta ultima sao demasiado limitadas para permitir uma andlise de
comportamento. A utilizacao de pesticidas devera diminuir mais ainda,
mas continuarao a ser encontrados residuos de pesticidas nas dguas
subterraneas, o que constituira um problema, em alguns casos. E
provavel que os nitratos presentes nas aguas subterraneas
estabilizem.

Progressos no cumprimento dos principais objectivos ambientais da UE

(indice 1990 = 100)

Nivel Nivel Nivel Nivel previsto  Objectvo  Progresso?
de de de no ano alvo
1985 1990 1995

Gases de efeito de estufa
(GEE) e alteracdo climéatica

Conjunto de emissdes de

92 em

GEE - 100 98 106 2008-2012
EmissGes de CO, 96 100 97 98-102 100 2000 )
Substéncias que destroem
a camada de ozono
Producéo de CFC 160 100 11 apr 0 0em 1995 [ ]
Produgdo de HCFC N 100 108 apr. 0 0 em 2025
Acidificagcdo

. 119 100 65 53+ 60 em 2000 ©
Emissdes de SO, 29 16 am 2010+
Emissdes de NO 95 100 89 81* 70 em2000

i 55 45 em 2010

Emissdes de compostos
orgénicos volateis nao-
metéanicos (COVNM) 98 100 89 81* 70 em1999
Problemas a
escala regional
Residuos sélidos
urbanos (per capita) 79 100 103 109 79 em1999

* Baseado nos planos de medidas de reducdo dos Estados Membros

«x Objectivos propostos que poderdo ser revistos no ambito da estratégia combinada

ozono/acidificacao
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E dificil avaliar o comportamento em algumas areas — recursos
naturais, biodiversidade, degradacao do solo e das zonas costeiras
—dado nao existirem objectivos quantitativos, nem os dados
necessarios.

Uma das razoes da lentidao no cumprimento dos objectivos é o
facto de os problemas serem tratados separadamente, levando a
que, por vezes, as interligacoes nao sejam consideradas, sendo
necessaria uma abordagem mais global e integrada no futuro. Por
exemplo, a estratégia comunitaria em matéria de acidificacao,
actualmente em discussao, baseia-se numa abordagem
multipoluentes/efeitos que reconhece o papel multiplo que o
dioxido de enxofre, os 6xidos de azoto, 0 amoniaco e os
compostos organicos volateis desempenham ao causar quatro
problemas ambientais interligados: a acidificacao, a eutrofizacao, o
ozono troposférico e a alteracao climatica. Uma abordagem
integrada a estes diferentes impactes ambientais melhora a
relacao custo-eficdcia e aumenta o apoio politico. Do mesmo
modo, uma abordagem integrada a alteracao climatica reconhece
os multiplos beneficios, tanto para a saide como para os
ecossistemas, das melhorias na eficiéncia dos combustiveis fosseis
€ no recurso as energias renovaveis, ou da redu¢ao da combustao
de materiais fésseis raros, em geral.

A monitorizacao dos progressos para essa “integracao dos sistemas”
na gestao dos problemas ambientais € dificil, mas existem alguns
indicadores desses progressos, tais como as directivas-quadro da
Uniao Europeia relativas ao ar e a 4gua, a directiva relativa a
prevencao e controlo integrados da poluicao, para as grandes
empresas industriais, e, o programa Auto-Oil relativo aos
poluentes atmosféricos provenientes dos veiculos. Estao a ser
desenvolvidas abordagens mais englobantes tendo em vista a
utilizacao mais eficiente da energia e das matérias-primas, a fim
de minimizar os impactes ambientais (as chamadas abordagens
eco-eficientes) pelo Conselho Mundial de Neg6cios para o
Desenvolvimento Sustentavel, e a Organizacao paraa Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico.

Alguns dos obstaculos para que se verifiquem novos progressos na
integracao dos sistemas sao a falta de compreensao cientifica e de
informacao sobre as ligacoes entre os problemas ambientais, a
falta de objectivos para medir a eficdcia das politicas e a separacao
entre as disciplinas cientificas e as instituicoes politicas que se
ocupam dos diversos impactes ambientais.
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Abastecimento

3. De onde vém as pressdes

O ambiente da Uniao Europeia permanecerd, num futuro
previsivel, sujeito a graves pressoes causadas por uma série de
actividades — econémicas, industriais, de lazer e mesmo privadas —
muitas das quais se irdo expandir previsivelmente, e que, devido a
sua interligacdo, se potenciarao mutuamente.

As economias dos Estados-membros da UE tém vindo a criar
mais bem-estar material para os seus habitantes, na iltima
década. Mas o crescimento econémico € tao significativo que a
producao e o consumo exigirao, em geral, uma crescente
utilizacdao dos recursos naturais e darao origem a uma maior taxa
de poluicao. A utilizacao final dos bens de consumo e dos
servicos nao s6 exige os materiais e a energia incorporados no
proéprio produto ou servico, mas também os materiais e a energia
utilizados em fases anteriores do processo de producao (o “fardo
ecologico”). De acordo com o cendrio de referéncia, prevé-se um
aumento do crescimento econémico na ordem dos 45%, até 2010.

de energia E . bi . <vel .
priméria e 'ste.aw{nento tera 1mpaFtes am 1ent'a1.s ¢ € provivel que vd
tendéncias das  diminuir os ganhos obtidos com as iniciativas de politica
principais ambiental e dificultar a obtencao da sustentabilidade. De
forcas motrizes  qualquer forma, a intensidade do consumo de materiais nas
na UE (1985 - economias mais importantes da Uniao diminuiu na década de
2010) 80, mas esta tendéncia nao se manteve nos anos 90.
260 T
240 +
Chegada de turistas
S 220 T Lol
S L.
E 200 + Lt _ Transporte de mercadorias
& 180 + -
A et .-*" .. Transporte de passageiros
s 160 + JARE AP e
Q2 [PES 21
2 140t e Abastecimento de
120 4 energia primaria
mmmmmmmmmm ==~" Suinos
100 - i
80 1 1 1 1 1
1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fonte: AEA
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O abastecimento total de energia primdria também esta a revelar
tendéncia para subir e as curvas das principais for¢as motrizes da
economia sao ainda mais acentuadas.

As economias da Uniao Europeia, em geral, tém sido
recentemente menos intensivas no consumo de energia, mas esta
tendéncia continua a implicar uma procura crescente de energia
em termos absolutos. A diminuicao dos precos mundiais da
energia ameaca futuras reducoes na intensidade energética. A
utilizacao crescente de energia esta a causar mais emissoes de
diéxido de carbono, um dos principais componentes dos gases
com efeitos de estufa. As quotas dos diversos sectores economicos

Contribuigdo
sectorial para as
emissoes de

Emissdes de GEE* por sectores econémicos

gases com

Sector energético efeito de estufa
1500 na UE (1990-
2010)

Outros 10 Industria

Tratamento de Agricultura
residuos

Transportes B 190
* CO, CH, eN,O [ ] 2010

Fonte: Compilado de vérias fontes

na producao de gases com efeito de estufa evoluem de forma
diferente ao longo do tempo.

Os transportes — e a mobilidade — estdo a por em risco a capacidade
de a UE realizar muitos dos seus objectivos de politica ambiental.
Os grandes aumentos verificados na transporte de passageiros e
de mercadoria dificultam o cumprimento dos objectivos gerais em
matéria de alteracao climatica, poluicao atmosférica transfronteiras
e urbana. A infra-estrutura de transportes, em constante expansao
é utilizada para além da sua capacidade e o congestionamento do



24 O Ambiente na Unido Europeia no amanhecer do novo século

trafego causa perdas econémicas significativas. No transporte de
passageiros, as melhorias na eficiéncia energética dos motores nao
sao suficientes para compensar a pressao crescente sobre o consumo
de energia causada por trés factores: o nimero crescente de
passageiros-km, a tendéncia para utilizar automoéveis maiores e a
maior utilizacio do transporte rodoviario e aéreo. E possivel
constatar uma evoluc¢ao semelhante no transporte de mercadorias,
sector em que, apesar dos programas politicos para apoiar estes
modos de transporte (designadamente a politica de redes
transeuropeias), os transportes ferrovidarios e a navegacao interior
continuam a perder terreno perante os transportes rodoviarios.

Nas previsoes actuais, os agregados familiares, a industria e os servicos
também utilizarao mais energia. As industrias quimicas, da
producao de pasta e de papel e dos materiais de construcao deverao
conhecer uma forte expansao, mas o sector dos servicos é a drea de
crescimento mais rapido, facto que tera implicacoes graves em
matéria de transportes e de utilizacao de energia. Prevé-se uma
substituicao dos combustiveis s6lidos e do petroleo pelo gas natural,
o que representa uma mudanca positiva em termos de qualidade do
ambiente. A quota actual das energias renovaveis € modesta, com
cerca de 6%, podendo crescer até 8% em 2010. O objectivo da UE
visa a duplicacao dos valores actuais em 2010; contudo, dadas as
actuais condicoes do mercado da energia, terao de ser aplicadas
fortes medidas para que este objectivo possa ser alcancado. Embora
se prevejam mais ganhos de eficiéncia energética nos sectores
econodmicos, o crescimento global previsto para as actividades
sectoriais sera mais do que suficiente para anular os beneficios
produzidos pelo aperfeicoamento da tecnologia energética.

Embora a populacao da UE se mantenha relativamente estavel, o
aumento dos rendimentos e a existéncia de agregados familiares em
maior nimero e de menores dimensoes levard a um aumento de
50% no consumo final, segundo as projeccoes, entre 1995 e 2010,
aumentando a pressao sobre os servicos ambientais e 0s recursos
naturais. A utilizacao de energia pelo sector doméstico excedeu as
melhorias de eficiéncia energética, em consequéncia do aumento do
numero de agregados familiares, que por sua vez resulta da sua
menor dimensao.

O turismo, beneficiado pelo crescente bem-estar econémico, maior
lazer e precos atractivos (que nao incluem os custos ambientais),
devera crescer significativamente. O desenvolvimento das



actividades turisticas causara problemas em areas sensiveis, tais como
as zonas costeiras € de montanha, e contribuira para o crescimento
do sector dos transportes.

Cerca de 40% do solo da Unido € composto por solos agricolas —
grande parte situados em sitios importantes para a biodiversidade,
ou na sua proximidade. Apesar das reformas da politica agricola
comum introduzirem algumas medidas ambientais, subsiste uma
perspectiva de polarizacao agricola, numa combinacao de
agricultura intensiva e marginalizacao de terrenos —ambas com
impacte sobre o ambiente. Prevé-se que a criacao de bovinos seja
substituida pela criacao de suinos e pela avicultura. A utilizacao de
fertilizantes revela tendéncia para diminuir, ao passo que a
utilizacao de pesticidas € flutuante: diminuiu, mas desde 1994 tem
mostrado tendéncia para voltar aaumentar. A evolucao futura é

Acidificacdo por sectores econémicos Contribuicao

(correspondente* a uma tonelada SO,) sectorial para
as emissOes de

) substancias
Sector energético acidificantes na

10000 UE (1994-2010)
8000

6000

Outros IndUstria

400

Transportes Agricultura
* Os factores de conversao sao: [ RE
SO, -1, NO,_-0.7; NH,- 1.88 ] 2010

Fonte: Compilado de vérias fontes

incerta, mas é provavel que se verifique uma diminuicao do volume
dos ingredientes activos nos pesticidas. A agricultura gera emissoes
acidificantes (amoniaco) e o desenvolvimento da pecuaria colocara
este sector no topo dos que mais contribuem para a acidificacao, na
proxima década, uma vez que dificilmente estara em condicoes de
reduzir as emissoes, em contraste com os demais sectores.
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4. Estaremos a progredir para a integragdo?

Os progressos em matéria de integracdo sectorial tém sido lentos,
desde que a sua importancia foi identificada no Quinto Programa
de Accao em Matéria de Ambiente (5° PAA), em 1992. Contudo, o
Conselho Europeu de Cardiff, de Junho de 1998, convidou os
Conselhos “Agricultura”, “Energia” e “Iransportes” a elaborarem
relatorios sobre as respectivas estratégias em matéria de integracao
do Ambiente e de desenvolvimento sustentavel, e o Conselho de
Viena de Dezembro de 1998 alargou esta proposta ao
desenvolvimento do mercado interno e a industria. Isto constitui
um passo em frente significativo no sentido da integragdo
institucional necessdria para que as “forcas motrizes” da actividade
econdmica sectorial possam incorporar as consideracoes ambientais
nos seus objectivos e programas.

Presentemente, sao raras as estratégias integradas que incluem o
ambiente entre os objectivos sectoriais, estando ausente dos
objectivos da politica agricola comum consignados no Tratado e
também dos objectivos da politica de transportes comunitaria.
Contudo, pelo menos cinco paises (Austria, Dinamarca, Paises
Baixos, Suécia e o Reino Unido) formularam estratégias de
transportes que incorporam objectivos ambientais. Os sectores da
industria e da energia mais heterogéneos sao menos adaptaveis a
programas integrados globais, mas a alteracao climatica esta
actualmente a incentivar a elaboracao de planos globais no sector
da energia, levando a que o desafio da alteracao climdtica se
transforme numa oportunidade, ou se crie “um clima de mudanca”.

Nao € facil avaliar os progressos da integracao sectorial sem que
haja um acordo sobre o modo como ela deve ser posta em pratica e
monitorizada. No seu relatério “O Ambiente da Europa: Segunda
Avaliacao”, a Agéncia Europeia do Ambiente propds alguns
critérios iniciais para a integracao sectorial, baseados no Quinto
Programa de Accao e na Declaracao do Rio das Nacoes Unidas
(sobre Ambiente e Desenvolvimento). Os ditos critérios concentram-
se no importante papel desempenhado pelos precos, impostos e
subsidios no incentivo de determinados tipos de actividade
econémica sectorial ( “integracdo no mercado”), € no recurso a
avaliacoes do impacte ambiental, sistemas de gestao e politicas
relativas aos produtos para prever e minimizar os impactes
ambientais, “integracdo da gestao”). A monitorizacao dos progressos
feitos com base nestes critérios ainda esta no principio.
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Emcontram-se ja disponiveis alguns resultados iniciais dos
progressos em matéria de inclusao das externalidades relativas ao
transporte (incluindo custos infra-estruturais) nos precos, através
dos impostos, nos Estados-membros. Tratam-se de conclusoes
experimentais, que nao abrangem todos os impactes ambientais dos
transportes, mas que constituem um primeiro passo na tentativa de
obter precos de mercado “justos e eficientes” para os transportes.
Sem essa internalizacao de custos externos, os transportes recebem
um “subsidio” significativo (estimado em cerca de 4% do produto
interno bruto da UE) que encoraja uma mobilidade superior a que
seria ideal para a sociedade, especialmente no que diz respeito ao
transporte de mercadorias, a que pode juntar-se ainda um
subsidio aos transportes em automoveis particulares. Nao existem
dados disponiveis em relacao a aviacao e a navegacao maritima,

Externalidades
dos
transportes
nos Estados-
membros da
UE

Proporgédo dos custos externos* relativos aos transportes cobertos
pelas receitas**

Austria
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Paises Baixos
Portugal
Espanha
Suécia

Reino Unido

Il Il
T T T T T
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% dos custos externos
*  custos ambientais e de infraestruturas Ferroviarios [l
**  Impostos sobre o registo de veiculos, impostos sobre os Rodovidrios -

combustiveis, portagens e despesas de estacionamento

Fonte: IWW/INFRAS; ECMT
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mas aauséncia de impostos sobre o combustivel paraa aviagao, € os
contributos desta tltima para a poluicao da atmosfera, levam a que os
custos externos do transporte aéreo também estejam longe de serem
incluidos nos precos de mercado.

Os subsidios prejudiciais para o ambiente, que constituem um outro
exemplo de incapacidade para integrar os custos ambientais nos precos
de mercado, sao dificeis de estimar. Embora estejam a diminuir, de um
modo geral, continuam a ser avultados nos sectores da agricultura, da
industria e da energia (particularmente no caso do carvao), ascendendo,
no total, a algumas dezenas de milhares de milhoes de euros. A nao
cobranca de taxas sobre a utilizacao dos automoveis e o estacionamento,
praticada em alguns paises, sao outro subsidio para a mobilidade a nivel
privado.

Desde 1992, tem vindo a registar-se um lento alargamento dos
instrumentos politicos, com um maior recurso aos impostos, aos acordos e
ainformacao no dominio do ambiente, para além de medidas
legislativas como as directivas. No que diz respeito aos instrumentos
economicos, varios estao em vigor dentre eles mais impostos ambientais
(especialmente nos sectores da energia e dos transportes). Em 1987
havia menos de 100 instrumentos econoémicos em utilizacao nos
Estadossmembros da UE, enquanto que em 1997 ja existiam 134.
Todavia, as receitas das taxas verdes ainda sao inferiores a 7% do total
dos impostos da UE (incluindo os impostos sobre a energia), € esses
impostos encontram-se principalmente em vigor nos paises
escandinavos, na Bélgica e nos Paises Baixos, fazendo-se pouco uso
deles nos paises meridionais. Tém-se verificado poucos progressos na
reforma dos impostos ecologicos; reforma essa em que a tributacao sobre
o trabalho € transferida para uma tributacao de incidéncia ambiental.

Verificou-se um aumento mais acentuado da utilizacao dos acordos
ambientais, ao longo dos tltimos dez anos: um inquérito realizado pela
Comissao Europeia concluiu que, em 1986 tinham sido celebrados na
UE 44 acordos, no total, reconhecidos pelos Estados-membros, ao
passo que dez anos depois (em meados de 1996) havia 304 acordos em
vigor. No entanto, a maioria destes acordos nao ¢ acompanhada dos
processos de monitorizacao e aplicacao necessarios paraimplementar e
avaliar a sua eficacia ambiental.

A utilizagdo da informagdo também aumentou, mas principalmente nos
paises do norte da Europa e nos sectores agricola e industrial, onde os
rétulos ecologicos comecam a ter impacte. A rotulagem referindo os
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residuos de pesticidas e assegurando a qualidade dos alimentos,
incluindo as origens organicas dos produtos agricolas, estd a tornarse
cada vez mais importante na escolha dos consumidores. A
possibilidade de escolher electricidade “verde”, ou produtos
alimentares fornecidos localmente estd ainda no inicio. A Bélgica
(Regiao flamenga), os Paises Baixos e a Suécia desenvolveram “registos
das emissoes de poluentes” compativeis com a Nomenclatura Geral das
Actividades Econémicas nas Comunidades Europeias (NACE),
permitindo, deste modo, as andlises entre paises e a ligacao com
variaveis economicas. Foram ainda estabelecidos outros inventarios de
emissoes (nomeadamente na Bélgica, Franca, Alemanha e Reino
Unido) em resposta a varios requisitos de comunicacao das informacoes
anivel nacional e internacional.

Alguns progressos forem feitos na previsao e na reducao dos impactes
ambientais através da avaliacao prévia de projectos e politicas, gracas ao
estimulo das actividades a nivel da UE. A maioria dos Estadoss-membros
e alguns sectores produziram orientacoes e outros meios de apoio paraa
utilizacao das avaliagdes de impacte ambiental (AIA), que sao encaradas
como uma influéncia importante no planeamento dos projectos.
Contudo, a maioria destas avaliacoes apenas levou a alguns
ajustamentos restritos de projectos, muitas vezes porque s6 eram
executadas numa fase tardia da concepc¢ao dos mesmos. Emboraa
directiva relativa a avaliacaio ambiental estratégica ainda esteja a ser
discutida — varios Estados-membros (Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Itdlia, Paises Baixos e Espanha) e a Comissao Europeia tém
desenvolvido procedimentos e iniciativas nesta matéria.

Influenciar as cadeias da oferta através de compras ambientais ¢ uma outra
maneira de integrar as consideracoes ambientais nas politicas de gestao,
sendo evidentes alguns progressos iniciais em diversos Estados-
membros (Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Paises Baixos e Reino
Unido). A utilizacao dos sistemas de gestao ambiental, fomentada pelos
Sistemas Europeus de Gestao e Auditoria Ambiental (EMAS) e pela
Organizacao Internacional de Normalizacao (normaISO 14000), estaa
disseminar-se lenta mas desigualmente, sittando-se a maioria dos sitios
EMAS registados na Alemanha.

O éxito dos instrumentos de integracao sectorial atras descrito pode ser
medido pelo grau em que nos diversos sectores o nivel de actividade
economica se dissocia do impacte ambiental, produzido com
consequente aumento da chamada “ecoficiéncia’. Anivel da UE, s6as
emissoes poluentes para a atmosfera revelaram uma dissociacao
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significativa relativamente ao PIB desde 1990. Em contraste, registou-se
apenas uma dissociacao ligeira do dioxido de carbono e dos residuos, e
estas tendéncias continuam até 2010.

A nivel sectorial as emissoes poluentes diminuiram significativamente
nos sectores da energia, dos transportes e da industria, € menos na
agricultura A utilizacao de energia e as emissoes do dioxido de carbono
acompanham a producao (transportes € agricultura) ou apenas se
dissociaram ligeiramente desta, nao havendo qualquer indicacao de
ganhos significativos em matéria de eco-eficiéncia até 2010.
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Os ganhos em termos de eco-eficiéncia poderao nao ser suficientes para
alcancar a sustentabilidade, pois por vezes é necessaria uma reducao
absoluta da carga total sobre o ambiente (e nao apenas um impacte
ecologico relativamente menor por unidade de producao devido a
ganhos de eco-eficiéncia), como € o caso das emissoes de gases de efeito
de estufa e da acidificacao. Além disso, os impactes globais sobre o
ambiente poderao aumentar se os ganhos em eco-eficiénciana UE
resultarem da transferéncia das industrias poluentes para o exterior.
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5. O desafio e as oportunidades do alargamento da Unido
Europeia

Embora os “Paises candidatos a adesao” (prevista para o inicio do
proximo século) tenham muitos problemas semelhantes aos da Uniao,
o estado do seu ambiente também revela algumas diferencas. Nas zonas
mais industrializadas, em especial, existe uma heranca de danos
ambientais, causados designadamente pelas emissoes de enxofre e pela
contaminacao com metais pesados, a qualidade da dgua € ma em
algumas zonas, especialmente naquelas em que o abastecimento é feitoa
partir de dguas subterraneas contaminadas por nitratos. Ainda
subsistem também potenciais riscos ambientais associados as centrais
nucleares e as bases militares da era soviética, nas quais estao a ser
empreendidas obras de recuperacao.

Alguns paises candidatos a adesao tém mais actividades economicas
sustentaveis do ponto de vista ambiental, e também dreas mais extensas
de habitats naturais (patriménio natural). Nao obstante as implicacoes
sociais, o declinio significativo do produto interno bruto nos primeiros
anos do processo de transicao ajudou num certo sentido o ambiente
desses paises — através da menor producao de residuos, de um mais
baixo consumo de energia e da reducao da utilizacao de produtos
quimicos na agricultura — diminuindo a poluicao e os riscos para a
satde de origem ambiental. Além disso, o uso do solo nao é tao elevado
como em muitos paises da Uniao Europeia, o que tem vantagens para a
biodiversidade, a diversidade paisagistica e a manutencao dos processos
ecologicos.

Contudo, na transicao para a integracao na UE, existe o perigo de que
o ambiente destes paises venha a ser afectado se estes seguirem a mesma
via de desenvolvimento dos actuais quinze Estados-membros da Unido.

Quando a convergéncia com a actual UE implicar um crescimento
econoémico acelerado nos paises candidatos a adesao , estes enfrentarao
o desafio de assegurar que nao repetirao as duas décadas de negligéncia
ambiental vividas na Europa Ocidental — que obrigaram a adoptar um
programa ultra-prioritario de medidas correctivas a nivel europeu e
nacional. Serd talvez mais realista e til considerar que tanto os quinze
Estados-membros da UE como os paises candidatos a adesao se
encontram em transicao — a transicao para um desenvolvimento mais
sustentavel. Tanto uns como os outros ainda tém um longo caminho a
percorrer, mas umavez que partem de pontos diferentes, os seus
percursos serao diferentes.
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Os paises candidatos a adesao ja comecaram a dedicar a sua
atencao a esta tarefa através da elaboracao de planos-quadro de
accao em matéria de ambiente e de saiide ambiental, bem como
da integracao das normas ambientais da UE na legislacao
nacional. No ambito da futura convergéncia, a intervencao e a
aplicacao de politicas apropriadas tém potencial para produzir
efeitos benéficos tanto nos paises candidatos a adesao como na
UE, com custos substancialmente mais baixos, através da
aplicacao de abordagens de eficacia comprovada.

Neste contexto, € previsivel um intervalo de tempo significativo
antes de se obter o total cumprimento das politicas e normas
ambientais da UE, que estao, elas préprias, em evolucao. Além
disso, nos paises candidatos a adesao ha também que tratar de
actividades prejudiciais do ponto de vista ambiental que nao se
encontram adequadamente cobertas pela legislacao da UE. Isto
exige, em especial, uma ponderacao mais ampla da “questao da
integracao” (designadamente nos transportes, na energia e na
agricultura). Essa ponderacao contribuiria directamente para um
processo de alargamento mais sustentavel, algo que iria
certamente mais longe do que alegislacao especifica no dominio
do ambiente. E tomando o desenvolvimento sustentavel como
referéncia, em especial no que diz respeito aos sectores acima
mencionados, poderd ser alcancado uma implementacao mais
amplo.
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6. Colmatar as lacunas de informacéo

O presidente da conferéncia “Bridging the Gap” (Junho de
1998) concluiu o seguinte, a respeito das novas necessidades e
perspectivas para a informacao no dominio do ambiente:

“Presentemente, alguns dos sistemas de monitorizagao e recolha de
informagdo sobre o ambiente nos paises europeus sao ineficientes e intitets.
Produzem quantidades de dados excesstvos sobre temas que deles nao
necessitam, e falham em produzir informagdo oportuna e relevante sobre
outras questoes em que existe wma necessidade politica urgente de informagdao
mais precisa e de relatorios e avaliacoes ambientais consistentes”.

e reconheceu a necessidade de um movimento pan-europeu
concertado para:

- facilitar a monitorizacao e as praticas ambientais,

- centrar arecolha de informacao nas questoes fundamentais e

- desenvolver indicadores, que teriam de ser necessariamente
objecto de um amplo consenso, susceptiveis de esclarecer o
significado da mudanca ambiental e dos progressos da
sustentabilidade.

O relatério da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) em 1995 “O
Ambiente da Europa: a Avaliacao de Dobris”, incluia uma sintese
dos pontos fortes e fracos da informacao sobre o ambiente e
dominios afins. Registaram-se alguns progressos desde a analise
de 1995, mas ainda ha muito a fazer para cumprir o mandato da
AFEA e os objectivos da conferéncia “Colmatar as Lacunas”. No
entanto, como é mostrado no presente relatério, no “Ambiente da
Europa: a Segunda Avaliacao” e nas analises do comportamento
ambiental dos paises efectuadas pela OCDE (Organizacao de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico) e pela CEE-NU
(Comissao Econémica para a Europa das Nacoes Unidas), esta a
ser feita uma maior utilizacao das informacoes actualmente
disponiveis para realcar o estado do conhecimento e as lacunas e
inconsisténcias remanescentes.
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Informacdo e participacdo do piiblico

“Apesar de os inquéritos mostrarem um elevado, e crescente
nivel, de sensibilizacao ambiental do ptublico em geral, este
continua a estar mal informado em questoes essenciais ” (Quinto
Programa de Accao em Matéria de Ambiente da UE).

A Directiva relativa ao Direito de Acesso a Informacao em Matéria
de Ambiente, de 1990, que estabelece o direito do publico de
aceder as informacoes ambientais na posse das autoridades
publicas, desencadeou indubitavelmente um processo de
mudanca das atitudes e comportamentos das autoridades
publicas, em muitos Estados-membros, no que respeita a melhoria
do fluxo de informacao para o publico. Todavia, tem havido
numerosas queixas a respeito da aplicacao da directiva, referindo
problemas quanto a sua interpretacao, a ampla margem para a
recusa de acesso, a lentidao das respostas e as diferencas na
cobranca pelas informacdes. E provavel que a directiva seja
reforcada, pois estd actualmente a ser revista, e o compromisso da
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UE e dos Estados-membros no sentido de aplicarem a Convencao
de Aarhus sobre o acesso a informacao, a participacao do publico
na tomada de decisoes e ao acesso a justica em questoes
ambientais, bem como o novo artigo introduzido no Tratado de
Amesterdao, estabelecendo o direito de acesso aos documentos na
posse das Instituicoes Comunitdrias, irao contribuir para a
obtencao de melhorias, se forem aplicados com eficdcia.

Ainformacao do publico (através de rétulos ecolégicos, registos
das emissoes de poluentes, avaliacao de impacte ambiental e
indicadores relevantes) ¢ um instrumento politico de
importancia crescente, necessario para ajudar a mudar os
comportamentos, encaminhando-os para actividades de producao
€ consumo mais sustentaveis, tais como a gestao da procura, a
mudanca dos “produtos para os servicos” e a reducao do impacte
ao longo do ciclo de vida.
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