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Om rapporten

Miljgsignaler 2001 er den andre rapporten i denne serien fra Det europeiske miljgbyra (EEA),
som er beregnet pa beslutningstakere pa hgyt plan i EEAs medlemsland og Den europeiske
union. Hovedmalsetningen er & presentere ngkkelindikatorer for miljget i forbindelse med en
regelmessig, konsekvent rapportering om framgangen innen en rekke politikkomrader pa
europeisk plan. Rapporten presenterer ogsa benchmark som resultatene i de enkelte landene
kan males opp mot (bade pa godt og vondt).

Rapporten setter sgkelys pa utvalgte problemomrader, og den enkelte rapport i serien er ikke
ment & vaere komplett. For utfyllende bakgrunnsinformasjon om Europas miljgproblemer
henvises leseren til andre EEA-utgivelser, f.eks. miljgtilstandsrapporter og temarapporter, som
er tilgjengelige pa EEAs nettsted (http://www.eea.eu.int). Dette nettstedet er ogsa en portal
til detaljert miljginformasjon pa europeisk plan, EU-plan og nasjonalt plan, f.eks. analyser av
virkemidler (f.eks. miljgavgifter) og miljgforvaltningssystemer, beste praksis, informasjon klar til
bruk for bedrifter og lokale myndigheter, nasjonale miljgtilstandsrapporter. (http://
service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml).
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Vedvarende utfordringer i politikken

Fakta og tall

Hva ser vi?

De miljgproblemene som er vanskeligst a lgse, bestar. |
Fellesskapets 6. handlings-program for miljg for perioden
2001-2010 er ogsa disse miljgproblemene prioritert:
handtering av klimaendringene, vern av naturen og det
biologiske mangfoldet, beerekraftig forvaltning av avfall og
naturresurser, samt miljg og helse.

Siden utslippene av klimagasser er neert knyttet opp mot
energiforbruket, vil alle de vanskelige problemene — bruken
av energi (seerlig til transport og i husholdninger), vann og
grunn samt nitrat- og avfallsproblemene — gjenspeile det
generelle omfanget av ressursbruken.

©
Tilfgrselen av seks viktige farlige stoffer (tungmetaller og
organiske stoffer) til Nordgst-Atlanteren har gatt ned i
perioden 1990-1998.
Oksygenstatus for flertallet av europeiske elver er god, dvs.
over 70 % oksygenmetning. Land i Sgr- og Vest-Europa har
fremdeles en del forurensegl@e elver.
Utslippene av de seks klimagassene gikk ned med 2 % i
perioden 1990-1998, men ventes 4 ga ned med bare 1 %
fram til ar 2010 (fra 1990-niva). Utslippene av fluorholdige
gasser ventes a gke med 60-8 % (fra 1995-niva).
Nitratkonsentrasjonen i elver har ikke endret seg, og
mindre elver utmerker seg med hgye konsentrasjoner.
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Vedvarende utfordringer i politikken

Fakta og tall

Utfordringene ligger dermed i det stadig endrede
mgnsteret i og omfanget av forbruk og produksjon:
transporten gker stadig, seerlig for de transportmatene
som er minst baerekraftige (vei- og lufttransport), transport
er en kjerneaktivitet innen reiselivssektoren, som er i ferd
med & bli den starste gkonomiske sektoren i Europa, det
oppstar nye forbruksmgnstre med et skifte i vektlegging til
mindre grunnleggende behov (transport, drivstoff,
rekreasjon), landbruket forblir i hovedsak intensivt selv om
det ikke lenger utvides.

Dersom miljgmessige og bzaerekraftige malsettinger skal
nas, kreves starre effektivitet i material- og
energiutnyttelsen.

Avfallsproduksjonen gker fortsatt (i starrelsesorden 5-10 %
i perioden 1995-1998) og er fortsatt ngert knyttet opp mot
den gkonomiske veksten.

EUs samlede energiforbruk gkte i snitt med mer enn 1 %
arlig mellom 1980 og 1998, og i forhold til en vekst i BNP
pa 2 %, tilsier dette at frikoplingen ikke er absolutt.
Etterspgrselen etter drivstoff til transport gker raskere enn
etterspgrselen etter energi generelt.

Gjennomsnittlig gkning i totalt antall passasjerkilometer
var 2,8 % per ar i perioden 1980-1998, altsa noe hgyere enn
veksten i BNP. Fram mot 2010 forventes bare en svak
frikopling fra den gkonomiske veksten.
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Vedvarende utfordringer i politikken

Fakta og tall

Framgang i miljgeffektivitet
Integreringen av miljghensyn i sektorpolitikken gar sakte
framover ved at virkeomradet for virkemidlene utvides.

Fra 1990 til 1998 gkte miljgeffektiviteten innen transport,
energiforsyning og landbruk, noe som resulterte i en

absolutt frikopling for forsurende stoffer og ozonforlgpere.

Miljgeffektiviteten ble ogsa bedret for energibruk og
klimagassutslipp i den forbindelse innen
energiforsyningssektoren og i landbruket. Antallet
innkommende turister steg raskere enn samlet
passasjertransport.

©
e Elektrisitetsproduksjon: karbonintensiteten i fossilt brensel
viktigste forurensende stoffene gikk ned i perioden 1990-
1998 til tross for 12 % gkning i total energiproduksjon og
17% gkning (fram til 1997) i brutto merverdi. | 1998 gikk

utslippene opp.
S

» Passasjer- og godstransporten gker stadig. Vi ser en
frikopling for utslippene av forsurende stoffer og
ozonforlgpere, mens utslippene av klimagasser fortsatt
oker.

< Energiforsyningssektoren: utslippene til luft av alle de
viktigste forurensende stoffene gikk ned i perioden 1990-
1998 til tross for 12 % gkning i total energiproduksjon og
17 % gkning (fram til 1997) i brutto merverdi. 1 1998 gikk
utslippene opp.
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Vedvarende utfordringer i politikken

Fakta og tall

Innen landbruket har produktivitetsgkningen per hektar gitt
liten miljgeffektivisering pga. relativt stabil bruk av energi,
vann og irrigerte arealer, samt kunstgjgdsel og
plantevernmidler.

Effektiv gjennomfgring av eksisterende miljglovgivning ville
kunne bidratt til en kraftigere framgang.

Fordelene ved gkt miljgeffektivitet blir imidlertid motvirket
av ekspansjonen i ngkkelsektorer som transport og
turisme, noe som er til hinder for en absolutt reduksjon i
den totale miljgbelastningen.

@konomisk vekst og befolkningsvekst krever fortsatt gkt
energiforbruk. Energirelaterte CO2-utslipp er delvis
frikoplet fra denne veksten.
Miljgeffektivitet i landbruket: mindre framgang enn i
andre sektorer. Forbruket av kunstgjgdsel og
plantevernmidler har gatt ned, men problemene med
naeringsoverskudd bestar.
Husholdninger: CO2-utslippene 13 i 1997 naer 1990-niva til
tross for bedret energieffektivitet og en overgang fra kull og
olje til gass.

®

Hver dag i perioden 1990-1998 gikk ca. 10 hektar
(tilsvarende 10 fotballbaner) tapt til utbygging av
motorveier i EU.
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Vedvarende utfordringer i politikken

Forbruk og prising av varer og tjenester

For & oppna starre effektivitet kreves tiltak som pavirker
produksjonens og forbrukets karakter og omfang. EU har
vanligvis neermet seg dette problemet ved hjelp av en pris-
og subsidieringspolitikk.

Riktige prissignaler krever full internalisering av eksterne
kostnader, altsa at de som forarsaker miljgskadene skal
betale regningen. Innenfor de foreslatte avgiftsformene er
miljgavgifter en vanlig form for internalisering.

Etter hvert som inntektene gker, reduseres effekten av
finansielle stimuli, og samfunnets aksept for finansielle

Fakta og tall
©
Salget av miljgmerkede produkter gker.
S

Husholdningenes forbruk er nesten doblet siden 1980.
Markert gkning innen rekreasjon, transport (bare +3 %
innen offentlig transport) og reiseliv (+16 % i perioden
1990-1997).

®

Prisene i reiselivsnaringen synker, noe som farer til flere
reiser per innbygger. Dette fagrer igjen til at intensiteten
gker og dermed at reisemalenes beaereevne trues.
Eksterne transportkostnader er pa ca. 8 % av BNP.

Veitransporten star for mer enn 95 % av disse kostnadene.
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

tiltak, strukturelle gkonomiske endringer eller tiltak som < | enkelte land er bruk av privatbil relativt sett billigere enn
har som mal & pavirke atferden, ma vinnes om og om igjen. bruken av buss og tog for 20 ar siden.

Prissignaler og strukturelle endringer bgr fglges ad. = Gjennomsnittsprisen pa drivstoff til veitransport i EU var i

2000 lavere enn i farste halvdel av 1980-tallet.

= Det har vaert en stabil nedgang i prisene pa elektrisitet til
husholdninger - ca. 1 % per ar i faktiske tall mellom 1985
0g 1996, mens elektrisitetsforbruket per husholdning gkte
med ca. 1 %.
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Integrasjonspolitikk

A bringe miljgmélsetninger inn i sektorpolitikken krever
miljgpolitiske virkemidler som gar til selve kjernen av de
gkonomiske aktivitetene. Dette er essensen i EUs
sektorintegrasjonsstrategier vedtatt pa Det europeiske
rads toppmgte i Cardiff i 1998.

Analyser av tidligere utvikling viser at reguleringstiltak er
effektive for & f& gjennom omfattende reduksjoner i
miljgkonsekvenser eller for & fjerne forurensende produkter.
| enkelte tilfeller kan sektorpolitikken veere effektiv selv uten
at det eksplisitt tas miljghensyn. | Nederland synes f.eks.
systemet med melkekvoter & ha hatt stgrre effekt pa
reduksjonen av utslippene av husdyrgjgdsel og ammoniakk
enn miljgpolitikken.

Miljgsignaler 2001 14

©
Treveis katalysatorer har veert det viktigste virkemiddelet for
a imgtega utslippsgkningen av nitrogenoksid som faglge av
veksten i veitrafikken. Uten alle de virkemidlene som er
tatt i bruk, ville utslippene i 1998 vaert 50 % starre.
Ca. halvparten av nedgangen i svoveldioksidutslipp fra
kraftverk skyldes avsvovling av rgykgassen og overgangen til
kull og brenseloljer med lavere svovelinnhold i
konvensjonelle varmekraftverk.
Den atmosferiske tilfgrselen avtungmetaller til Nordsjgen
har gatt ned i perioden 1987-1995, et resultat av politikken
for & redusere luftforurensningen i landene rundt
Nordsjgen.
Konsentrasjonen avammoniakk og fosfor i elver i EU har
gatt ned pa 1990-tallet, og dette gjenspeiler den generelle
forbedringen i behandlingen av avlgpsvann.
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Integrasjonspolitikken forutsetter at det legges starre vekt  « Den gkonomiske stgtten til distriktsutvikling (herunder

pa a finne slike synergieffekter. Internasjonale avtaler synes miljatiltak for landbruket) har gkt fra5 % i 1996 til 10 % i

& veere effektive, men tar generelt sett lenger tid for & 2000.

virke. e Merenn 20 % av EUs jordbruksland kom i 1998 inn under
miljatiltak for landbruket, mens én av sju bander hadde

Markedsbaserte virkemidler er i enkelte tilfeller effektive inngatt kontrakt om miljgtiltak i landbruket.

alene, men virker ogsa ofte understgttende ved & forsterke

andre virkemidler og skaffe finansiering til innovasjon pa < Selvom markedet for organiske produkter i mange land

miljgomradet. | mange tilfeller er avgifter og gkonomiske fortsatt er begrenset, er det dog voksende.

insentiver ikke sterke nok virkemidler, noe som resulterer i e EUs investeringer i transportinfrastruktur gkte med 17 % i

en ufullstendig internalisering av eksterne effekter og et for perioden 1980-1996, men fordelingen pa de ulike

fritt spillerom for de gkonomiske aktiviteter. transportmatene har holdt seg omtrent uforandret: ca. 2/3

pa veitransport og 1/3 pa jernbanetransport.
Miljgavgifter blir ogsa mindre effektive dersom inntektene Fornybare energikilder star na for 14 % av
(til en bedrift eller husholdning) gker raskere enn avgiftene. elektrisitetsproduksjonen i EU. @kningen var pa ca. 3 %
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Vedvarende utfordringer i politikken

Fakta og tall

Virkemidler som frivillige avtaler betraktes generelt som
viktige pga. sin myke virkning ved at de gker stgtten til og
aksepten for andre virkemidler og bedrer vilkarene for en
effektiv gjennomfaring av miljg- og integrasjonspolitikken. |
noen fa tilfeller har frivillige avtaler — nar de har veert godt
utformet — vist seg a ha god miljgeffekt.

Ting tyder pa at politikken for en beaerekraftig utvikling
utvides: miljgregulering gar over til & bli integrert
regulering, f.eks. nar det gjelder politikken for integrert
forebygging og kontroll av forurensning (IPPC) og integrert
produktproduksjon (IPP). Bruken av miljgavgifter
videreutvikles til en bredere gkologisk avgiftsreform.

arlig i perioden 1989-98, men for & nd malsettingen for
2010 trengs en arlig gkning pa 5,5 %.

Andelen av kombinert varme- og kraft-produksjon i EUs
brutto energiproduksjon gikk opp fra9 % i 1994 til 11 % i
1998. Dette er 7 % lavere enn EUs veiledende malsetning
om 18 % innen 2010.

Det er observert en betydelig gkning i nasjonal og
subregional miljgmerket turisme siden 1990, men denne
turismen er fortsatt ytterst marginal.

En vesentlig bieffekt av den positive utviklingen innen
rensing av avlgpsvann er gkningen i total produksjon av
kloakkslam. Til tross for en forventet gkning innen
resirkulering, forventes den totale slam-mengden a gke
med 50 % fram mot 2005.
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Vedvarende utfordringer i politikken

Fakta og tall

Avtaler med gkonomiske enheter som gar pa deres
miljgatferd, utvides til kontrakter som omfatter hele den
gkonomiske prosessen, pa samme mate som
forvaltningskontraktene i landbruket.

Arlig rapportering om baerekraftig utvikling, pa hgyt
politisk plan, vil fremme videre integrasjon av sosiale,
miljgmessige og gkonomiske hensyn.

)
Energistandarder for boliger og innfaringen av mer effektive
elektriske artikler og varmeinstallasjoner har ikke fart til
nedgang i det samlede energi- og elektrisitetsforbruket i
husholdningene.
Andelen av mer miljevennlige fraktmater (jernbane,
innlands vannveier, narskipsfart) har gatt ned med 10 % i
perioden 1980-1998.
Mer enn 3 millioner garder ble lagt ned i EU mellom 1975
0g 1995. Dette skyldes delvis sammenslaingen til sterre
driftsenheter som et ledd i Den felles landbrukspolitikk
(CAP). Sammen med 12 % reduksjon i beitearealene har
dette fart til en vesentlig konsentrasjon av landbruksproduksjonen.
66 % av biologisk nedbrytbart kommunalt avfall ender opp pa
fyllplasser. | land som har de hagyeste andelene fyllplasser er
det ikke oppnadd forbedringer.
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