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Messaggi fundamentali

Matul is-snin mill-konferenza ta' Kiev fl-2003,
il-konsum u I-produzzjoni sostenibbli (SCP) saru
aktar prominenti fug I-agenda politika ghalkemm
ftit huma r-rizultati reali li hargu sal-lum. L-effetti
ta' produzzjoni u konsum akbar fuqg I-ambjent
geghdin jizdiedu. L-isfida ghall-pajjizi kollha hija

li jkissru r-rabta bejn it-tkabbir ekonomiku u
|-impatti ambjentali mill-konsum, I-uzu tar-rizorsi u
I-generazzjoni ta' I-iskart.

Il-produzzjoni u I-uzu tar-rizorsi:

e Is-setturi ekonomici li jikkawzaw I-aktar
pressjonijiet ambjentali sinifikanti fil-WCE
huma: il-provvista ta' I-elettriku, dik tal-gass
u dik ta' I-ilma; is-servizzi tat-trasport; u
|-agrikoltura. Dawn is-setturi ta' prijorita
aktarx li jkunu I-istess fil-pajjizi ta' I-EECCA
u ta' I-Ewropa tax-Xlokk (SEE), ghalkemm
|-impatt tax-xoghol fil-minjieri u I-kostruzzjoni,
flimkien mal-produzzjoni ta' metalli bazici
u minerali industrijali, huma wkoll mistennija li
jkunu sinifikanti.

e Il|-flussi kummercjali principali mill-WCE u s-SEE
lejn I-EECCA huma fil-prodotti manifatturati.
Il-pajjizi ta' I-EECCA jesportaw primarjament
fjuwils u prodotti tal-minjieri lejn il-pajjizi
tal-WCE u tas-SEE. Nuggas ta' simmetrija bhal
dan jikkawza caqlig ta' I-impatti ambjentali bejn
il-fruntieri.

e Matul I-ahhar ghaxar snin, |-uzu ta' rizorsi ghal
kull ras fir-regjun pan-Ewropew kien stabbli.
L-efficjenza ta' I-uzu tar-rizorsi tvarja b'mod
sinifikanti minn pajjiz ghall-iehor. Din, diversi
drabi, hija oghla f'pajjizi ta' I-UE-15 milli f'pajjizi
ta' I-UE-10 u tas-SEE, u sa ghoxrin darba
oghla milli fl-EECCA.

e Il-prospettiva mbassra ghall-uzu tar-rizorsi,
kemm fl-UE-15 kif ukoll fl-UE-10 hija ghal zieda
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progressiva lejn 1-2020, li tenfasizza I-urgenza li
naghfsu hafna fuqg is-sostenibbilita.

Approcc¢ ta' ¢iklu tal-hajja fil-process li bih issir
il-politika jizgura li I-impatti jigu valutati mill-bidu
sa |-ahhar, u li I-impatti ambjentali ma jigux
sempliciment mohbija billi jigu trasferiti lejn
pajjizi differenti jew lejn stadji differenti
tal-produzzjoni jew tal-konsum.

Minbarra li titjieb I-efficjenza ta'

I-energija mar-regjun kollu, huwa importanti li
wiehed jinvesti f'teknologiji innovattivi li jnaqgsu
I-uzu tar-rizorsi. Dan jinkludi I-introduzzjoni ta'
dawn it-teknologiji fis-suq.

Il-konsum:

In-nefga domestika hija bejn tlieta (UE-15)

u hames darbiet (SEE) oghla min-nefqa
pubblika. Il-konsum domestiku ghal kull ras
gieghed jizdied fil-pajjizi Ewropej kollha, b'livelli
ta’ madwar erba' darbiet oghla fil-pajjizi ta'
I-UE-15 milli fil-pajjizi ta' I-EECCA.

Il-mudelli tal-konsum geghdin jinbidlu malajr
mar-regjun kollu, bil-komponent ta' I-ikel jickien
u l-ishma ghat-trasport, ghall-komunikazzjoni,
ghall-akkomodazzjoni, ghar-rikreazzjoni u
ghas-sahha jizdiedu. FI-EECCA, hafna djar

rurali ghad ghandhom ftit jew ebda eccess

ta' oggetti mhux essenzjali. madankollu,

klassi medja urbana zghira, |li izda gieghda
tikber, gieghda tadotta dejjem aktar il-mudelli ta'
konsum tal-WCE.

L-ikel u x-xorb, it-trasport pubbliku u
I-akkomodazzjoni (inkluzi I-kostruzzjoni u
I-konsum ta' I-energija) huma dawk il-kategoriji
ta' konsum li geghdin jikkawzaw l|-akbar impatti
ambjentali tul i¢-ciklu tal-hajja taghhom.
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Fil-WCE, it-turizmu u l-ivvjaggar bl-ajru
geghdin jidhru bhala ogsma principali ta' impatt
fil-gejjieni.

Filwaqgt li giet osservata xi separazzjoni
tat-tkabbir ekonomiku mill-uzu domestiku
tar-rizorsi u I-energija kemm fl-UE kif ukoll
flI-EECCA, mhux car safejn il-bidliet fil-mudelli
tal-konsum ikkontribwew ghal dan, billi I-bi¢¢a
I-kbira tal-kategoriji ta' konsum ta' impatt gholi
geghdin fil-fatt jizdiedu.

Il-mudelli ta' konsum li jinbidlu jikkawzaw izjed
impatti hekk kif I-infig imur lejn kategoriji li
ghandhom aktar impatt (it-trasport u |-uzu
domestiku ta' I-energija). F'dawn il-kategoriji,
it|tkabbir fil-konsum patta ghall-benefi¢cji miksu
ba mit-titjib fl-effi¢jenza teknologika.

L-impatti ambjentali tal-konsum jistghu jitnagqsu
b'kontrolli specifici fis-siti tal-produzzjoni,
bl-uzu u bir-rimi jew bit-trasferiment
tad-domanda minn kategoriji ta' konsum ta'
impatt gholi ghal ohrajn ta' impatt aktar baxx.
L-ghazliet ta' politika ghall-awtoritajiet pubblici
jinkludu informazzjoni u tikkettar ambjentali
ahjar, akkwist pubbliku li jiehu hsieb I-ambjent
u strumenti bbazati fuq is|suqg. It-taxxi
ambjentali zdiedu fl-UE-15 mill|1992 sa |-1995
izda successivament stagnaw. L-applikazzjoni
ta' mekkanizmi bhal dawn biex titkisser ir-rabta
bejn it-tkabbir u I-impatti tista' tkun dagstant
iehor difficli fl-ekonomiji li geghdin jespandu
tal-pajjizi ta' I-EECCA u tas-SEE.

L-Iskart:

Globalment, ir-regjun pan-Ewropew qgieghed
jipproduci dejjem aktar skart. L-ammont ta'
skart municipali zdied b'medja ta' 2% kull
sena u anki aktar fl-EECCA. L-intensifikazzjoni
ta' I-attivitajiet ekonomici tisboq I-effetti ta'
I-inizjattivi ghall-prevenzjoni ta' I-iskart.

Il-volumi ta' I-iskart ivarjaw minn angas minn
0.5 tunnellati ghal 18-il tunnellata ghal kull
persuna. Il-produzzjoni ta' skart ghal kull

ras hija, generalment, oghla fil-pajjizi ta'
I-EECCA milli f'dawk ta' I-UE minhabba [-ammonti
kbar ta' skart mill-estrazzjoni ta' materja prima u
I-industriji ta' |-ipprocessar.

Tlieta sa erbgha fil-mija ta' dan |-ammont huwa
skart perikoluz li jipprezenta riskju specjali
ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent. Is-siti
ta' I-iskart, li ntirtu mill-passat, jipprezentaw
problema kbira f'pajjizi ta' I-EECCA u, f'mizura
angas, fir-regjun tas-SEE. Il-problemi jinholqu
princ¢ipalment mill-hazna ta' skart perikoluz u
sustanzi kimi¢i godma, fosthom il-pesticidi.

Il-mizbliet ghadhom |-aktar metodu komuni

ta' immaniggjar ta' I-iskart mar-regjun
pan-Ewropew kollu. madankollu, ammonti
dejjem akbar ta' skart municipali fl-UE issa
geghdin jintbghatu 'l boghod mill-mizbliet

bhala rizultat ta' miri u regolamenti. Fil-pajjizi

ta' I-EECCA u tas-SEE ma kien hemm ebda
progress fir-riciklagg u fl-irkuprar ta' I-iskart mun
icipali mill-konferenza ta' Kiev 'l hawn.

Il-pajjizi ta' I-UE u ta' I-EFTA geghdin jiffukaw
dejjem aktar fuq I-uzu tar-rizorsi fl-iskart.
Fil-pajjizi ta' I-EECCA u tas-SEE, ir-riciklagg huwa
xprunat minn interessi finanzjarji u ghalhekk
hemm it-tendenza li jikkoncentra fuq l-iskart
industrijali.

Bosta pajjizi ta' I-EECCA u tas-SEE zviluppaw
strategiji u legizlazzjoni dwar I-iskart ghal
kategoriji specifici ta' skart. madankollu, bosta
pajjizi ghad iridu jhejju u jimplimentaw pjani
ghall-immaniggjar ta' lI-iskart u legizlazzjoni
effikaci. IlI-gbir korrett u mizbliet siguri xorta
jibgghu sfida.
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6.1 Introduzzjoni

II-konsum u produzzjoni sostenibbli (SCP) tpoggew
fuq l-agenda politika globali fil-Konferenza
tan-Nazzjonijiet Uniti li saret f'Rio de Janeiro

f1-1992 dwar I-Ambjent u I-I1zvilupp. Globalment,
il-qafas politiku ghal azzjoni dwar 1-SCP huwa
bbazat fuq I-Impenn ta' Johannesburg maghmul
fis-Samit Dinji tan-Nazzjonijiet Uniti dwar I-Izvilupp
Sostenibbli ta' 1-2002 u I-Process ta' marrakech li
tvara fl-2003. L-Istrategija ta' I-UE dwar l-Izvilupp
Sostenibbli, riveduta fl-2006, identifikat il-konsum

u l-produzzjoni sostenibbli fost is-seba' sfidi
principali taghha, u 1-UE attwalment qieghda
tizviluppa Pjan ta' Azzjoni dwar il-Konsum u
l-Produzzjoni Sostenibbli. L-importanza ta' 1-SCP
kienet rikonoxxuta wkoll fi hdan il-process Ambjent
ghall-Ewropa. Fid-Dikjarazzjoni ta' Kiev ta' 1-2003,
il-Ministri ghall-Ambjent sahqu li:

... l-importanza tal-bidla ghal mudelli ta’ produzzjoni u
konsum sostenibbli tinkoraggixxi lir-regjuni, sottoregjuni
u pajjizi, kif xieraq, sabiex ifasslu programmi sabiex
jghagglu din il-bidla.

Konsum u produzzjoni sostenibbli kien definit
bhala:

... approc¢ olistiku sabiex jitnaqqsu l-impatti ambjentali
negattivi mis-sistemi ta’ produzzjoni-konsum fis-socjeta.
L-SCP ghandu I-ghan li jkabbar kemm jista’ l-effi¢jenza
u l-effikacja tal-prodotti, tas-servizzi, u ta’ l-investimenti
sabiex il-htigijiet tas-socjeta jigu sodisfatti minghajr ma
tigi pperikolata I-hila tal-generazzjonijiet futuri li
jissodisfaw il-htigijiet taghhom (Ministru ta’ 1-Ambjent
Norvegiz, 1994)

II-kuncett jigbor fih it-tliet pilastri tas-sostenibbilita:
l-ekonomija, is-so¢jeta u l-ambjent. Il-komponent
socjali huwa kkoncernat bl-ekwita fi hdan u

bejn il-generazzjonijiet, flimkien mal-protezzjoni
tal-konsumatur. Id-dimensjonijiet ekonomici u
socjali kienu deskritti mid-Dikjarazzjoni ta” Kiev
bhala s-’separazzjoni tat-tkabbir ekonomiku u
d-degradazzjoni ambjentali, sabiex jigu promossi
kemm it-tkabbir ekonomiku kif ukoll il-protezzjoni
ambjentali’. IlI-kisba ta’ dan fir-regjun pan-Ewropew
kienet deskritta bhala ‘krugjali’.

Dan il-kapitlu se jiffoka princ¢ipalment fuq l-aspetti
ambjentali u ekonomic¢i ta’ I-SCP. L-SCP huwa
koerenti ma’ prospettiva ta’ ¢iklu tal-hajja dwar
l-uzu tar-rizorsi li tipprovdi ghall-identifikazzjoni
ta’ l-aktar punti kritici ta” l-intervent li
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huma mehtiega sabiex jinkiseb titjib ambjentali

tul i¢-¢iklu tal-hajja kollu tal-prodott. Il-process

ta’ I-SCP jestendi din il-prospettiva ta’ ¢iklu tal-hajja
ghall-ekonomija kollha kemm hi u jigbor fih
relazzjonijiet li jagsmu fruntieri geografici u mezzi
ambjentali.

Dan il-kapitlu jezamina x-xejriet u d-drivers
ghall-SCP mar-regjun pan-Ewropew

kollu, billi jsegwi s-sekwenza ta’ katina ta’

c¢iklu tal-hajja — mill-estrazzjoni tar-rizorsi
ghall-produzzjoni u I-konsum sar-rimi ta’ l-iskart.

L-attivitajiet tal-produzzjoni u l1-uzu tar-rizorsi
huma ttrattati f'Sezzjoni 6.2. Tigi ezaminata xhieda
tas-separazzjoni ta’ l-uzu tar-rizorsi mit-tkabbir
ekonomiku. L-analizi tezamina wkoll setturi kritici
ghall-ambjent u l-effi¢jenza ta’ l-uzu tar-rizorsi.
Sezzjoni 6.3 tiddeskrivi fil-qosor xejriet f'dawk
il-kategoriji ta’ konsum li jiggeneraw l-akbar
impatti ambjentali mic¢-ciklu tal-hajja, u tiddiskuti
r-rwol tad-djar. Sezzjoni 6.4 thares lejn xejriet
fil-produzzjoni ta’ I-iskart u tezamina l-progress
tal-mizuri ghall-immaniggjar ta’ I-iskart li gew
introdotti sabiex jizguraw il-protezzjoni ta’ l-ambjent
u l-uzu mill-gdid tar-rizorsi u l-energija.

Fil-kapitlu kollu, it-tliet formazzjonijiet ta’
pajjizi principali (WCE, SEE u EECCA) huma xi
drabi magsuma aktar sabiex jipprovdu analizi

Katina tac-ciklu
tal-hajja mill-estrazzjoni - permezz
tal-produzzjoni - sal-konsum u I-iskart

Figura 6.1
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aktar sinifikanti. Ghalhekk, meta I-informazzjoni
disponibbli tippermetti, -analizi taghmel differenza
bejn 1-UE-15 + EFTA u I-UE fi hdan il-WCE, u bejn
l-Ewropa tal-Lvant, il-Kawkasu u 1-Asja Centrali

fi hdan il-grupp ta' -EECCA (ara Kapitlu 1 ghal
dettalji dwar il-formazzjoni tal-pajjizi).

6.2 Il-produzzjoni u l-uzu

tar-rizorsi
trarsion L-ewwel zewg fazijiet
resson \ fic-ciklu tal-hajja
jinkorporaw l-estrazzjoni
Skart Produzzjoni tal_materjah/

il-bijomassa u l-energija,
\ u l-uzu taghhom

ghall-attivitajiet

tal-produzzjoni jew
tal-manifattura. It-tqabbil ta' l-attivitajiet ekonomici
(ez. PGD, valur mizjud gross) ma' l-ammonti ta'
rizorsi u energija uzati, jew l-ammont ta' tniggis li
jkun inhareg, jippermetti li ogsma ta' inefficjenza,
uzu zejjed, u eccess jintwerew flimkien ma' l-impatti
hziena taghhom fuq l-ambjent.

Konsum

Din is-sezzjoni se tiffoka prin¢ipalment fuq
l-attivitajiet tal-produzzjoni u l-impatti taghhom

u tesplora r-relazzjoni bejn l-uzu tar-rizorsi,
l-emissjonijiet, u I-produzzjoni ekonomika.

6.2.1 Il-produzzjoni u impatti relatati

II-bidliet so¢joekonomic¢i fundamentali li

ghaddew minnhom bosta pajjizi fir-regjun
pan-Ewropew mill-bidu tal-process 'Ambjent
ghall-Ewropa’, kellhom impatt qawwi fuq il-livell
taghhom tal-gid u l-istruttura ta' I-ekonomiji
taghhom. Dawn il-bidliet affettwaw ukoll il-mudelli
taghhom ta' l-uzu tar-rizorsi naturali u l-istat ta'
l-ambjent taghhom.

Bidliet strutturali fl-ekonomiji

Mill-1990 ‘1 hawn, il-pajjizi kollha fl-Ewropa
ghaddew minn bidla strutturali lejn

ekonomiji msejsa fuq is-servizzi, liema bidla rrizultat
f’kontribuzzjoni akbar tas-servizzi lejn il-PGD
(Figura 6.2).

Il-process tat-tibdil ekonomiku kien
ikkaratterizzat minn differenzi regjonali qawwija.
L-ekonomiji ta’ I-Istati membri ta’” I-UE-15

huma ddominati mis-servizzi (is-servizzi 70 %,
l-industrija (*) 28 % u l-agrikoltura 2 %). Fi hdan

Figura 6.2

Bidliet strutturali fl-ekonomija skond ir-regjun

% tal-valur mizjud gross totali
100 7 — —
90 A
80 A
70 1
60
50 A
40 A
30 A
20 A
10 A

> o >
6)‘\‘ c)"L 0‘\‘ 0‘\‘ \,\’\' K.\q’
AN A0 A S
AN NNz U

[0 Agrikoltura B Industrija O Servizzi

Nota: * = Taghrif disponibbli ghall-Bulgarija, ir-Rumanija u t-Turkija biss.

Sors: Adattat mill-Bank Dinji, 2005.

(*) It-terminu ‘industrija’ jkopri x-xoghol fil-minjieri, il-provvista ta’ I-energija u [-manifattura. It-terminu ‘servizzi’ jkopri, fost I-ohrajn,
il-kummer¢ bl-ingrossa u bl-imnut, it-tiswijiet, il-lukandi u r-ristoranti, it-trasport, il-komunikazzjoni, is-servizzi finanzjarji u s-suq
tal-proprjeta, I-amministrazzjoni pubblika, id-difiza, I-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u diversi servizzi ohra.
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l-ekonomiji ta' I-UE-10, is-sehem tas-servizzi

tela' ghal 65 %, filwaqt li ta' I-industrija naqas

ghal 32 %. Wara tnaqqjis sinifikanti matul l-ahhar
ghaxar snin, l-agrikoltura issa tammonta ghal

3 % biss tal-valur mizjud totali. Fost il-pajjizi
tas-SEE (%), il-kontribut mis-servizzi zdied ghal 61 %,
bl-agrikoltura xorta relattivament gholja bi 13 %,
filwagqt li dik ta' I-industrija kienet ta' 26 %.

Fir-regjun ta' -EECCA, il-bidliet kienu sahansitra
aktar drammatici. Hawnhekk, is-settur tas-servizzi
kwazi rdoppja, minn 34 % ghal 60 %, ghad-dannu
ta' l-industrija (18 % u 6 %) (°)). Fil-Kawkasu

u fl-Asja Centrali 1-kontribut mill-agrikoltura

baqa' gholi, bi 18 % u 16 % rispettivament, filwaqt li
dak mis-settur tas-servizzi huwa l-aktar baxx f'dawn
ir-regjuni, bi 39 % u 49 % rispettivament.

Hekk kif I-ekonomiji jghaddu mid-dipendenza

fuq l-industriji tqal u l-agrikoltura intensiva lejn
is-servizzi, li ghandhom tendenza li jniggsu

anqas, hu mistenni li il-pressjonijiet fuq l-ambjent
jongsu. madankollu, dan se jiddependi fuq kif
jintuzaw il-bidliet tal-produzzjoni industrijali
f'termini assoluti, u fuq liema teknologiji

jintuzaw. mill-bidu tad-disghinijiet, I-impatti
ambjentali mill-industrija fl-UE-25, fil-fatt, naqsu.
Dan kien rizultat ta' regolamentazzjoni aktar
stretta, infurzar ahjar u I-gheluq ta' industriji tqal
fl-Istati membri godda ta' I-UE. Is-sitwazzjoni
fl-EECCA hija anqas cara billi d-disponibilita ta'
l-informazzjoni tjiebet biss f'dawn l-ahhar snin u ma
hemm l-ebda sensiela ta' dejta ma' xiex tipparaguna
fuq perjodu fit-tul.

L-impatti ambjentali u I-ogsma ta’' prijorita
ghal politika

Wahda mill-isfidi prin¢ipali fil-formulazzjoni
tal-politika ambjentali hija 1i jigi deciz liema

setturi ekonomici, prodotti jew rizorsi ghandhom
ikunu l-mira ta' I-intervent politiku. meta jigu
valutati l-impatti mill-produzzjoni, l-attenzjoni
ghandha tkun fuq l-elementi kritici ghall-ambjent li
jikkawzaw impatti ambjentali gholja.

Attwalment ftit hemm metodi affidabbli u accettati
b'mod wiesa' sabiex jitkejlu I-impatti ambjentali

ta' l-uzu tar-rizorsi u ta' I-attivitajiet tal-produzzjoni
(EEA, 2005a). Filwaqt li huwa possibbli li jitkejlu
l-ammonti ta' sustanzi mitfugha fl-arja li jniggsu
jew ta' skart prodott, fil-mument mhuwiex
possibbli li jigu kkalkulati I-impatti li dan ghandu
(f'termini ta' sahha pubblika, effett tossiku fuq
l-ambjent, telf tal-bijodiversita, ec¢). Ghalhekk,
fil-prezent, mhumiex disponibbli ¢ifri aktar
komprensivi dwar l-impatti ambjentali ta'
l-attivitajiet ekonomici. madankollu, gieghda ssir
dejjem aktar ricerka biex jigu identifikati s-setturi
ta' l-ekonomija li huma kriti¢i ghall-ambjent u biex
jigu identifikati ogsma ta' prijorita ghal intervent
ta' politika.

Setturi ekonomici ta’ prijorita

Ghal dak li ghandu x'jagsam ma' l-industrija

u l-produzzjoni, is-setturi ekonomiéi li

jiggeneraw pressjonijiet ambjentali sinifikanti,
flimkien mas-settur domestiku, huma I-provvista
ta' l-elettriku, dik tal-gass u dik ta’ l-ilma; is-servizzi
tat-trasport; u l-agrikoltura (Figura 6.3). Studju
kontinwu ta' I-EEA dwar tmien Stati membiri ta'
1-UE (Moll et al., 2006) wera li dawn is-setturi kienu
responsabbli ghal madwar 50 % ta' I-emissjonijiet
ta' gassijiet b'effett serra u 80-90 % ta' l-emissjonijiet
kollha ta' gassijiet aciduzi. Dwar l-uzu tal-materjali,
l-industriji tal-minjieri u I-fergha agrikola, huma
responsabbli ghall-bi¢¢a I-kbira ta' l-input dirett
tal-materjali.

Setturi sinifikanti ohra f'dan ir-rigward jinkludu:
il-produzzjoni ta' l-azzar u ta' metalli mhux tal-hadid
u prodotti minnhom, il-manifattura tal-kokk,
prodotti tal-petroleum raffinat, fjuwils nukleari,
sustanzi kimici, prodotti kimici, fibri artifi¢jali jew
sinteti¢i, u l-manifattura ta' prodotti minerali mhux
tal-metall bhas-siment u I-hgieg.

Dawn is-sejbiet huma koerenti ma' I-hekk imsejjah
progett EIPRO kkummissjonat mill-Kummissjoni
Ewropea (Kummissjoni Ewropea, 2006a),

li identifika tmien 'attivitajiet principali' li

(?) Dejta dwar il-bidla strutturali ekonomika hija disponibbli biss ghall-Bulgarija, ir-Rumanija u t-Turkija, li tirrapprezenta 88 % tal-PGD

totali tal-pajjizi tas-SEE.

(®) L-aktar tnaqgis sinifikanti fil-kontribut ta’ I-agrikultura sehh fil-Federazzjoni Russa, biex ghawweg it-total ghall-erba’ pajjizi
ta’ I-Ewropa tal-Lvant. Is-sehem ta’ I-attivitajiet agrikoli fil-Belarus, fir-Repubblika tal-Moldova u fl-Ukraina naqas ferm u

jibga’ oghla fil-PGD totali.
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jikkawzaw l-akbar komponent ta' pressjonijiet
ambjentali magguri minn attivitajiet tal-bniedem:

processi ta' kombustjoni

l-uzu ta' solventi

l-agrikultura

l-estrazzjoni u r-raffinar ta’ metalli
tipi ta’ uzu mohli ta' metalli tqal
id-djar u l-infrastruttura
l-attivitajiet tal-bahar

l-industrija kimika.

Ghal finijiet ta' paragun, prodotti prijoritarji
tal-konsumatur li jikkawzaw l-akbar impatti
ambjentali jinkludu l-ikel u x-xorb (laham u
prodotti tal-laham, u warajhom, prodotti tal-halib),
trasport privat (l-aktar, karozzi), u akkomodazzjoni
(kostruzzjoni, energija u shana) (ara sezzjoni 6.3,
Konsum ghad-dettalji).

Rizorsi prijoritarji

Mod iehor kif tigi mmirata l-azzjoni ta” politika
huwa li jigu identifikati dawk it-tipi ta’ uzu
tar-rizorsi li jikkawzaw l-aktar impatti ambjentali.

Figura 6.3 Setturi ekonomici prijoritarji li jiggeneraw pressjonijiet ambjentali sinifikanti

Emissjonijiet diretti ta' gassijiet b'effett ta' serra
(potenzjal ta' tishin globali) mill-industriji u d-djar

Tunnellati ta' ekwivalenti ta' CO, ghal kull ras
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Agrikoltura, kacca u afforestazzjoni
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Sors: Moll et al., 2006.
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Kaxxa 6.1 Tkabbir ta’ I-industriji li jipproducu

hafna tniggis fl-EECCA

Fil-bidu tad-disghinijiet, hafna kienu jemmnu li
r-riformi ekonomici fir-regjun ta’ I-EECCA kellhom
jippromwovu uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi u
I-energija, u b’hekk inaggsu I-problemi ambjentali.
Fil-fatt, f'"dawk is-setturi li kienu ekonomikament

ta’ profitt u li rnexxielhom jattiraw investimenti
barranin, kisbiet ta’ rizorsa bhal dawn sehhew u
I-impatti ambjentali ghal kull unita ta’ produzzjoni
nagsu. madankollu, kienu I-industriji li jipproducu
hafna tniggis - bhal metalli mhux tal-hadid u dawk
tal-hadid, il-produzzjoni ta’ I-elettriku, ir-raffinar
taz-zejt, |-estrazzjoni tal-faham u tal-gass - i
komplew jikbru. Fl-istess perjodu, kien hemm tnaqgis
sinifikanti fil-ferghat ta’ I-industrija li juzaw angas
rizorsi u jipproducu angas tniggis. L-industriji li
jniggsu angas (ez. makkinarju u xoghol tal-metall,
I-industrija hafifa, injam u polpa), li ma kinux geghdin
jircievu aktar ghajnuna mill-istat, tilfu s-swieq interni
u ma kinux kapaci jigbdu lejhom investiment biex
jikkompetu internazzjonalment. B’rizultat ta’ dan, xi
whud minnhom nagsu u, f'xi kazijiet, ma komplewx
joperaw.

Sors: Cherp u mnatsakanian, 2003.

Studju komprensiv ghall-UE-25 u tliet pajjizi
tas-SEE (il-Bulgarija, ir-Rumanija u t-Turkija) uza
kalkolu kemm tal-flussi ta’ massa ("kemm jintuzaw
tunnellati?’) kif ukoll ta” l-impatti ghal kull unita ta’
piz (‘kemm taghmel hsara kull tunnellata?’) biex
jghaqqgad informazzjoni dwar il-flussi tal-materjali
u l-valutazzjoni ta’ l-impatt tac-¢iklu tal-hajja (van
der Voet et al., 2004). L-ghaxar kategoriji ta’ materjali
bl-akbar impatti ambjentali kienu:

il-prodotti ta' I-annimali
l-ghelejjel

il-plastik

iz-zejt ghat-tishin u ghat-trasport
il-konkrit

il-faham iebes ghall-elettriku
il-faham kannella ghall-elettriku
il-hadid u l-azzar

il-gass ghat-tishin

il-karta u l-kartun.

II-listi preliminari 'ta’ prijorita” ta” hawn fuq
jirriflettu s-sitwazzjoni fl-Istati membri ta” 1-UE.
Is-setturi kriti¢i ghall-ambjent fil-pajjizi ta" -EECCA
huma mistennija li jkunu simili, ghalkemm
l-impatti mill-industriji tax-xoghol tal-minjieri u

ta’ l-estrazzjoni se jkunu akbar hemm milli fl-UE
(ara I-Kaxxa 6.1).
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II-produzzjoni tal-metalli u tal-minerali industrijali
hija importanti minhabba l-hsara ambjentali

li tikkawza. Din il-produzzjoni aktarx li tkun
assocjata ma’ konsum gholi ta’ rizorsi. Il-proporzjon
bejn l-estrazzjoni mhux uzata u dik uzata jista’
jvarja minn inqas minn 10:1 (ghall-hadid u
l-aluminju), ghal izjed minn 100:1 (ram), 6 000:1
(zingu) u sa madwar 1 000 000:1 ghad-deheb u
d-djamanti. minbarra l-ammonti kbar ta’ skart li
jkun prodott mix-xoghol fil-minjieri u fil-barrieri,
bic¢c¢a mill-iskart jista’ jkun tossiku hafna u ta’ riskju
ghall-ambjent lokali (ara 1-Kaxxa 6.2).

6.2.2 Il-kummerc¢ internazzjonali u
¢-caqliq ta’ impatti ambjentali

B'rizultat tal-kummer¢ globali, l-impatti ambjentali
ta' prodott jew rizorsa partikulari jistghu

Kaxxa 6.2 Il-minjiera tad-deheb f'Kumtor -
I-estrazzjoni tar-rizorsa u r-riskji

ambjentali

Mill-indipendenza tal-Kirgistan, ir-rizervi kbar
tad-deheb ta’ dan il-pajjiz gibdu |-attenzjoni

ta’ investituri barranin. L-akbar investiment sar
fil-minjiera tad-deheb ta’ Kumtor, li tinsab 4 000 metru
‘| fug mil-livell tal-bahar fil-permafrost u I-glaciera
tal-Muntanji Tien-Shan. Huwa stmat li z-zona ta’
Kumtor hija t-tmien I-akbar zona li fiha d-deheb
fid-dinja, u hija responsabbli ghal disa’ fil-mija tal-PGD
tal-Kirgistan. FI-2002, il-Kirgistan ipproduca madwar
18-il tunnellata metrika ta’ deheb.

Madankollu, it-thaffir ghad-deheb huwa industrija li
taghmel partikolarment hsara lill-ekosistemi fir-regjuni
tal-minjieri u tikkawza bidliet sinifikanti maghmula
mill-bniedem lil zoni kbar tal-madwar. Fiz-zona ta’
Kumtor, aktar minn 3 000 ettaru ta’ art gieghda
ssirilhom hsara diretta mill-attivitajiet tal-minjiera.
Imniezel ta’ residwi (fdal tal-materjal grezz wara li
jissaffa) li fihom kwazi 100 miljun m3 ta’ skart (li

2 miljuni m3 minnu huwa radjuattiv) - jinsabu f'zoni
b’potenzjal ta’ dizastri naturali bhal terremoti u

zerzig minn gnub I-gholjiet (/landslides). Ammonti kbar
ta’ skart li fih i¢c-¢janur (cyanide) huma wkoll problema
f’pajjizi ohra, fosthom Ararat fl-Armenja, Navoi
fl-Uzbekistan, Kriviy Rig fl-Ukraina, u ohrajn.

Tista” wkoll issir hsara lill-ambjent lokali minn inc¢identi.
I¢-¢janur, li huwa tossiku hafna, sikwit jintuza
fl-estrazzjoni tad-deheb, u huma mehtiega mizuri
stretti ta’ sigurta f’'kull fazi tal-process biex tigi mharsa
s-sahha tal-haddiema u ta’ I-ambjent. Problema

li nstabet fl-Armenja, il-Georgja, u I-Kirgistan fost
|I-ohrajn kienet il-koncentrazzjoni ecc¢essiva ta’ ¢januri
fl-ilma grib il-minjieri tad-deheb (UNECE, 2007).
L-inc¢identi industrijali li jinvolvu komposti ta¢-¢janur
huma partikularment perikuluzi, spe¢jalment f'dawk
il-kazijiet meta jigu affettwati mases ta’ I-ilma.
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isehhu f'diversi pajjizi. Fit-tieni nofs tas-seklu
ghoxrin, il-kummer¢ globali kiber b’fattur

ta’ 6 sa 8 ghall-materja prima, u sa 40 ghall-prodotti
lesti jew nofshom lesti (WTO, 2006).

II-pajjizi Ewropej kollha ghaddew minn tkabbir
sinifikanti fl-importazzjoni u l-esportazzjo

ni mid-disghinijiet ‘1 hawn. FI-UE-25 kollha
kemm hij, il-kontribut ta’ I-importazzjonijiet u

ta’ l-esportazzjonijiet lejn il-PGD kiber minn

27 % f1-1990 ghal 33-34 % f1-2005. L-esportazzjoni
hija wkoll wahda mill-forzi tat-tkabbir ekonomiku
fl-Istati membri ta’ I-UE-15. Fit-tliet 1-akbar
pajjizi tas-SEE (il-Bulgarija, ir-Rumanija u
t-Turkija), il-komponent ta’ l-esportazzjoni
tal-PGD kiber minn 15 % ghal 31 %, filwaqt li
l-kontribut mill-importazzjonijiet kien sahansitra
oghla, billi kiber minn 21 % ghal 35 %. Fil-pajjizi
ta’ I-EECCA I-kontribut ta’ l-importazzjonijiet
lejn il-PGD kiber minn 20 % ghal 29 %,

u mill-importazzjonijiet minn 20 % ghal 39 %.

Hemm nuqqas ta’ simetrija sinifikanti fil-flussi
tal-kummerc¢ bejn il-WCE u s-SEE fuq naha, u
I-EECCA fuq in-naha l-ohra (ara 1-Mappa 6.1).
II-fluss principali mill-pajjizi tal-WCE u tas-SEE
kien fi prodotti manifatturati. Sadattant, il-pajjizi
ta’ - EECCA esportaw princ¢ipalment lejn il-WCE u

s-SEE fjuwils u prodotti tal-minjieri, li ammontaw
ghal kwazi 80 % ta’ l-esportazzjonijiet f1-2005.

FI-UE-15, jigu kkunsmati kwazi erba’ tunnellati

ta’ fjuwils fossili ghal kull ras kull sena, li

l-bi¢ca 1-kbira huma importati mill-EECCA.
II-fjuwil huwa l-aktar kategorija ta’

l-esportazzjoni li kibret malajr mill-EECCA

(ara Figura 6.4) mill-perjodu 1992-2004 meta
l-esportazzjonijiet tal-fjuwils minerali mill-EECCA
ghall-UE-15 zdiedu b’aktar minn 400 %.
L-esportazzjonijiet tal-bijomassa, tal-minerali, u
tal-metalli wrew zidiet sinifikanti izda aktar baxxi.

L-akbar zieda fl-importazzjonijiet fl-UE-15

kienet mill-EECCA, ghalkemm dawk mill-UE-10
ukoll zdiedu b’aktar mid-doppju matul I-ahhar
ghaxar snin. L-importazzjonijiet tal-metalli u

ta’ prodotti tal-bijomassa mill-UE-10 zdiedu

b’aktar minn 250 %. L-importazzjonijiet ta” prodotti
tal-hadid u ta’ l-azzar semimanifatturati ddominaw
iz-zieda globali bejn 1-1992 u 1-2004 filwagqt li z-zieda
fl-importazzjonijiet tal-bijomassa kienet marbuta
prin¢ipalment ma’ lI-injam u mal-prodotti ta’ l-injam.

II-produzzjoni ta’ 1-azzar hija ezempju tajjeb
ta’ l-ispecjalizzazzjoni ta’ l-ekonomiji. Ghalkemm
il-WCE, bl-e¢c¢ezzjoni ta’ I-I1zvezja, timporta

Mappa 6.1 Flussi kummerc¢jali bejn I-Ewropa u |-EECCA, 2005
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Sors: Kalkolu EEA-ETC/RWM ibbazat fuq Statisti¢ci Kummercjali Dinjin, 2006.
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kwazi I-mineral tal-hadid kollu taghha, hija
wahda mill-akbar minn dawk li juzaw il-mineral
tal-hadid fid-dinja kollha u esportatur nett

ta’ l-azzar. L-ipprocessar ta’ l-azzar ghandu x-xejra
li jsir fin-naha tat-"teknologija gholja’ tal-katina
tal-produzzjoni, li jirrizulta fi prodotti ta’ I-azzar
spe¢jalizzati ta’ valur gholi. B’kuntrast, il-pajjizi
ta’ I-EECCA (il-Federazzjoni Russa, I-Ukraina u,
f’livell anqas, il-Kazakstan), li ghandhom depoziti
b’kontenut gholi ta’ mineral tal-hadid u bosta sorsi
ta’ energija, ghandhom tendenza li jipprocessaw u
jesportaw azzar mhux mahdum.

L-estrazzjoni tal-materja prima u l-ipprocessar

ta’ livell baxx huma assoc¢jati ma’ pressjonijiet
ambjentali kbar fosthom it-tniggis ta’ l-arja, ta’
l-ilma u tal-hamrija, kif ukoll il-qerda tal-pajsagg,

li g&ib maghha theddida ghall-bijodiversita.
II-kummer¢ internazzjonali, ghalhekk, iwassal ghal
caqliq tal-pizijiet ambjentali mill-pajjizi konsumaturi
barranin, billi ssehh hsara ambjentali sinifikanti
fil-pajjizi li jesportaw.

II-pajjizi esportaturi tar-rizorsi ghandhom ukoll
ir-riskju li jizviluppaw f”’ekonomiji b'magna wahda’,
fejn it-tkabbir ekonomiku jkun ibbazat fuq settur
ekonomiku wiehed biss, nghidu ahna l-estrazzjoni
tar-rizorsi naturali. Dan jaghmel ekonomija
vulnerabbli hafna u fuq il-perjodu fit-tul, il-pajjizi

Kaxxa 6.3 Ekonomiji b’'magna wahda

Xi esperti jsostnu li |-fatt li jkollok riservi kbar ta’
rizorsa naturali mfittxija hafna jista’ jkun ta’ detriment
ghall-izvilupp ta’ ekonomija b’sahhitha u diversifikata.
Li wiehed izid id-dipendenza fuq il-generazzjoni
tad-dhul mill-estrazzjoni tar-rizorsi — sew jekk ikun
zejt, gass naturali, jew minerali tal-hadid - jista’
jwassal biex wiehed jinvesti izjed kapital hemmhekk.
Dan jista’ jsir b’dannu ghal setturi ohra. Hekk kif
is-settur dominanti jsir aktar effikaci f'dak li jipproduci
u jiggenera sahansitra aktar dhul, huwa jbieghed
ir-rizorsi mill-izvilupp ta’ ogsma ohra (ghalhekk,
I-‘'ekonomija b’'magna wahda’).

Ir-riservi ppruvati taz-zejt ghar-regjun shih tal-Bahar
Kaspju — stmati li kienu bejn 18-il biljun u 35 biljun
barmil fl-2003 - huma komparabbli ma’ dawk

ta’ I-Istati Uniti (22 biljun barmil) u akbar minn

dawk fir-regjun tal-Bahar tat-Tramuntana (17-il
biljun barmil). It-tkabbir previst fiz-zejt huwa
assocjat ma’ riskji ekonomici potenzjali u jista’
jdghajjef setturi ohra. Din kienet I-esperjenza
fl-Olanda fis-sebghinijiet, meta ddawru investimenti
lejn is-settur taz-zejt u tal-gass minn industriji ohra, li
wassal ghal stagnar ekonomiku.

L-AMBJENT TA' L-EWROPA | IR-RABA" EVALWAZZJONI

Figura 6.4 Importazzjonijiet ta’ I-UE-15 mill-EECCA,

1992-2004
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Sors: Eurostat/COMEXT, 2005.

jistghu jippreferu li jiddiversifikaw l-ekonomiji
taghhom u jizviluppaw kapacitajiet u servizzi
tal-manifattura (ara 1-Kaxxa 6.3).

Filwaqt li dan ix-xenarju jirrizulta reali f'hafna
kazijiet, I-ezempju tan-Norvegja juri li mhux bilfors
ghandu jkun hekk. In-Norvegja ttella’ erba’ darbiet
aktar rizorsi naturali, I-aktar zejt u gass, milli tuza
fl-ekonomija taghha stess. madankollu, hija ghandha
industrija zviluppata hafna u diversifikata. Barra minn
hekk, hija tgawdi minn sistema ta’ welfare socjali
avanzata li hija ffinanzjata permezz ta’ fond li jirCievi
taxxi mill-estrazzjoni taz-zejt. Din tassigura li I-bene
ficcji mill-estrazzjoni taz-zejt jitgassmu b’mod ugwali
fost il-popolazzjoni. B'rizultat ta’ dan, in-Norvegja
hija fost I-aktar pajjizi sinjuri fid-dinja, bi PGD ghal
kull ras ta” USD 39 200 (kostanti USD 2000). Dan
jikkuntrasta bil-gawwi ma’ pajjiz iehor esportatur
taz-zejt: il-Kazakstan, li ghandu PGD ghal kull ras
ta’ USD 1 800 (kostanti USD 2000). Il-Kazakstan
ghandu kapacita limitata hafna ta’ manifattura u
servizzi, standards aktar baxxi ta’ sigurta socjali

u edukazzjoni u distribuzzjoni tad-dhul pjuttost
asimetrika. madankollu, huwa beda jizviluppa sistema
ta’ fond ibbazata fuq il-mudell Norvegiz.

Sorsi: Bank Dinji, 2005; Cherp u mnatsakanian, 2003; Stharrig
Geologiku ta’ I-Istati Uniti, 2004.
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6.2.3 L-uzu tar-rizorsi mar-regjun
pan-Ewropew kollu

Hemm differenzi kbar fl-uzu tar-rizorsi ghal

kull ras f'pajjizi individwali madwar il-WCE, u

anke fl-effi¢jenza li biha jintuzaw dawn ir-rizorsi.
Id-differenzi huma sahansitra akbar jekk il-paraguni
jsiru fost il-pajjizi mar-regjun pan-Ewropew kollu.

L-uzu tar-rizorsi ghal kull ras

L-uniku indikatur ta’ l-uzu tar-rizorsi li huwa
disponibbli ghal kwazi 1-pajjizi kollha fir-regjun
pan-Ewropew huwa l-indi¢i ta’ 1-Estrazzjoni
Interna Uzata (Domestic Extraction Used — DEU) (%).
Id-DEU tghodd flimkien il-bijomassa, il-fjuwils
fossili, il-metalli, il-minerali industrijali u I-minerali
tal-kostruzzjoni kollha li jigu estratti fi hdan
territorju ta' pajjiz u li jintuzaw fl-ekonomija.

Paragun tad-DEU ghal kull ras fl-erba’ regjuni
tul il-perjodu bejn 1-1992 u 1-2002 ged jintwera
f'Figura 6.5.

F1-2002, id-DEU ghal kull ras fi hdan il-WCE kienet
ta’ madwar 14-il tunnellata fI-UE-10, u ta’ 17-il
tunnellata fl-UE-15 + EFTA. L-uzu tar-rizorsi ftit
inbidel matul il-perjodu mill-1992 sa 1-2002, li jindika
dghajfien tar-rabta bejn l-uzu tar-rizorsi u t-tkabbir
ekonomiku (jew 'separazzjoni relattiva ', kif spjegata
aktar 'il quddiem f'din is-sezzjoni). It-tkabbir zghir
fl-uzu tar-rizorsi fi hdan 1-UE-10, minkejja I-gheluq
ta' l-industriji tqal, kien dovut princ¢ipalment
ghaz-zieda fl-attivitajiet tal-kostruzzjoni.

Sadanittant fil-pajjizi ta' -EECCA, id-DEU ghal
kull ras nizlet minn 17-il tunnellata fl-1992 ghal
13-il tunnellata f1-1997, bi rkupru zghir ghal 14-il
tunnellata ghal kull ras sa 1-2002. Dan l-irkupru
kien dovut princ¢ipalment ghal zieda fl-estrazzjoni
tal-fjuwils u lI-metalli, wara rkupru ekonomiku
fl-ahhar ta' 1-1990s. Fis-SEE, id-DEU ta' madwar

8 tunnellati ghal kull ras hija ferm aktar baxxa u
ghadha gieghda tonqos bil-mod.

F1-UE-15 + EFTA u s-SEE, u dejjem aktar
fl-UE-10, l-aktar domanda qawwija ghar-rizorsi
gejja mill-progetti tal-kostruzzjoni. FI-EECCA,

id-domanda hija I-aktar qawwija fl-estrazzjoni
tal-fjuwils fossili u I-metalli.

F1-2002, l-uzu ta' minerali industrijali u
tal-kostruzzjoni varja minn izjed minn 10 tunnellati
ghal kull ras fl-UE-15 ghal madwar 2 tunnellati
fl-EECCA (Figura 6.6). It-tkabbir f'din il-kategorija
kien l-izjed mghaggel fl-UE-10 u I-EECCA, minhabba
z-zieda fl-attivitajiet ta' kostruzzjoni. Fil-kaz
tal-metalli, ir-rata ta' estrazzjoni interna tal-metall
fl-UE-15 kienet wahda baxxa hafna ta' 0.2 tunnellati
ghal kull ras, meta mqgabbla ma' 2 tunnellati ghal
kull ras fl-EECCA. L-estrazzjoni tal-fjuwils fossili
kienet l-oghla fl-EECCA u fl-UE-10, u relattivament
baxxa fl-UE-15 u s-SEE. Fl-ahharnett, l-akbar
estrazzjoni ta' bijomassa ghal kull ras kienet
fl-EECCA u fis-SEE, meta mgabbla ma' stimi ferm
aktar baxxi ghall-UE-15 + EFTA u I-UE-10. I¢-¢ifri
ta' hawn fuq jindikaw mudell pjuttost differenti ta'
uzu tar-rizorsi madwar ir-regjuni u l-pajjizi.

L-efficjenza ta' I-uzu tar-rizorsi

Id-differenzi bejn il-pajjizi jkunu sahansitra

akbar meta jigi mqgabbel kemm juzaw ir-rizorsi b'mod
effigjenti. L-effi¢jenza ta' I-uzu tar-rizorsi tista' tigi
ezaminata billi wiehed jirrelata 1-Estrazzjoni Interna
Uzata mal-Prodott Gross Domestiku (ara Figura 6.7).

Figura 6.5 Estrazzjoni Interna Uzata (DEU) ghal

kull ras
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Sors: MOSUS, 2006.

() Tezisti sistema shiha ta’ Kontabilita tal-Fluss ta’ materjali (MFA) biex tiddeskrivi I-uzu tal-materjali fl-ekonomiji (EEA, 2005a).
L-izjed indikaturi tal-MFA uzati b’'mod komuni huma d-DMI (I-Input Dirett ta’ materjali), id-DMC (il-Konsum Domestiku ta’ materjali)
u t-TMR (il-Fitiega Totali ta’ materjali). Imgabbla mad-DEU, it-tliet indikaturi ta” hawn fuq igisu aspetti bhall-importazzjoni,
|-esportazzjoni, u |-'barzakki ekologi¢i’ (ecological rucksacks) tal-prodotti impurtati. madankollu, dawn I-indikaturi huma disponibbli
biss ghall-Membri ta’ I-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, sabiex tigi zgurata kopertura geografika komprensiva, id-DEU tintuza bhala
I-indikatur ta' I-uzu tal-materjali f'dan il-kapitlu. Filwaqt li wiehed irid izomm f'mohhu I-limiti tieghu fir-rigward ta' I-importazzjonijiet
u |-esportazzjonijiet, id-differenza bejn id-DEU u d-DMI generalment hija biss ta' ftit percentwali.
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Figura 6.6 Analizi ta' [-uzu tar-rizorsi ghal kull ras skond il-kategorija
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Sors: MOSUS, 2006.

Figura 6.7 Estrazzjoni Interna Uzata (DEU) ‘il fug minn PGD 2000
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L-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi domestici hija l-oghla
fl-UE-15, b’valur medjan (°) ta' madwar 0.8 kg ghal
kull euro. L-UE-10 ghandhom effi¢jenza aktar baxxa
bi 2.9 kg ghal kull euro u hemm ukoll differenzi
kbar bejn il-pajjizi individwali. L-ekonomiji tat-tliet
stati Baltici, ir-Repubblika Ceka u 1-Polonja juzaw
hafna aktar rizorsi mill-bqija ta' dan il-grupp.

L-effi¢jenza tar-rizorsi ta' I-ekonomiji tas-SEE

hija sahansitra aktar baxxa, b'intensita medjana
tar-rizorsi ta' 5.6 kg ghal kull euro. Bla dubju l-akbar
uzu ta' rizorsi meta mqgabbel mal-PGD huwa
fir-regjun ta' - EECCA, b'valur medjan ta' 17.1 kg
ghal kull euro. madankollu, jezistu differenzi

kbar bejn il-pajjizi f'dan il-grupp, fejn il-valuri
jvarjaw minn 3 kg DEU ghal kull PGD fil-Georgja
ghal 26 kg fil-Kirgistan.

Kumplessivament, l-effi¢jenza medja ta' I-uzu
tar-rizorsi hija sa ghoxrin darba oghla fI-UE-15 milli
hija fl.LEECCA. Anki jekk jigu kkunsidrati differenzi
bejn il-pajjizi bhal klima, geografija u struttura

ta' l-ekonomiji taghhom, xorta hemm opportunitajiet
kbar sabiex tizdied l-effi¢jenza fl-uzu ta” materjali u
energija.

Minkejja l-effi¢jenza ferm akbar taghhom fl-uzu
tar-rizorsi u l-energija, l-impronta ekologika

ta’ I-UE-15 kienet konsiderevolment oghla milli
fir-regjuni I-ohra u aktar mid-doppju tal-livell
‘sostenibbli’. L-UE-10 u s-SEE wkoll hadmu fuq
livelli mhux sostenibbli, ghalkemm f'mizura
anqas. Ir-regjun ta” I-EECCA biss kien gieghed
juza rizorsi minghajr ma jghaddi minn ‘deficit
ekologiku’ — grazzi ghaz-zoni kbar ta’ art u
l-bijokapacita kbira taghhom disponibbli (ara apitlu
1, L-ambjent ta’ I-Ewropa fi Zmien ta’ transizzjoni).

Prospettiva ghall-uzu tar-rizorsi u
s-sostenibbilita

II-htiega, u l-opportunita, sabiex tittejjeb l-effi¢jenza
ta’ l-uzu tar-rizorsi hija aktar evidenti meta wiehed
ihares lejn il-projezzjonijiet ta’ l-uzu futur tar-rizorsi
(ara Figura 6.8).

FI-UE-15, l-uzu tar-rizorsi f1-2000 kien ta’ madwar
5.7 biljun tunnellati. Dan mistenni li jizdied

sa madwar 6.8 biljun tunnellata sas-sena 2020, zieda
ta’ madwar 19 %. L-uzu tal-minerali fl-industrija
tal-kostruzzjoni mistenni li jirrapprezenta l-bi¢ca
l-kbira tat-tkabbir.

F1-2000, 1-UE-10 kienu qeghdin juzaw ftit aktar minn
biljun tunnellata ta’ rizorsi. Huwa mbassar li

Figura 6.8

L-uzu migbur f'dagga tal-materjali, storiku u mbassar, fl-UE-15 u fl-UE-10
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Sors: Skovgaard et al., 2005.

(°) Il-valur medjan jidentifika I-punt ¢entrali ta’ distribuzzjoni, jigifieri 50 % tal-punti ta’ informazzjoni jinsabu taht u 50 % jinsabu fuq
il-punt medjan. Il-valur medjan huwa aktar utli mill-medja meta d-differenzi bejn il-pajjizi individwali taht paragun ikunu sinifikanti
hafna, kif inhuwa I-kaz hawnhekk.
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l-konsum ser jikber ghal kwazi 1.7 biljun tunnellata
f1-2020, zieda ta’ madwar 60 %. L-uzu tal-fjuwils
fossili ser jonqos, minhabba t-titjib fl-effi¢jenza

ta’ l-energija u 1-bdil tal-fjuwil. mill-banda l-ohra,
l-estrazzjoni tal-bijomassa ser tizdied b'madwar

35 %, filwaqt li I-uzu tal-minerali huwa mistenni li
jikber b"140 %, b'rizultat ta” diversi progetti ta’ bini
ta’ l-infrastruttura.

6.2.4 It-twegibiet ghall-politika

Is-sostenibbilita

L-uzu sostenibbli tar-rizorsi jehtieg konsiderazzjoni
tad-disponibbilita taghhom, is-sigurta tal-provvista
taghhom, u l-harsien tal-kapacitajiet produttivi

ta’ l-ekosistemi. Fl-istess hin, huwa importanti li
tinzamm il-hila ta” l-ambjent li jagixxi bhala “sink’
jew zona ta’ assorbiment biex jassorbi l-emissjonijiet
u s-sustanzi li jniggsu. I2-zieda tas-sostenibbilita
fil-produzzjoni se tkun tehtieg titjib fl-effi¢jenza
tal-produzzjoni, approcci teknici u manigerjali
innovattivi u sorveljanza u kontroll ambjentali ahjar.

II-htiega ghal gestjoni sostenibbli tar-rizorsi, waqt li
tifred l-impatti ambjentali mit-tkabbir ekonomiku
u zzid l-ekoeffi¢jenza tal-produzzjoni, saret hafna
aktar prominenti fuq l-agenda politika ta’ 1-UE

(ara Kaxxa 6.4). Ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
1-UE, dan mhuwiex pass radikali, izda parti minn
process kontinwu ta’ zvilupp tal-politika. Il-politika
zviluppat minn konc¢entrazzjoni fuq it-teknologiji
end-of-pipe matul it-tmeninijiet, ghal aktar

strategiji ambjentali preventivi fid-disghinijiet,
ghall-kampanja recenti biex jitnaqqsu

l-impatti matul i¢-¢iklu tal-hajja shiha tal-prodotti u
S-servizz.

Is-separazzjoni

Wiehed mill-ghanijiet recenti tal-politika ambjentali
fl-Ewropa huwa li tinkiseb ‘separazzjoni’
(decoupling). Dan ifisser it-tkissir tar-rabta bejn
it-tkabbir ekonomiku, u l-uzu tar-rizorsi u l-energija
flimkien ma’ l-impatti ambjentali relatati maghhom.
Fit-trattament taghha tal-kwistjoni ta” l-uzu
tar-rizorsi naturali, id-Dikjarazzjoni ta’ Kiev ta’ mejju
2003 mill-Ministri ta’ I-Ambjent ippjanat li:

... tinkoraggixxi sforzi nazzjonali sabiex jippromwovu
l-produzzjoni u l-konsum sostenibbli kif ukoll
responsabilita ambjentali u soéjali korporattiva.

... Is-separazzjoni tat-tkabbir ekonomiku u
d-degradazzjoni ambjentali, sabiex jippromwovu kemm
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it-tkabbir ekonomiku kif ukoll il-harsien ta’ l-ambjent,
huwa krucjali.

Fl-imghoddi, ir-rabta bejn it-tkabbir ekonomiku

u l-impatti ambjentali kienet qgawwija. Fis-seklu
ghoxrin, il-PGD globali zdied b’ 19-il darba,
filwaqt li I-konsum globali ta’ -energija zdied bi
18-il darba fuq l-istess perjodu. Tkabbir sinifikanti
bhal dan sehh fl-ammont ta’ rizorsi naturali

uzati mill-ekonomiji. Is-separazzjoni tassumi li
l-konsum tar-rizorsi jew ta’ l-energija u l-impatti
ambjentali relatati m’hemmx ghalfejn jikbru meta
tespandi l-ekonomija.

Separazzjoni relattiva ssehh meta pressjoni
ambjentali tkompli tikber ghalkemm b’rata
aktar bil-mod mill-ekonomija. Il-kwistjoni

Kaxxa 6.4 Inizjattivi politici dwar I-uzu
sostenibbli tar-rizorsi fl-Unjoni
Ewropea

FI-2005, |1-UE nediet strategiji tematici dwar I-uzu
sostenibbli tar-rizorsi naturali u dwar il-prevenzjoni

u r-riciklagg ta’ iskart. L-Istrategija mgedda ta’ I-UE
dwar |-Izvilupp Sostenibbli, adottata f’Gunju 2006,
tidentifika I-konservazzjoni u |-gestjoni tar-rizorsi
umani, u I-konsum u produzzjoni sostenibbli, fost
is-seba’ sfidi principali taghha. Hija tidentifika

wkoll miri korrispondenti u ghanijiet operattivi
(Kunsill Ewropew, 2006). Is-sitt Programm ta’ Azzjoni
Ambjentali ta’ I-UE, rivedut fI-2007, jaghfas b’mod
specjali fuq il-htiega li I-UE twettaq l-izvilupp socjali
u ekonomiku taghha sakemm jifilhu |-ekosistemi.
It-tkissir tar-rabta bejn it-tkabbir ekonomiku u
I-impatti ambjentali ta’ I-uzu tar-rizorsi, il-konsum u
I-iskart tibga’ ta’ thassib kbir. Se tinghata attenzjoni
partikulari ghal dawk is-setturi responsabbli
ghall-akbar uzu ta’ rizorsi, u ghall-ogsma fejn gew
identifikati lakuni fl-implimentazzjoni. L-UE prezentat
lilha nnifisha mira li ssir |-aktar ekonomija li tuza
r-rizorsi b’'mod effi¢jenti fid-dinja (Kummissjoni
Ewropea, 2007c). Bhala parti minn din il-mira,
il-Kkummissjoni Ewropea fI-2006 stabbiliet, flimkien ma’
I-UNEP, Panel Internazzjonali dwar ir-Rizorsi Naturali.
L-UE gieghda tizviluppa wkoll Pjan ta’ Azzjoni dwar
il-Kkonsum u I-Produzzjoni Sostenibbli.

Minkejja dawn I-impenji politici, ftit pajjizi biss fi

hdan [-UE-25 adottaw pjanijiet nazzjonali jew miri
dwar I-izvilupp sostenibbli tar-rizorsi, il-produzzjoni
ekoeffi¢jenti u s-separazzjoni. L-izviluppi f'dan
il-gasam jinkludu I-holgien ta’ miri tas-separazzjoni
fl-Awstrija, id-Danimarka, il-Germanja, I-Italja,
I-Olanda, il-Polonja u I-Portugall, u I-izvilupp ta’ politiki
nazzjonali dwar |-SCP fir-Repubblika Ceka, il-Finlandja,
I-Izvezja u r-Renju Unit. Sa issa, |-ebda pajjiz barra
I-WCE ma adotta politiki bhal dawn.
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jekk separazzjoni relattiva tirrizultax f’inqas
impatti ambjentali hija mistoqsija miftuha, billi

din tista” tinkiseb anki meta l-uzu tar-rizorsi

jew ta’ l-energija jkompli jizdied. Separazzjoni
assoluta ssehh meta l-pressjoni ambjentali tonqos
f’termini assoluti, filwaqt li l-ekonomija tkompli
tikber. Per ezempiju, bl-gheluq ta’ l-industrija tqila,
il-produzzjoni totali ta’ skart fl-UE-10 matul l-ahhar
ghaxar snin isseparat ruhha mit-tkabbir ekonomiku
(ara Sezzjoni 6.4 ghal aktar dettalji).

F1-UE-25 inkisbet separazzjoni relattiva bejn
it-tkabbir ekonomiku u I-konsum ta’ l-energija u
l-materjali f’¢erti oqgsma, ghalkemm parti minn
din is-separazzjoni tista’ tkun minhabba z-zieda
fl-importazzjonijiet sabiex jikkumpensaw
ghat-tnaqqis fil-produzzjoni jew l-estrazzjoni
interna. Fl-aktar setturi industrijali kriti¢i
ghall-ambjent ta’ I-UE, l-emissjonijiet fl-arja,
bhas-sustanzi acidifikanti u s-sustanzi kimici

li jnaqqsu l-ozonu stratosferiku, nagsu filwaqt

li I-produzzjoni zdiedet jew baqghet kostanti.
Fil-kaz tal-gassijiet beffett serra (CO,, N,O u
CH,), is-separazzjoni kienet anqas evidenti izda
nkiseb xi titjib permezz ta’ teknologiji end-of-pipe u
bil-bdil ghall-gass naturali.

FI-EECCA, kien hemm separazzjoni
relattiva marbuta mal-konsum ta’ l-energija u
l-estrazzjoni tal-materja prima (Figura 6.9).

Bejn 1-1992 u 1-1998, il-PGD ta’ I-EECCA, fi
prezzijiet kostanti, nagas b'madwar 30 % u l-uzu
taghhom tar-rizorsi wkoll nagas matul l-istess
perjodu. madankollu, mill-ahhar tad-disghinijiet,
l-ekonomiji taghhom kibru b’'mod stabbli, u sa
1-2004, bosta pajjizi regghu kisbu I-livelli ta’ PGD
tal-bidu tad- disghinijiet. B’kuntrast, l-uzu ta’
l-energija u l-estrazzjoni tal-materja prima kibru
b’rata aktar bil-mod. L-aktar separazzjoni qawwija
nkisbet fir-rigward ta’ I-emissjonijiet tas-CO,, li wara
1-1998 stabbilizzaw ruhhom ghal madwar zewg
terzi tal-livelli ta’ 1-1992.

Din is-separazzjoni relattiva nkisbet permezz ta’
kombinazzjoni ta’ fatturi. Il-bida mill-industriji
tqal ghas-servizzi, it-titjib fil-kontrolli ambjentali u
fl-effi¢jenza li biha jintuzaw ir-rizorsi u l-energija,
ilkoll kellhom sehem. madankollu, ghad hemm
potenzjal ghal izjed titjib fl-uzu effi¢jenti tar-rizorsi
sabiex tkun tista’ tinkiseb separazzjoni assoluta
fl-ghexieren ta’ snin li gejjin.

Figura 6.9 Separazzjoni relattiva ta’ I-uzu tar-rizorsi
u l-emissjonjiet ta’ CO, mit-tkabbir
ekonomiku, EECCA
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Sorsi: Bank Dinji, 2005; MOSUS, 2006.

Hsieb f'termini ta' ciklu tal-hajja

II-politiki ambjentali tal-lum huma bbazati dejjem
aktar fuq hsieb f'termini ta' ¢iklu tal-hajja. Approce
f'termini ta' ¢iklu tal-hajja jidentifika I-impatti
ambjentali negattivi li jsiru bl-uzu tal-materjali

u l-energija matul il-hajja taghhom (sikwit issir
referenza ghalih bhala I-approc¢¢ 'mill-benniena
sal-qabar') u jistabbilixxi l-importanza rispettiva
taghhom.

L-Istrategija Tematika ta' I-UE dwar 1-Uzu
Sostenibbli tar-Rizorsi Naturali hija ezempju
tajjeb ta' kif, billi jikkunsidra ¢-ciklu tal-hajja

shih ta' prodott, dan l-approc¢ jimpedixxi 1-bidla
ta' l-impatti minn fazi wahda tac¢-ciklu tal-hajja
ghall-ohra, minn post ghall-iehor u minn mezz
ambjentali wiehed ghall-iehor (ara Kaxxa 6.5).
Jekk l-impatti kumulattivi u globali jigu mifhuma
bhala katina ta' kawza u effett, huwa possibbli

li jigu identifikati politiki li jkunu kemm effikaci
ghall-ambjent kif ukoll effi¢jenti f'termini ta' spejjez.

Ir-rwol ta' I-innovazzjoni

Hekk kif il-pajjizi jizviluppaw u I-gid tac-cittadini
taghhom jizdied, hekk ukoll jaghmel l-impatt
taghhom fuq l-ambjent. Effettivament dan ifisser
li I-Ewropa, flimkien ma' nazzjonijiet zviluppati
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Kaxxa 6.5 Hsieb f'termini ta' ¢iklu tal-hajja u
I-kontroll tat-tniggis

Ezempju wiehed ta' I-impatti tac-ciklu tal-hajja huwa
I-uzu tal-konvertituri kataliti¢i fis-sistemi ta' |-egzost
tal-karozzi. It-teknologija, imsejsa fuq I-uzu tal-platinu
u I-palladju, ghenet sabiex jitnagqsu I-emissjonijiet
perikoluzi fl-arja u tejbet il-kwalita ta' I-arja

fl-ibliet madwar I-UE.

II-WCE timporta 14 % tal-htiega totali taghha

ta' metalli tal-grupp tal-platinu (PGM) minn pajjizi

ta' I-EECCA. Il-bi¢ca I-kbira minnu tigi mill-impjant
tal-produzzjoni ta' Norilsk Nickel Enterprise fil-belt ta'
Norilsk fis-Siberja. Hawnhekk, in-nikil, ir-ram u [-PGM
jigu estratti fil-forma ta' solfuri. matul it-tidwib, il-bdil
u r-raffinar, is-solfuri jigu ossidizzati f'SO,, li jigi mitluqg
f'ammonti kbar fl-atmosfera. FI-2004, I-emissjonijiet
ta' SO, attribwiti ghall-produzzjoni ta' PGM kienu
stmati ghal 4 275 tunnellata SO, ghal kull tunnellata
ta' PGM. Dan jammonta ghal 120 384 tunnellata

SO, ghat-total ta' I-esportazzjoni Russa ta' PGM lejn
|I-Ewropa. Dan kien paragunabbli ma' I-emissjonijiet
diretti totali ta' SO, tas-Slovakkja fl-2003

(106 096 tunnellata) u kien ekwivalenti ghal kwart

ta' [-emissjonijiet diretti ta' SO, fi Franza fl-2003.
L-emissjonijiet kontinwi ta' sustanzi acidifikanti wasslu
ghal tibdil estensiv fil-hamrija u |I-vegetazzjoni madwar
I-impjanti u geghdin jikkawzaw problemi tas-sahha
fost il-popolazzjoni lokali.

Ammonti sinifikanti ta' SO, hargu wkoll minn

zewg impjanti kbar ohra ta' Norilsk Nickel

li jinsabu fil-penizola ta' Kola, li lagtu hazin

I-ambjent fil-pajjizi Skandinavi. Bi twegiba,
|I-amministrazzjoni tal-kumpanija habbret investimenti
sinifikanti f'teknologiji aktar nodfa, b'parti

notevoli mill-finanzjament tigi pprovduta mill-pajjizi
Nordici.

ohra, iridu jkunu lesti biex inaqqsu l-uzu taghhom
tar-rizorsi permezz ta' lI-effi¢jenza u l-innovazzjoni.

Hafna teknologiji innovattivi diga jezistu, izda
n-nuqqas ta' investiment, kemm f'aktar zvilupp

kif ukoll fil-kummerd¢jalizzazzjoni, jimpedixxu
adozzjoni usa'. Barra minn hekk, f'hafna kazijiet,
l-ghazliet tal-lum ser jolqtu lill-Ewropa ghal

bosta ghexieren ta' snin fil-gejjieni. L-Ewropej
ghandhom mnejn ikunu kapacdi jibdlu I-karozzi jew
il-magni tal-hasil taghhom kull ghaxar snin jew
kwazi, izda z-zmien kemm idumu prodotti ohra
huwa ferm itwal u ghalhekk jinbidlu aktar bil-mod.
It-toroq godda li jinbnew illum huwa probabbli li
jservu ghal 20-50 sena; il-power stations jinbnew
ghal 30-75 sena skond it-tip taghhom; il-bini
kummer¢jali u governattiv, 50-100 sena; u d-djar,
il-linji tal-ferrovija u d-digi idroelettrici sa 150 sena
(GFN, 2006).
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Il-firxa ta' tul ta' hajjiet tenfasizza l-ghazla
tal-politika. Dak li I-Ewropa tinvesti fih illum jista'
jew jorbot li¢-¢ittadini taghha, u lill-generazzjonijiet
futuri, fi stili ta' hajja mhux sostenibbli b'uzu dejjem
akbar tar-rizorsi naturali, jew iheggu alternattiva
sostenibbli u ekonomikament kompetittiva.

6.3 Il-konsum

Hekk kif id-dhul

Estrazzjoni ﬁnanzjarju ]lzdled
l-istess jaghmlu

I-konsum u d-domanda
ghal izjed ikel u xorb,

— g  ghal spazji ta’ I-ghajxien
\ . ’ akbar, aktar shan u izjed
onem komdi, ghall-apparat,

ghamara u materjal

tat-tindif, ghall-hwejjeg,
ghat-trasport u ghall-energija. minhabba li
l-konsum mid-djar huwa minn tlieta sa hames
darbiet aktar minn dak tal-gvernijiet, din is-sezzjoni
tiffoka fuq il-konsum domestiku.

Skart Produzzjoni

Fl-Ewropa, il-gid tal-maggoranza

tal-popolazzjoni mexxiehom lil hinn minn mudelli
ta’ konsum dettati mill-bzonn biss, u sahansitra,
ghal xi prodotti u servizzi, lil hinn mill-kumdita u
f’bosta kazijiet lil hinn mis-sostenibbilita ambjentali.
Id-Dikjarazzjoni ta’ Kiev, li taghraf il-htiega li
jinbidlu I-mudelli u l-imgiba tal-konsum, tappella
biex l-impatti ambjentali tal-konsum u l-produzzjoni
jigu separati mit-tkabbir ekonomiku. Il-mekkanizmi
jezistu, izda l-progress lejn l-introduzzjoni taghhom
ghadu bil-mod fir-regjun pan-Ewropew.

6.3.1 Xejriet u karatteristici
tal-konsum

Il-konsum mid-djar u mis-settur pubbliku
II-konsum domestiku u mis-settur pubbliku

jibga” marbut mill-qrib mal-PGD fil-gruppi kollha
ta’ pajjizi fir-regjun pan-Ewropew (Figura 6.10).
In-nefqa mid-djar hija bejn tlieta u hames darbiet
oghla minn dik tas-settur pubbliku fl-UE-15 u s-SEE
rispettivament. Din is-sezzjoni ghalhekk tanalizza
l-forzi u l-pressjonijiet ambjentali mill-konsum
domestiku u l-istrumenti li jistghu jintuzaw biex
jinfluwenzawhom.
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Figura 6.10 Il-konsum domestiku u tas-settur pubbliku bhala percentwal tal-PGD
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Sors: Bank Dinji, 2007.

II-mudelli tal-konsum domestiku

huma mfassla minn numru kbir ta’ forzi
dinamici ekonomici, so¢jali, kulturali u politici
interdipendenti. L-aktar sinifikanti fl-Ewropa
huma: iz-zieda fid-dhul u t-tkabbir fil-gid,
il-globalizzazzjoni ta” l-ekonomija dinjija bil-ftuh
tas-swieq, iz-zieda fl-individwalizmu, it-teknologiji
godda, l-iffukar tal-kummerdjalizzazzjoni u
r-reklamar, id-djar izghar u l-popolazzjonijiet

li geghdin iktar jikbru fl-eta f’certi regjuni

(EEA, 2005b).

II-popolazzjonijiet huma relattivament

stabbli mar-regjun b'mod globali, ghalkemm
attwalment qeghdin jongsu fil-Federazzjoni

Russa u fl-Ukraina u qed jizdiedu fl-Asja Centrali
u t-Turkija (ara Kapitlu 1). Ghalhekk, il-bidliet
fil-popolazzjoni attwalment m’ghandhomx rwol
principali fit-tfassil tal-konsum. madankollu, fl-UE,
fil-Federazzjoni Russa, fil-Belarus u fl-Ukraina,

Settur pubbliku

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

Settur
domestiku

EECCA SEE

Settur pubbliku

Settur
domestiku

l-ammont ta’ nies ghal kull dar gieghed jonqos,
filwaqt li l-ispazju medju ghall-ghajxien gieghed
jizdied (°). Dan wassal ghal Zzieda annwali fl-ispazju
totali ghall-ghajxien bi kwazi 1 % f'dawn il-pajjizi
ta' -EECCA u 1.3 % fl-UE, li ghandha tendenza li
tippromwovi zieda fil-konsum ta' energija ghal kull
ras ghat-tishin domestiku.

Il-livelli u distribuzzjoni tal-konsum
domestiku

Fil-WCE, in-nefqa totali fuq il-konsum domestiku
ghal kull ras zdiedet b'25 % bejn 1-1990 u 1-2005,

u hija konsiderevolment oghla milli fir-regjuni
l-ohra — madwar erba' darbiet il-medja fl-EECCA
(Figura 6.11). F'hafna pajjizi tas-SEE u ta' -EECCA,
in-nefqa domestika regghet lura ghal-livelli ta' -1990
ghall-ewwel darba f1-2002 jew 1-2003 biss, u dan
wara r-ristrutturazzjoni ekonomika tad- disghinijie
t. madankollu, ghalkemm 1-EECCA ghadu r-regjun
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Figura 6.11 Nefga domestika ghal kull ras

In-nefqga fuq il-konsum domestiku ghal kull ras f'PPP
Kostanti sena 2000 dollari internazzjonali
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Sors: Bank Dinji, 2007.

bl-aktar nefqa baxxa ghal kull ras, f' dawn l-ahhar
snin in-nefqa zdiedet b'pass mghaggel b'madwar
8-10 % fis-sena.

Madwar 1-UE-25, in-nefqa fuq l-ikel baqghet kostanti
anki biz-zidiet fid-dhul finanzjarju, u ghalhekk
tipprezenta proporzjon dejjem jickien tan-nefqa
globali, minn 14.4 ghal 12.5 % bejn 1-1995 u

1-2005 (Figura 6.12). It-trasport u I-komunikazzjoni,
l-akkomodazzjoni (inkluzi l-hlasijiet ta” servizzi

ta’ utilita pubblika), ir-rikreazzjoni, is-sahha u
l-edukazzjoni huma I-aktar kategoriji ta’ nfiq

li geghdin jikbru b’pass mghaggel. FI-UE-15,
ir-rikreazzjoni llum tirrapprezenta t-tieni l-akbar
qasam ta’ nfiq domestiku. Il-mudelli tal-konsum
fl-UE-10 geghdin joqorbu lejn dawk fl-UE-15, li
jirrifletti bidla fl-istili tal-hajja u zieda generali
fid-dhul disponibbli.

It-taghrif limitat disponibbli ghas-SEE juri

li I-proporzjon li jintefaq fuq l-ikel gieghed
jonqos izda xorta ghadu ‘1 fuq minn 30 %
fil-maggoranza tal-kazijiet. Warajh, jigu n-nefqiet
fuq l-akkomodazzjoni (inkluz is-servizzi ta’ utilita
pubblika) u t-trasport.
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Filwagqt li I-ikel u l-hwejjeg ghadhom
jirrapprezentaw proporzjon gholi tan-nefqa
domestika fil-pajjizi ta” I-EECCA (Figura 6.13),
huma naqsu f’termini relattivi minn 65 % ghal 48 %
wara t-tmiem tar-recessjoni. Id-dhul globali zdied
bi 80 % fuq l-istess perjodu. Din iz-zieda ntuzat
progressivament fuq l-akkomodazzjoni u s-servizzi
ta’ utilita pubblika, it-trasport u I-komunikazzjoni,
l-apparat domestiku u r-rikreazzjoni. In-nefqa fuq
ir-rikreazzjoni, ghalkemm ghadha modesta, zdiedet
b’fattur ta’ hamsa bejn 1-2000 u 1-2005.

Fil-pajjizi anqas zviluppati ta’ I-Asja Centrali u
tal-Kawkasu, l-ikel jiddomina n-nefqa domestika.
Dan huwa partikolarment minnu f’zoni rurali fejn
hemm ftit jew xejn dhul Zejjed ghal affarijiet mhux
essenzjali. Fit-Tagikistan u 1-Azerbajgan, 1-ikel
irrapprezenta 64 % u 54 % tan-nefqa f1-2005,
tnaqqis minn 87 % u 76 % f1-1996. F'hafna pajjizi

Figura 6.12 Bidliet fil-mudelli tal-konsum domestiku
fl-UE-10 u I-UE-15

In-nefqga fuq il-konsum domestiku ghal kull ras f'PPP
Kostanti sena 2000 dollari internazzjonali
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pass mghaggel fl-UE-15.
Sorsi: Eurostat, 2007a; Bank Dinji, 2007.
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Figura 6.13 Bidliet fil-mudelli tal-konsum domestiku
fl-EECCA

Nefga fuq il-konsum ghal kull ras fis-sena f'PPP
Kostanti sena 2000 dollari internazzjonali
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Sors:  CISSTAT, 2006. Tkopri I-EECCA kollha, hlief I-Uzbekistan,
it-Turkmenistan, is-snin kollha; il-Georgja, 1995 u 2005; u
I-Kirgistan, 2005.

ta' I-EECCA u f'partijiet tal-Balkani, il-proporzjon
tal-popolazzjoni li tghix taht il-linja tal-faqar ghadu
sinifikanti (UNECE, 2006).

It-tkabbir ekonomiku li sehh mill-ahhar
tad-disghinijiet mhux qeghdin igawduh il-partijiet
kollha tas-sodjeta, u l-inegwaljanzi bejn iz-zoni
urbani u dawk rurali huma kbar u qeghdin
jizdiedu. Fir-Repubblika tal-Moldova u fil-Georgja,
per ezempju, id-dhul domestiku medju fiz-zoni
rurali huwa 40 % u 55 % rispettivament tad-dhul
domestiku medju fiz-zoni urbani (Indikaturi t

a' l-1zvilupp tal-Bank Dinji). Barra minn hekk,

f'numru ta' pajjizi ta' -IEECCA, hemm xhieda ta' elite

urban sinjur dejjem jikber u klassi medja urbana li
geghdin jadottaw il-mudelli ta' konsum tal-WCE
(Kilbinger, 2007; Vendina, 2007; Svinhufvud, 2005).

6.3.2 L-impatti tal-konsum

Il-kategoriji ta' konsum bl-akbar impatti
globali

II-progett iffinanzjat mill-Kummissjoni Ewropea
dwar l-Impatt Ambjentali tal-Prodotti (EIPRO),

li twettaq mi¢-Centru Kongunt ta’ Ricerka,
identifika dawk il-prodotti u servizzi li ghandhom
l-akbar impatt ambjentali meta wiehed jarahom
tul i¢c-¢iklu kollu tal-hajja taghhom u jghodd
il-konsum totali taghhom ghall-UE-25 (Kummissjoni
Ewropea, 2006b). Ir-revizjoni ta’ studji Ewropej
recenti (7) identifikat il-kategoriji ta' konsum bhala
li ghandhom l-akbar impatti globali tul i¢-¢iklu
tal-hajja taghhom, u dan kif gej:

e l-ikel u x-xorb;

* it-trasport privat;

¢ l-akkomodazzjoni, inkluz it-tishin u I-mishun,
l-apparat elettriku u x-xoghol strutturali.

Flimkien, dawn l-ogsma ta' konsum jammontaw
ghal 70 % sa 80 % ta' l-impatti ambjentali, u 60 %
tan-nefqa fuq il-konsum.

Dawn ir-rizultati huma koerenti mas-sejbiet

ta' -EEA (EEA-ETC/RWM, 2006a) dwar l-impatti
ambjentali mill-produzzjoni u I-konsum bl-uzu

ta' sistema kontabbli ambjentali u ekonomika
integrata ghal tmien pajjizi ta' I-UE. Dan l-istudju
identifika s-setturi ekonomici li jikkawzaw l-akbar
impatti ambjentali (ara Sezzjoni 6.2.1).

Analizi ta' l-impatti ta' l-ekonomija shiha ghad

trid titwettaq fl-EECCA u s-SEE. madankollu, fuq
il-bazi ta' tqabbil ta' mudelli ta' l-infiq domestiku,
huwa mistenni li kategoriji ta' konsum simili jkunu
wkoll ta' thassib.

L-istudji ta' I-EIPRO u ta' I-EEA ma johlogx
distinzjoni bejn il-btajjel u I-konsum domestiku.
Studji ohra, madankollu, identifikaw it-turizmu,
inkluz l-ivvjaggar bl-ajru, bhala qasam ta'
konsum domestiku importanti u li gieghed
jikber b'pass mghaggel, fir-rigward ta' l-impatt

(7) Dall et al., 2002; Nemry et al., 2002; Kok et al., 2003; Labouze et al., 2003; Nijdam & Wilting, 2003; moll et al., 2004; Weidema

et al., 2005.
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globali tieghu fl-UE (Lieshout ef al., 2004;

EEA, 2005b) (ara wkoll Sezzjoni 7.2, It-Trasport,

u 7.4, It-Turizmu). FI-EECCA u s-SEE, it-turizmu u
l-ivvjaggar bl-ajru attwalment ma jirrapprezentawx
kategorija ta' nfiq sinifikanti.

Numru minn dawn l-ogsma principali ta' konsum
(bl-eccezzjoni tat-turizmu, li huwa ttrattat f'parti
ohra f'dan ir-rapport) huma kkunsidrati f'aktar
dettall hawn taht.

Bidliet fil-mudelli ta' konsum, is-separazzjoni
u differenzi regjonali fl-impatt

II-bidliet fil-mudelli ta' konsum jistghu

jghinu I-process tas-separazzjoni billi jbiddlu
l-konsum minn kategoriji ta' prodotti u servizzi
b'impatt gholi ghal ohrajn b'impatt aktar baxx (®).
Filwaqt li kien hemm separazzjoni ta' I-uzu
domestiku tar-rizorsi u I-energija mit-tkabbir
ekonomiku flI-UE (ara Sezzjoni 6.2), mhux car xi
rwol kellhom il-bidliet fil-mudelli tal-konsum.
Is-separazzjoni tista' tkun prin¢ipalment minhabba
l-effi¢jenza akbar fil-produzzjoni u I-bidla ta'
l-impatti barra l-pajjiz permezz ta' bidliet strutturali
ekonomici flI-UE.

L-istudju EIPRO ta' I-UE kklassifika s-servizzi u
prodotti skond il-qawwa ta' I-impatt, bil-laham

u l-prodotti tal-halib, id-dawl u l-apparat
elettriku, it-tishin, it-trasport bl-ajru u t-taghmir
domestiku jkunu fin-naha ta' fuq fil-lista
(Kummissjoni Ewropea, 2006b). Barra minn
hekk, il-konsum ta' bosta minn dawn il-kategoriji
ta' impatt gholi, b'mod partikolari t-trasport,
l-akkomodazzjoni, I-ghamara u l-apparat, gieghed
jizdied b'pass mghaggel, pjuttost milli jsib il-livell
tieghu (Figura 6.12). Studji ohra aktar dettaljati
wkoll nagsu li jsibu evidenza ta' separazzjoni

li tirrizulta minn bidliet fil-mudelli ta' konsum
fl-Istati membri ta' I-UE (Repke, 2001).

Kif muri hawn fuq, in-nefqa fuq il-konsum hija ferm
aktar baxxa fl-EECCA u bosta pajjizi tas-SEE milli
fil- WCE. madankollu, id-differenzi fl-impatti ghal
kull ras probabbli li jkunu anqas evidenti. Dan
huwa probabbilment minhabba l-effi¢jenza anqas
fil-produzzjoni (Sezzjoni 6.2) u I-konsum (per
ezempiju, effi¢jenza termika baxxa tad-djar) fis-SEE u
I-EECCA.

(8) Impatt ghal kull unita ta’ konsum.

L-ikel u x-xorb

L-aktar impatti ambjentali sinifikanti

tal-konsum ta' I-ikel huma indiretti, u

huma marbuta mal-produzzjoni agrikola

u l-ipprocessar industrijali. Dawn jinkludu

impatti minn: l-energjija, I-uzu ta' I-ilma u
l-produzzjoni ta' I-iskart fl-agrikultura u l-industrija
ta' l-ipprocessar; I-uzu tal-fertilizzanti u I-pesticidi;
l-emissjonijiet mill-annimali; l-uzu ta' l-art u
t-trasport. L-impatti diretti tal-konsum ta' I-ikel
huma aktar baxxi u huma marbuta ma' l-ivvjaggar
biex tixtri, l-uzu ta' l-energija biex issajjar u tahzen
fil-kesha, u I-produzzjoni ta' skart organiku u ta'
l-imballagg (EEA, 2005b).

In-nefqa fuq l-ikel tul ir-regjun tidher 1i hija
separata mit-tkabbir fid-dhul finanzjarju u

1-PGD (°) (Figuri 6.12 u 6.13). Barra minn hekk,
l-agrikultura ghaddiet minn titjib fl-effi¢jenza matul
dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin. madankollu,
ghadd ta' xejriet fil-konsum ta' I-ikel geghdin
parzjalment joqtlu dawn ix-xejriet ta' separazzjoni
(Kristensen, 2004). Ta' importanza fundamentali
hija I-bidla fid-domanda minn frott u haxix lokali u
stagjonali ghal frott impurtat u mhux stagjonali, u
globalizzazzjoni generali tas-suq ta' I-ikel. Dan izid
it-trasport u l-inputs tat-tkessih u ta' l-iffrizar, b'zieda
korrispondenti fl-impatti relatati ma' I-energija.

Impatti akbar jirrizultaw minn zieda fl-uzu ta' ikel
ipprocessat u ikliet ippreparati bil-lest. Dan huwa
stimulat minn zieda fil-gid, djar izghar u anqas hin
liberu ghall-preparazzjoni ta' l-ikel (Kristensen, 2004;
Blisard et al., 2002). 1z-zieda fl-ipprocessar ta' I-ikel
twassal ghal input akbar ta' energija u materjal, u

ta' skart asso¢jat ta' I-imballagg (Kristensen, 2004).

Grupp zghir izda li qieghed jizdied ta' konsumaturi
fil-WCE geghdin jaqilbu ghal ikel organiku u/jew
dak prodott lokalment. Ghalkemm l-ikel organiku
jirrapprezenta biss 1-2 % tal-bejgh (IFOAM, 2006)
fI-UE-15, id-domanda f'¢erti pajjizi qieghda tisboq
il-provvista nazzjonali, u twassal ghal zidiet
rapidi fl-importazzjoni ('°). FI-EECCA u s-SEE,
il-livelli tal-fertilizzanti artifi¢jali u I-pesticidi
uzati fl-agrikultura huma konsiderevolment aktar
baxxi milli fil-WCE. Dan jissuggerixxi opportunita
ghal zZieda fil-produzzjoni u fl-esportazzjoni ta'
prodotti ttikettati bhala organici, u eventwalment

(°) Il-konsum ta’ I-ikel u x-xorb huwa mbassar li jizdied bi 17 % bejn I-2000 u [-2020 fl-UE-15 meta mqgabbel ma’ Zieda progettata

ta’ 57 % fil-PGD (EEA, 2005b).

(1°) Fid-Danimarka, I-importazzjonijiet ta’ ikel organiku zdiedu b’31 % bejn 1-2004 u 1-2005 minhabba nuqggas ta’ art ghal aktar

biedja organika.
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suq domestiku akbar ghal ikel imkabbar b'mod
organiku.

Filwaqt li I-konsegwenzi ambjentali tal-produzzjoni
ta' l-ikel u s-sikurezza ta' I-ikel kisbu attenzjoni
konsiderevoli fl-UE, il-provizjoni ta' ikel baziku
jibga' ta' sfida f'ghadd ta' pajjizi fl-Asja Centrali u
1-Kawkasu, Hawnhekk, il-malnutrizzjoni ghadha
tidher sew ghalkemm, minn mindu ntlahaq

l-oghla livell f'nofs id-disghinijiet, il-livelli nizlu
ghal angas minn 10 % tal-popolazzjoni fil-pajjizi
kollha tar-regjun ghajr it-Tagikistan, 1-Uzbekistan,
l-Armenja u 1-Georgja (FAOSTAT, 2006).

It-tishin u I-mishun

It-tishin ta' I-ispazji huwa responsabbli

ghal 70 % tal-konsum domestiku ta' I-energija
fl-UE-25, bit-tishin ta' I-ilma jammonta ghal

14 % (Eurostat, 2007b). Ghall-EECCA u s-SEE
kienu stmati proporzjonijiet simili (UNEP/EEA,
2007). It-tishin hu wiehed minn numru ta' setturi
ta' konsum fil-WCE fejn it-titjib fl-effi¢jenza gie
izjed minn ibbilan¢jat miz-zieda fid-domanda.

Fil-maggoranza ta' I-Istati membri ta' 1-UE-15,
l-effi¢jenza globali tat-tishin intern tad-djar

zdiedet matul dawn l-ahhar 15-il sena, l-aktar
permezz ta' insulejxin ahjar u prevenzjoni tat-telf
tas-shana. madankolly, it-tkabbir fin-numru ta'
residenzi, fl-ispazju ta' l-art ghal kull residenza u
z-zieda fit-temperaturi med;ji tal-kmamar aktar milli
pattew ghal dan it-titjib (Figura 6.16 u Kaxxa 6.6).

FI-UE-10, u fil-Bulgarija u r-Rumanija, kien
hemm titjib konsiderevoli fl-effi¢jenza ta'
l-energija mill-1990 1 hawn. L-uzu totali ta'
energija ghat-tishin intern naqas, ghalkemm
l-uzu ta' l-energija ghat-tishin ghal kull ras ghadu
konsiderevolment oghla milli fl-UE-15.

Fil-bi¢ca l-kbira tal-pajjizi ta' 1-UE-10, tas-SEE u

ta' -EECCA, hemm zewg karatteristici li ghandhom
rwol deciziv fil-prestazzjoni ambjentali globali
tat-tishin domestiku: I-ammont kbir ta' blokok ta'
appartamenti mibnija tat-tip pannelli, minghajr
insulejxin sewwa (') u proporzjon kbir
tal-popolazzjoni urbana li ghadu mqabbad ma's
istemi tat-tishin distrettwali fejn sikwit jintuzaw
shana minn impjanti kombinati tat-tishin u
l-energija ('*). Dawn iz-zewg karatteristici joholqu

Figura 6.14 Konsum residenzjali tas-shana, UE-15

1990 =1
1.3 .
Progress minn
Kiev
1.2 |
1.1
1.0 | W\/\’\
0.9 |
0.8 |
QO o ol o> o oo oo %QQQQ\«QQ%QD*
HCHC MG SO U RO OIS

Konsum totali tas-shana residenzjali
- Konsum tas-shana ghal kull dar

Konsum tas-shana ghal kull m?

Sors: Enerdata, 2006.

Kaxxa 6.6 Titjib fl-efficjenza u |-'effetti

rebound'

Minkejja titjib fl-efficjenza, il-konsum globali ta'
I-energija mid-djar gieghed jizdied fl-UE, sa certu
punt minhabba |-effetti rebound (bidliet fl-imgiba
b'risposta ghat-titjib fl-effi¢cjenza teknologika u
|-prezzijiet aktar baxxi (Hertwich, 2003)).

Fir-Renju Unit, per ezempju, l-istandards
fl-insulejxin tal-bini tjiebu b'mod sinifikanti. Fl-istess
hin, madankollu, iz-zieda fl-insulejxin u I-istallazzjoni
ta' impjanti tishin centralizzat jippermetti lid-djar
isahhnu aktar kmamar milli fil-fatt jehtiegu u

ghal temperaturi aktar shan. It-temperaturi medji
gewwa residenzi privati (inkluzi I-kmamar mhux
imsahhna) huma stmati li gholew minn 16 °C ghal
19 °C bejn [-1990 u [1-2002 (DTI, 2005), biex pattew
ghall-iffrankar ta' I-energija miz-zieda fl-effi¢jenza
termika.

Bl-istess mod, huwa mistenni li I-inizjattivi fl-EECCA,
bil-ghan li jtejbu I-efficjenza termika tal-bini (Kaxxa
6.7), se jwasslu ghal zidiet fit-temperaturi tal-kmamar
pjuttost milli jnaqgsu |-uzu tas-shana. Fl-Asja Centrali
u fil-Kawkasu, hafna nies bhalissa jsahhnu biss id-djar
taghhom b'mod limitat minhabba |-prezz gholi ta'
I-energija u Il-effi¢jenza termika baxxa tal-bini aktar
antik. Titjib simili fl-efficjenza ta' I-energija ovvjament
se jkollu impatti pozittivi gawwija fuq is-sahha
(Lampietti u meyer, 2002).

(**) Skond I-istimi, sa 170 miljun ruh jghixu f'aktar minn 70 miljun appartament f'binjiet mibnija tat-tip pannelli fl-UE-10, is-SEE u

I-parti tax-Xlokk ta' I-EECCA (Csagoly, 1999).

(12) It-tishin distrettwali jkopri 60 % tal-htigiet ghat-tishin u I-ilma shun fl-Ewropa tal-Lvant; fil-Federazzjoni Russa, dan jammonta ghal

izjed minn 30 % tal-konsum totali ta' energija.
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kemm opportunita kif ukoll sfida. Jekk dawn
i-blokok ta' appartamenti ezistenti jigu mghammra
b'insulejxin ahjar u livelli akbar ta' kontroll

fuq l-input tas-shana, it-talba ghall-energija

tista' tithaqqas bi 30-40 % (UNEP/EEA, 2007).
Sadanittant, ir-razzjonalizzazzjoni tas-sistemi
tat-tishin distrettwali u l-insulejxin tan-netwerks
ta' distribuzzjoni ghandhom iwasslu ghal tfaddil
potenzjali fil-katina tal-provvista li jlahhaq sa

80 biljun m? ta' gass naturali kull sena tul ir-regjun
ta' -LEECCA (IEA/OECD, 2004). Dan huwa
ekwivalenti ghall-konsum ta' gass naturali kull sena
fil-Germanja.

L-isfida princ¢ipali f'hafna mill-pajjizi f dawn
ir-regjuni hija n-nuqqas ta' finanzjament mill-m
unicipalitajiet jew in-nuqqas ta' dhul mit-tariffi

fejn s-servizzi ta' utilita pubblika gew privatizzati.
Hafna drabi dan huwa spjegat minhabba

n-nuqqas ta' kapacita tal-konsumatur medju

li jiflah ihallas tariffi oghla biex jigu ffinanzjati
l-investimenti mehtiega. In-nuqqas ta' kejl u kontroll
tal-konsum tas-shana, kemm fil-livell tal-bini shih
kif ukoll ta' I-appartamenti individwali, ftit jaghti
incentiv jew kapacita lir-residenti biex jiffrankaw
l-energija. madankollu, jezistu dejjem aktar ezempji
li juru li l-isfidi jistghu jinghelbu (Kaxxa 6.7).

L-istandards tal-bini huma ta' importanza
fundamentali ghal-livelli tal-konsum

fil-gejjieni. mewga ta' standards nazzjonali u
regjonali godda dwar il-bini u tikketti tal-konsum
energetiku ghall-bini fil-Federazzjoni Russa,
fil-Kazakstan, fl-Albanija, fil-Kroazja, fit-Tagikistan,
fl-Ukraina u fl-Armenja, fost l-ohrajn, wasslu

ghal binjiet godda b'effi¢jenzi termici 35-40 %

akbar mill-bini li sar fid-disghinijiet (UNEP/

EEA, 2007). Il-bini li segwa l-istandards il-godda
rrapprezenta 8 % ta' l-ispazju ta' I-ghajxien mal-Feder
azzjoni Russa kollha u 15 % f'Moska f1-2005 (Iliychev
et al., 2005). madankollu, ghadd ta' pajjizi ghadhom
juzaw standards ta' l-effi¢jenza termika li ghadda
zmienhom, li kienu jintuzaw fl-ex Unjoni Sovjetika.

Il-konsum domestiku ta' I-elettriku, I-apparat
u l-prodotti elettronici

Dan huwa qasam iehor fejn il-kisbiet fl-effi¢jenza
huma mpattija mid-domanda dejjem tizdied
b'rizultat tal-bidliet fl-imgiba.

II-bi¢ca 1-kbira ta' l-impatti ta' I-uzu ta'
l-elettriku jirrizultaw mill-produzzjoni tieghu
pjuttost milli mill-konsum. Attwalment,
il-konsumaturi ftit ghandhom influwenza fuq
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Kaxxa 6.7 Tnaqgqis tal-konsum tas-shana

fis-SEE u I-EECCA

Fil-maggoranza tas-sistemi tat-tishin distrettwali
fir-regjuni ta' [-EECCA u tas-SEE, it-telf tas-shana
huwa stmat fil-medda ta' 20 % sa 70%, ghalkemm
huwa difficli tkejjel it-telf mill-infrastruttura ezistenti.
Numru kbir ta' progetti wrew li d-diffikultajiet jistghu
jinghelbu (ara www.undp. org/energy/prodocs/
rbec; UNEP/EEA, 2007; CENEf, 2001). Ezempju
wiehed huwa progett parzjalment iffinanzjat b'mod
internazzjonali f'Gabrovo, fil-Bulgarija fl-ahhar
tad-disghinijiet. Dan kien jinkludi: tahrig ta' esperti
dwar |-effi¢jenza ta’ I-energija fil-bini, verifiki

ta' I-energija, mizuri ghall-iffrankar ta' I-energija
f'sistemi tat-tishin distrettwali gewwa bini pubbliku

u residenzjali, installazzjoni ta' miters u kontrolli
tat-tishin f'appartamenti individwali, u sistema

ta' tariffi bbazata fuq il-konsum. Dan il-progett
wassal ghal iffrankar ta' 27 % fil-konsum tas-shana
(UNDP, 2004). minn dakinhar 'l hawn municipalitajiet
ohra fil-Bulgarija segwew dan |-ezempju. Progett simili
f'Almaty, fil-Kazakstan, se jpoggi enfasi addizzjonali
fuq l-attivazzjoni u t-tishin ta' assoc¢jazzjonijiet
tad-djar residenzjali u kumpaniji li jipprovdu servizz
ambjentali sabiex jixprunaw it-titjib ta' I-effi¢cjenza fuq
il-livell tal-bini (UNDP et al., 2006). Fil-municipalita
ta' Kraljevo fis-Serbja u montenegro, twettaq
progett ta' razzjonalizzazzjoni ffinazjat mill-Agenzija
Serba ghall-Efficjenza Energetika, fi blokk ta’
appartamenti. L-iffrankar immedjat matul I-ewwel
sessjoni huwa mistenni li jkun ‘il fug minn 10 %,
b'rizultat kemm tat-titjib fl-efficjenza kif ukoll

ta' I-iffrankar mill-konsumaturi, b'perjodu ta'
rimborz tal-kapital ta' madwar tliet snin u nofs
(Simeunovic, 2006).

is-sorsi ta' l-elettriku li jikkunsmaw. Madankollu,
il-kumpaniji ta' l-elettriku fl-UE qeghdin ibighu
dejjem aktar elettriku minn sorsi ta' I-energija li
jiggeddu u, wara regolament ta' 1-2003, il-kumpaniji
kollha issa huma mehtiega li jipprovdu dettalji dwar
is-sorsi ta' l-elettriku (jigifieri fjuwil fossili, nukleari,
li jiggeddu) li geghdin jitwasslu lill-konsumaturi.

II-konsumaturi jistghu jnaqqgsu l-impatti b'mod
aktar dirett billi jnaqqsu I-konsum. Il-progress
teknologiku, standards aktar stretti ghall-prodotti u
t-tikketti ghal konsum energetiku fl-UE wasslu ghal
titjib fl-efficjenza ta' l-apparat domestiku standard
u tal-k¢ina (Figura 6.15). madankolly, il-konsum
totali ta' elettriku minn kull dar f'dak li ghandu
x’jagsam mad-dawl u ma’ l-apparat elettriku gieghed
jizdied b'1.5 % fis-sena. Il-kawzi principali huma
z-zieda fil-pussess ta' apparat standard u apparat
elettriku gdid. L-unitajiet ta' I-arja kundizzjonata
huma ta' thassib partikolari. Iz-zieda ta' 0.8 % kull
sena fl-ammont totali ta' residenzi huwa fattur
addizzjonali, li jaghti tkabbir annwali globali fl-uzu
ta' l-elettriku dedikat ghall-apparat ta' 2.3 %.
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It-taghrif disponibbli mill-UE-10 u s-SEE juri li
t-tkabbir fil-pussess ta' apparat domestiku gieghed
isehh bil-mod f'xi pajjizi (il-Bulgarija, ir-Rumanija

u I-Polonja), izda b'mod mghaggel f'ohrajn
(is-Slovakkja, il-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja)) (**). L-istampa hija mhallta b'mod
simili fil-pajjizi ta' .EECCA. Il-pussess ta' apparat
aktar lussuz, bhal magni tal-hasil tal-platti u
kundizzjonaturi ta' I-arja, juri lI-akbar differenzi bejn
iz-zoni rurali ifqar u z-zoni urbani aktar sinjuri,

per ezempiju, 10 % u 15 % rispettivament ghal dak
l-apparat fi¢-centru ta' Belgrad ipparagunat ma' 2 %
ghat-tnejn fis-Serbja rurali.

Ghal bosta prodotti ta' l-elettriku u elettronici
izghar, l-aktar impatti kritici ghall-ambjent
jirrizultaw mir-rimi u mhux mill-uzu, minhabba
l-kontenut gholi taghhom ta' metalli tqal u sustanzi
perikoluzi ohra. Din il-kategorija ta' skart illum
tirrapprezenta wahda mill-aktar frazzjonijiet ta'
skart li geghdin jikbru malajr fI-UE.

II-kwantita ta' prodotti ta' l-elettriku u elettronici
ghar-rimi tiddependi kemm fuq il-livelli ta' pussess
fil-popolazzjoni (Figura 6.16) kif ukoll fuq ir-rati

ta' sostituzzjoni taghhom. Illum, il-bdil huwa aktar
immotivat mit-tibdil fil-moda u avvanzi tekni¢i
zghar milli mit-tul ta' hajja utli ta" apparat. It-telefons
cellulari u I-kompjuters huma ezempiji ta' dan
it-tkabbir fil-konsum stimulat mill-produzzjoni.
It-telefons cellulari fl-UE llum geghdin jinbidlu
kull 25 xahar bil-generazzjoni aktar zaghzugha
tnehhihom wara biss 20 xahar (Telephia, 2006).

Filwagqt li r-rati ta' sostituzzjoni tal-prodotti
elettroni¢i huma aktar baxxi fil-pajjizi tas-SEE u
ta' -EECCA, il-pussess taghhom qieghed jizdied
b'pass mghaggel. Fil-bidu ta' 1-2006, kien hemm
120 miljun abbonament ghal telefon cellulari
fil-Federazzjoni Russa minn popolazzjoni ta'

147 miljun.

Figura 6.15 Xejriet fl-efficjenza energetika, pussess,
u konsum totali ta' I-elettriku ta' apparati
domesti¢i maghzula, UE-15

1990 =1
2.6+

2.4
2.2/
2
1.8
1.6
1.4/

1.2 /_;
1.0 per——

0.8

0.6
6) /\ 9 0 '\« '5
\99 ‘\99 gqq’ qg QQ QQ \9‘3 gq gq qQ ,LQQ ’LQQ 1001’100 ,)/QQ

Pussess — magni tal-hasil tal-platti

Pussess — TV

Pussess — magna tal-hasil

Konsum ta' |-elettriku kull dar ghad-dwal u |-apparat
------ Konsum energetiku specifiku — TV
Konsum energetiku specifiku — magna tal-hasil

Konsum energetiku specifiku — magna tal-hasil tal-platti

Sors: Enerdata, 2006.

Figura 6.16 Pussess ta' telefons cellulari f'erba’ regjuni
pan-Ewropej
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Sors: Bank Dinji, 2007.

It-Trasport Privat

Filwaqt li t-trasport privat joffri benefic¢ji fiz-zoni
rurali fejn it-trasport pubbliku huwa nieges,
fiz-zoni urbani l-karozza privata hija l-aktar metodu
ta' transport li jnigges u l-inqas li juza l-energija
b'mod effi¢jenti ghal kull passiggier.

(33) L-informazzjoni ghall-UE-10, ir-Rumanija u I-Bulgarija nkisbet mill-Enerdata, 2005. L-informazzjoni tal-pajjizi I-ohra

ngabret mill-uffi¢éji nazzjonali ta’ I-istatistika.
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Kaxxa 6.8

L-elettriku uzat mill-prodotti elettronici tal-konsumaturi
waqt li jkunu fuq il-funzjoni ta’ I-istand-by
jirrapprezenta 8 % tal-konsum domestiku totali ta’
I-elettriku fir-Renju Unit (DTI, 2006). L-Agenzija
Internazzjonali ta’ I-Energija (IEA) kkalkulat li huma
mehtiega |-ekwivalenti ta’ erba’ impjanti ta’ I-energija
nukleari biex ihaddmu I-funzjoni ta’ I-istand-by
madwar I-Ewropa. Jekk ma tittehidx azzjoni, dan

se jizdied ghall-ekwivalenti ta’ tmien impjanti ta’
|I-energija nukleari sa 1-2010 (Woods, 2005). Hafna
minn din |-energija mohlija tirrizulta minn provvisti
ta’ I-elettriku dejjem imgabbda, li huma stmati li
jammontaw bhala medja ghal 20 kull dar fil-WCE.

L-Agenzija Internazzjonali ta’ I-Energija bdiet
kampanja fI-1999 li tistieden lill-produtturi sabiex
inaqqgsu I-konsum mill-istand-by ghal 1 Watt sa
1-2010 (OECD/IEA, 2007). Din I-inizjattiva kienet
approvata mill-mexxejja tal-G8 fis-Samit taghhom
ta’ Gleneagles f’Lulju 2008 u issa gieghda titgieghed
fil-prattika.Filwagt li I-Gappun u ¢-Cina hadu mizuri
sabiex igieghlu lill-produtturi jilhqu dawn il-miri, 1-UE

Iz-zidiet fil-pussess tal-karozzi kienu stimulati
minn percezzjonijiet ta’ flessibilita akbar u mobilita
mtejba. Il-pussess tal-karozzi sar ukoll simbolu

ta’ individwalizmu u liberta personali. Stharrig
Olandiz recenti wera li l-percezzjonijiet tal-karozzi
fost il-pubbliku kienu ahjar milli ghat-trasport
pubbliku ghall-karatteristici kollha ghajr is-sigurta
(Steg, 2006). Il-percezzjoni negattiva ta’ trasport
aktar sostenibbli tista’ titregga’ lura permezz

ta’ ppjanar integrat ta’ I-ibliet u investiment
fl-infrastruttura, maghquda ma’ strumenti bbazati
fuq is-suq sabiex jitnaqqas l-appell tal-karozzi. Dan
gie muri fuq il-mudell ta’ l-ibliet bhal Strasburgu

u Kopenhagen fejn il-pussess tal-karozzi ghadu
baxx u l-uzu ta’ forom aktar sostenibbli ta’ trasport,
bhar-roti jew it-trasport pubbliku, huwa gholi.

II-pussess tal-karozzi zdied b'mod konsistenti
mad-dhul. [I-pussess ta’ karozzi fl-UE-15u
l-ammont ta’ kilometri maghmula zdiedu bl-istess
rata bhall-PGD mill-1990 ‘l hawn (Figura 6.17). Barra
minn hekk, f'bosta pajjizi (ez. I-Awstrija, I-Italja,
Spanja, ir-Renju Unit u I—Germanja) il-konsumaturi
wrew preferenza qawwija ghal karozzi akbar u li
jahlu aktar fjuwil, minkejja t-taxxi tat-triq oghla
(Enerdata, 2006). Dawn ix-xejriet aktar milli jpattu

(*4) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf
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Hela ta’ I-elettriku: I-apparat jithalla fuq stand-by

gieghda tistrieh fug mizuri volontarji taht il-Kodicijiet
tal-Kondotta Ewropej u I-ftehim ta’ I-Energy Star.
L-impenji volontarji mill-Assocjazzjoni Ewropea
tat-Teknologiji ta’ I-Informazzjoni u tat-Komunikazzjoni
(EICTA) naqgsu l-konsum ta’ I-istand-by tas-settijiet
tat-televizjoni u tal-video players bin-nofs, ghal
madwar 3.5 Watts bejn 1-1996 u 1-2001. Madankollu,
il-wasla tat-televizjoni digitali gieghda tipprezenta sfidi
godda. Il-kodici ta’ kondotta ghat-televizjoni digitali
ghandu mira ghal stand-by attiv ta’ 7-9 Watts sa
I1-2007, ferm akbar mill-mira ta’ 1 Watt (4).

Avvanzi aktar rapidi jistghu potenzjalment isiru
semplicement billi n-nies jigu mhegga jitfu |-apparat
taghhom. Madankollu, studju Belgjan wera r-riluttanza
tal-konsumaturi li jiehdu sahansitra azzjonijiet
dagshekk semplici. Filwaqt li 81 % tas-sidien tad-djar
Belgjani huma konxji ta’ I-impatt tal-funzjoni ta’
I-istand-by, 29 % biss gatt ma juzaw il-funzjoni

ta’ I-istand-by filwaqt li 37 % juzawha dejjem
(Bartiaux, 2006).

Figura 6.17 Zieda fl-ivvjaggar bil-karozzi privati kontra
I-efficjenza tal-fjuwil fl-UE-15
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ghall-isforzi volontarji mill-produttur sabiex

itejbu l-effi¢jenza medja tal-fjuwil. B'mod globali,
il-konsum tal-fjuwil mill-karozzi zdied b’20 %
mill-1990 ‘I hawn, minkejja li I-effi¢jenza tal-fjuwils
taghhom tjiebet b’aktar minn 10 %.

II-pussess tal-karozzi privati, ghalkemm beda minn
bazi ferm aktar baxxa, qieghed jizdied sahansitra
aktar malajr lil hinn mill-UE-15, flimkien ma’
l-impatti assocjati tieghu (sezzjoni dwar it-Trasport).
II-pussess tal-karozzi privati rdoppja bejn 1-1990 u
1-2003. Ir-rati ta’ pussess f’pajjizi individwali fi hdan
I-EECCA u s-SEE jvarjaw b’fattur ta’ hamsa, bl-oghla
rati jkunu fil-Kroazja, il-Bulgarija, il-Federazzjoni
Russa, il-Belarus u 1-Ukraina, u l-anqas rati
fit-Tagikistan, il-Kirgistan u I-Kawkasu.

6.3.3 L-ghazliet ghal konsum aktar
sostenibbli

Filwaqt li kien hemm separazzjoni relattiva ta' l-uzu
tal-materjal u l-energija mit-tkabbir ekonomiku
fil-WCE (Sezzjoni 6.2), ftit hemm evidenza li

turi separazzjoni ta' l-impatti ambjentali globali
tal-konsum Ewropew. Filwaqt li I-konsum attwali
fil- WCE mhuwiex sostenibbli, il-konsum fil-gejjieni
se jkun sahansitra anqas sostenibbli jekk ma
tittehidx azzjoni. L-impatti ambjentali tal-konsum
jistghu jigu separati mit-tkabbir ekonomiku permezz
ta"

* tnaqgqis ta' l-impatti tal-mudelli normali
tal-konsum billi jitnaqqsu l-impatti fil-fazijiet
tal-produzzjoni, I-uzu u r-rimi ta' prodotti u
servizzi komuni tal-konsumatur; u

¢ bidla estensiva fil-mudelli ta' konsum billi
d-domanda tigi trasferita minn kategoriji ta'
prodotti u servizzi li juzaw hafna materjal u
energija ghal ohrajn li juzaw anqas materjal u
energija.

Dawn l-izviluppi jehtiegu sforz komuni mill-atturi
kollha fosthom l-awtoritajiet pubbli¢i, I-imprizi

u l-konsumaturi. L-awtoritajiet pubbli¢i jistghu
jinvestu direttament f'infrastruttura aktar sostenibbli
bhal sistemi tat-trasport pubbliku, jew jadattaw
il-qafas li fih jahdmu l-imprizi u I-konsumaturi, biex
jippromwovu s-sostenibbilita. Dawn l-adattamenti
jistghu jitwettqu bl-uzu ta”:

* ligijiet u regolamenti (ez. kontrolli ta'
l-emissjonijiet, standards ghall-prodotti, kontroll
tas-sustanzi);

e strumenti bbazati fuq is-suq (ez. hlasijiet
ibbazati fuq l-uzu, permessi negozjabbli, taxxi
differenzjali, tnehhija tas-sussidji);

¢ appogg ghall-innovazzjoni teknologika; u

¢ standards ta' certifikazzjoni ambjentali (ez.
EMAS, ISO 14001) u standards ghall-ghoti ta'
informazzjoni ambjentali lill-konsumaturi (ez.
tikketti tal-konsum energetiku, tikketti ta' I-ikel
organiku).

Dawn il-mizuri huma interattivi u hafna drabi
nstab li jahdmu bil-mod l-aktar effikaci meta
jintuzaw wahda ma' I-ohra (OECD, 2001). Fir-realta,
l-isfida hija li tigi implimentata t-tahlita korretta ta’
strumenti politici sabiex jinkiseb ghan ambjentali
specifiku.

Id-Dikjarazzjoni ta’ Kiev tidentifika l-istrumenti
bbazati fuq is-suq bhala ghodda utli sabiex jigu
separati l-impatti mit-tkabbir ekonomiku. L-uzu ta’
dawn l-istrumenti zdied b’pass mghaggel fl-UE bejn
1-1992 u 1-1992, izda minn dak iz-zmien ‘il quddiem
is-sehem tad-dhul migbur mit-taxxi ambjentali
naqas (Kaxxa 6.9).

L-isfida ghall-imprizi hija sabiex jipprovdu prodotti
u servizzi li jkunu sostenibbli kemm fil-produzzjoni
kif ukoll fl-uzu taghhom filwagqt li jibqghu jirrendu.
F’xi kazijiet it-tnaqqis ta’ I-impatti jkollu benefic¢ji
ekonomici permezz ta’ titjib fl-effi¢jenza, nghidu
ahna, sakemm iz-zminijiet tal-hlas lura jkunu
accettabbli. L-istrumenti bbazati fuq is-suq intuzaw
biex idawru t-tendenza u jnaqqsu z-zminijiet tal-hlas
lura.

Il-prestazzjoni ambjentali ta’ I-imprizi tista’

tintuza bhala ghodda ta’ kummerdjalizzazzjoni
permezz ta’ I-ISO 14001 jew ic¢-certifikazzjoni
tal-gestjoni ambjentali EMAS ghall-imprizi u
l-organizzazzjonijiet. In-numru ta’ kumpaniji
ccertifikati skond I-EMAS zdied malajr bejn nofs
id-disghinijiet u 1-2002 ghalkemm xorta ghadhom
proporzjon zghir mill-ammont totali ta” kumpaniji.
Minkejja d-Dikjarazzjoni ta’ Kiev appellat ghal
responsabilita so¢jali u ambjentali korporattiva
akbar, i¢-certifikazzjoni ta’ kumpaniji §odda stagnat
fI-UE wara 1-2002 (Kummissjoni Ewropea, 2007a).
Madankollu, i¢-¢ertifikazzjoni ISO 14001 zdiedet
b'mod stabbli fil-pajjizi tas-SEE u Ewropej
tal-Lvant ta” I-EECCA (flimkien mal-Kazakstan u
1-Azerbajgan) mill-2001 ‘1 hawn fejn, fl-ahhar ta’
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Kaxxa 6.9

jirrikorru ghal taxxi ambjentali fl-Ewropa bit-taxxa
ambjentali tikkontribwixxi kwazi 10 % tat-taxxi kollha.
FI-2003, il-medja ghall-UE-15 u |I-UE-25 kienet 7.2 %
u 6.6 % rispettivament, il-bi¢¢a I-kbira mit-taxxi fuq
|I-energija. Kien hemm, madankollu, tnaggis minn
7.6 % ghal 6.8 % fl-1999 (Eurostat, 2007c). It-taxxa
fuqg ix-xoghol sadanittant tammonta ghal 51 %
tad-dhul kollu mit-taxxa. Hemm potenzjal sinifikanti
ghal titjib ambjentali u protezzjoni tar-rizorsi li

jista’ jinkiseb mill-bidla tat-taxxa fuq ix-xoghol ghal
taxxi ambjentali bhal taxxi fuq prodotti u servizzi
mhux sostenibbli. Madankollu, ir-riforma tat-taxxa
ambjentali (ETR) stagnat f'hafna mill-WCE.

Problema potenzjali bit-taxxi fuqg il-konsum hija meta
jsiru fuqg prodotti essenzjali li ghalihom m’hemmx

Strumenti bbazati fuq is-suq u r-riforma tat-taxxa ambjentali

alternattivi, bhas-servizzi ta’ utilita pubblika. F'dawn
il-kazijiet, |-akbar impatti tat-taxxi ambjentali jistghu
jkunu fugq il-familji bi dhul baxx. Dan impedixxa |-uzu
ta’ strumenti bbazati fuq is-suq f'ghadd ta’ pajjizi

ta’ I-EECCA u s-SEE, fejn I-ilma u t-tishin b’mod
partikolari ghadhom fil-parti I-kbira ssussidjati. Fuq
total tad-dhul domestiku, nefga oghla minn 10 %
ghall-energija u ghall-4 % ghall-ilma tibda ssir
impossibbli li tithallas (EBRD, 2005). Meta t-taxxi
jolgtu I-familji bi dhul baxx, jista’ jinghata kumpens
lil dawk |-aktar milquta. Ghadd ta’ pajjizi ta’ I-EECCA
u Stati Membri godda ta’ I-UE ghamlu progress
fl-izvilupp ta’ tariffi differenzjati li jiggarantixxu
prezzijiet accessibbli filwaqt li jaghtu incentivi sabiex
jongos il-konsum u titjieb I-effi¢jenza (UNDP, 2004).

1-2005 kienu ccertifikati ‘1 fuq minn 1 200 kumpanija,
minn angas minn mija fI-2001 (UNEP/EEA, 2007).

fuq is-suq jistghu jipprovdu incentivi finanzjarji
ghall-konsumaturi biex jaghmlu dawn I-ghazliet.

II-konsumaturi jistghu jaghmlu decizjonijiet ta’
konsum sostenibbli bbazati fuq l-informazzjoni
pprovduta mill-gvern u l-imprizi. Huma jistghu
jaghzlu prodott jew servizz aktar sostenibbli minn
grupp li jipprovdi l-istess funzjoni billi jsegwu
l-ekotikketti (Kaxxa 6.10), jew jistghu jnaqqsu
l-konsum taghhom ta’ prodotti li ghandhom impatt
gawwi. Din ta’ I-ahhar tehtieg gwida mill-gvern,

li generalment hija niegsa. L-istrumenti bbazati

L-imprizi u l-awtoritajiet pubblici jagixxu wkoll
bhala konsumaturi u jistghu jiehdu decizjonijiet ta’
akkwist responsabbli. Hemm xi evidenza li I-akkwist
pubbliku li jiehu hsieb l-ambjent (GPP — green public
procurement) sar aktar mifrux f’ghadd ta’ Stati
Membri ta’ I-UE (Kaxxa 6.11). FI-EECCA u s-SEE,
huma biss il-Boznja u Herzegovina, il-Bulgarija, u
s-Serbja u Montenegro li stabbilew bazi guridika
suffi¢jenti ghall-GPP (UNEP/EEA, 2007). Pajjizi

ohra tas-SEE u ta’” I-EECCA jistghu jikkunsidraw

Kaxxa 6.10 It-tikkettar u t-taghrif ambjentali — I-ekotikketta Nordic Swan

FI-1989, il-Kunsill tal-Ministri Nordiku (il-Finlandja,
I-Izlanda, in-Norvegja, |-Izvezja u d-Danimarka)
introduca programm ta’ certifikazzjoni volontarja
maghruf bhala Nordic Swan. Prodotti li jissodisfaw
rekwiziti ambjentali stretti biss jista’ jitwahhlilhom
it-tikketta. It-tikketta hija mahsuba sabiex tipprovdi
lill-konsumaturi gwida sabiex jaghzlu prodotti li huma
|I-angas perikoluzi ghall-ambjent, u biex tistimula
lill-produtturi sabiex jizviluppaw prodotti bhal dawn.
Kienu stabbiliti kriterji ghal 42 kategorija ta’ prodotti,
u nghataw licenzji lil aktar minn 350 kumpanija u

‘'l fug minn 1 200 prodott. It-tipi ta’ prodotti huma
kkoncentrati fuq likwidi u trab tat-tindif, prodotti
tal-banju u prodotti tal-karta. It-trab tal-hasil
bit-tikketta tan-Nordic Swan jirrapprezenta 70 %
tal-bejgh tat-trab kollu tal-hasil fin-Norvegja.
Fid-Danimarka, is-sehem tal-bejgh ta’ prodotti

tan-Nordic Swan f'disa’ kategoriji principali ta’
prodotti zdied minn 2 % fI-1998 ghal 12 % f|-2002
(Nielsen, 2005).

L-ekotikketta Ewropea tal-Fjura kellha angas
success (Konsorzju EVER, 2005). Ghalkemm il-bejgh
ta’ prodotti zdied 500 % bejn 1-2003 u 1-2004,
il-penetrazzjoni globali hija baxxa (Kummissjoni
Ewropea, 2007b). L-ostaklu principali ghal
penetrazzjoni akbar fis-suq tal-prodotti ekotikkettati
huwa li I-maggoranza tal-konsumaturi mhumiex lesti
li jhallsu aktar ghal kwalita ambjentali ahjar. Din
tista’ tigi indirizzata b’tahlita ta’ tikkettar u strumenti
bbazati fuq is-suq, bhal tnaqgis tal-VAT ghal prodotti
li jkollhom it-tikketta. Dan, madankollu, gie irrifjutat
ghal terminu gasir mill-Kummissjoni Ewropea
(Kummissjoni Ewropea, 2003).
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Kaxxa 6.11

Filwaqt li n-nefga pubblika fuq il-konsum hija tlieta sa
hames darbiet angas min-nefga domestika mar-regjun
pan-Ewropew kollu, in-nefga pubblika tipprezenta

suq potenzjali aktar stabbli ghal prodotti u servizzi
ambjentali. Fi hdan I-UE-25, ftit angas minn 1 500
kunsill lokali ghandhom responsabbiltajiet ghall-bagit
ghal izjed minn 30 % tal-popolazzjoni. Id-decizjonijiet
ghax-xiri jsiru minn ferm angas nies u |-potenzjal biex
jigi zviluppat livell sinifikanti ta’ xiri sosenibbli huwa
oghla. Barra minn hekk, il-kuntratti ta” appalti ma’
kunsill kbir wiehed jistghu joholqu u jsostnu suq ghal
prodotti jew servizzi li jiehdu hsieb I-ambjent, li wara
jista’ jinfirex ghas-settur privat.

Fi hdan I-UE-25, 67 % tal-municipalitajiet li wiegbu
ghal stharrig fI-2005 ddikjaraw li kriterji ambjentali
huma inkluzi fid-dokumenti taghhom fl-offerta
(ghalkemm analizi dettaljata ta’ 1 100 dokument

li jaghtu prijorita gholja biex jippermettu 1-GPP
fil-legizlazzjoni dwar l-akkwist nazzjonali.

It-tkissir tar-rabta bejn it-tkabbir fil-konsum u
l-impatti ambjentali tieghu se jkun sfida partikolari
ghall-ekonomiji li geghdin jikbru b’pass mghaggel
fl-EECCA u s-SEE. Parti mis-soluzzjoni tista’ tinstab
fl-identifikazzjoni, it-titjib u l-investiment mill-gdid
f’infrastruttura u mgiba aktar sostenibbli. Ezempji
potenzjali jinkludu: sistemi mifruxa tat-tishin
distrettwali (ghalkemm attwalment inefficjenti u
f’kundizzjoni hazina), uzu ta’ strumenti bbazati fuq
is-suq, u zvilupp urban ikkoordinat ma’ sistemi tat-
trasport pubbliku.

6.4 L-iskart

\

Skart Produzzjoni

-/

L-iskart jikkawza numru
ta’ impatti fuq l-ambjent,
fosthom tniggis ta’
l-arja, ta’ l-ilma tal-wicc,
u ta’ l-ilma tal-pjan.
Spazju prezzjuz huwa
mehud minn mizbliet

u l-immaniggjar hazin
ta’ l-iskart johloq riskji
ghas-sahha pubblika.

Estrazzjoni

Konsum

(1) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm

Akkwist pubbliku ekologiku (Green Public Procurement GPP) fl-UE

wera li percentwal ferm aktar baxx kien jinkludi
preferenzi konkreti ghal prodotti u servizzi aktar
sostenibbli). Seba’ pajjizi mill-Ewropa ta’ Fug kienu
identifikati li huma I-aktar progressisti fil-gasam ta’
I-akkwist pubbliku ekologiku: |-Awstrija, id-Danimarka,
il-Finlandja, il-Germanja, |-Olanda, |-Izvezja u r-Renju
Unit. L-aktar ostakli importanti kienu perpeciti li huma:

1) il-prezz ta’ prodotti u servizzi aktar responsabbli
mil-lat ambjentali;

2) in-nuqggas ta’ sostenn u politika ta’ gestjoni;

3) in-nuggas ta’ gharfien;

4) in-nuqgqgas ta’ ghodod prattic¢i u informazzjoni; u

5) in-nuqggas ta’ tahrig.

L-UE ppubblikat manwal li I-ghan tiehgu hu li jnagqgas
I-ostakli marbuta ma’ I-gharfien, I-informazzjoni u
t-tahrig (1°).

L-iskart jirrapprezenta wkoll telf tar-rizorsi naturali.
Ghalhekk immaniggjar tajjeb ta’ l-iskart jista’
jipprotegi s-sahha pubblika u I-kwalita ta” l-arja
filwagqt li jghin il-konservazzjoni tar-rizorsi naturali.

Storikament, is-sistemi ghall-immaniggjar ta’
l-iskart kienu introdotti biex jipprotegu s-sahha
pubblika. Fis-sebghinijiet u fit-tmeninijiet, is-sistemi
ghall-immaniggjar ta’ I-iskart iffokaw fuq il-kontroll
ta’ l-izbokki fl-arja, fl-ilma u fl-ilma tal-pjan. Fis-snin
recenti, l-attenzjoni kienet dejjem aktar fuq l-uzu ta’
l-iskart bhala rizorsa.

Din is-sezzjoni tesplora l-produzzjoni ta’ l-iskart
fir-regjun pan-Ewropew u r-rabta tieghu ma’
l-attivitajiet ekonomici. Tenfasizza l-importanza

li jigu evitati emissjonijiet mill-mizbliet, per
ezempiju tal-metanu li jikkawza tibdil fil-klima,

u li l-iskart jigi devjat ‘il boghod mill-mizbliet.
Fl-ahharnett, huma murija I-possibilitajiet 1i jintuza
xi skart bhala rizorsa. Fil-principju, dawn l-isfidi
kollha - li jigu evitati r-riskji ghas-sahha, li jitnaqqsu
l-emissjonijiet ghall-ambjent u li jintuzaw ir-rizorsi
fl-iskart — ghandu jkun ghan pan-Ewropew.
Attwalment, madankollu, kemm Il-isfidi prin¢ipali
kif ukoll is-soluzzjonijiet ivarjaw minn regjun
ghall-iehor.
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6.4.1 Il-produzzjoni ta’ I-iskart

Xejriet generali fil-produzzjoni totali ta'
I-iskart

Mill-konferenza ta’ Kiev, kien hemm xi titjib
fil-kwalita ta’ I-informazzjoni disponibbli. Dahal
fis-sehh regolament gdid ta’ I-UE dwar l-istatistici
ta’ l-iskart, u xi whud mill-pajjizi ta’ -EECCA

u tas-SEE introducew sistemi ahjar ghall-gbir

ta’ l-informazzjoni. Minkejja dan, l-istatistici ta’
l-iskart mhumiex kompleti u, f"hafna kazijiet, huwa
necessarju li jintuzaw stimi. Barra minn hekk, hemm
differenzi fid-definizzjonijiet u l-klassifikazzjonijiet
kif ukoll fil-proceduri ghar-registrazzjoni ta’
l-iskart. Dan jaghmel it-tqabbil bejn il-pajjizi ta’
I-UE, ta’ I-EECCA u tas-SEE difficli. Fuq il-bazi ta’
l-informazzjoni disponibbli:

¢ il-produzzjoni annwali ta' skart fl-UE-25 u
1-EFTA hija stmata bejn 1 750 u 1 900 miljun
tunnellata, jew 3.8-4.1 tunnellati skart ghal kull
ras;

¢ il-pajjizi ta' - EECCA huma stmati li jipproducu
madwar 3 450 miljun tunnellata skart kull sena.
Bhala medja, dan jammonta ghal 14-il tunnellata
ghal kull ras, izda hemm differenzi qawwija
bejn il-pajjizi, minn nofs tunnellata ghal kull ras
fir-Repubblika tal-Moldova ghal 18-il tunnellata
ghal kull ras fil-Federazzjoni Russa;

¢ il-pajjizi tas-SEE huma stmati li ghandhom
produzzjoni totali medja ta' skart li tvarja minn 5
sa 20 tunnellata ghal kull ras fis-sena (*°).

Stima approssimattiva tal-produzzjoni totali ta'
skart kull sena fir-regjun pan-Ewropew hija bejn

6 u 8 biljun tunnellata. Il-kwantita ta' skart prodott
ghadu jizdied f'termini assoluti izda x-xejriet
ivarjaw minn regjun ghall-iehor (ara Figura 6.18).
Fil-perjodu mill-1996 sa 1-2004 1-produzzjoni totali ta'
skart zdiedet bi 2 % fl-UE-25 u I-EFTA. Matul l-istess
perjodu, il-produzzjoni totali ta' skart fl-UE-15 u
I-EFTA zdiedet b'5 %. B'kuntrast, il-produzzjoni
totali ta' skart fl-UE-10 nagset b'6 % f'dak il-perjodu.
Madankollu, jezistu differenzi kbar bejn il-pajjizi
individwali, u varjazzjonijiet annwali sinifikanti fi
hdan pajjiz individwali, princ¢ipalment minhabba
tibdil fl-iskart prodott fl-industrija tal-minjieri.

Fil-hames pajjizi ta' -EECCA li ghalihom
l-informazzjoni hija disponibbli, il-produzzjoni

totali ta' skart zdiedet b'27 % fil-perjodu mill-2002

sa 1-2004. Il-produzzjoni ta' skart ghal kull ras
fl-EECCA hija oghla milli fl-UE minhabba I-industriji
ta' l-estrazzjoni u l-ipprocessar tal-materja

prima, li jipproduc¢u ammonti kbar ta' skart (ara
Sezzjoni 6.2.3). Per ezempju, fil-Federazzjoni Russa
l-produzzjoni ta' l-iskart tvarja minn 5 sa 7 tunnellati

Figura 6.18 Produzzjoni totali ta’ skart u produzzjoni ta’ skart ghal kull ras
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UE-15 + EFTA tinkludi ¢ifri mill-Belgju, id-Danimarka, il-Germanja, I-Izlanda, I-Italja, I-Olanda, in-Norvegja, il-Portugall u I-Izvizzera.

UE-10 tinkludi ¢ifri mir-Repubblika Ceka, I-Estonja, Malta, il-Polonja, is-Slovakkja u s-Slovenja. L-EECCA tinkludi ¢ifri mill-Azerbajgan,
il-Belarus, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Federazzjoni Russa u I-Ukraina. Is-SEE tinkludi ¢ifri mill-Bulgarija u r-Rumanija.

Sorsi: Eurostat, 2007d; UN, 2006; SOE il-Federazzjoni Russa, 2004.

(%) Din i¢-cifra giet ikkalkulata fuq il-bazi ta’ informazzjoni mill-Bulgarija u r-Rumanija, li jirrapprezentaw 25 % tal-popolazzjoni.
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Kaxxa 6.12 L-immaniggjar ta' l-iskart u
I-impjiegi

Is-settur ta' [-immaniggjar ta' I-iskart jista' johlog
attivita ekonomika sinifikanti u hafna impjiegi. Per
ezempju, fI-2004, is-settur ta' I-iskart fil-Federazzjoni
Russa kien stmat li jimpjega xi 500 000 ruh f'settur

li jiswa aktar minn 28 biljun rublu fis-sena (madwar
USD 1 biljun), li 70 % sa 75 % minnhom intefqu fuq
servizzi ta' gbir u trasport ta' |-iskart (Abramov, 2004).
Fit-Turkija, il-gvern jikkalkula li xi 75 000 ruh jagilghu
I-ghajxien mill-gbir u s-separazzjoni informali ta' skart
ghar-riciklagg mill-gnub tat-toroqg.

ghal kull tunnellata ta' prodott effettiv, u f'xi kazijiet
tista' tkun sahansitra oghla (WasteTech, 2005).

Barra minn hekk, minkejja I-importanza politika
tal-prevenzjoni ta' l-iskart, l-ammont ta' skart
prodott qieghed jikber minhabba z-zieda fl-attivita
ekonomika. It-tkabbir ekonomiku rrizulta

fattur ferm aktar b'sahhtu ghall-produzzjoni ta'
l-iskart mill-inizjattivi differenti ta' prevenzjoni,
inkluzi r-rakkomandazzjonijiet ghall-izvilupp ta'
programmi ghall-prevenzjoni ta' I-iskart fl-Istrategija
ta' Kiev.

Il-produzzjoni ta' I-iskart skond is-settur u
t-tip

Ir-rati ta' produzzjoni ta' I-iskart ivarjaw bil-qawwi
bejn is-setturi u t-tipi ta' skart, li jirrifletti

I-fatturi so¢joekonomici differenti u f'xi kazijiet,
id-definizzjonijiet differenti ta' -iskart. Bosta pajjizi
ta' -EECCA u xi pajjizi ta' I-UE-10 jipproducu
kwantitajiet kbar ta' skart tal-minjieri (ara

Figura 6.19). FI-EECCA, bejn nofs u tliet kwarti ta'
l-iskart totali prodott jigi mix-xoghol fil-minjieri u
l-barrieri u I-produzzjoni tal-metall. II-pajjizi b'livell
gholi ta' konsum domestiku bhall-UE-15 u I-EFTA
ghandhom rati gholja ta' produzzjoni ta' skart
municipali. Madankollu, I-akbar fluss wahdieni

ta' skart fl-UE-15 u I-EFTA gej mill-kostruzzjoni

u t-twaqgqigh tal-bini, prodott princ¢ipalment
mill-attivitajiet intensivi ta' kostruzzjoni wara
l-unifikazzjoni tal-Germanja.

II-produzzjoni ta' l-iskart muni¢ipali fir-regjun
pan-Ewropew qgieghda tizdied hlief ghal xi pajjizi
fI-UE-10 u s-SEE (ara Figura 6.20). Din iz-zieda
hija marbuta maz-zieda fil-konsum domestiku
(per ezempju ghamara u taghmir) u rati oghla ta'
sostituzzjoni ghal hafna prodotti. Madankollu,
it-titjib fir-registrazzjoni u 1-gbir ta' I-iskart
municipali tista' tkun ukoll parti mill-ispjegazzjoni
ghal din iz-zieda.

It-tkabbir huwa mistenni li jkompli, spec¢jalment
fl-EECCA, fejn iz-zieda medja annwali fl-iskart
municipali migbur fil-Federazzjoni Russa u
1-Ukraina hija ta' 8-10 % konsistenti (Abramov, 2004;
Ukraina, 2006). It-tnaqqis zghir fI-UE-10 jista' jkun
parzjalment dovut ghal uzu mill-gdid akbar ta'

Figura 6.19 Produzzjoni totali ta' skart skond is-settur, 2004
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[0 Xoghol tal-minjieri u produzzjoni ta' metalli tal-hadid u mhux tal-hadid fir-Russja

B Xoghol fil-minjieri u I-barrieri
O Kostruzzjoni u twaqgqigh tal-bini

Noti: Il-graff ta' I-EECCA tinkludi ¢ifri mill-Belarus, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Federazzjoni Russa u |-Ukraina. II-metalli tal-hadid u mhux

tal-hadid fil-Federazzjoni Russa huma indikati separatament, minhabba li ma kienx possibbli tinkiseb informazzjoni li tagsam I-ammont
bejn 'xoghol tal-minjieri u I-barrieri' u 'manifattura’.

Sorsi: Eurostat, 2007d; UN, 2006; SOE il-Federazzjoni Russa, 2004.
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Figura 6.20 Skart municipali migbur
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Noti: L-EECCA tinkludi ¢ifri mill-Armenja, I-Azerbajgan, il-Belarus,

il-Georgja, il-Kirgistan, ir-Repubblika tal-Moldova,
il-Federazzjoni Russa u |-Ukraina. Is-SEE tinkludi c¢ifri
mill-Albanija, il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Rumanija u t-Turkija.

Sorsi: Eurostat, 2007d; UN, 2006; SOE il-Federazzjoni Russa, 2004;
Ukraina, 2006.

skart ta' I-ikel organiku bhala ghalf, u parzjalment
minhabba l-uzu ta' skart kombustibbli bhala fjuwil

fi djar individwali bhala rizultat tal-prezzijiet dejjem
jizdiedu tal-faham. Barra minn hekk, l-introduzzjoni
gradwali ta' pontijiet ta' I-uzin fil-mizbliet ipprovdiet
informazzjoni aktar affidabbli. Qabel, il-kwanitajiet
ta' l-iskart municipali kienu kkalkulati skond
il-volum, li seta' wassal ghal stima eccessiva
tal-massa.

Produzzjoni ta' skart perikoluz

Fir-regjun pan-Ewropew jigu prodotti aktar minn
250 miljun tunnellata skart perikoluz, 3-4 % ta'
l-iskart totali, I-aktar fl-EECCA, fejn il-Federazzjoni
Russa ddominat il-produzzjoni ta' skart perikoluz
(Figura 6.21). Id-differenzi kbar fil-produzzjoni

ta' skart perikoluz bejn I-EECCA u regjuni ohra
huma dovuti ghall-klassifikazzjonijiet differenti

ta' l-iskart perikoluz. FI-EECCA, aktar tipi ta' skart
huma kklassifikati bhala perikoluzi, u ghalhekk
ic-cifri dwar l-iskart perikoluz mhumiex ghalkollox
komparabbli.

II-produzzjoni ta' skart perikoluz fl-UE-25 u
I-EFTA zdiedet b'20 % fuq il-perjodu 1996-2004.
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Iz-zieda fl-EECCA sa 1-2003 irrizultat minn attivita
ekonomika akbar minn nofs id-disghinijiet,
ghalkemm it-titjib fir-registrazzjoni probabbilment
ukoll kellu sehem. L-informazzjoni disponibbli ma
tispjegax it-tnaqqis mill-2003 sa 1-2004.

L-iskart akkumulat - wirt tal-passat

Bosta pajjizi ta' - EECCA geghdin jesperjenzaw
problemi ambjentali li jirrizultaw mill-hazna fit-tul
ta' skart perikoluz prodott matul l-era Sovijetika.
Gew akkumulati varjeta ta' pollutanti, fosthom
skart radjuattiv, militari u industrijali. Il-qasma

ta' I-Unjoni Sovjetika, il-formazzjoni ta' pajjizi
indipendenti godda ta' - EECCA u t-tibdil tas-sjieda
jfissru li hafna minn dan l-iskart ma ghandu
legalment l-ebda sid. Biex l-affarijiet jikkumplikaw
ruhhom aktar, il-pajjizi z-zghar ta' -EECCA ftit
ghandhom kapacita biex itejbu s-sitwazzjoni.

Fl-Asja Centrali, gew akkumulati kwantitajiet kbar
ta' skart industrijali, I-aktar mill-attivitajiet ta' qtugh
u pprocessar tar-rizorsi. L-ammonti kkalkulati
jinkludu 40 biljun tunnellata fil-Kazakstan, 1 biljun
tunnellata fil-Kirgistan, 210 biljun tunnellata

Figura 6.21 Produzzjoni ta' skart perikoluz
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Noti: L-EECCA tinkludi I-Armenja, il-Kirgistan, il-Kazakstan,
il-Federazzjoni Russa u |-Ukraina. Is-SEE tinkludi I-Bulgarija,
il-Kroazja u r-Rumanija.

Sorsi: Ikkompilat mill-EEA-ETC/RWM fuq il-bazi ta' informazzjoni
mill-Eurostat, 2007e; EEA-ETC/RWM, 2006b; il-Kummissjoni
Ewropea, 2006; il-Konvenzjoni ta' Basle, 2006; NU, 2006; SOE
il-Federazzjoni Russa, 2004 u dejta estrapolata.
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Kaxxa 6.13 Il-pesticidi li m'ghadhomx jintuzaw fir-Repubblika tal-Moldova - kaz ghall-inventarji ta'

I-iskart

Qabel d-disghinijiet, |I-agrikoltura Moldova serviet
bhala post ghall-uzu tal-pesticidi. Kienu mdahhla
fil-pajjiz madwar 22 000 tunnellata pesticidi
organoklorurati persistenti, u 15-20 kg sustanzi
attivi gew applikati ghal kull ettaru kull sena. Billi
gew impurtati aktar pesticidi milli kien mehtieg, gew
akkumulati hazniet kbar ta' pesticidi mhux uzati u
pprojbiti. L-uzu tal-pesticidi issa nagas ghal madwar 1
kg ghal kull ettaru (2002), izda I-problemi ambjentali
kkawzati mill-hazniet li jinkludu sustani organici
persistenti li jniggsu (persistent organic pollutants,
POPs) ghadhom hemm.

Ritratt: Pesticidi li m'ghadhomx jintuzaw fir-Repubblika
tal-Moldova © GEF/WB 'Progett ghall-Immaniggjar u
|I-Qerda tal-Kumuli ta' POPs'; Ministeru ta' I-Ekologija u
r-Rizorsi Naturali, ir-Repubblika tal-Moldova

Wara I-indipendenza, il-kumuli ghall-ewwel kienu
mharsa f'imhazen, izda matul il-privatizzazzjoni ta'
I-artijiet, il-kontroll mill-istat intemm f'hafna kazijiet.

fit-Tagikistan, 165 biljun tunnellata fit-Turkmenistan

u 1.3 biljun tunnellata fl-Uzbekistan. L-iskart fih
jinkludi radjuattivi u komposti tal-metall (ez.
kadmju, ¢comb, zingu u sulfati) (UNEP, 2006).

Hemm ukoll kumuli kbar ta' pesticidi li
m'ghadhomx jintuzaw li fihom sustanzi organici
persistenti li jniggsu (POPs, persistent organic

pollutants), li jmorru lura ghall-era Sovjetika u li saru
riskju kbir ghall-ambjent (ara Sezzjoni 2.5, Sustanzi

kimici perikoluzi). Il-provvista tal-pesticidi lill-

azjendi agrikoli kollettivi ta' proprjeta statali kienet
amministrata fuq livell ¢entrali, u kienu jintbaghtu

ammonti sostanzjali lill-azjendi agrikoli kull sena,

irrispettivament mill-htiega. Il-kumuli kibru b'mod
gradwali, bil-bdiewa jahznuhom mill-ahjar li setghu.

Sa 1-2003, madwar 60 % ta' I-imhazen kienu ngerdu
u 20 % biss baqghu f'kundizzjoni sodisfacenti.

Uhud mill-pesticidi li ma kinux ghadhom tajbin
insterqu u ntuzaw; ohrajn bagghu mhux protetti

f'imballagg li ddeterjora minghajr tikketti. Attwalment,

I-ammont totali ta' pesticidi li m'ghadhomx

jintuzaw fir-Repubblika tal-Moldova huwa madwar

5 650 tunnellata, li jinkludu madwar 3 940 tunnellata
mirduma fis-sit ghar-rimi tal-pesticidi f'Cismichioi

u 1 712-il tunnellata mahzuna gewwa impjanti
mghammra hazin jew inadegwati. Il-kontaminazzjoni
tal-hamrija b'pesticidi klororganici hija gholja
madwar hafna kumuli, u tagbez il-koncentrazzjonijiet
permissibbli b'sa disa' darbiet.

Issa gew varati diversi progetti biex isahhu
|-ftehimiet regolatorji u istituzzjonali ghall-kontroll
fit-tul tal-POPs skond il-konvenzjoni ta' Stokkolma,
fosthom I-imballagg mill-gdid, il-hzin temporanju

bla periklu f'impjant ¢entralizzat, u r-rimi finali ta'
|-iskart tal-pesticidi. Il-valur tal-progetti ammont USD
12.6 miljuni, iffinanzjati b'mod kongunt mill-Gvern
tar-Repubblika tal-Moldova u donaturi internazzjonali.

Il-kaz tar-Repubblika tal-Moldova jenfasizza I-htiega
ghar-registrazzjoni effi¢jenti tas-sustanzi perikoluzi,
u z-zamma ta' statistici precizi, li sikwit hija rekwizit
sabiex tinbeda azzjoni. Ir-Repubblika tal-Moldova
ffirmat il-Konvenzjoni ta' Stokkolma li tittratta I-POPs
u pprezentat pjan ta' implimentazzjoni nazzjonali
f'Awissu 2005. L-Armenja kienet it-tieni pajjiz ta'

|I-EECCA li ssottometta pjan ta' implimentazzjoni f'April

2006. Progetti marbuta mal-POPs gew varati wkoll fil-
Belarus, fil-Georgja u fil-Federazzjoni Russa.

Sors: Ministeru ta' [F-Ambjent, ir-Repubblika tal-Moldova, 2007.

Wara l-qasma ta' I-Unjoni Sovijetika, il-provvista

tal-pesticidi wagqfet, izda dawn il-kumuli saru dejjem

izjed problema, peress li hafna impjanti tal-hzin
m'ghandhom legalment I-ebda sid. FI-Uzbekistan,
madwar 18 000 tunnellata pesticidi pprojbiti u li
m'ghadhomx jintuzaw inzammu f'depoziti taht
l-art mill-1972, filwaqt li f'Zoni ohra, il-pesti¢idi u
l-materjal ta' l-imballagg taghhom gew mirduma
f'mizbliet.

6.4.2 L-immaniggjar ta' I-iskart
II-prin¢ipji generali ta' l-immaniggjar ta' l-iskart

huma inkorporati fl-hekk imsejha 'gerarkija ta'
l-immaniggjar ta' l-iskart'. Il-prijoritajiet ewlenin
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huma Iprevenzjoni ta’ produzzjoni ta’ I-iskart u

li titnaqqas il-hsara tieghu. Fejn dan mhuwiex
possibbli, il-materjal ta’ I-iskart ghandu jerga’
jintuza, jigi riciklat jew jintuza bhala sors ta’ energija
(inc¢inerazzjoni). Bhala l-ahhar alternattiva, l-iskart
ghandu jintrema b'mod sikur, li f’bosta regjuni
pan-Ewropej ifisser rimi fil-mizbliet.

Fl-Istati Membri ta’ I-UE u ta’ I-EFTA, diga

jezistu sistemi ghall-immaniggjar ta’ l-iskart, li
jnaqgsu r-riskji ghas-sahha tal-bniedem u jnaqqsu
l-emissjonijiet ghall-ambjent mill-impjanti tar-rimi u
l-irkupru. FI-UE, kien hemm bidla fil-politika matul
dawn l-ahhar 10-15-il sena minn kontroll end-of-pipe
ta’ l-emissjonijiet marbuta ma’ l-iskart, u I-htigijiet
amministrattivi ghar-registrazzjoni, il-permessi u
l-ippjanar ghall-immaniggjar ta’ l-iskart. L-approc¢
prezenti jiffoka fuq it-trattament ta’ I-iskart bhala
rizorsa u l-uzu tal-prevenzjoni u l-irkupru ta’ l-iskart
bhala mod kif jigu ffrankati r-rizorsi u jitnaqqsu
l-impatti fuq l-ambjent. Il-politiki Komunitarji
attwali jinkludu rekwiziti ghall-prevenzjoni, I-uzu
mill-gdid, ir-riciklagg u l-irkupru ta’ l-iskart, u
restrizzjonijiet fuq l-iskart ghall-mizbla.

FI-EECCA u s-SEE, ghadha tinghata hafna aktar
attenzjoni lill-izvilupp ta’ strategiji ghall-iskart u
l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni bazika dwar
l-iskart. Ghalkemm il-politiki u d-direttivi ta’ I-UE
jservu ta’ ispirazzjoni ghal-legizlazzjoni ta’ hafna
minn dawn il-pajjizi, huma mhumiex legalment
obbligati li jassiguraw immaniggjar ahjar ta’
l-iskart. L-isfida principali f"pajjizi fejn il-kapacita
ta’ l-awtoritajiet lokali biex jiehdu hsieb I-iskart
hija sikwit limitata, hija li jassiguraw il-gbir korrett
ta’ l-iskart u r-rimi ta’ I-iskart f'mizbliet legali u
minghajr periklu. Barra minn hekk, 1-uzu tar-rizorsi
li jinsabu fl-iskart fl-EECCA u s-SEE mhuwiex
minhabba dagstant mil-legizlazzjoni dagskemm
minn forzi ekonomici.

Il-prevenzjoni ta’ I-iskart

Il-prevenzjoni ta’ l-iskart hija prijorita ewlenija
fil-gerarkija ta’ l-iskart, izda sal-lum, il-kisbiet

f'dan il-qasam kienu anqas minn sodisfacenti.
Hemm firda wiesgha bejn l-ghanijiet politi¢i dwar
il-prevenzjoni ta’ l-iskart espressi fid-diversi direttivi
ta’ I-UE u fl-istrategija ta” Kiev, u t-tkabbir kontinwu
fil-produzzjoni ta’ l-iskart. Il-kwantitajiet ta’ skart
geghdin jizdiedu u l-previzjonijiet jistennew li din
ix-xejra tkompli fil-gejjieni, flimkien ma’ l-impatti
ambjentali dejjem jizdiedu mill-iskart.
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Generalment, it-tkabbir fl-attivitd ekonomika

jfisser produzzjoni akbar ta’ skart. Billi t-tkabbir
ekonomiku huwa l-mira politika predominanti
madwar l-Ewropa, hafna drabi huwa diffi¢li jinstabu
strumenti accettabbli li jistghu jillimitaw b’success
il-produzzjoni ta’ l-iskart. Madankollu, l-esperjenza
turi li I-prevenzjoni b’success ma tehtiegx l-uzu ta’
varjeta ta” strumenti.

L-ghanijiet tal-prevenzjoni ta’ I-iskart huma:

1) it-tnaqqis ta’ l-emissjonijiet; 2) it-tnaqqis
tas-sustanzi perikoluzi fil-flussi tal-materjal u
tat-tixrid taghhom; u 3) it-titjib ta’ l-effi¢jenza
tar-rizorsi. Konsegwentement, il-flussi ta” skart
ta’ prijorita li ghandhom jigu indirizzati ghall-
prevenzjoni ta’ l-iskart huma dawk bi flussi kbar
ta’ massa, l-iskart perikoluz, u skart li fih sustanzi
skarsi.

L-azzjonijiet fil-livell ta” I-impriza jistghu jindirizzaw
l-estrazzjoni tal-materja prima, i-ipprocessar
tal-materja prima u t-tfassil u manifattura xierqa
tal-prodotti. Il-programmi dwar teknologija

aktar nadifa rrizultaw bhala strumenti utli sabiex
titnaqqas il-produzzjoni ta’ l-iskart fl-industrija. Per
ezempju, l-istrument volontarju ta’ I-UE, I-EMAS
(skema ta’ ekogestjoni u verifika), jippremja lil
dawk l-industriji li jtejbu l-prestazzjoni taghhom
fuq bazi kontinwa, u hekk jaghtihom incentiv sabiex
itejbu l-prestazzjoni fuq perjodu fit-tul. L-approc¢
ibbazat fuq ic¢-¢iklu tal-hajja fid-disinjar ta” prodott,
li jestendi l-hajja utli jew jiffacilita r-rimi ta’ l-iskart,
huwa ezempju iehor ta’ strument importanti ta’
prevenzjoni. Ezempju ta’ prevenzjoni b’success
huwa t-twaqqif jew it-tnaqqis ta’ certi metalli tqal
fil-batteriji, bhall-merkurju u I-kadmju, li jwasslu
ghal titjib fir-riciklagg u tixrid limitat ta’ sustanzi
perikoluzi fl-ambjent. Strumenti nazzjonali, bhal
taxxi nazzjonali fuq il-produzzjoni ta’ l-iskart, jistghu
jistimulaw aktar lill-industriji biex inaqqsu l-iskart
taghhom.

Li jinkiseb tnaqgqis fl-iskart prodott mid-djar

huwa bic¢ca xoghol ferm aktar ikkumplikata billi
jimplika tnaqgis fil-konsum b'mod generali u bidliet
fil-mudelli tal-konsum. Dan, min-naha tieghu,

jitlob bidliet fid-drawwiet u l-istili tal-hajja tan-nies.
Xi ghazliet ghal konsum aktar sostenibbli huma
deskritti f'Sezzjoni 6.3.

Hafna titjib ambjentali li rnexxa fl-industrija sehh
meta l-gvern kellu rwol konsistenti bl-istabbiliment



Konsum u produzzjoni sostenibbli

ta’ miri u skadenzi ghall-progress. L-ezempji

ta’ azzjonijiet ta’ suc¢cess mill-gvern jinkludu:
finanzjament jew appogg b'mod iehor ta’ bidliet
innovattivi, introduzzjoni ta’ taxxi li jipprovdu
bidliet sinifikanti fl-istrutturi ta” l-ispejjez jew
intervent b'rekwiziti guridici tradizzjonali. F'dawk
il-kazijiet fejn il- politiki ddikjarati tal-gvern ma
gewx segwiti b'mizuri ohra ta’ sostenn, jew anki
t-theddida biss ta’ intervent gejjieni fil-kaz ta’ nuqqas
ta’ konformita, ma nkisibx wisq.

F'xi kazijiet, ghazliet politici li ma jidhrux li
ghandhom xi rabta ma’ l-immaniggjar ta’ I-iskart,
jistghu, madankollu, ikollhom effetti sinifikanti.
II-produzzjoni ta’ I-ikel organiku, per ezempiju,
ghandha potenzjal gholi hafna ghall-prevenzjoni

ta’ l-iskart, kemm kwantitattivament kif ukoll
f’termini ta’ tossicita. It-tnehhija tal-pesticidi u
I-fertilizzanti sinteti¢i tnaqqas it-tossicita kif ukoll
il-konsum ta’ l-energija assoc¢jat mal-produzzjoni
taghhom, u b’hekk l-iskart prodott fl-estrazzjoni
tal-fjuwils u I-kombustjoni taghhom. Ezempju iehor
jigi mit-trasport pubbliku mtejjeb, li jista’ jkollu
impatt pozittiv fuq il-konsum ta’ l-energija u fuq
in-numru ta’ vetturi u partijiet tal-vetturi li waslu
biex jispi¢caw, wahda mill-aktar kategoriji ta’ skart 1i
geghdin jikbru malajr fl-Ewropa.

Mizbliet

II-mizbliet - li jirraprezentaw l-anqas ghazla
ambjentali preferibbli — ghadhom l-aktar metodu
komuni ta’ immaniggjar ta’ l-iskart uzat mar-regjun
pan-Ewropew kollu. FI-UE, 31 % ta’ I-iskart totali
prodott jintrema f'mizbla, 42 % jigi riciklat, 6 %

jigl inc¢inerat b’irkupru ta’ l-energija u 21 % mhux
specifikat (informazzjoni minn 19-il Stat Membru).
Taghrif koerenti dwar metodi tar-rimi ta’ l-iskart
fl-EECCA u s-SEE wkoll mhuwiex disponibbli.
Madankollu, fil-Federazzjoni Russa, tul il-perjodu
2002-2004, bejn 40 % u 57 % ta’ l-iskart totali prodott
mill-industrija ntefa’ f'mizbla (SOE, il-Federazzjoni
Russa, 2004).

[I-mizbliet huma wkoll il-metodu dominanti
ghar-rimi ta’ l-iskart municipali. Madankollu,
il-percentwal ta’ I-iskart municipali mitfugh
f'mizbla fl-UE-25 u I-EFTA naqas minn 63 % f1-1995
ghal 42 % f1-2005 (Tabella 6.1) f'perjodu meta
l-produzzjoni ta’ skart municipali zdiedet. Minkejja
dan, illum,f’termini assoluti, jitremew l-istess
kwantitajiet ta” skart municipali f'mizbliet fir-regjun
pan-Ewropew bhal ghaxar snin ilu.

Devjazzjoni ta’ I-iskart mill-mizbliet
Mill-bidu tad-disghinijiet, gew zviluppati bosta
direttivi ta’ I-UE u bosta politiki nazzjonali li
jistabbilixxu miri ghar-riciklagg u l-irkupru u
jiffissaw limiti fuq l-kwantita ta’ skart li tista’
tintbaghat f'mizbla. Dawn issa bdew jipproducu
r-rizultati.

II-percentwal ta’ skart municipali rriciklat

(inkluz il-kompostagg) zdiedet b'mod sinifikanti
(Figura 6.22). FI-UE-15 u I-EFTA, il-percentwal
tar-riciklagg kwazi rdoppja, biex lahaq 40 % f1-2004.
Madankollu, fl-UE-10, ir-ri¢iklagg u l-inc¢inerazzjoni
huma minimi.

Tabella 6.1 Skart municipali prodott u mibghut f'mizbla

Regjun 1995 jew 1996 2004 or 2005
Produzzjoni Mizbla % f'mizbla Produzzjoni Mizbla % f'mizbla
(1 000 tunnellata) (1 000 tunnellata) (1 000 tunnellata) (1 000 tunnellata)

UE-15 + EFTA 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38
UE-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84
UE-25 + EFTA 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42
EECCA (stimi 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100
approssimattivi, 50 000 66 000
Gunju 2006)
SEE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Noti:

1l-pajjizi ta’ I-EECCA jinkludu biss ¢ifri mill-Armenja, I-Azerbajgan, il-Belarus, il-Georgja, il-Kirgistan, ir-Repubblika tal-Moldova,

il-Federazzjoni Russa u I-Ukraina. L-ewwel sensiela ta’ cifri hija bbazata fuq dejta ghas-sena 1995 jew 1996, liema minnhom hija I-aktar

recenti, u t-tieni sensiela ta’ ¢ifri tkopri s-sena 2004 jew 2005.

Sorsi: Eurostat, 2007b; NU, 2006; EEA-ETC/kalkolu ta’ RWM 2006.
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Figura 6.22 Trattament ta’ I-iskart municipali
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Sorsi: Eurostat, 2007b; kalkolu AEA-ETC/RWM ibbazat fuq dejta ta' I-Eurostat.

Figura 6.23 Projezzjoni ta' I-iskart iddevjat lil hinn
mill-mizbliet, UE-25
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Sors: EEA-ETC/RWM, 2006c.

II-konformita shiha mal-legizlazzjoni ta’ I-UE u
l-implimentazzjoni ta’ strategiji nazzjonali dwar
l-iskart huma mistennija li jwasslu ghal izjed tnaqqis
fl-ammont ta’ skart mibghut fil-mizbliet, b'madwar
25 miljun tunnellata skart mistenni jigi devjat
mill-mizbliet ghall-irkupru bejn 1-2005 u 1-2016.
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II-Figura 6.23 turi l-effetti previsti ta’ erba’ direttivi
maghzula ta’ I-UE relatati ma’ l-iskart (id-Direttiva
dwar Skart ta’ Taghmir Elettriku u Elettroniku,
id-Direttiva dwar Vetturi li m’ghadhomx jintuzaw,
id-Direttiva dwar I-Imballagg u d-Direttiva dwar
ir-rimi ta” skart f’terraferma [mizbliet]).

L-immaniggjar ta’ I-iskart municipali
Bit-tkabbir ekonomiku fl-EECCA u s-SEE, huwa
probabbli li I-produzzjoni ta” skart muncipali
taghhom se ssir tixbah lil dik ta’ I-UE, kemm
fil-volum kif ukoll fil-kompozizzjoni. Minhabba
t’hekk, u l-fatt li bhalissa kwazi l-iskart municipali
kollu fI-EECCA u s-SEE jmur f'mizbla, huwa
importanti li I-mizbliet jZommu standards teknici
ragonevoli, fosthom il-gbir tal-lissija u r-rimi bla
periklu mill-metan iggenerat. Madankollu, ir-rimi
illegali u s-siti inadegwati ghar-rimi jibqghu
problema ghas-sahha pubblika — fil-Federazzjoni
Russa, 8 % biss tal-mizbliet huma stmati li huma
minghajr periklu (Abramov, 2004). Fit-Turkija, fejn
Istanbul hija l-unika belt kbira li ghandha sistema
xierqa ghall-gbir u l-immaniggjar ta’ l-iskart, huwa
stmat li madwar 70 % ta’ l-iskart municipali kollu
jintrema f’siti mhux ikkontrollati jew illegali peress li
fil-pajjiz shih jezistu biss 16-il mizbla sanitarja, erba’
impjanti ghall-kompostagg u inc¢ineratur wiehed li
jikkonformaw mal-legizlazzjoni.

Ftit sar progress mill-konferenza ta’ Kiev ‘1 hawn
dwar il-gbir effi¢jenti ta’ I-iskart municipali u
r rimi bla periklu tieghu fl-EECCA u s-SEE. B'mod
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Kaxxa 6.14 L-iskart u t-tibdil tal-klima

It-tnaqgis fil-volum ta’ skart bijodegradabbli mirdum
f'mizbliet inaggas I-ammont ta’ gass tal-metan
iggenerat fihom. Il-gass tal-metan (CH,) huwa gass
b’effett ta’ serra li ghandu sa 20 darba I-gawwa
tat-tishin tad-dijossidu tal-karbonju. Il-Figura 6.24
turi s-sitwazzjoni fl-UE-25 mill-1980 ‘I hawn, u
tipprogetta I-izviluppi sa 1-2020. Jekk il-pajjizi kollha
josservaw id-Direttiva dwar ir-Rimi f'Terraferma, anki

Figura 6.24 Il-produzzjoni ta’ skart municipali
u I-emissjonijiet ekwivalenti ta’ CO,
mill-mizbliet, UE-25

Produzzjoni/rimi f'mizbliet
ta' skart municipali solidu
(miljun tunnellati)

Emissjonijiet ta' gassijiet ta'
effett ta' serra (miljun tunnellati
ekwivalenti ta' CO,)

jekk I-ammont ta’ skart municipali jizdied, sa [-2020, 350 120

I-emissjonijiet mistennija ta’ CH,, f'ekwivalenti ta’ CO,, 3001

se jkunu 10 miljun tunnellata angas mill-2000. 100
. . s 250+

Il-metan, flok jahrab fl-atmosfera, jista’ jigi rkuprat u 80

jintuza bhala fjuwil nadif li jinharaq ghall-produzzjoni

ta’ I-elettriku. Dan ghandu vantaggi mhux biss e

f'termini ta’ energija, izda wkoll ftermini ekonomicéi, 60

b’mod partikolari permezz ta’ I-Implimentazzjoni 1501

Kongunta (JI) u I-Mekkanizmu ghall-Izvilupp Nadif 40

(CDM) tal-Protokoll ta” Kyoto (ara Kapitlu 3, It-Tibdil 1001

tal-Klima). Skond ir-regim ta’ prezzijiet attwali

ghall-krediti fug il-karbonju, b’valur ta’ mill-anqas 501 yassseusmssnnasnnnnnny 20

EUR 5 ghal kull tunnellata ta’ ekwivalenti tal-CO, ‘---"'

fl-2006, il-kontroll u I-uzu tal-metan jista’ jiffinanzja 0 - o? " " " " " )

parti sostanzjali mill-ispejjez ta’ I-investiment f’sistemi

ta’ gbir u impjanti tat-trattament. N N 32 AR O R Ol O O

. L. ; L. Produzzjoni totali ta' skart municipali solidu
Il-Mekkanizmu ghall-Izvilupp Nadif fl-azzjoni
II-Kirgistan recentement approva |-ewwel progetti ta’
CDM skond ftehim ta’ kooperazzjoni mad-Danimarka.
Il-gass tal-metan iggenerat fil-mizbla tal-belt kapitali
taghha Bishkek ser jingabar u jintuza bhala fjuwil
ghall-produzzjoni ta’ I-elettriku. Fil-perjodu 2006-2012
it-tnaqqis stmat f'ekwivalenti ta’ CO, se jkun ta’ aktar

Il

Rimi totali f'mizbliet ta' skart municipali solidu

= = Metanu irkuprat mill-iskart municipali solidu
mormi f'mizbliet (f'ekwivalenti ta' CO,)

—  Ammont totali ta' emissjonijiet ekwivalenti ta'
CO, mir-rimi f'mizbliet

minn 500 000 tunnellata, u d-dhul mill-bejgh ta’ dan
it-tnaqqis lid-Danimarka se jkun ta’ mill-angas EUR
3.3 miljun. Il-beneficdji jistghu jkomplu jizdiedu sa

Hrug totali potenzjali ta' ekwivalenti ta' CO,
mill-iskart municipali solidu mormi f'mizbliet
(jekk ma jigix irkuprat)

EUR 5.2 miljun, jiddependi fuqg id-dhul mill-bejgh

ta’ I-energija ggenerata mill-metan migbur. Dan
id-dhul se jkopri I-ispejjez kollha tal-progett u johloq
benefi¢cju nett ta’ EUR 1.1-2.5 miljun.

Sors: EEA-ETC/RWM, 2007.

se jiffranka I-emissjonijiet ta' 2.2 miljun tunnellata
ekwivalenti ta' CO,, u jiggenera 200 GWh ta' energija
Fl-Armenja, li ghamlet arrangamenti simili kemm nadifa, gdida tul il-hajja tal-progett ta' 16-il sena.
mad-Danimarka kif ukoll mal-Gappun, il-Progett ta'
Produzzjoni ta' Energija u Qbid tal-Gass mill-mizbla ta'
Nubarashen f'Jerevan huwa l-ewwel wiehed approvat
mill-Gvernijiet Armen u Gappuniz (fl-2005). Huwa

Sorsi: DEPA, 2006 u I- Progett ta' Produzzjoni ta' Energija
u Qbid tal-Gass mill-mizbla ta' Nubarashen
f'Jerevan, 2005.

generali, ftit issir separazzjoni tat-tipi differenti ta'
skart municipali fis-sors, ghalkemm f'xi kazijiet,
frazzjonijiet specifici jigu separati u hemm ukoll
ezempji ta' implimentazzjoni b'success (ara

Kaxxa 6.15). Minkejja li bosta ghandhom strategiji
generali dwar l-iskart, ftit biss ghadhom zviluppaw
legizlazzjoni u pjanijiet ta' azzjoni ghall-iskart
municipali, f'xi kazijiet minhabba nuqgqas ta' fondi.

L-immaniggjar ta' skart perikoluz

Billi I-prezz ghar-rimi ta' skart perikoluz fil-pajjizi
ta' -EECCA huwa ferm aktar baxx milli fil-WCE,
jezisti incentiv ekonomiku sabiex l-iskart perikoluz
jigl esportat lejn pajjizi ta' - EECCA. Peress li
attivitajiet bhal dawn huma illegali, huwa difficli
biex jigu dokumentati, izda r-riskju m'ghandux jigi
sottovalutat. Dan jidher, per ezempju, mill-kazijiet
ta' esportazzjoni illegali ta' skart kimiku tossiku lejn
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Kaxxa 6.15 Titjib tal-gbir ta' I-iskart municipali
f'Tashkent

F'Tashkent, il-kapitali ta' I-Uzbekistan, iz-zewg miljun
resident ipproducew aktar minn 3 000 tunnellata

skart solidu kuljum lejn I-ahhar tad-disghinijiet.
Il-kwantitajiet ta' skart kienu geghdin jizdiedu u
s-sistema tal-gbir, tnehhija u rimi ta' I-iskart kienet

fir riskju li tieqaf. Il-vetturi ghall-gbir ta' I-iskart
htigilhom titjib, u kien mehtieg li |-postijiet tal-gbir jigu
mdawra b'cint u jigu akkwistati laned godda.

B'rizultat ta' progett ta' USD 56.3 miljun tal-Bank
Dinji, Tashkent illum hija fost I-aktar bliet nodfa
fir-regjun. Inxtraw 'il fug minn 13 000 kontenitur
ghall-gbir ta' I-iskart u tliet tipi ta' vetturi ghall-

gbir ta' I-iskart. Gafef u kompatturi ta' I-iskart
jahdmu fil-mizbla. Tnejn mill erba' stazzjonijiet
ippjanati tat-trasferiment issa huma operattivi, kull
wiehed b'kapacita annwali ta' 200 000 tunnellata
skart. L-zvilupp ta' xi 400 punt ta' gbir li saritilhom
manutenzjoni u xi 700 li ma saritilhomx stimula
I-izvilupp ta' suq ghall-materjali riciklati. Persuni issa
jistghu jikru punt ta' gbir minghand il-municipalita
biex jaghzlu l-iskart u jbighu affarijiet riciklabbli bhal
karta, fliexken u basktijiet tal plastik. B'rizultat ta' dan
inholqu madwar 1 000 impjieg gdid.

Sors: Bank Dinji, 2006.

l-Ukraina u r-regjun tat-Transdniestrja tal-Moldova
(Environment People Law, 2006; Novaya Gazeta,
2004; Kiev Weekly, 2006).

Hilief ghat-Tagikistan, il-pajjizi kollha ta' L EECCA
u s-SEE huma parti fil-Konvenzjoni ta' Basle dwar
il-Kontroll ta' Movimenti Transkonfinali ta' Skart
Perikoluz u r-Rimi tieghu, u, sa l-ahhar ta' 1-2005,
kienu implimentaw il-parti 1-kbira tal-principji
tal-Konvenzjoni fil-legizlazzjoni u l-istrategiji
nazzjonali taghhom, ghalkemm jiddependu hafna
fuq l-appogg internazzjonali. Madankollu, ftit pajjizi
biss ghandhom strutturi teknici ghar-rimi minghajr
periklu ta' l-iskart perikoluz u ghalhekk, fil-
maggoranza tal-kazijiet, dawn iridu jew jintremew
f'mizbla jew jinhaznu fil-pajjiz stess, jew jigu
esportati ghal trattament xieraq.

L-izvilupp ta' strategiji u legizlazzjoni dwar l-iskart
perikoluz fl-EECCA u s-SEE sehh principalment
f'dawk l-ogsma fejn il-pajjizi ghandhom obbligi
jew responsabbiltajiet internazzjonali, nghidu

ahna fl-ambitu tal-Konvenzjonijiet ta' Basle u ta'
Stokkolma. Il-pajjizi jippruvaw isegwu wkoll
ir-rakkomandazzjonijiet fl-istrategija ta' Kiev
ghall-EECCA. Madankollu, l-implimentazzjoni ta'
legizlazzjoni dwar l-iskart perikoluz tiddependi
b'mod konsiderevoli fuq fondi internazzjonali.
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Xi kultant, madankollu, it-titjib tas-sitwazzjoni
ma ghandux bzonn investimenti kbar billi
investimenti izghar b'gestjoni xierqa ta' l-iskart
jistghu jipprovdu benefic¢ji reali. Kaxxa 6.16
tiddeskrivi soluzzjoni li tindirizza zewg problemi
f'daqqa — tghin biex tipprotegi s-saff ta' l-ozonu u
tnehhi s-sustanzi perikoluzi minn apparat mormi.
Hija tippermetti r-riciklagg jew qerda bla periklu
tal-klorofluworokarburi (CFCs) kif ukoll ir-rimi
ta' apparat imnaddaf, li jippermetti l-irkupru ta'
metalli utli.

Kaxxa 6.16 Pjan ta' Gestjoni tar-Refrigerazzjoni
(RMP - Refrigeration Management
Plan) fl-ex Repubblika Jugoslava

tal-Macedonja

L-ghan tal-progett ta' I-RMP huwa li jigi zviluppat
programm komprensiv ghall-irkupru u r-riciklagg
ta' sustanzi li jnaqqsu I-ozonu, uzati fit-tiswija

u manutenzjoni ta' taghmir tar-refrigerazzjoni,

u biex jigu evitati I-emissjonijiet bla bzonn ta'
dawn ir-refrigeranti fl-ambjent. Il-progett jinkludi
wkoll programm ta' tahrig dwar prattiki tajba
fil-manutenzjoni tar-refrigerazzjoni ghat-teknici ta'
servizz u t-tahrig ta' I-ufficjali tad-dwana.

Kienu stabbiliti tliet ¢entri tar-riciklagg u 109
stazzjonijiet ta' servizz mghammra b'taghmir ta'
|-irkupru u r-riciklagg ghall-CFCs/HCFCs. Ladarba
t-teknici jkunu gew imharrga u pprovduti b'taghmir
ghar-ric¢iklagg u I-irkupru, huma obbligati jirrapportaw
dwar il-kwantitajiet ta' CFC/HCFCs irkuprati u riciklati.
L-ewwel progett ta' success, li dam ghaddej sa |-ahhar
ta' [-2005 u issa huwa lest, irkupra 20.8 tunnellati
CFCs li 19.6 tunnellati minnhom gew riciklati. Bhalissa
ghaddej it-tieni progett, li se jibga' ghaddej sa 1-2010.

Sors: Ministeru ta' I-Ambjent u I-Ippjanar Fiziku, I-ex

Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, Tagsima dwar
1-Ozonu, 2006.

L-ippjanar ta' I-immaniggjar ta' I-iskart
L-ippjanar ta' l-immaniggjar ta' l-iskart huwa
ghodda importanti biex jigu implimentati l-politiki
u r-regolamenti dwar l-iskart. L-ippjanar jista'
jenfasizza incentivi sabiex l-iskart jigi devjat lil hinn
mill-mizbliet u jintuzaw ir-rizorsi fl-iskart. Studju
recenti ta' politika ghall-UE-25 (EEA-ETC/RWM,
2006d) jikkonkludi li I-elementi segwenti huma fost
l-aktar importanti fl-ippjanar ta' l-immaniggjar ta'
l-iskart:

¢ l-iinvolviment tal-partijiet interessati u
tal-pubbliku generali fil-procedura ta' l-ippjanar
ghall-immaniggjar ta' l-iskart;

¢ l-istabbiliment ta' miri ghal setturi
ekonomici, ghal kategoriji specifici ta' skart u
ghat-trattament ta' l-iskart;
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e it-titjib ta' l-istatisti¢i dwar il-produzzjoni ta'
skart, il-kunsinna u trattament ghal setturi
ekonomici u kategoriji ta' skart rilevanti;

¢ l-ippjanar u allokazzjoni tar-responsabbilta ghal
kapacita suffi¢jenti ta' trattament;

¢ l-inkluzjoni ta' definizzjonijiet
tar-responsabbiltajiet, u deskrizzjonijiet tal-modi
u l-mezzi ta' l-implimentazzjoni fil-pjan.

L-ippjanar ta' l-immaniggjar ta' l-iskart huwa
obbligatorju fl-UE (skond id-Direttiva ta' Qafas dwar
l-Iskart) u ntuza b'rizultati tajbin — f'bosta pajjizi

ta' I-UE-25, iddahhlu taxxi nazzjonali fuq l-iskart

u fuq ir-rimi ta' l-iskart biex isostnu l-immaniggjar
ta' l-iskart, li jaghmluha aktar attraenti li jintuzaw
ir-rizorsi fl-iskart minflok jintremew.

Kaxxa 6.17 L-ippjanar ta' l-immaniggjar
ta' I-iskart fl-Estonja

ghall-modernizzazzjoni tal-mizbliet

Qabel I-1991, I-Estonja kellha aktar minn 300 mizbla
ghal skart municipali. L-ewwel Strategija Nazzjonali
ghall-Ambjent ta' I-Estonja kienet titlob li s-sidien
u/jew l-operaturi ta' kull mizbla ezistenti ghall-iskart
muncipali jigu identifikati sas-sena 2000, li I-mizbliet
minghajr operaturi jinghalqu, u li n-numru tas-siti ta'
mizbliet municipali jonqos ghal 150 sas-sena 2010.
Diga fis-sena 2000, kienu jiffunzjonaw biss 148 mizbla
ghal skart municipali u skart iehor mhux perikoluz.

Is-sitwazzjoni kompliet tinbidel b'rizultat
tat-trasponiment tad-Direttiva ta' I-UE dwar ir-Rimi
f'Terraferma ghal-legizlazzjoni ta' I-Estonja fI-2000.
Matul il-perjodu 2000-2005, inghatat attenzjoni
specjali ghall-bini ta' terrafermi godda moderni

u ghall-gheluq u I-kundizzjonament mill-gdid ta'
dawk godma. Fil-bidu ta' 1-2004 kienu ged jintuzaw
biss 37 terraferma municipali. Skond il-Pjan
ghall-Immaniggjar ta' I-Iskart Nazzjonali ta' 1-2002,
fil-gejjieni huma mistennija li joperaw biss 8-9
terrafermi regjonali ta' skart mhux perikoluz.

Sors: EEA-ETC/RWM, 2006e.

L-esperjenza ta' I-UE-25 tista' tkun utli biex tghin
lill-pajjizi ta' I-EECCA u s-SEE jtejbu l-processi

ta' l-ippjanar taghhom. Per ezempju, il-gsim ta'
l-esperjenza fil-kompilazzjoni ta' informazzjoni
ahjar dwar l-iskart tista' tkun ta' benefi¢¢ju, b'mod
partikolari ghal pajjizi bhall-Belarus, il-Kroazja,
il-Federazzjoni Russa u 1-Ukraina, li bdew itejbu
s-sistemi taghhom tal-gbir ta' l-informazjoni,
fosthom dawk li jirrigwardaw l-iskart municipali.
Fl-ahhar l-isfidi li I-Estonja, li qabel kienet parti

mill-Unjoni Sovjetika, ghelbet fl-immaniggjar ta'
l-iskart, fosthom il-modernizzazzjoni tal-mizbliet,
jistghu jkunu ezempju tipiku tad-diffultajiet li
maghhom bosta pajjizi ta' -EECCA u s-SEE qeghdin
ihabbthu wi¢¢hom (ara Kaxxa 6.17).

6.4.3 L-iskart bhala rizorsa
ekonomika - irkupru, riciklagg
u kummerc

L-iskart huwa kkunsidrat dejjem aktar mhux

biss bhala problema ambjentali, izda wkoll

bhala rizorsa ekonomika potenzjali li l-irkupru
taghha jista' jgib vantaggi ekonomici sinifikanti.
Din il-bidla tal-fehma hija parzjalment stimulata
mil-legizlazzjoni u parzjalment mill-forzi tas-suq, u
hija murija tajjeb mill-iskart ta' I-imballagg.

L-iskart bhala rizorsa fl-UE-25 u I-EFTA
Id-Direttiva ta” I-UE dwar I-Imballagg u 1-Iskart

ta’ I-Imballagg ta’ 1-1994 introducdiet miri specifici
dwar ir-riciklagg u l-irkupru ta’ dan it-tip ta’

skart. Fil-perjodu 1997-2004 I-ammont ta’ skart ta’
l-imballagg fI-UE-15 zdied b’10 miljun tunnellata.
Fl-istess hin, l-ammont ta’ skart ta’ I-imballagg
mibghut ghar-riciklagg zdied bi 12-il miljun
tunnellata, biex zdied minn 45 % ghal 56 % tat-total.
Ir-rimi ta’ skart ta’ l-imballagg naqas b’sitt miljun
tunnellata, tnaqqis minn 55 % ghal 32 % ta’ l-iskart
totali ta” I-imballagg.

Izda mhijiex biss ir-regolamentazzjoni li tistimula
l-uzu ahjar jew irkupru tar-rizorsi fl-iskart.
Id-domanda dejjem tizdied mis-suq Asjatiku
kkawzat zidiet fil-prezz tas-suq dinji ta’ I-iskart
tal-karta, kartun, plastik u bi¢ciet tal-metall
mormija. Il-prezzijiet ta” gradi inferjuri ta” karta
rkuprata zdiedu ghall-’karta mhallta’ minn GBP 4.3
kull tunnellata f1-1998 ghal GBP 20-30 ghal kull
tunnellata f1-2005 (prezzijiet kostanti, 2005).

Dan kellu effett stimulanti fuq ir-ri¢iklagg,
bl-esportazzjonijiet ta’ -iskart tal-karta u tal-kartun
lejn 1-Asja (spe¢jalment lejn i¢-Cina) kwazi
jirduppjaw bejn 1-2000 u 1-2004. L-esportazzjonijiet
Ewropej ta” 6 miljun tunnellata jirrapprezentaw
madwar 10 % ta’ l-ammont totali migbur fl-Ewropa
ghar-ri¢iklagg. Huwa interessanti li jigi nnutat li
l-esportazzjoni netta attwali ta’ 5.5 miljun tunnellata
skart ta” karta ghandha tigi mqabbla ma’ deficit

ta’ 1 miljun tunnellata fI-1990. Fi zvilupp simili,
l-esportazzjonijiet ta’ bicciet tal-metall mormija lejn
l-Asja zdiedu b'mod qawwi matul dawn l-ahhar ftit
snin (Figura 6.25).
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Figura 6.25 Esportazzjoni ta’ karta u kartun riciklabbli y ~ [Ti¢iklagg ta’ l-iskart muncipali u l-incinerazzjoni
skart ta’ I-azzar mill-Ewropa bl-irkupru ta' l-energija jintuzaw bhala ghodod

kumplimentari biex l-iskart jigi devjat mill-mizbliet

Tunnellati
snnerer u biex jigi rkuprat xi valur ekonomiku mill-iskart.

12 000 000, e e Madankollu, ghandu jigi rikonoxxut li ghandhom
jigu osservati standards teknici stretti ta'

10 000 000 .. P - S
incinerazzjoni sabiex jigu evitati effetti ta' hsara fuq
is-sahha pubblika u l-ambjent.

8 000 000
6 000 000, Meta jigu mqabbla I-ghazliet ghar-rimi ta' l-iskart,

kultant jigi argumentat li l-in¢inerazzjoni ta'
4000 000 l-iskart bl-irkupru ta' I-energija xxekkel l-izvilupp
—_— —— tar-riciklagg. Madankollu, ma hemm l-ebda taghrif
li jsostni dan. Il-Figura 6.26 dwar l-iskart municipali
turi 1i dawk il-pajjizi bl-aktar livelli baxxi ta' rimi
fil-mizbliet ta' skart municipali (anqas minn 25 %)
ghandhom ukoll I-oghla livelli kemm ta' riciklagg
kif ukoll ta' in¢inerazzjoni bi rkupru ta' I-energija.
—— Esportazzjoni totali ta' skart ta' hadid mill-UE-25  B'kuntrast, dawk il—pajjiZi b'livell medju ta' rimi
Importazzjoni totali ta' skart ta' hadid mill-UE-25 f'mizbla (25-50 %) ghandhom livell medju ta'
—— Esportazzjoni totali ta' karta riciklabbli mill-pajjizi  ri¢iklagg u in¢inerazzjoni limitata bi rkupru ta'
tal-CEPI l-energija. Fl-ahharnett, il-pajjizi li ghandhom
Esportazzjoni ta' karta riciklabbli mill-pajjizi livell gholi ta' rimi f'mizbla (aktar minn 50 %) la

tal-CEPI lejn I-Asja handh ciklags u 1 R o b
- Esportazzjoni ta' skart ta' hadid mill-UE-25 lejn I-Asja ghan or'n I1cl ..’:l'gg u langas mncinerazzjoni pi
rkupru ta' l-energija.

2 000 000+
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- Esportazzjoni ta' karta mill-pajjizi tal-CEPI lejn
pajjizi Ewropej ohra

Noti: Il-membri tal-Konfederazzjoni ta' I-Industriji Ewropej tal-Karta
(CEPI): I-Awstrija, il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka,
il-Finlandja, Franza, il-Germanja, |-Ungerija, I-Irlanda, I-Italja,
in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Repubblika Slovakka,
Spanja, I-I1zvezja, I-1zvizzera, I-Olanda, ir-Renju Unit.

Sorsi: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Figura 6.26 Ir-rata ta' riciklagg kontra I-inc¢inerazzjoni bl-irkupru ta' I-energija ta' I-iskart municipali, 2005
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Sors: Kalkolu ta’ I-EEA-ETC/RWM ibbazat fuq informazzjoni mill-Eurostat, 2007d.
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Konsum u produzzjoni sostenibbli

L-iskart bhala rizorsa fil-pajjizi ta’ I-EECCA u
tas-SEE

B'mod generali, il-livell ta’ riciklagg fl-EECCA u
s-SEE huwa baxx (Kaxxa 6.18), u ghalkemm hemm
potenzjal kbir ghar-riciklagg ta’ I-iskart municipali
fil-pajjizi ta” - EECCA u tas-SEE, ftit sar progress
importanti fil-passat recenti, il-bi¢ca I-kbira
minhabba r-rati baxxi tal-gbir ta’ skart separat.

Fil-fatt, ir-riciklagg li qieghed isir mhuwiex
ir-rizultat ta’ regolamenti ambjentali, izda huwa
imbuttat minn forzi ekonomici — ir-riciklagg
fl-EECCA u s-SEE hafna drabi jiffoka fuq l-iskart

Kaxxa 6.18 Ir-riciklagg fil-Federazzjoni Russa
Skond il-Ministeru tar-Rizorsi Naturali tal-Federazzjoni
Russa, aktar minn 30 % ta’ I-iskart kollu jerga’ jintuza
jew jigi riciklat. Bejn 40 u 60 % ta’ I-iskart industrijali

Kaxxa 6.19 Zieda fil-gbir u r-riciklagg ta’
metalli tal-hadid u mhux tal-hadid
fil-Boznja u Herzegovina

Ir-rata attwali tar-ric¢iklagg fil-Boznja u Herzegovina
hija baxxa meta mqgabbla ma’ I-Istati Membri ta’
I-UE, hlief ghar-riciklagg ta’ skart tal-metalli tal-hadid
u mhux tal-hadid, li I-gbir u r-ric¢iklagg tieghu

dan |-ahhar ra zieda f’'dagga, minhabba z-zieda
fil-prezzijiet tar-riciklabbli fis-swieq regjonali u dinjija.
Il-privatizzazzjoni tal-fabbrika lokali ta’ I-azzar wittiet
it-trig ghal titjib addizzjonali fis-settur ta’ I-industrija
tal-gbir u I-ipprocessar tal-metalli tal-hadid.
Attwalment, ir-rata stmata tar-riciklagg fil-Boznja

u Herzegovina hija 50-70 % ghall-hadid, filwaqt li
ghall-aluminju hija ta” aktar minn 60 %. Dawn ir-rati
huma komparabbli ma’ xi Stati Membri ta’ [-UE.

Sors: Bosna-S Consulting, 2006.

jigi riciklat jew jerga’ jintuza, izda 3 sa 4 % biss ta’
|-iskart municipali jaghmel I-istess. FI-2004, il-gbir ta’
bicciet ta’ metall mormija lahaqg 28.8 miljun tunnellata,
zieda ta’ 30 % fuq [-2003.

(ara Sezzjoni 6.3.2). Ghalhekk, I-EECCA u s-SEE
geghdin ihabbtu wi¢¢hom ma’ l-istess sfidi rigward
l-uzu korrett ta” dawn il-kategoriji ‘godda’ ta’ skart

(Kaxxa 6.20).
Il-kisbiet potenzjali mis-separazzjoni ahjar ta’ I-iskart
huma kbar hafna. It-telf annwali ta’ rizorsi utli
fl-iskart municipali fil-Federazzjoni Russa huwa stmat
ghal 9 miljun tunnellata skart tal-karta, 1.5 miljun
tunnellata skart ta’ metalli tal-hadid u mhux tal-hadid, Kaxxa 6.20 TIt-trattament ta’ I-iskart elettriku

2 miljun tunnellati polimeri, 10 miljun tunnellata ikel u
0.5 miljun tunnellata hgieg.

Huwa stmat li I-gbir u r-ri¢iklagg attwali ta’

materjali utli fl-iskart jiggenera attivita ekonomika ta’
2-2.5 biljun rublu (madwar USD 70-80 miljun), izda
dan huwa biss 7-8 % tal-livell massimu potenzjali
tieghu.

Sors: SOE il-Federazzjoni Russa, 2004; Servizz ta’ I-Istampa
tal-Ministeru tar-Rizorsi Naturali tal-Federazzjoni
Russa, 29 ta’ Mejju 2003; Waste Tech, 2005;
Abramov, 2004.

industrijali pjuttost milli fuq l-iskart muncipali (ara
Kaxxa 6.19).

F'xi ogsma, I-EECCA u s-SEE bdew juru mudelli ta’
konsum simili ghal dawk tal-pajjizi industrijalizzati
hafna. Dan diga sehh fil-kaz ta’ l-uzu tat-telefons
mobbli, u huma mistennija xejriet simili ghal
taghmir elettroniku iehor fosthom il-kompjuters

u elettroniku f’"Moska

L-Ecocentre ta’ Moska huwa impjant tat-trattament
avvanzat li jirricikla skart ta’ taghmir elettriku u
elettroniku (WEEE) tal-gvern municipali ta’ Moska,

u fergha tal-kumpanija multiuzu ghar-riciklagg ta’
I-iskart, Promotkhody. FI-2003, hija ziedet ir-riciklagg
tal-WEEE ma’ |-attivitajiet I-ohra taghha, li jinkludu
|-ipprocessar ta’ materjal fotografiku u I-irkupru

ta’ metalli prezzjuzi fosthom il-fidda u d-deheb.
Madwar 80 % ta’ I-iskart migbur jigi riciklat f'materja
sekondarja mhux manifatturata bhal metalli tal-hadid,
mhux tal-hadid u metalli prezzjuzi, azzar li ma
jsaddadx, plastik u karta.

L-Ecocentre jigbor I|-iskart f’kontenituri specjali
mill-belt ta” Moska sa medda ta’ 100 km. Il-kumpanija,
li ghandha madwar 50 impjegat, tithaddem
kompletament fuq bazi tas-suq, minghajr ebda sussidji
mill-istat jew mill-belt. It-tariffi ghall-konsumatur, li
jithallsu mill-produtturi ta’ I-iskart, jirrapprezentaw
id-dhul baziku tal-kumpanija. Ghal xi kategoriji ta’
skart, I-Ecocentre ihallas flus ghall-iskart li jirCievi.

Sors: Ecocentre, Moska, 2006.
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Regjun Pan-Ewropew — ir-raggruppamenti tal-pajjizi
fir-rapport

L-Ewropa tal-Punent u Centrali (WCE) L-Ewropa tal-Lvant, il-Kawkasu
I u I-Asja Centrali (EECCA)
[ | L-Unjoni Ewropea —

25 L-Istati Membri (UE-25) [ | L-Ewropa tal-Lvant

[ | L-Assocjazzjoni Ewropea ]

ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA)
I L-Andorra, Monako, San Marino | | Il-Kawkasu

L-Asja Centrali

L-Ewropa tax-Xlokk (SEE)

[ | 1I-Balkani tal-Punent || Kopertura barra
r-rapport
| | I-Bulgarija u r-Rumanija

[ ] 1t-Turkija




