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Santrauka

Poslinkiai Europos lygmeniu,
vietinés reikSmés sprendimai ir
visuotinis poveikis

Europieciai vertina savo aplinka — didzioji dalis
Eurobarometro apklausose dalyvavusiy respondenty
(daugiau kaip 70 %) nori, kad sprendimus priimantys
asmenys vienodai vertinty aplinkosaugos, ekonominés
ir socialinés politikos sritis. Europieciai yra pasirenge
imtis aplinkos apsaugos veiksmuy, taciau jie galéty
padaryti ir daugiau, jeigu buty geriau informuoti

apie pigesnes ar nieko nekainuojancias aplinkosaugos
priemones. Jie taip pat galéty padaryti daugiau, jeigu
bty tikri, kad ir kiti pilieciai elgiasi pana$iai.

Per pastaruosius 30 mety buvo jdéta daug pastangy
gerinant Europos aplinkos kokybe. Daugumoje benzino
rasiy nebeliko Svino. Palaipsniui buvo atsisakyta ozona
ardancdiy chloro fluorangliavandeniliy. Keliy transporto
priemoniy iSmetami azoto oksido terSalai buvo
sumazinti beveik 90 %, lyginant su kiekiais, kurie biity
susidare nenaudojant katalizatoriy.

Didéjant miesto nuoteky valymui, Europos upés, ju
Ziotys ir ezerai tampa $varesni. Siuo metu 18 % Europos
Sajungos teritorijos uzima saugomos teritorijos, kurios
padeda palaikyti ekosistemy bukle bei iSsaugoti
biologine jvairove. Pamazu atsinaujina miskai, o kai
kuriuose regionuose juy atsodinimas vyksta sparc¢iau nei
praeityje. Sieir daugelis kity pasiekimy yra naudingi
zmoniy sveikatai ir jy gyvenimo kokybei.

Vis délto ateityje miisy laukia didelés problemos.
Aktualiausia i$ jy — klimato kaita. Manoma, kad
klimato kaita jau pasireiskia padaznéjusiomis
ekstremaliomis oro saglygomis, vandens trikumu
regionuose ir asigaliy ledyny tirpimu. Kiti aplinkos
apsaugos prioritetai, siekiant sumazinti poveikj
sveikatai ir aplinkai, yra oro tarSos mazinimas ir
cheminiy medziagy kontrolé, sausumos ekosistemy,
kaip produktyvaus gamtos iStekliy ir biologinés
ivairovés saugyklos, iSsaugojimas, gélo vandens
kiekio ir kokybés gerinimas bei geros vandenyny
ekosistemy buiklés uztikrinimas. Batent vandenynai yra
pagrindinés ekosistemos, teikiancios daug ekologisky
prekiy ir paslaugy, nuo kuriy mes priklausome.

Kai kurias i8 $iy problemy galima spresti naudojant
daugiau atsinaujinanciy energijos istekliy, pavyzdziui,
kai kuriuos baigtinius neatsinaujinancius isteklius,
kuriuos naudoja ir iSsivysciusiy, ir besivystanciy Saliy
ukio Sakos, galima pakeisti véjo ir saulés energija.

Daugelj dabartiniy aplinkos apsaugos problemuy,

su kuriomis susiduriame, paskatino Zeménauda
Europoje, ekonominé struktira ir gyvenimo biidas.

Tai pakeisti yra sunku. Pazymétina, kad aplinkos
apsaugos klausimai daugiau akcentuojami ne gamybos,
o vartojimo lygmenyje. Jei daugiau Zinosime apie
poveikj aplinkai ir sveikatai, tai teigiamai veiks miisy
kasdienius sprendimus ka pirkti, kur gyventi ir dirbti
bei kur keliauti.

1990-2002 m. namy tikiy islaidos 15 ES valstybiy nariy
padidéjo trec¢daliu. Prognozuojama, kad iki 2030 m.
25 ES valstybése narése iSlaidos padidés dvigubai ir
priklausys nuo pajamy grupiy ir regiony. Spartéjant
ekonomikos globalizacijos procesams, vartotojy
sprendimai visame pasaulyje didina poveikj ne tik
Europos, bet ir daugelio kity pasaulio Saliy gamtai.
Biitina geriau suprasti visus galimus poveikius ir
aktyviau vykdyti tyrimus, nes reikia uzkirsti kelig
kai kurioms dabartinéms ir biisimoms neigiamoms
tendencijoms.

25 ES valstybiy nariy paliekamas 'ekologinis pédsakas'
— penki hektarai vienam asmeniui, o viska sudéjus — tai
Zemeés plotas, kuris reikalingas misy sunaudojamiems
iStekliams pagaminti bei atliekoms jsisavinti, — sudaro
mazdaug puse Jungtiniy Valstijy pédsako ir vis dar yra
didesnis uz Japonijos. Be to, jis daugiau kaip du kartus
didesnis negu tokiy Saliy kaip Brazilija, Kinija ar Indija
vidurkis. Jau dabar kiekvienais metais visame pasaulyje
gamtos iStekliy sunaudojama mazdaug 20 % daugiau
nei spéjama atkurti. Tai vadinama 'priklausomybe nuo
kapitalo, o ne nuo poreikio'.

Didéjanti urbanizacija, zemés
apleidimas

Beveik trys ketvirtadaliai Europos gyventojy gyvena
miestuose ir priemiesciuose, kurie sudaro mazdaug
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10 procenty viso ES sausumos teritorijos ploto.
Susidaro jspudis, kad tai néra didelé problema, taciau
zeménaudos intensyvumas ir konfliktai dél jvairios
Zemés paskirties gali turéti neigiamy pasekmiy
vertingoms Europos teritorijos dalims, kurios bus labai
nutolusios nuo faktinés pradinés jos teikiamos naudos.

Naujausia analizé rodo, kad daugiau kaip 800 000
nattiraliai produktyviy Zemés hektary buvo paversti
dirbtinémis namams, biurams, parduotuvéms,
gamykloms ir keliams skirtomis zonomis, todél
1990-2000 m. Zemyno urbanizuotos teritorijos padidéjo
6 %. Tai tris kartus didesnis plotas nei Liuksemburgo
teritorija ir rodo didelj nataralaus kapitalo sumazéjima.
Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, turinciy jtakos miesty
plétrai, yra Zemdirbystei skirtos Zemés pigumas
lyginant su jau urbanizuota zeme.

Sparcig turizmo plétra taip pat i dalies lemia

pigios kelioniy léktuvu kainos ir labiau senstantys

bei turtingesni Europos gyventojai. Turizmas taip

pat prisideda prie miesty plétros, ypac tolimosiose
pakranciy teritorijose, pavyzdziui, prie stipriai
i8vystytos Vidurzemio juros pakrantés. Prastai
planuojama turizmo plétra taip pat gali didinti pavojy
tose teritorijose, kur jau dabar kyla vandens trakumas.

Didéjant miesty teritorijoms, intensyvéja ir Zemés

bei vandens i§ aplinkiniy teritorijy naudojimas. Sis
augimas turi poveikj pagrindinéms 'paslaugoms’,
kurias, manoma, gamta teikia nemokamai, t.y.
nattiraliai poZeminio vandens, kuris virsta geriamuoju
vandeniu, filtracijai, drégnujy ploty iSsaugojimui ir
genetinei jvairovei teritorijose, kuriose vykdoma smulki
ekstensyvioji Zemdirbysté. Misky dangos pasalinimas
gali radikaliai paveikti lietaus nuoteky kiekj, issaukti
purvo nuosliauzas ir kitas problemas bei padidinti
plotus, kuriems grés potvyniai.

Klimato kaita jau cia
Klimato kaita jau vyksta. Per pastaruosius 100 mety
vidutinés Europos temperatiira padidéjo 0,95 laipsnio

Celsijaus ir prognozuojama, kad per kita Simtmetj
padidés dar 2-6 laipsniais Celsijaus. Tikétina, kad
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kai kur Zemés tikis turés naudos dél ilgesniy augimo
laikotarpiy, taciau kitur didés tikininkavimo rizika, nes
labai triiks vandens ir bus dar atSiauresnés (ir sunkiau
prognozuojamos) oro salygos.

Kylanti jury temperatiira sudaro salygas 'dumbliy
zydéjimui', t.y. toksinio fitoplanktono, kuris yra
pavojingas jury augalijai ir gyvunijai bei Zmonéms,
augimui. Zooplanktonas, esantis pac¢ioje maisto
grandinés apacioje, ir juo, kaip pagrindiniu maisto
Saltiniu, mintancios Zuvys paprastai seka temperatiiros
tendencijas. Kai kurios rasys jau net migravo
tukstancius kilometry j Siaure. Sausumos gyviny

ir augaly rasys taip pat keicia savo vieta. Deja, ne
kiekviena rasis turi galimybe migruoti. Alpiniy
buveiniy rasys, kurios gyvena didZiausiame aukstyje,
beveik neturi galimybiy persikelti kitur.

Todél ES ministrai susitaré apriboti ilgalaikj vidutinés
pasaulinés temperattros didéjima iki 2 laipsniy
Celsijaus, lyginant su prie§ pramoninj perversma
buvusiu lygiu. Ministrai taip pat nurodé, kad Siam
tikslui pasiekti gali reikéti CO, koncentracija islaikyti
mazesne kaip 550 ppm, o tam reikia Siltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetimus iSsivysciusiose Salyse iki
2050 mety sumazinti mazdaug 60-80 %, lyginant su
1990 mety lygiais. Trumpalaikéje perspektyvoje ES,
taikydama ES prekybos oro tersaly iSmetimais ir kitas
priemones, jskaitant Europos klimato kaitos programa,
sékmingai vykdo jsipareigojimus siekiant Kioto
protokolu nubrézty tiksly. Taciau bus sunkiau pasiekti
vidutinio laikotarpio tikslg — iki 2020 mety Siltnamio
efekta sukelianéiy dujy iSmetima sumazinti 15-30 %
lyginant su 1990 mety lygiu.

EAA galimy jvykiy scenarijy tyrimuose daro iSvada,
kad pasiekti maza anglies dvideginio iSmetimy lygj
galima trimis pagrindinémis priemonémis: energijos
suvartojimo mazinimu, atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalies didinimu ir energijos veiksmingumo
gerinimu energijos gamybos ir naudojimo srityje, visy
pirma taikant kitas energijos taupymo priemones.
Palaipsniui vis daugiau energijos gaminama i$
atsinaujinanciy energijos Saltiniy, o galimybé didinti
branduolinés energijos gamyba daugelyje Saliy islieka
atviru ir karstai aptariamu klausimu.



Léta energijos sunaudojimo
valdymo pazanga

Nuo 2000 mety pramonés srityje pastebétas didesnis
energijos gamybos efektyvumas ir mazéjantis energijos
poreikis, ta¢iau vartotojy ir paslaugy sektoriuje
energijos suvartojimas padidéjo. Vis daugiau namy
uikiy naudojo daugiau elektros prietaisy. Tyrimai rodo,
kad elektros prietaisai, palikti budéjimo rezime, dabar
sudaro 3-13 % elektros suvartojimo namy tkiuose.

Prognozuojama, kad 2030 metais energijos poreikiai
Europoje iSaugs beveik 20 %. Augimas bus Zymiai
létesnis nei prognozuojamas BVP didéjimas,

taciau tai ne privalumas, kurio reikia kovojant su
klimato kaita. Iki $iol nepakankamai iSnaudojamos
rentabilios energijos efektyvumo gerinimo priemonés.
Efektyvesnés Silumos ir elektros gamybos jégainés
galéty pagerinti energijos tiekimo efektyvuma.
Anglies terSaly sulaikymas ir saugojimas galéty tapti
pereinamaja technologija. Energijos poreikj sumazinti
taip pat padéty rinka paremtos ir reglamentuojamos
efektyvumo priemoneés, skirtos pastatams, transporto
priemonéms ir plataus vartojimo prekéms.

Per vidutinj laikotarpj nuolatinés investicijos i
atsinaujinancius energijos Saltinius, energijos
efektyvuma ir vandenilj kaip energijos Saltinj galéty
padéti sumazinti Europos priklausomybe nuo
i8kastinio kuro. Vandenilis, kaip energijos Saltinis,
bty ypac naudingas transporto sektoriuje, kuris
labiausiai prisideda prie didéjancio energijos poreikio
ir CO, iSmetimy Europoje. Deja, prognozuojama, kad
§i tendencija i8liks ir per artimiausius deSimtmecius.
Prognozuojama, kad 2000-2030 m. kelioniy léktuvais
padaugeés dvigubai.

ES parodé savo ryztg nustatydama ambicingus
tikslus ir uzdavinius siltnamio efektg sukelianciy
dujy iSmetimams mazinti. Europa taip pat pripazino,
kad pasyvumas kelia per didelj pavojy. Jeigu bus
pereinama prie mazai anglies turinciy energijos
Saltiniy, kaip silloma EAA scenarijuose, vartotojy
elektros energijos saskaitos iSaugs. Taciau nieko
neveikimas taip pat kainuoja ir ta jrodé Sioje srityje
atlikti tyrimai. Viename i$ jy teigiama, kad 'socialinés

anglies islaidos', t.y. iSlaidos, tenkancios pasaulio
visuomenei dél j atmosferg iSmetamy terSaly anglies
pagrindu, sudaro apie 60 EUR uz tona. Kituose
tyrimuose nurodoma, kad iSlaidos yra Zymiai didesnés.
Skirtingi vertinimai priklauso nuo to, kokia piniginé
verté suteikiama ilgalaikiam poveikiui klimatui, Zemés
ukiui, oro kokybei, kenkéjams, vandens atsargoms ir
ligoms.

Sias iglaidas galima vertinti perspektyvoje, atsizvelgiant
i tai, kad 25 ES valstybése narése Siltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetimai svyruoja nuo 5 iki 25

tony anglies vienam Zmogui, priklausomai nuo
Salies(tai sudaro nuo 300 EUR iki 1 500 EUR socialiniy
i$laidy asmeniui). Sias ilaidas galima palyginti su
prognozuojamomis papildomomis 45 EUR islaidomis
asmeniui 2030 metais, kai vyraus maza anglies dioksido
kiekj generuojanti ekonomika: pastaroji yra Zymiai
pigesne.

Esame sveikesni, tac¢iau mus vis
tiek veikia tersalai

Europa padaré didele pazanga mazindama jvairias
oro tar$os formas. Visy pirma, daugelyje viety dingo
smogas ir sumazéjo riigsciojo lietaus. Nepaisant to,
didelés smulkiyjy daleliy koncentracijos ir ypac,
paZemio ozonas daugelyje miesty ir aplinkinése
teritorijose kelia sveikatos problemy. PaZzemio ozonas
taip pat kenkia ekosistemy stabilumui ir Zemeés tkio
paséliams dideléje Europos kaimo vietoviy dalyje.

Nepaisant sumazéjusiy iSmetimy, iy terSaly
koncentracijos iSlieka didelés ir daznai virsija
nustatytas normas. Didelés koncentracijos mazina
gyvenimo trukme, paankstina mirtj ir blogina
sveikatos biikle. Per pastaruosius 10 mety padidéjusios
transporto apimtys (30 % krovininio ir 20 % keleivinio)
reiskia, kad taikomos geresnés technologijos
neuztikrino didesnio bendrojo iSmetimy sumazéjimo.

Dél ligy, kurias sukelia oro tarSa, Europa kiekvienais
metais praranda 200 milijony darbo dieny. Be to,

OECD prognozuoja, kad Europoje 6,4 % mazy vaiky
mirdiy ir susirgimy sukelia oro tarsa. Sis skaidius yra

Europos aplinka | 2005 m. baklé ir perspektyvos



neproporcingai didesnis naujosiose ES valstybése
narése. Rengiant oro tarSos teming strategija, kuri buvo
paskelbta 2005 m. rugséji, buvo atlikta analizé, kuri
parodé, kad net ir visiskai jgyvendinant dabartinius
teisés aktus, toliau bus daromas didelis poveikis
zmoniy sveikatai ir ekosistemoms.

Geréjancios transporto technologijos, pradedant
hibridiniais ir baigiant vandeniliu varomais
automobiliais, prisideda prie Zalingo poveikio
mazinimo. Prie to prisideda ir miesty planavimas, kuris
galéty pasitilyti integruotus transporto sprendimus
kaip tikras alternatyvas automobiliy transportui
daugelio miesty teritorijy.

Europos gyventojus taip pat vis labiau veikia augantis
cheminiy terSaly kiekis, randamas maisto produktuose
ir Siuolaikinése plataus vartojimo prekése, jskaitant
baldus, drabuzius ir buities gaminius. Vis dazniau
akcentuojama, kad egzistuoja rySys tarp cheminiy
medziagy ir daznéjanciy reprodukciniy organy
susirgimy (séklidZziy, prostatos ir kriaties) véziu ir
vaiky leukemija. Nenugincijamy jrodymy néra,

taciau nuolatiniai cheminiy medziagy pédsakai
zmoniy kraujo méginiuose ir aplinkoje yra akivaizdus
pagrindas sunerimti. Imtis veiksmy galima . Naudojant
maziau pavojingy cheminiy medziagy Zemdirbystéje
ir maZiau priemaisy plataus vartojimo prekése padéty
sumazinti mazai iStirta tokiy cheminiy misiniy poveikj.

Tarsos prevencija duoda naudos

Buvo jdéta nemazai pastangy valant nuotekas Europoje
ir mazinant vandenj terSiancias pramonés atliekas.
Taciau reikia dar nemazai nuveikti, kol miesty nuoteky
valymo direktyva bus visiSkai jgyvendinta. Iki Siol
pazanga uztikrino kapitalo investicijos ir pazangts
valymo metodai.

Ateities tendencijos rodo, kad bus dar labiau sumazinta
nuoteky tarsa, visy pirma 10 naujy ES valstybiy nariy,
nuo 2007 mety pradéjus skirti parama i$ ES struktiiriniy
ir sanglaudos fondy. Patirtis per pastaruosius 20 mety
igyvendinant nuoteky valymo politikas rodo, kad
investicijos j valymo jrenginiy naSumga ir pagristos
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ekonominés paskatos mazinti tarsa saltinyje yra
ekonomiskiausias tokios tarSos mazinimo buidas.

Europos Sajunga, taikydama tokias politines
priemones, kaip nitraty direktyva, siekia mazinti
zemeés lkio sukeliama tarSa. Tuo tarpu vandens



sektoriaus investicijos ir toliau uztikrina geriamojo
vandens kokybe. Tersaly iSplovimas j Europos upes
ir pozeminj vandenj tesiasi, kadangi naudojamos
organinés ir mineralinés traSos bei pesticidai. Nors
tikimasi, kad $iy cheminiy medziagy naudojimas 15
ES valstybiy nariy sumazés, prognozuojama, kad iki
2020 mety, intensyvéjant Zemés tikiui, mineraliniy
tra$y naudojimas padidés 35 % deSimtyje naujuyjy ES
valstybiy nariy.

Daugelyje vietoviy isliks aktualios Europos pozeminio
vandens kokybés problemos, kadangi gali praeiti ne
vienas deSimtmetis, kol j Zeme pateke tersalai pasieks
miisy upes, ezerus ir vandenvietes. Prevencija, kei¢iant
zemdirbystés praktika, yra naudingesnis metodas nei
valymas, ypac ilgalaikés perspektyvos atzvilgiu.

Mazéja misy gamtiniai istekliai

Pasaulio zuvy atsargy biiklé parodo, kokie pavojai

kyla dél perteklinio gamtiniy istekliy naudojimo ir
daromos zalos ekosistemy funkcionalumui. Zuvys

yra paskutinysis svarbiausias laukiniy gyviny, kaip
maisto, Saltinis. Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés uikio
organizacija (FAO) mano, kad 75 % pasauliniy Zuvy
atsargy yra per maZzos dél perteklinés zvejybos, taip pat
mazéja ir pagrindiniy plésruny — tuny ir rykliy.

Sumazéjus daugeliui Europos atsargy, Europos
zvejybos laivynas plaukia j tolimesnius vandenis
pagal dviSalius susitarimus ir skiriamas subsidijas.
Sie laivai prisidéjo prie 'maisto grandinés iSZvejojimo’,
iSgaudydami daugybe tony auksciausio mitybinio
lygmens zuvy rasiy. Dél to iSkilo pavojus daugeliui
rasiy, kurios svarbios prekybai bei ekosistemy
struktirai.

18 % Europos zemés ploty, priskirty saugomoms
teritorijoms pagal 'Natura 2000' tinklg, padés uztikrinti
jos ekosistemy gerove ir jvairove. Nepaisant to,
Europos krastovaizdziuose, kurie yra esminé jos
kulttros paveldo dalis ir pagrindiniai biologinés
ivairovés namai, vyksta dideli ir galbiit negrjztami
pokydiai. Sie pokyd¢iai turi poveikj ir rasims, ir
ekosistemy funkcionavimui.

Desimtajame deSimtmetyje Zemyne didZiausi arealy

ir ekosistemy biologinés jvairovés nuostoliai buvo
virzyny, krimoksniy ir tundros zonose, o taip pat
dreégnuju ploty Zemapelkése, aukstapelkése ir liinuose.
Daugelis likusiy drégnuyjy ploty buvo prarasti dél
pakranciy plétros, vandens rezervuary ir upiy vandens
keliy tiesimo. Nors Siandien Europoje miskai uzima
didesnj plota nei praeityje, daugelis misky kertami
intensyviau nei anksciau.

Sie nuostoliai daro poveikj atskiroms rasims. Nepaisant
to, kad apsaugos politika yra Europos strategijos,
skirtos apsaugoti pagrindinius laukinés floros ir

faunos arealus, dalis, daugeliui rii$iy gresia iSnykimas,
iskaitant 42 % vietiniy zinduoliy, 15 % pauksciy,

45 % drugeliy, 30 % varliagyviy, 45 % ropliy ir 52 %
gélavandeniy zuvy.

Europa turi unikalig dirvozemio jvairove. Zemyne
galima surasti daugiau kaip 300 pagrindiniy dirvozemio
rasiy. Gali bati, kad vykstant gamtos procesams prarasta
dirvozemj su laiku pakeis kitas, taciau vos keliems naujo
dirvozemio centimetrams atsirasti gali prireikti net 50
mety. DirvoZemis turéty biti laikomas neatsinaujinanciu
iStekliumi. DirvoZemiui gresia daug pavojy — erozija,
uzstatymas, uzterSimas ir druskingumo didéjimas.

Iki Siol Sias problemas spresti buvo labai sunku,

todél manoma, kad Sios problemos isliks ir ateityje

dél prognozuojamos Europos urbanizacijos plétros,
intensyvaus zemés tikio ir pramonés vyravimo arba jos
atsisakymo ateityje.

Visame Zemyne ir toliau didéja vandens poreikis,
visy pirma namy tikiy sektoriuje. Prognozuojama,
kad naujosiose valstybése narése buityje naudojamo
vandens kiekis per artimiausia deSimtmetj padideés

70 %. Daugiau vandens taip pat naudojama paséliams
drékinti, ypac piety Europoje, kur jau ir taip
pastebimi vandens trikumo poZymiai. Manoma,

kad klimato kaita Sig problema padidins ir paastrins.
Ilgalaikis dideliy, patikimy ir Svariy vandens atsargy
prieinamumas jgys daugiau svarbos dél biisimo Zemés
planavimo, ypac aplink Vidurzemio jiira.

Per paskutinjji deSimtmetj Europai i$ dalies pavyko
atskirti ekonominj augima nuo medziagy ir energijos

Europos aplinka | 2005 m. baklé ir perspektyvos



naudojimo. Taciau bendrasis istekliy naudojimas
i8liko stabilus. ES valstybése medziagy intensyvumas
labai skiriasi, pradedant nuo 11 kg/EUR nuo BVP

iki maziau nei 1 kg/EUR. Siuos skirtumus i§ dalies
galima paaiskinti tuo, kaip ekonominés veiklos riidys
pasiskirsto tarp pramonés ir paslaugy. Nepaisant to,
iStekliy ir energijos produktyvumas Vakary Europoje
yra vidutiniSkai keturis kartus didesnis nei naujosiose
ES valstybése narése. Tai sudaro daug galimybiy
uztikrinti didesnj iStekliy produktyvumo balansa
tarp senujy ir naujyjy ES valstybiy nariy perduodant
technologijas ir taikant kitas priemones.

Integracija, naujovés ir rinkos
reforma

Sékminga ES aplinkos politika per pastaruosius 30
mety daugiausia démesio skyré lengvai matomiems
pirminiams $altiniams. Sios problemos daZniausiai
buvo sprendziamos reglamentais ir techninémis
naujovémis. Dabar laukia naujas i$$tukis — sukurti
ir jgyvendinti ilgalaike politika tuose ekonomikos
sektoriuose, kurie labiausiai isklaido tarsos
Saltinius.

Pastebima paZzanga, matyt, ateis tik po to, kai kelis
deSimtmecius bus formuojama vientisa, ilgalaiké

ir lanksti strategija, sulaukianti didelés gyventojy
paramos. Tai reiskia, kad, veiksmingai formuojant
strategija, visuomenés informavimo ir sgmoningumo
ugdymo priemonés vaidins vis svarbesnj vaidmenj.

Veiksminga politika taip pat turés skatinti Europos
vartotojy elgsenos pasikeitimus, o transporto,
energijos ir zemés tikio sektoriuose ypac didelj
démes;j skirti veiklai, darancdiai ne tokia didele

zalg aplinkai. Tokiai veiklai gali padéti ilgalaikeé
instituciné reforma ir finansy planavimas, skatinantis
didesnj ekologinj veiksminguma. Taip pat gali buti
naudojamos rinkos priemonés. Pavyzdziui, jei vietoje
aplinkai zalingy subsidijy bus remiama ekologiniy
naujoviy plétra ir jy naudojimas gamyboje,

energijos perdavime ir Zemés tikyje, tai galéty labai
palengvinti peréjima prie tvaresniy ekonominés
veiklos rasiy.
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Daugelis ES politiky, pvz., bendroji Zemeés tikio politika,
jau numato aplinkosaugos uzdavinius ir skiria nemaza
biudzeta aplinkosaugos tikslus atitinkanciai veiklai ir
elgsenai skatinti. Taciau, atsizvelgiant j Zemétvarkos
keliamy poky¢iy pobiidj, iSauges bendradarbiavimas
tarp sektoriy galéty buiti naudingas Europai sprendziant
darnios teritorinés sanglaudos klausima, pvz., tarp
regioninio, miesty ir transporto planavimo bei ES
struktiiriniy ir sanglaudos fondy naudojimo.

Transporto sektorius yra puiki bandymuy sritis,
pabrézianti labiau integruoty buidy teikiama nauda.
Siame sektoriuje mes matome nesuskaitoma daugybe
tarpusavyije susijusiy varomuyjy jégy ir apkrovy,
daranciy poveikj aplinkai. Viena vertus, sektoriuje buvo
sékmingai sumazintas tersaly, pvz., ozono pirmtaky
bei ragstinanciy medziagy, iSmetimas j ora. Taciau, kita
vertus, Siltnamio efektq sukelianciy dujy iSmetimas

ir toliau auga, transporto (krovininio ir keleivinio)
poreikio didéjimui panaikinant pageréjima, pasiekta
technologijy gerinimo ir grieZtesnio reglamentavimo
pagalba su energija susijusiy terSaly iSmetimo srityje.

Proporcingai miesto plétrai, transporto infrastruktiira
daro trejopa poveikj Zemei. Ji prisideda prie gery Zemés
tikio naudmeny sunaudojimo, vis didéjancio dirvos
uZstatymo ir nattiraliy gamtiniy buveiniy fragmentacijos
Europos Sajungoje. Be to, didele gyventojy dalj veikia
didelis transporto keliamas triukSmas.

ISaugusio miisy mobilumo keliais ir oru poreikio
rezultatas — transporto problemos tarp aplinkosaugos/
darnaus vystymosi dienotvarkeés prioritety visuose
lygmenyse — nuo miesto iki pasaulio. Tai atspindi
didelius transporto sriciai keliamus i8tikius nuo
vietiniy problemy (miesty planavimo ir projektavimo)
iki pasaulinio lygio problemy (Siltnamio efekta
sukeliancios dujos ir klimato kaita).

Ilgalaikiai labiau integruoti veiksmai atnesé didele
nauda. Benzino apmokestinimas parodo, kokie

yra veiksmingi ilgalaikiai ekonominiy paskaty
pasikeitimai, atliekami rinkos priemonémis. Amerikos
ir Europos transporto priemoniy technologijos yra

i8 esmés tokios pacios. Taciau Europoje taikomas
mazdaug 50 % degaly mokestis lémé vartotojy



elgsenos pokycius. Kartu su politiniu spaudimu
naudoti technologijas, Sie veiksniai lémé, kad per
pastarajj deSimtmetj Europos automobiliai tapo beveik
du kartus ekonomiskesni negu Amerikos, kur degaly
mokestis yra daug maZzesnis. Tyrimai rodo, kad
galima labai daug sutaupyti energijos intensyvumo,
jei toks pat metodas bus taikomas energijos kainy
apskaiciavimui.

Ka mes galime padaryti

Mokesciy reforma gali prisidéti prie tvaresnés ir
sveikesnés aplinkos kiirimo. Nuoseklus mokestinés
bazés pakreipimas nuo 'gery istekliy', pvz., investicijy
ir darbo, apmokestinimo prie 'blogy istekliy', pvz.,
terSaly iSmetimo ir neveiksmingo naudojimo,
apmokestinimo padéty jskai¢iuoti aplinkos apsaugos
sanaudas j paslaugy ir produkty kainas. Tai savo
ruoztu sukurtu realesnius rinkos kainy zenklus.

Strategijos formuotojai siekdami uztikrinti, kad
aplinkos mokesciai nebtity socialiai neteisingi, turi
kurti apsaugines priemones. Neturtingi visuomenés
nariai paprastai didele savo pajamy dalj iSleidzia
pagrindiniams savo poreikiams tenkinti, t.y. maistui,
vandeniui ir energijai. Tyrimai rodo, kad elektros
energijos mokesciai ypac tampa sunkia nasta
neturtingiesiems, kuriems transporto priemoniy
mokesciai yra palyginus neskausmingi, kadangi
nedaug jy turi nuosavas transporto priemones.
Mokesciai uz tarsa paprastai turi vienoda poveikj
visoms socialinéms grupéms.

Strategijos, atneSancios daugiau pajamy i$ suvartojimo
ir maziau i§ darbo, taip pat gali suteikti platesne ir
besipleciancia mokesciy baze, kadangi tai biity atsakas
i mazéjancia darbo jéga ir j senéjancia visuomene.

Septynios teminés strategijos, sudaromos pagal

Sestaja aplinkos veiksmy programa, kartu su sektoriy
integracijos strategijomis bei Europos Sajungos
tvariosios plétros strategija skatina ilgalaikj planavima.

Ilgalaikés vientisos strategijos gali skatinti rinkos kainy,
mokesciy ir finansiniy priemoniy pertvarkyma, kadangi
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reikés sumazinti didéjancias ir vis labiau aiSkéjancias
planetos gamtiniy iStekliy naudojimo sanaudas. Todél
padidéjes ekologinis veiksmingumas taip pat gali padéti
pagerinti Europos ekonomikos konkurencinguma.
Geresnis energijos ir iStekliy produktyvumas Europoje
taip pat gali padéti i$ dalies kompensuoti kitus
konkurencinius pranaSumus, kuriais naudojasi kylancios
Azijos ir Piety Amerikos ekonomikos.

Tadiau siekiant efektyvaus ir veiksmingo strategijy
igyvendinimo visuose ES valdymo lygiuose, reikia
nugaléti daug klit¢iy. EAA tyrimai rodo, kad
instituciné strukttra gali buti tokia pat svarbi, kaip ir
pacios politikos projektas.
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Visuomenés parama pageréjusiai aplinkos apsaugai per
pastaruosius deSimtmecius atsispindi Eurobarometro
2005 m. atlikty tyrimy rezultatuose, kurie taip pat
rodo, kad Europos pilieciai aplinkosaugos srityje

yra pasiruose nuveikti daugiau. gioje ataskaitoje
pabréziama, kad i$ tikryjy tiek vyriausybés, tiek
gyventojai turi veikti iSvien, kad ekonomikos plétra
atitikty Zemes pajéguma.

Europa turi visas galimybes kurti grazesne, Svaresne,
konkurencingesne ir saugesne Europos visuomene.
Pasinaudodama jomis, Europa pagerins visuotine
ekologiskumo teikiama nauda ir lygybe, kurie yra
gyvenimo kokybés Europoje garantai.





