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Kljucni izazov ovog stoljeca

=== uropsko izvjeS¢e o okoliSu - stanje i izgledi, 2020."

| (SOER 2020) objavljuje se u prijelomnom trenutku.
Suoceni smo s goru¢im izazovima u pogledu

e OdrZivOsti NaSeg nacina zivota, a ti izazovi zahtijevaju

hitna sustavna rjeSenja. To je jasna poruka kreatorima politika

u Europi i na globalnoj razini. Sveobuhvatni, pak, izazov

ovog stoljeca jest ostvarivanje razvoja u svijetu, pri cemu

se u jednakoj mjeri uzimaju u obzir drustveni, gospodarski

i okolisni aspekti.

Ovo je 6. ,Europsko izvjeSc¢e o okoliSu - stanje i izgledi”
(SOER) koje objavljuje Europska agencija za okolis (EEA).

U ovom izdanju, za 2020. godinu, utvrdeno je da postoji
ozbiljan raskorak izmedu stanja okoliSa i postojecih
kratkorocnih i dugoroc¢nih ciljeva politika EU-a. Ocekivanja
gradana da zive u zdravom okruZenju moraju se ostvariti,
Sto Ce zahtijevati ponovni naglasak na provedbu donesenih
mjera kao bitnu pretpostavku ucinkovitosti politika EU-a

i nacionalnih politika.

S obzirom na to, ne samo da moramo uciniti vise, nego
moramo i djelovati na drugaciji nacin. Tijekom sljedeceg
desetlje¢a moramo pronadi znatno drugacije odgovore

na svjetske klimatske izazove i izazove povezane s okolisem
od onih koje smo pruzili u proteklih 40 godina. Ovim

se izvjeS¢em nastoji doprinijeti raspravama o europskim
politikama do 2030. godine, ukljucujudi i pravce razvoja

do 2050. i nakon toga.

Te buduce politike moraju se temeljiti na ve¢ postoje¢im
odgovorima na klimatske izazove i izazove povezane s
okolisem s kojima se suo¢avamo - odnosno moraju se
oslanjati na pravnu steCevinu - te isto tako moraju odgovarati

najnovijim saznanjima u skladu s kojima se zahtijevaju
sustinski razliciti pristupi, kako u pogledu toga sto je potrebno
Ciniti, tako i u pogledu toga kako je to potrebno uciniti.

Poruka o hitnosti nije pretjerana. Samo u posljiednjih

18 mjeseci objavljena su znacajna globalna znanstvena
izvieS¢a IPCC-a, IPBES-a, IRP-a i UNE-a (') koja nose slicne
poruke: trenutacni pravci razvoja u osnovi nisu odrzivi; ti su
pravci povezani medusobno, alii s nasim glavnim sustavima
proizvodnje i potrosnje; ponestaje vremena za pronalazenje
vjerodostojnih odgovora u cilju promjene trenda.

Ovo nije prvi put da se poziva na ozbiljnu preobrazbu
temeljnih sustava koji oblikuju europsko gospodarstvo

i suvremeni drustveni Zivot - a posebno sustava energetike,
mobilnosti i stanovanja te prehrambenog sustava - u cilju
prelaska na odrzive sustave. Taj smo poziv uputili i u izdanjima
Europskog izvjesc¢a o okolisu - stanje i izgledi za 2010. 1 2015,
a EU je to stajaliste ukljucio u vazne inicijative u okviru politika
kao Sto su paketi za kruzno gospodarstvo i biogospodarstvo,
klimatske i energetske politike za 2030. i 2050. te buduci
program za istrazivanje i inovacije. Stovige, inicijativa

EU-a o odrzivom financiranju prva je te vrste koja postavlja
ozbiljna pitanja o ulozi financijskog sustava u pokretanju
potrebnih promjena.

Medutim, jedno je promijeniti nacin razmisljanja, a drugo
potaknuti stvarne promjene. Sada je potrebno usredotoditi
se na povecanje, ubrzanje, pojednostavnjenje i provedbu
brojnih postojecih rieSenja i inovacija, tehnoloskih

i drustvenih, uz istodobno poticanje dodatnih istrazivanja

i razvoja i pokretanje promjena u ponasanju i, 5to je
najvaznije, slusanje gradana i suradnju s njima.

(") lzvjeS¢a Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) o globalnom zatopljenju od 1,5 C te o klimatskim promjenama i zemljistu;
izvjeSce o globalnoj procjeni bioloSke raznolikosti i usluga ekosustava Meduvladine znanstveno-politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama
ekosustava (IPBES); izvjeS¢e o izgledima u pogledu globalnih resursa Medunarodnog panela za resurse (IRP); 6. IzvjeS¢e Programa Ujedinjenih

naroda za zastitu okoliSa ,Globalni izgledi za okoli§"

SOER 2020 SaZetak

3



Ne smijemo podcijeniti socijalnu dimenziju. Upucuju se glasni
i opravdani pozivi na pravednu tranziciju u okviru koje bi se
mogucim gubitnicima prelaska na niskougljicno gospodarstvo
posvetila odgovaraju¢a pomoc i pozornost. Kreatori politika
sada prepoznaju da sustavne promjene dovode do nejednake
raspodjele troskova i koristi, no taj problem zahtijeva dobro
razumijevanje, angazman gradana i djelotvorne odgovore.

Ne smijemo zanemariti ni mlade u Europi. Oni sve glasnije
izrazavaju svoje stavove i zahtijevaju ambiciozniji odgovor na
klimatske promjene i uniStavanje okolisa. Ako u sljede¢em
desetljecu ne uspijemo promijeniti postojece trendove, njihov
strah za budu¢nost pokazat ¢e se osnovanim.

Europsko izvjeS¢e o okolisu - stanje i izgledi, 2020. ne
pruza sve odgovore na te slozene izazove. Medutim, to je
dosad najcjelovitija integrirana procjena koju je Europska
agencija za okoli$ provela te prva procjena koja se temeljito
bavi nasim sustavnim problemima u kontekstu prelaska na

odrzive sustave koji mi kao drustvo moramo uciniti. Temelji se
na 25 godina iskustva rada s podatcima, analizom i politikom
EU-a te na znanju koje pruza nasa jedinstvena mreza
europskih zemalja Clanica - Eionet.

Ne mozemo predvidjeti budu¢nost, no mozemo je oblikovati.
Uvjereni smo da je ovo izvjeS¢e pouzdan i pravodoban

izvor znanja koji moZze posluziti kao smjernica za rasprave o
buduc¢im politikama EU-a u podrucju okolisa i klime i pomodi u
oblikovanju odgovora Europe na Program Ujedinjenih naroda
za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja. Europa
mora biti predvodnik u globalnoj tranziciji prema zdravom
okoliSu u pravednom i odrzivom svijetu. Ideja o ,europskom
zelenom dogovoru” koja je istaknuta kao glavni prioritet u
politickim smjernicama za sljede¢u Europsku komisiju u
razdoblju 2019. - 2024. mogla bi posluziti kao izvrstan okvir
za djelovanje i pruziti sustavan nacin razmisljanja i inovacije
potrebne za postizanje te tranzicije i stvaranje buduc¢nosti na
koju svi mozemo biti ponosni.

Hans Bruyninckx
izvrsni direktor Europske agencije za okolis






Ukratko o Europskom

izvjescu

0 okolisu - stanje i izgledi, 2020.

=== uropa Ce se 2020. suociti s okoliSnim izazovima Ciji
su razmijeri, kao i hitnost suocavanja s njima, dosad
nezabiljezeni. lako su politike EU-a u podrudju
e 0kOliSa i klime doprinijele ostvarivanju mnogih
dobrobiti u proteklim desetlje¢ima, Europa se suocava
s trajnim problemima u podrugjima kao Sto su gubitak
bioloske raznolikosti, koristenje prirodnih resursa, ucinci
klimatskih promjena, te rizici za zdravlje i dobrobit povezani
s degradacijom okoliSa. Globalni vodeci trendovi kao Sto su
demografske promjene, pojacavaju brojne izazove u vezi s
okolisem, a brze tehnoloske promjene istodobno donose
nove rizike i nesigurnosti.

Prepoznajuci te izazove EU se obvezala na niz dugorocnih
ciljeva u pogledu odrzivosti, pri ¢emu je opdi cilj

,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”. Ostvarenje
tih ciljeva nece biti moguce bez brzih i temeljitih promjena
u nacinu djelovanja i razini ambicioznosti Europe. Europa
mora pronaci nacine za preobrazbu klju¢nih drustvenih
sustava koji uzrokuju pritiske na okolis i klimu te ucinke
na zdravlje, i to tako da osim tehnologija i postupaka
proizvodnje preispita i obrasce potrosnje te nacin Zivota.
Za to Ce biti potrebno hitno i uskladeno djelovanje, uz
angazman raznih podrucja politike i subjekata iz svih dijelova
drustva u cilju omogucivanja sustavnih promjena.

Europa Ce se 2020. naci na prekretnici. Njezini Celnici
imaju priliku oblikovati buduca kretanja koju njihovi
nasljednici nece imati. Stoga Ce predstojece desetljece
biti klju¢no u pogledu odredivanja europskih mogucnosti
u 21. stoljecu.

To su, ukratko, opceniti zaklju¢ci Europskog izvjeS¢a o
okoliSu - stanje i izgledi, 2020. (SOER 2020.). Izvjesce
sadrzava sveobuhvatnu procjenu europskog okolisa u
svrhu podrske oblikovanju politika i mjera kao i u svrhu
informiranja javnosti. Kao i sva izvjeS¢a EEA-e, temelji se na
radu Europske informacijske i promatracke mreze za okolis
(Eionet) - partnerstva EEA-e i 33 zemlje koje su njezine
Clanice te Sest zemalja suradnica.

SOER 2020 SaZetak

DonoSenje zaklju¢aka o stanju, kretanjima i izgledima

u podrucju okolisa u Europi zahtijeva integrirani pristup

u okviru kojega se uzimaju u obzir slozeni pokretacki
Cimbenici i posljedice promjena u okoliSu. SOER 2020. pruza
upravo to, predstavljajuci globalni kontekst koji oblikuje
razvoj Europe (1. dio), europske trendove u podrucju okolisa
i u gospodarskim sektorima i izglede za buducnost (2. dio) te
¢imbenike koji ogranicavaju ili omogucuju promjene koje
dovode do preobrazbe (3. dio). U zavrSnom, 4. dijelu iznose
se razmatranja o tome kako Europa moZze promijeniti svoj
pravac razvoja i posti¢i odrzivu budu¢nost.

U izvjeS¢u SEOR 2020. utvrdeni su brojni izazovi i prepreke.
Medutim, utvrdeni su i razlozi za nadu. Europski gradani
sve viSe izrazavaju svoje nezadovoljstvo zbog nedostataka
u upravljanju problematikom okolisa i klime. Prosiruje

se znanje o sustavnim izazovima i odgovorima te se ono
sve viSe odrazava u okvirima politika EU-a. Istodobno se
posliednjih godina biljeZi brz razvoj inovacija, ukljucujui
nove tehnologije, poslovne modele i inicijative zajednica.
Neki gradovi i regije predvodnici su u pogledu ambicija

i kreativnosti, eksperimentiraju s razli¢itim nacinima Zivota
i rada i dijele svoje ideje putem mreZa.

Sva su ta razvojna kretanja vazna jer viadama otvaraju
mogucnosti za postavljanje novih ambicioznih ciljeva

u podrucju donoSenja politika, ulaganja i djelovanja. Ujedno
pomazu u podizanju razine osvijestenosti, ¢ime se gradane
potic¢e da preispitaju svoje ponasanje i nacin Zivota. Europa
mora iskoristiti te prilike, upotrijebiti sva raspoloZiva sredstva
kako bi se u nadolaze¢em desetljecu ostvarile promjene

u cilju preobrazbe.

Europski okolis u globalnom kontekstu koji

se mijenja

Izazovi u pogledu okoliSa i odrzivosti s kojima se Europa
danas suocava posljedica su globalnih kretanja proteklih
desetljeca. Tijekom tog razdoblja ,veliko ubrzanje” drustvenih



i gospodarskih aktivnosti promijenilo je odnos Covjeka

i okolisa. Od 1950. godine svjetsko stanovnistvo utrostrucilo
se te sada broji 7,5 milijardi stanovnika, broj ljudi koji zive

u gradovima ucetverostrucio se te iznosi vise od 4 milijarde,
ekonomska proizvodnja povecala se 12 puta, Sto je
popraceno sli¢nim povec¢anjem upotrebe dusi¢nih, fosfatnih
i kalijevih gnojiva, a potrosnja primarne energije povecala

se peterostruko. Kad je rije¢ o budu¢nosti, €ini se da ¢e

se takvim globalnim kretanjima i dalje povecavati pritisak

na okoliS. Predvida se da ¢e svjetsko stanovnistvo porasti

za gotovo tre¢inu do 2050. i brojiti 10 milijardi stanovnika.
Uporaba resursa na globalnoj razini mogla bi se udvostruditi
do 2060. pri cemu bi potraznja za vodom mogla porasti za
55 % do 2050., a potraznja za energijom za 30 % do 2040.

Veliko ubrzanje nesumnijivo je donijelo velike koristi u smislu
smanjenja siromastva i povecanja blagostanja u mnogim
dijelovima svijeta. Na primjer, udio svjetskog stanovnistva
koje zivi u ekstremnom siromastvu naglo se smanjio -

s42 % u 1981. na manje od 10 % u 2015. godini. Medutim,
ta ista razvojna kretanja prouzrocila su i Stete velikih razmjera
za ekosustave. Na globalnoj razini otprilike 75 % kopnenog
okoliSa i 40 % morskog okolisa sada je znatno promijenjeno.
Zemlja je pogodena iznimno brzim smanjenjem bioloske
raznolikosti te nikada u ljudskoj povijesti nije tolikom broju
vrsta prijetilo izumiranje. Postoje dokazi da je u tijeku Sesto
masovno izumiranje bioloskih vrsta.

Mnoge od promjena u globalnom klimatskom sustavu

uocene nakon 50-ih godina proslog stolje¢a nikad prije nisu
zabiliezene, ne samo tijekom viSe desetljeca nego i tijekom
viSe tisu¢lje¢a. One su uglavnom posljedica emisija staklenickih
plinova iz ljudskih aktivnosti, kao Sto su izgaranje fosilnih
goriva, poljoprivreda i kréenje Suma.

Ti pritisci izravno i neizravno nanose veliku Stetu zdravlju

i dobrobiti ljudi. Globalni teret bolesti i preuranjene smrti
povezanih s onecis¢enjem okoliSa vec je tri puta vedi od tereta
AIDS-a, tuberkuloze i malarije zajedno. Medutim, daljnje veliko
ubrzanje moglo bi prouzrociti joS dalekoseznije posljedice ako
pritisci na okoli$ izazovu propadanje ekosustava kao

Sto su Arktik, koraljni grebeni i Amazonija. Takve iznenadne

i nepovratne promjene mogle bi ozbiljno narusiti sposobnost
prirode da pruZa osnovne usluge kao Sto su opskrba

hranom i resursima, odrzavanje Ciste vode i plodnog tla te
osiguravanje zastite od prirodnih katastrofa.

Europa je kao pionir industrijalizacije imala klju¢nu ulogu
u razvoju tih globalnih promjena. Danas i dalje trosi vise
resursa te u vecoj mjeri pridonosi degradaciji okolisa nego
mnoge druge regije u svijetu. Kako bi zadovoljila visoke
razine potrosnje, Europa ovisi o resursima koji se vade ili
iskoriStavaju u drugim dijelovima svijeta, kao Sto su voda,

zemlja, biomasa i drugi materijali. Kao posljedica toga
i podrucja izvan Europe pogodena su mnogim ucincima na
okoli$ povezanima s europskom proizvodnjom i potrosnjom.

Sve to zajedno cini veliki izazov za Europu i druge svjetske
regije. Zbog trenutacnih pravaca drustvenog i gospodarskog
razvoja unistavaju se ekosustavi o kojima u konacnici ovisi
Covjecanstvo. Prelazak na odrzive pravce razvoja zahtijevat
¢e brzo i znacajno smanjenje pritisaka na okolis koje mora
biti puno intenzivnije od trenutacnog.

Europski okolis 2020. godine

S obzirom na to da su karakter i opseg globalnih izazova

u podrucju okolisa i klime postali jasniji, unaprijedeni su i
okviri politika. Okvir za europsku politiku u podrucju okolisa,
odnosno pravna stecevina u podrucju okolisa, u sve se vecoj
mjeri oblikuje na temelju ambicioznih dugorocnih vizija

i konkretnih ciljeva. Sveobuhvatna vizija europskog okolisa

i drustva utvrdena je u Sedmom programu djelovanja za

okoli$ (7. EAP) u kojemu se predvida sljedece:

,Godina je 2050. Zivimo dobro, unutar ekologkih
ogranicenja planeta. Nase blagostanje i zdrav okolis
proizlaze iz inovativnog, kruznog gospodarstva u kojem

se nista ne gubi i u kojem se prirodnim resursima upravlja
na odrziv nacin, a bioraznolikost se Stiti, vrednuje i odrzava
tako da se pojacava otpornost naseg drustva. Nas rast

s niskom razinom emisije CO2 vec je dugo odvojen

od koristenja resursa, Sto odreduje tempo za sigurno

i odrzivo globalno drustvo.”

Politike EU-a u podrucju zastite okolisa temelje se na

trima tematskim prioritetima politika iz Sedmog programa
djelovanja za okolis: 1. zastititi, oCuvati i povecati prirodni
kapital Unije; 2. pretvoriti Uniju u resursno ucinkovito, zeleno
i konkurentno gospodarstvo s niskom razinom emisija

CO2; i 3. zastititi gradane Unije od pritisaka i opasnosti za
njihovo zdravlje i blagostanje povezanih s okoliSem. EU je
posljednjih godina donio i niz strateskih okvirnih politika koje
su usmjerene na preobrazbu gospodarstva EU-a i odredenih
sustava (npr. energetskog sustava, sustava mobilnosti)

na nacine kojima se postiZu blagostanje i pravednost te
istodobno Stite ekosustavi. Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda (UN) dopunjuju te okvire i pruzaju sustav za promjene
u cilju preobrazbe u kojemu je prepoznata meduovisnost
drustvenih i gospodarskih ciljeva kao i ciljeva u podrucju
zastite okolisa.

S obzirom na europsku dugorocnu viziju i komplementarne

ciljeve politike, jasno je da Europa ne ostvaruje dovoljan
napredak u rjeSavanju izazova u podrucju zastite okolisa.

SOER 2020 SaZetak
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Poruka na temelju procjene najnovijih trendova i izgleda

iz izvieS¢a SOER 2020. jasna je: politike su bile djelotvornije

u pogledu smanjenja pritisaka na okoli$ nego u pogledu
zastite bioloSke raznolikosti i ekosustava te zdravlja i dobrobiti
ljudi. UnatoC uspjesima koje je Europa postigla u podrucju
upravljanja okoliSem, i dalje postoje trajni problemi, te

su izgledi za europski okolis u desetlje¢ima koja slijede
obeshrabrujudi (tablica ES.1).

Jasno je da prirodni kapital jos nije zasti¢en, oCuvan i povecan
u skladu s ciljevima Sedmog programa djelovanja za okolis. Tek
je mali dio zasti¢enih vrsta (23 %) i stanista (16 %) u povoljnom
stanju oCuvanosti, a Europa nece uspjeti ostvariti svoj ukupni
cilj zaustavljanja gubitka bioloSke raznolikosti do 2020. Europa
je postigla svoje ciljeve u pogledu obiljezavanja zasti¢enih
kopnenih i morskih podrucja te su se neke vrste oporavile,

ali vec¢ina drugih ciljeva vjerojatno nece biti ispunjena.

Mijere politika usmjerene na prirodni kapital donijele su koristi
u nekim podrudjima, no i dalje postoje mnogi problemi, a

neki se i pogorsavaju. Na primjer, smanjenjem onecis¢enja
poboljsala se kvaliteta vode, no EU je daleko od postizanja
dobrog ekoloskog stanja svih vodnih tijela do 2020. Upravljanje
zemljistem poboljsano je, no fragmentacija krajolika i dalje

se povecava, Sto Steti stanistima i bioloskoj raznolikosti.
Onecis¢enje zraka i dalje utjece na bioloSku raznolikost

i ekosustave, a 62 % podru¢ja ekosustava u Europi izlozeno
je prekomjernim razinama dusika, Sto uzrokuje eutrofikaciju.
Ocekuje se da e ucindi klimatskih promjena na bioloSku
raznolikost i ekosustave biti sve vedi, dok djelatnosti kao sto
su poljoprivreda, ribarstvo, promet, industrija i proizvodnja
energije i dalje su uzrok gubitka bioloSke raznolikosti,
ekstrakcije resursa i Stetnih emisija.

Europa je postigla veci napredak u pogledu ucinkovitog
koristenja resursa i kruZznoga gospodarstva. Smanijila se
potro3nja sirovina i poboljsala ucinkovitost koristenja resursa,
a povecao se bruto domadi proizvod. U razdoblju od 1990.
do 2017. emisije staklenickih plinova smanijile su se za

22 % zahvaljujuc¢i mjerama politika ali i u¢incima gospodarskih
mjera. Udio energije iz obnovljivih izvora u konacnoj potro3nji
energije stalno se povecavao te je 2017. dosegao 17,5 %.
Poboljsana je energetska ucinkovitost, a kona¢na potrosnja
energije spustila se na razinu koja otprilike odgovara onoj

iz 1990. Smanjene su emisije onecis¢ujucih tvari u zrak i vodu,
dok se ukupna razina zahvacanja vode u EU-u smanijila za

19 % u razdoblju od 1990. do 2015.

Medutim, noviji trendovi manje su pozitivni. Na primjer,
potraZznja za kona¢nom energijom zapravo se povecala od
2014. te, ako se nastavi taj trend, EU mozda nece ispuniti svoj
cilj za 2020. u pogledu energetske ucinkovitosti. Stetne emisije
iz prometa i poljoprivrede takoder su porasle, a proizvodnja

i potrosnja opasnih kemikalija ostala je stabilna. S obzirom

na izglede do 2030. godine, trenutacna stopa napretka nece
biti dovoljna za postizanje klimatskih i energetskih ciljeva do
2030. i 2050. Osim toga, rjeSavanje problema pritisaka na
okoli$ iz gospodarskih sektora kroz integriranje okolisnih
mjera u sektorske politike nije bilo uspjesno, kao $to je vidljivo
na primjeru poljoprivrede koja i dalje utjece na bioloSku
raznolikost te na onecis¢enje zraka, vode i tla.

Europa je postigla odredeni uspjeh u zastiti zdravlja i dobrobiti
Europljana od rizika iz okolisa. Na primjer, voda za pice

i kupanje u Europi opcenito je visoke kvalitete. Medutim,

i utom pogledu postoje trajni problemi u nekim podrucjima,

a izgledi su zabrinjavajuci. Na primjer, neke postojane i mobilne
kemikalije otporne su i na napredne sustave obrade pitke
vode. Sli¢no tome, iako su se emisije onecis¢ujucin tvari

u zraku smanijile, gotovo 20 % gradskog stanovnistva EU-a Zivi
u podrucjima u kojima koncentracija onecis¢ujucih tvari u zraku
premasuje razinu barem jednog standarda kvalitete zraka

u EU-u. IzloZenost sitnim Cesticama uzrok je otprilike 400 000
preuranjenih smrti u Europi svake godine, a drZave sredisnje

i isto¢ne Europe nerazmjerno su pogodene tim problemom.

Zdravlje i dobrobit ljudi i dalje su ugroZeni bukom, opasnim
kemikalijama i klimatskim promjenama. Ubrzavanje klimatskih
promjena vjerojatno ¢e prouzrociti povecane rizike, posebno
kod ranjivih skupina. Uc¢inci su moguci od toplinskih valova,
Sumskih poZara, poplava i promjenjivih obrazaca prevalencije
zaraznih bolesti. Osim toga, nisu svi jednako izloZeni
zdravstvenim rizicima iz okolisa; u Europi postoje izraZzene
lokalne i regionalne razlike u pogledu drustvene osjetljivosti

i izloZenosti okoliSnim opasnostima za zdravlje. Izgledi za
smanjenje okolisnih rizika za zdravlje i dobrobit opcenito se
ne mogu to¢no procijeniti. Sustavni rizici za zdravlje slozeni
su te postoje znalajni nedostaci i neizvjesnosti u bazi znanja.

Razumijevanje sustavnih izazova i pruZanje
odgovora na njih

Postojanost najvecih izazova povezanih s okoliSem moze

se objasniti raznim povezanim ¢imbenicima. Kao prvo,

i dalje postoje znatni pritisci na okoli$ unato¢ postignutom
napretku u njihovu smanjenju. Napredak se usporio i u nekim
vaznim podrucjima kao to su emisije staklenickih plinova,
industrijske emisije, stvaranje otpada, energetska ucinkovitost
i udio energije iz obnovljivin izvora. To znaci da postupna
poboljSanja u pogledu ucinkovitosti nisu dovoljna i da je
potrebno ojacati provedbu politika za zastitu okolisa kako

bi se njima postigle maksimalne koristi.

Zbog slozenosti sustava okolisa moguce je i da treba prodi
mnogo vremena kako bi se uocila poboljSanja u pogledu



Tablica ES.1  SaZetak prethodnih trendova i izgleda za postizanje opéih/konkretnih ciljeva u okviru politika

Theme

Prosli trendovi i perspektive Izgledi za postizanje opc¢ih/konkretnih
ciljeva u okviru politika

Prethodni trend- Izgledi do
ovi (10-15 2030. 2020 2030 2050
godina unazad)

Zastita, ocuvanje i povecanje prirodnog kapitala

Zasticena kopnena podrucja

Zasti¢ena morska podrucja

Zasticene vrste i staniSta u EU-u

Opce vrste (ptice i leptiri)

Stanje i usluge ekosustava

Vodeni ekosustavi i mocvare

Hidromorfoloski pritisci

Stanje morskih ekosustava i bioloSka raznolikost

Pritisci i u¢inci na morske ekosustave

XXX EXKEKEKRNERH

Urbanizacija i koristenje zemljiSta vezano na poljoprivredu i Sumarstvo

Stanje tla

Onecid¢enje zraka i u¢inci na ekosustave

Kemijsko onecid¢enje i u¢inci na ekosustave

Klimatske promjene i uinci na ekosustave

X X

EREEEEN
al >

Resursno ucinkovito, kruzno i niskouglji€no gospodarstvo

Ucinkovita uporaba materijalnih resursa

KruZna uporaba materijala

Stvaranje otpada

Gospodarenje otpadom

Emisije staklenickih plinova i mjere za ublazavanje njihovih posljedica

Energetska ucinkovitost

Izvori obnovljive energije

Emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak

O

Emisije onecis¢ujucih tvari iz industrije

Ciste industrijske tehnologije i postupci

DoEECEOoD =

Emisije kemikalija

Zahvacanje vode i pritisci na povrsinske i podzemne vode

X X

Odrziva uporaba mora

Zastita zdravlja i dobrobiti ljudi od rizika iz okoliSa

Koncentracije onecis¢ujucih tvari u zraku

E |O

Ucinci onecidcenja zraka na zdravlje i dobrobit ljudi

Ucinci na zdravlje povezani s izloZenosti ljudi buci iz okolisa

Ocuvanije tihih podrugja

Pritisci onecis¢enja na vodu i povezanost sa zdravljem ljudi

Kemijsko onecid¢enje i rizici za zdravlje i dobrobit ljudi

X X X X

Rizici za drustvo od klimatskih promjena

Strategije i planovi za prilagodbu klimatskim promjenama

OO

Okvirna procjena prethodnih trendova
(10 - 15 godina unazad) i izgledi do 2030.

Okvirna procjena izgleda za postizanje odabranih op¢ih/
konkretnih ciljeva okviru politika

l Prevladavaju poboljSani trendovi/kretanja

Godina E Uglavnom u skladu s ciljevima

Trendovi/kretanja ukazuju na mjeSovitu sliku

Godina [] Djelomi¢no u skladu s ciljevima

. Prevladavaju pogor3ani trendovi/kretanja

Godina Uglavnom ne u skladu s ciljevima

Napomena: Godina za opce/konkretne ciljeve ne oznacava to¢nu ciljnu godinu nego vremenski okvir za op¢e/konkretne ciljeve.
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prirodnog kapitala te zdravlja i dobrobiti ljudi kao rezultat
smanjenja pritisaka na okolis. Na posljedice za okolis, kao
Sto je gubitak bioloske raznolikosti, utjecu razliciti Cimbenici,
$to znadi da vanjski ¢imbenici mogu ponistiti ucinke mjera
politika i napore u upravljanju na lokalnoj razini. To obuhvaca
globalna kretanja, primjerice u pogledu rasta stanovnistva,
gospodarske proizvodnje i uporabe resursa, Sto sve utjeCe
na stanje u Europi. Kada se razmatraju buduca kretanja,
javlja se zabrinutost i zbog uzrocnika promjena, primjerice
tehnoloskih i geopolitickih kretanja s nejasnim posljedicama.

Mozda najvazniji cimbenik stalnih izazova u Europi u pogledu
okoliSa i odrzivosti jest Cinjenica da su oni neodvojivo povezani
s gospodarskim djelatnostima i nacinom Zivota, a posebno

sa sustavima unutar drustva koji Europljanima osiguravaju
ono $to im je nuzno, kao Sto su hrana, energija i mobilnost.
Kao posljedica toga, uporaba resursa u drustvenoj zajednici

i oneciS¢enje na sloZzen su nacin povezani sa zapoSljavanjem

i zaradom u vrijednosnom lancu, velikim ulaganjima u
infrastrukturu, strojeve, vjestine i znanje, ponasanjem i
nacinom zivota te javnim politikama i institucijama.

Zbog mnogih medusobno povezanih ¢imbenika unutar

i izmedu drustvenih sustava Cesto postoje velike prepreke

za postizanje brzih i dalekoseznih promjena koje su potrebne
za ostvarenje dugorocnih europskih ciljeva u pogledu
odrzivosti. Na primjer:

Sustave proizvodnje i potrosnje obiljezava meduovisnost i
ovisnost o0 razvojnom putuy, Sto je povezano s Cinjenicom da
su se elementi sustava - tehnologije, infrastrukture, znanje
i tako dalje - Cesto zajedno razvijali tijekom nekoliko
desetljeca. To znaci da bi radikalno mijenjanje tih sustava
vjerojatno dovelo do poremecaja u pogledu ulaganja, radnih
mjesta, ponasanja i vrijednosti, $to bi izazvalo otpor
pogodenih industrija, regija ili potrosaca.

Zbog medusobno povezanih ¢imbenika i povratnih
reakcija unutar sustava, promjene Cesto dovode do nezeljenih
ishoda ili iznenadenja. Na primjer, promjene u nacinu zivota
mogu biti cimbenik koji narusava dostignuca ostvarena
zahvaljujuci razvoju tehnologije, djelomic¢no i zbog ,povratnih
uc¢inaka” - u slucaju kada veca ucinkovitost rezultira ustedama
troskova, ali istovremeno omogucava povecanu potrosnju.

Sustavi proizvodnje i potroSnje takoder su izravno
i neizravno povezani jer se, na primjer, oslanjaju na
zajednicku bazu prirodnog kapitala radi osiguravanja resursa
te apsorbiranja otpada i emisija. Ta povezanost resursa
utjeCe znaci da se rjeSavanjem problema u jednom podruc¢ju
moze prouzrociti nenamjerna Steta u nekom drugom
podrucju, na primjer kréenje Suma i povecanje cijena hrane
uslijed proizvodnje biogoriva.

Razmatranje sustavne naravi europskih izazova povezanih
s okoliSem pomaze u tome da se objasne ogranicenja
utvrdenih pristupa upravljanju okoliSem u cilju ostvarivanja
potrebnih promjenau. lako su u prehrambenom i
energetskom sustavu te u sustavu mobilnosti zabiljezeni
znakovi napretka, i dalje postoje znatni ucinci na okolis, a
trenutacni trendovi nisu u skladu s dugorocnim ciljevima u
pogledu okolisa i odrzivosti.

Sve vedi broj istrazivanja i praksi omogucuje uvid u nacin
na koji se mogu posti¢i temeljne sustavne promjene.
Takve tranzicije dugorocni su procesi koji uvelike ovise

0 razvoju i Sirenju razli¢itih oblika inovacija koje poticu
alternativne nacine razmisljanja i Zivota - nove drustvene
prakse, tehnologije, poslovne modele, rjeSenja koja se
temelje na uvazavanju prirodnih procesa itd. Nemoguce je
unaprijed znati kakve ¢e se inovacije pojaviti, hoce i ili kako
biti integrirane u nacine Zivota i kako ¢e utjecati na ishode
u pogledu odrZivosti. Stoga tranzicija podrazumijeva brojne
neizvjesnosti, sukobe i kompromise.

To razumijevanje sustavnih promjena znacajno se odraZzava
na upravljanje drustvom. Kao prvo, mijenja se percipirana
uloga vlade, i to u smislu da ona vise nema ulogu ,kormilara”
koji raspolaZe znanjem i alatima za usmjeravanje drustva
prema odrZivim sustavima, nego ulogu subjekta koji
omogucuje inovacije i preobrazbu u cijelom drustvu.
Planiranje prema nacelu ,od visih prema niZim razinama”

i dalje ima vaznu ulogu u odredenom kontekstu. Medutim,
vlade takoder moraju pronadi nacine za iskoristavanje
sposobnosti i utjecaja gradana, zajednica i poduzetnistva.

Kako bi se to postiglo, potrebni su doprinosi u svim
podrucjima politike te na svim razinama upravljanja radi
postizanja zajednickih ciljeva. Alati politike za zastitu
okolisa i dalje su klju¢ni. Medutim, omogucivanje sustavnih
promjena zahtijevat ¢e mnogo Siru kombinaciju politika

u cilju promicanja inovacija i eksperimentiranja; stvaranja
mogucnosti za Sirenje novih ideja i pristupa te osjecaja
sigurnosti da ¢e strukturne gospodarske promjene

dovesti do povoljnih i pravednih rezultata. Zbog slozenosti
i nesigurnosti procesa tranzicije vlade ¢e ujedno morati
pronaci nacine s pomocu kojih ¢e koordinirati i usmjeravati
djelovanje u cijelom drustvu u kontekstu postizanja
dugorocnih ciljeva odrzivosti te upravljati rizicima i nezeljenim
posljedicama koje neizbjezno prate sustavne promjene.

U kojem ée smjeru Europa dalje i¢i?
Opcenito, u analizama u dijelovima 1. - 3. istaknuto je

pitanje postojanosti, razmjera i hitnosti koje zahtijeva
pristup izazovima s kojima se Europa suocava. Ostvarenje



vizije odrzivosti EU-a do 2050. i dalje je moguce, no za

to Ce biti potreban pomak u pogledu nacina i razmjera
djelovanja. To znaci da je istodobno potrebno ojacati
postojece instrumente politike i nadograditi ih inovativnim
novim pristupima upravljanju. Na temelju Cinjenica izlozenih
u izvjeScu, u 4. dijelu utvrdena su razna vazna podrucja u
kojima su potrebne mjere kako bi se omogucila tranzicija.

Jac€anje provedbe, integracije i uskladenosti politika:
Cjelovita provedba postojecih politika u velikoj bi mjeri
pridonijela tome da Europa ostvari svoje ciljeve u pogledu
okolisa do 2030. Cjelovita provedba zahtijevat ¢e vece
financiranje i izgradnju kapaciteta, angazman poduzeca

i gradana, bolju koordinaciju lokalnih, regionalnih i
nacionalnih nadleznih tijela te snazniju bazu znanja. Osim 5to
mora provesti svoje politike, Europa mora rijeSiti nedostatke
u okvirima politika, na primjer u vezi sa zemljiStem, tlom i
kemikalijama. Kljuc¢na je i bolja integracija ciljeva u podrucju
okolisa u sektorske politike, kao i veca uskladenost politika.

Razvoj sustavnijih, dugorocnih okvira politika i
obvezujucih ciljeva: Sve brojnije strateSke politike koje
su usmijerene na klju¢ne sustave (npr. na energetski sustav
i sustav mobilnosti) i promicanje prelaska na niskougljicno

i kruzno gospodarstvo vazni su alati za poticanje i
usmjeravanje uskladenog djelovanja u cijelom drustvu.
Medutim, potrebno je prosiriti okvire dugorocnih politika
kako bi se njima obuhvatili drugi vazni sustavi i pitanja, kao
Sto su hrana, kemikalije i upotreba zemljista. Usporedive
medusektorske strategije potrebne su i na drugim
razinama upravljanja - ukljucujuci na razini zemalja, regija

i gradova. Vazno je ukljuciti i relevantne dionike u razvijanje
transformativnih vizija i putova kako bi se uzele u obzir
raznolike prilike u Europi i povecale koristi za okolis, drustvo
i gospodarstvo.

Vodeca uloga u medunarodnim aktivnostima
usmjerenima na postizanje odrzivosti: Europa ne moze
sama postic¢i svoje ciljeve u pogledu odrzivosti. Globalni
problemi u pogledu okolisa i odrzivosti zahtijevaju odgovore
na globalnoj razini. EU ima snazan diplomatski i gospodarski
utjecaj koji moZe iskoristiti za promicanje donosenja
ambicioznih sporazuma u podrucjima kao 3to su bioloska
raznolikost i koriStenje resursa. Ako Europa Zeli biti svjetski
predvodnik u prelasku na odrzivi razvoj, za nju je klju¢no da
u cijelosti provede Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030.
te da aktivno podupire njegovu provedbu u drugim regijama.
Primjena ciljeva odrzivog razvoja kao sveobuhvatnog okvira
za razvoj politika u sljedecih deset godina mogla bi biti vazan
korak naprijed u ostvarivanju vizije Europe za 2050.

Poticanje inovacija u cijelom druStvu: Promjena smjera
razvoja uvelike ¢e ovisiti 0 pojavi i Sirenju razlicitin oblika

inovacija koje mogu potaknuti nove nacine razmisljanja

i Zivota. Temelji za taj prelazak vec postoje. Sve veci broj
tvrtki, poduzetnika, istraZivaca, gradskih uprava i lokalnih
zajednica eksperimentira s razli¢itim nacinima proizvodnje

i potrosnje. Medutim, u praksi inovacije Cesto nailaze na velike
prepreke. Stoga javne politike i institucije imaju klju¢nu ulogu
u omogucivanju sustavnih promjena. Politike o zastiti okolisa
i dalje su klju¢ne, no za inovacije u sustavima potreban je
uskladen doprinos razli¢itih podrucja politike, od istraZivanja,
inovacija te sektorskih i industrijskih politika do obrazovanja,
socijalne skrbi, trgovine i zaposljavanja.

Povecanje ulaganja i preusmjeravanje financijskih
sredstava: lako Ce tranzicija prema odrZivim sustavima
zahtijevati velika ulaganja, Europljani ¢e imati velike koristi
od nje - kako zbog izbjegnute Stete za prirodu i drustvo,
tako i zbog gospodarskih i drustvenih mogucnosti koje ona
pruZa. Vlade trebaju u cijelosti iskoristiti javna sredstva za
potporu eksperimentiranju, ulaganje u inovacije i rjeSenja
koja se temelje na rjeSenjima u skladu s prirodom, odrzZivu
nabavu i potporu pogodenim sektorima i regijama. One
ujedno imaju klju¢nu ulogu u mobiliziranju i usmjeravanju
privatne potrosnje: mogu utjecati na izbor u pogledu ulaganja
i potrosnje te ukljuciti financijski sektor u odrZiva ulaganja
provedbom akcijskog plana EU-a za odrZivo financiranje i
oslanjajuci se na njega.

Upravljanje rizicima i jamcenje socijalno pravedne
tranzicije: Kako bi se uspjeSno upravljalo tranzicijom prema
odrZivim sustavima, drustva e trebati prihvatiti potencijalne
rizike i kompromise, iskoristiti potencijalne mogu¢nosti

te osmisliti nacine kako ¢e ih usmjeravati. Politike imaju
klju¢nu ulogu u postizanju ,pravedne tranzicije”, na primjer

u vidu potpore poduzec¢ima i radnicima u djelatnostima

koje su suoCene s postupnim gasenjem, i to osiguravanjem
prekvalifikacija, subvencija, tehnicke pomodi ili ulaganja kojima
se pomaze pogodenim regijama. Rano prepoznavanije novih
rizika i moguc¢nosti povezanih s tehnoloskim i drustvenim
kretanjima potrebno je kombinirati s prilagodljivim pristupima
na temelju eksperimentiranja, pracenja i ucenja.

Povezivanje znanja i djelovanja: Tranzicija prema odrzivim
sustavima zahtijevat ¢e raznolika nova znanja koja se temelje
na razlicitim disciplinama i nacinima proizvodnje znanja.

To ukljucuje dokaze o sustavima koji su uzrocnici pritiska

na okoli$, nacinima postizanja odrzivosti, obecavaju¢im
inicijativama i preprekama promjenama. Metode predvidanja
vazan su nacin ukljucivanja ljudi u participativne procese
istrazivanja mogucih buducih prilika, ishoda te rizika ili
mogucnosti. Stvaranje, razmjena i maksimalna uporaba
relevantnih dokaza mogu zahtijevati promjene u sustavu
znanja koji povezuje znanost s politikom i djelovanjem,
ukljucujuci razvoj novih vjestina i institucijskih struktura.
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Sljedecih deset godina

Postizanje ciljeva Programa za odrzivi razvoj do 2030.

i Pariskog sporazuma zahtijevat ¢e hitne mjere u svakom
od tih podrugja tijekom sljedecih deset godina. Europa
zasigurno nece ostvariti svoju viziju odrzivosti u skladu

s konceptom ,zZivjeti dobro unutar granica naseg planeta”
samo promicuci gospodarski rast i nastojeci da alatima za
zastitu okolisa i socijalnu politiku umanji Stetne popratne

pojave. Umjesto toga, odrzivost treba postati vodece
nacelo ambicioznih i dosljednih politika i mjera u cijelom
drustvu. Kako bi se omogucile korjenite promjene,
potrebna je suradnja na svim podruc¢jima i razinama
upravljanja u cilju da se iskoriste ambicije, kreativnost

i utjecaj gradana, poduzeca i zajednica. Godine 2020.
Europa ima jedinstvenu priliku biti predvodnik u pruzanju
globalnog odgovora na izazove u pogledu odrzivosti.
Sada je vrijeme za djelovanje.






O izvjescu SOER

=== uropska agencija za okoli$ (EEA) agencija je
| EU-a osnovana Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1210/90.
Tom je uredbom osnovana i Europska mreza za
e infOrmiranje i promatranje okolisa (Eionet) kao
partnerska mreza koju cine 33 zemlje Clanice (%) i Sest
zemalja suradnica (3). Europska agencija za okolis zaduzena
je za suradnju s Eionetom u cilju pruzanja znanja kako bi
relevantni dionici u institucijama EU-a i zemljama ¢lanica
Eioneta mogli donositi pravilne odluke o poboljSanju stanja
europskog okolisa i napretku prema odrzivom razvoju.

U okviru tih zaduzenja, jedna od glavnih zadaca Europske
agencije za okolis jest objaviti izvjeS¢e o stanju, kretanjima i
izgledima u podrudju okolisa svakih pet godina. Ta se
izvjeSc¢a izraduju od 1995. te sluze za donoSenje procjena

o stanju i izgledima europskog okolisa i pruzanje informacija
za potrebe provedbe i razvoja politika EU-a. Temelje se

na pracenju prethodnih kretanja i napretka u ostvarivanju
utvrdenih ciljeva i moguc¢nosti politika EU-a u buducnosti te
radi pruzanja doprinosa postizanju dugorocnih ciljeva.

Kao i prethodna izvjeS¢a, Europsko izvjes¢e o okolisu

- stanje i izgledi, 2020. (SOER 2020.) pruza relevantna,
pouzdana i usporediva znanja te se oslanja na brojne
izvore dostupne EEA-i i Eionetu. IzvjeSCe je sastavljeno na
osnovi opce prepoznatog stajalista da su problemi u vezi

s okoliSem isprepleteni s ve¢inom aspekata drustva, Sto
utjeCe na ukupne izglede za postizanje odrzivosti te ukazuje
na to da dionici trebaju nove vrste znanja na kojima bi
temeljili svoje djelovanje.

SOER 2020. temelji se na zaklju¢cima prethodnog izvjesca
SOER objavljenog u ozZujku 2015. IzvjeS¢e SOER 2015.
pokazalo je da se Europa, unatoc tome $to je provedba
politike EU-a dovela do znatnih koristi za okoli$ i dobrobit
ljudi, suocava s velikim izazovima u rjeSavanju trajnih
problema u podru¢ju okolisa koji su na sloZzen nacin povezani
sa sustavima proizvodnje i potro$nje. U njemu su iznesene
tvrdnje u prilog korjenitoj preobrazbi sustava proizvodnje

i potrosnje koji su uzrokom degradacije okolisa, ukljucujuci
prehrambeni i energetski sustav te sustav mobilnosti.

IzvieS¢e 2020. objavljuje se u vrijeme kada se drustvo
suocava s laznim informacijama i laznim vijestima.

Pri njegovoj izradi uloZeni su svi napori kako bi se to uzelo

u obzir; transparentnost se jamci dosljednim upucivanjem

na znanstvena saznanja i poboljsanim pristupom
procjenjivanju i priop¢avanju aspekata kvalitete i neizvjesnosti
te nedostataka u znanju. Izvjesce je takoder bilo predmetom
opsezne strucne revizije koju su proveli Eionet, Europska
komisija, Znanstveni odbor EEA-e i medunarodni stru¢njaci.

Pruzanjem informacija na razini zemalja doprinosi se
provedbi politika i olak3ava bolja razmjena informacija

o novim kretanjima i pristupima. S obzirom na sve vecu
slozenost znanja, izvjeS¢e sadrzava sazete procjene svih
tematskih cjelina. Naposljetku, u izvjeS¢u se razmatra
sustavna priroda danasnjih izazova u podrucju okolisa,
ukljuCuju¢i prethodno navedene sustave proizvodnje

i potrosnje, te se pruza uvid u nacin na koji Europa moze
odgovoriti na danasnje dosad nezabiljeZene, izazove

u podrudju okolisa i klime te one u pogledu odrzivosti.

(3) 28 drzava ¢lanica EU-a te Island, Lihtenstajn, Norveska, Svicarska i Turska.
(®) Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Kosovo (u skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
naroda 1244/99 te u skladu s Misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o neovisnosti Kosova).
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Kontakt s EU-om
Osobno
U cijeloj Europskoj uniji postoje stotine informacijskih centara Europe Direct. Adresu najblizeg centra moZete pronadi na:
https://europa.eu/european-union/contact_hr

Telefonom ili e-poStom

Europe Direct je sluzba koja odgovara na vasa pitanja o Europskoj uniji. MoZete im se obratiti:
. na besplatni telefonski broj: 00 800 6 78 9 10 11 (neki operateri naplacuju te pozive),

*  nabroj: +32 22999696 ili

. e-postom preko: https://europa.eu/european-union/contact_hr

TraZenje informacija o EU-u

Na internetu

Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU-a dostupne su na internetskim stranicama Europa:
https://europa.eu/european-union/index_hr

Publikacije EU-a

Besplatne publikacije EU-a i publikacije EU-a koje se placaju moZete preuzeti ili naruciti preko internetske stranice:
https://publications.europa.eu/hr/publications. Za viSe primjeraka besplatnih publikacija obratite se sluzbi Europe Direct
ili najblizemu informacijskom centru (vidjeti https://europa.eu/european-union/contact_hr).

Zakonodavstvo EU-a i povezani dokumenti
Za pristup pravnim informacijama iz EU-a, ukljucujudi cjelokupno zakonodavstvo EU-a od 1952. na svim sluzbenim
jezi€nim verzijama, posjetite internetske stranice EUR-Lexa: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreni podatci iz EU-a
Portal otvorenih podataka EU-a (http://data.europa.eu/euodp/hr) omogucuje pristup podatkovnim zbirkama iz EU-a.
Podatci se mogu besplatno preuzimati i ponovno uporabiti u komercijalne i nekomercijalne svrhe.
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Internetska stranica: eea.europa.eu

Facebook: www.facebook.com/European.Environment.Agency

Twitter: @EUEnvironment
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