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Taustatietoa

Taustatietoa

Raportin osassa B esitetddn neljan sivun tiivistelma
jokaisesta EEA:n 37 avainindikaattorista. Niissd on
kaytetty vuoden 2005 puolivalissd saatavilla olleita tietoja.
Jokaisesta indikaattorista esitetddn avainkysymys, johon
indikaattorilla pyritdan vastaamaan, avainsanoma, jossa
on tiivistetty kuvaus tilanteesta indikaattorin valossa, ja
arviointi, jossa tarkemmin analysoidaan indikaattorin
avulla esille tulleita seikkoja. Liséksi esitelldan
indikaattorin maaritelma, perusteet, politiikkayhteydet ja
epavarmuudet.

Avainindikaattorit ovat sellaisinaan tarkea tietolahde,
mutta niitd on hyddynnetty my6s osan A yhdennetyssa
arvioinnissa ja osan C maakohtaisissa analyyseissa. Niissa
osissa on viittaukset indikaattoreihin ja niiden kayttoon.

Indikaattoreiden maarittelyt, tekniset selitykset,
huomautukset ja arviot ovat saatavilla EEA:n
verkkosivuilla (nykyisin osoitteessa themes.eea.europa.eu/
indicators). Arvioita péivitetdan saannollisesti sitd mukaa
kuin saadaan uutta tietoa.

EEA:lla oli avainindikaattoreita maarittaessaan seuraavat
tavoitteet:

® saada hallittava ja vakaa perusta niin ettd
indikaattorien avulla voidaan arvioida edistymista
tietyilla ymparistopolitiikan painopistealueilla

® painottaa tiedon laadun ja kattavuuden parannuksia,
mika lisda tietojen ja arvioiden vertailukelpoisuutta ja
luotettavuutta

® helpottaa osallistumista muihin indikaattoreita
koskeviin hankkeisiin Euroopassa ja muualla.

EEA:n avainindikaattorien kdyttdonoton ja kehittdmisen
taustalla oli tarve méaarittdd suppea maara polititkan
kannalta tarkeitd indikaattoreita, jotka ovat vakaita

olematta kuitenkaan staattisia ja joista saadaan vastauksia
tiettyihin keskeisiin politiikkakysymyksiin.

Avainindikaattoreita on kuitenkin tarkasteltava yhdessa
muiden tietojen kanssa, jotta niitd voitaisiin tehokkaasti
kdyttaa ymparistoraportoinnissa.

Avainindikaattorit kattavat kuusi ympaéristéteemaa (ilman
pilaantuminen ja otsonikato, ilmastonmuutos, jatteet,

vesi, luonnon monimuotoisuus ja maaymparisto) ja nelja
sektoria (maatalous, energia, liilkenne ja kalatalous).

Avainindikaattorit valittiin laajasta indikaattorijoukosta
muualla Euroopassa ja OECD-maissa yleisesti

kaytettyjen perusteiden mukaan. Erityistd huomiota
kiinnitettiin indikaattorien merkitykseen poliittisten
painopistealueiden ja tavoitteiden kannalta, laadukkaiden
tietojen saatavuuteen niin ajallisesti kuin alueellisestikin
seké perusteltujen menetelmien soveltamiseen
indikaattorien laskennassa.

Avainindikaattorit ja etenkin niitd koskevat arviot

ja keskeiset sanomat on suunnattu ldhinnd EU:n ja
kansallisen tason péattéjille, jotka voivat tulosten
perusteella tiedottaa toimintansa tuloksista. EU:n elimet
ja kansalliset tahot voivat avainindikaattorien avulla myd&s
helpottaa tiedonkulkua EU:n tasolla.

Ymparistdasiantuntijat voivat hyodyntaa
avainindikaattoreita omassa ty0ossddn kayttamalla
analyyseissaan indikaattorien taustalla olevia

tietoja ja menetelmia. He voivat myds tarkastella
avainindikaattoreita kriittisesti, antaa niistd palautetta
ja vaikuttaa ndin EEA:n tulevien avainindikaattorien
valintaan.

Tavalliset kayttéjat voivat vaivatta tutustua
avainindikaattoreihin verkkosivuilla sekd kayttaa
saatavilla olevia valineiti ja tietoja omissa analyyseissaan
ja esityksissaan.

OSAB
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Happamoittavien aineiden paastot

Avainkysymys

Miten Euroopassa on onnistuttu vdhentimaan
happamoittavien epapuhtauksien padstoja?

Avainsanoma

Happamoittavien kaasujen paastdt ovat vahentyneet
huomattavasti useimmissa EEA:n jasenmaissa. Padstot
véahenivét vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) 43 % ja uusissa
jasenvaltioissa (EU-10) 58 % vuosina 1990-2002, vaikka
kansantalous (BKT) kasvoi. Kaikkien EEA:n jasenmaiden
paastovahennys oli 44 % (Malta ei ole mukana tassd
laskelmassa).

Arviointi

Happamoittavien kaasujen padstot ovat vahentyneet
huomattavasti useimmissa EEA:n jasenmaissa.

Paastot vahenivat vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15)

43 % vuosina 1990-2002. Vahennys perustuu lahinna
rikkidioksidip&astojen vahennykseen, jonka osuus
kokonaisvahennyksesta on 77 %. Paastot ovat vahentyneet
huomattavasti energiasektorilla, teollisuudessa ja
liikenteessa, joiden osuudet happamoittavien kaasujen
painotetusta paastdjen kokonaisvahennyksesta olivat
52 %, 16 % ja 13 %. Tamén vahennyksen taustalla

ovat padasiassa siirtyminen maakaasun kdyttoon,
talouden rakenneuudistus Saksan uusissa osavaltioissa
ja savukaasun rikinpoiston kdyttdonotto joissakin
voimaloissa. Vahennysten ansiosta vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-15) on toistaiseksi pysytty
happamoittavien paastdjen vahentamistd vuoteen 2010
mennessé koskevassa kokonaistavoitteessa.

Happamoittavien kaasujen padstot ovat vahentyneet
huomattavasti myos uusissa jasenvaltioissa (EU-10)

ja ehdokasvaltioissa (EV-4). Padstot vahenivat uusissa
jasenvaltioissa (EU-10) 58 % vuosina 1990-2002. Tamakin
vahennys perustuu lahinna rikkidioksidip&astojen
tuntuvaan vihennykseen, kuten myds vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-15).

Typen oksidien padstdja on onnistuttu vahentamaan
tieliikenteessd ja suurissa polttolaitoksissa toteutettujen
toimenpiteiden avulla.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa vuoden 1990 jélkeisid kehityssuuntia
ihmistoiminnan aiheuttamissa happamoittavien aineiden
eli typen oksidien, ammoniakin ja rikkidioksidin
paastdissa. Kutakin ndistd painotetaan happamoittavan
vaikutuksen mukaan. Indikaattorilla saadaan my®ds tietoa
paastdjen muutoksista tirkeimmilla sektoreilla.

Indikaattorin perusteet

Happamoittavien aineiden paast6t vahingoittavat ihmisten
terveyttd, ekosysteemejd, rakennuksia ja materiaaleja
(korroosio). Kunkin epapuhtauden vaikutus maaraytyy
sen happamoittavan vaikutuksen sekd ekosysteemien ja
materiaalien ominaisuuksien mukaan. Happamoittavien
aineiden laskeuma ylittdd Euroopassa edelleen usein
ekosysteemien kriittiset kuormitukset.

Indikaattorin avulla voidaan arvioida, miten vuoden
1979 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen
(LRTAP -yleissopimukseen) liittyvan Goteborgin
poytékirjan ja kansallisia padstorajoja koskevan
EU-direktiivin (2001/81/EY) taytantoonpanossa on
edistytty.

Politiikkayhteydet

NO,:n, SO,:n ja NH,:n paastorajatavoitteet méaaritetaan
sekd kansallisia padstorajoja koskevassa

EU-direktiivissa ettd valtiosta toiseen tapahtuvaa

ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen (LRTAP -
yleissopimukseen) liittyvassa Goteborgin pdytékirjassa.
Direktiivin mukaiset uusien jasenvaltioiden (EU-10)
paastovahennystavoitteet sisaltyvat liittymisestd Euroopan
unioniin vuonna 2003 tehtyyn sopimukseen.

Vuotta 2010 koskevat vanhojen jéasenvaltioiden
paastovahennystavoitteet ovat direktiivissa yleensa
hieman tiukempia kuin Goteborgin poytakirjassa (EU-15).
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Kuva 1 Happamoittavien epapuhtauksien Kuva 2 Happamoittavien epapuhtauksien
pdastojen kehityssuunnat padastojen kehityssuunnat
(EEA:n jasenmaat), 1990-2002 (EU-15), 1990-2002
Indeksi Kt happoekvivalenttia Indeksi Kt happoekvivalenttia
120 - 1200
120 L 1800
100 L 1600 100 L 1000
1400 80 L 800
80 L 1200
60 L 1000 60 L 600
- 800 40 HL 400
40 L 600 20
L 200
20 L 400
- 200 0 0
0 0 G LS e U R SR IR ol NI
S N X o ®» S Qa TR R DT 40T AR AR AR AT D
9 } O ©) ) Q O
N N N N I S Y

== Happamoittavien epapuhtauksien paastot

== Happamoittavien epdpuhtauksien paastét . o .
Direktiivin tavoitepolku

Huomautus: Maltan tietoja ei ole saatavilla. m Direktiivin tavoite 2010
Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus Huomautus: Tietolahde: UNECE/EMEP -yleissopimus
valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman
epédpuhtauksien kaukokulkeutumisesta: epapuhtauksien kaukokulkeutumisesta:
vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut
kansallisten kokonaispaastgjen ja kansallisten kokonaispaéastéjen ja
sektorittaisten paastgjen tiedot. sektorittaisten paastdjen tiedot.

Kuva 3 Muutos happamoittavien aineiden paastoissa (EFTA-3 ja EU-15) verrattuna

direktiivin vuoden 2010 tavoitteisiin (vain EU-15), 1990-2002

Saksa

Yhd. kuningask.
Suomi

EU-15
Tanska
Alankomaat
Italia
Luxemburg
Belgia
Liechtenstein
Ranska
Ruotsi
Itavalta
Irlanti

Norja
Espanja
Portugali
Kreikka
Islanti

- 80 -70 - 60 - 50 -40 -30 -20 -10
Bl 1990-2002 [0 1990-2010 Direktiivin tavoite

, %

10 20

o

Huomautus: Tietolahde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispdastdjen ja sektorittaisten
paastdjen tiedot. (Iahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Kuva 4

Muutos happamoittavien aineiden paastoissa (EV-4 ja EU-10) verrattuna

direktiivin vuoden 2010 tavoitteisiin (vain EU-10), 1990-2002

Malta
TSekin tasavalta

Latvia
Slovakia
Liettua
Viro
EU-10 I
Unkari ——
Bulgaria
Kroatia
Slovenia
Puola ——
Romania
Kypros
Turkki . . . . . | . . . %
- 100 - 80 - 60 -40 -20 0 20 40 60 80
Bl 1990-2002 [0 1990-2010 Direktiivin tavoite
Huomautus: Maltan tietoja ei ole saatavilla.

Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien

kaukokulkeutumisesta:vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispaastdjen ja sektorittaisten

paastdjen tiedot. (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin epavarmuus

Happamoittavaa vaikutusta kuvaavien kertoimien
kaytto aiheuttaa jonkin verran epavarmuutta.
Kertoimien oletetaan edustavan koko Eurooppaa, mutta
paikallistasolla voi olla erilaisia kertoimia.

EEA kayttaa EU:n jasenvaltioiden ja muiden EEA:

n jasenmaiden virallisesti toimittamia tietoja, joissa
noudatetaan ilman epdpuhtauksien péastojen laskentaa ja
raportointia koskevia yhteisid ohjeita.

Eurooppaa koskevien arvioiden epavarmuus on NO,:n

osalta noin +/— 30 %, SO,:n osalta noin +/- 10 % ja NH,:n
osalta noin +/- 50 %.
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Kuva 5 Eri sektoreiden ja epapuhtauksien osuudet happamoittavien aineiden
kokonaispdastojen muutoksesta (EU-15), 2002

Muu

Jatteet

Maatalous

Muu liikenne
Tieliikenne

Muu (energia)
Teollisuus (prosessit)

Teollisuus (energia)

Energiateollisuus - 51,7
Ammoniakki -3,7 |:_
Typen oksidit (typpidioksidina) -19,4 |:_
Rikkidioksidi - 76,9 | i
r - - - - : , %
-90 -70 -50 -30 - 10 10 30
Huomautus: Palkit osoittavat kyseisen sektorin/epépuhtauden osuuden kokonaispaastdjen muutoksesta vuosina

1990-2002.

Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispdéstdjen ja sektorittaisten
paastdjen tiedot. (Lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Otsonia muodostavien aineiden paastot

Avainkysymys

Miten Euroopassa on onnistuttu vdhentimaén otsonia
muodostavien aineiden paast6ja?

Avainsanoma

Otsonia muodostavien kaasujen paastot vahenivat EEA:n
jdsenmaissa 33 % vuosina 1990-2002. Vahennys perustui
lahinna katalysaattorien kayttédnottoon uusissa autoissa.

Arviointi

Otsonia muodostavien aineiden kokonaispéastot vahenivat
EEA:n jasenmaissa 33 % vuosina 1990-2002. Paastot
véahenivét vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) 35 %.

Vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) vuoden 1990

jalkeen todetut padstovahennykset perustuvat lahinna
katalysaattorien yleistymiseen autoissa ja dieselin
kayton lisddntymiseen mutta my®ds liuotindirektiivin
taytantdonpanoon teollisuusprosesseissa. Péastot ovat
vahentyneet huomattavasti seka energiasektorilla etta
litkkenteessd, joiden osuudet otsonia muodostavien
aineiden painotettujen paastdjen kokonaisvahennyksesta
olivat 10 % ja 65 %. Kansallisia pdastorajoja koskevan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien otsonia
muodostavien aineiden (muut haihtuvat orgaaniset
yhdisteet kuin metaani eli NMVOC-yhdisteet ja typen
oksidit eli NO, ) pdastovdhennysten ansiosta vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-15) on pysytty kokonaistavoitteessa
paastdjen vahentdmisestd vuoteen 2010 mennessa.

Muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin
paastot (38 % painotetuista kokonaispaastoistd) ja typen
oksidien padstot (48 % painotetuista kokonaispadstoistd)
vaikuttivat eniten alailmakeh&n otsonin muodostumiseen
vuonna 2002. Hiilimonoksidin osuus oli 13 % ja metaanin
osuus 1 %. NO,:n ja NMVOC-yhdisteiden paastot
véhenivit huomattavasti vuosina 1990-2002. NO,:n osuus
paastdjen kokonaisvahennyksesta oli 37 % ja
NMVOC-yhdisteiden osuus 44 %.

(*) Maltan tietoja ei ole saatavilla.

Otsonia muodostavien aineiden kokonaispaastot
vahenivét uusissa jasenvaltioissa (EU-10) (*) 42 % vuosina
1990-2002. Epapuhtauksista muiden haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin paastot

(32 % kokonaispaastdistd) ja typen oksidien paastot

(51 % kokonaispéastdista) vaikuttivat eniten alailmakehan
otsonin muodostumiseen uusissa jasenvaltioissa (EU-10)
vuonna 2002.

Indikaattorin maaritelma

Tama indikaattori kuvaa vuoden 1990 jélkeisia trendeja
ihmisen toiminnan aiheuttamissa otsonia muodostavien
aineiden eli typen oksidien, hiilimonoksidin, metaanin ja
muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin
paastoissa. Kutakin ainetta painotetaan sen mukaan, miten
se vaikuttaa alailmakehdn otsonin muodostumiseen.
Indikaattori antaa my®s tietoa tarkeimpien sektorien
paastdjen muutoksista.

Indikaattorin perusteet

Otsoni on voimakas hapetin, ja alailmakehan otsoni
voi vaikuttaa haitallisesti ihmisten terveyteen ja
ekosysteemeihin. Otsonia muodostavien aineiden
suhteellista vaikutusta voidaan arvioida sen
perusteella, miten ne vaikuttavat alailmakehén otsonin
muodostumiseen.

Politiikkayhteydet

NO,:n ja NMVOC-yhdisteiden paastorajatavoitteet
madritellaan sekd kansallisia padstorajoja koskevassa
EU:n direktiivissa ettd valtiosta toiseen tapahtuvaa

ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen
(LRTAP-yleissopimukseen) liittyvassa Goteborgin
poytakirjassa. Direktiivin mukaiset uusien jasenvaltioiden
(EU-10) paastovahennystavoitteet siséltyvat liittymisesta
Euroopan unioniin vuonna 2003 tehtyyn sopimukseen.
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Kuva 1 Otsonia muodostavien aineiden Kuva 2 Otsonia muodostavien aineiden
pdastodjen kehityssuunnat pdastojen kehityssuunnat
(kilotonnia NMVOC-ekvivalenttia) (kilotonnia NMVOC-ekvivalenttia)
EEA:n jasenmaissa, 1990-2002 vanhoissa jasenvaltioissa
Indeksi Kilotonnia NMVOC-ekvivalenttia (EU-15), 1990-2002
120 - Indeksi Kilotonnia NMVOC-ekvivalenttia
I 45 000 120
100 - I 40 000 n 35 000
E A
60 L 25 000 80 - 25 000
L 20 000 60 - -20 000
40 4 L 15000 40 ml-15 000
| 10 000 ] |10 000
20 - 20
- 5000 7 I 5000
0 6 T ’L T \;& T Q’) T é} T 0’ T "l« 0 0 T T T T T T T T T T T 0
) o o o ) N N S KV ox oL QL & &
9 9 S S S '\ '\ O O O O P S O L PN
N N N N N v v .\9 \9 .\9 ,\9 .\9 ,19 ,1/0 ,1/0 ,1/0 ,1/0 ,1,0
NMVOC, CO, CH, ja NO, otsonia muodostavina aineina == NMVOC ja NO, otsonia muodostavina aineina
== NMVOC ja NO, otsonia muodostavina aineina Direktiivin tavoitepolku (vain NMVOC ja NO,)
H ¢ Maltan tietoia el of - B 2010 direktiivin tavoite (vain NMVOC ja NO,)
uomautus: altan tietoja ei ole saatavilla. . A ; L
Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus NMVOC, CO, CH, ja NO, otsonia muodostavina aineina
valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman Huomautus: Tietolahde: UNECE/EMEP -yleissopimus
epapuhtauksien kaukokulkeutumisesta: valtiosta toiseen tapahtuvasta iiman
vuonna 2004 virallisesti iimoitetut epapuhtauksien kaukokulkeutumisesta:
kansallisten kokonaispaastGjen ja vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut
sektorittaisten paastdjen tiedot seka kansallisten kokonaispaastsjen ja

UNFCCC-tiedot. sektorittaisten paastojen tiedot seka

UNFCCC-tiedot.

Kuva 3 Muutos otsonia muodostavien aineiden padstoissa (EFTA-3 ja EU-15) verrattuna
direktiivin vuoden 2010 tavoitteisiin (vain EU-15), 1990-2002

Saksa

Yhdistynyt kuningaskunta

Alankomaat

Liechtenstein

Ruotsi

Ranska

EU-15

Suomi

Italia

Tanska

Luxemburg

Itavalta

Belgia

Irlanti

Islanti

Espanja j—

Norja [—
Kreikka
Portugali

r T T T T T T T T T %
- 80 -70 - 60 - 50 - 40 -30 - 20 -10 0 10 20
M 1990-2002 (vain NMVOC ja NO,) [J 1990-2010 direktiivin tavoite (vain NMVOC ja NO,)

Huomautus: Tietolahde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispdastdjen ja sektorittaisten
paastdjen tiedot seka UNFCCC-tiedot (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Kuva 4

Muutos otsonia muodostavien aineiden paastdissa (EV-4 ja EU-10) verrattuna

direktiivin vuoden 2010 tavoitteisiin (vain EU-10), 1990-2002

Malta

Slovakia

e —

Liettua
Viro
TSekki

Bulgaria
Latvia
EU-10

Puola
Romania
Unkari
Kroatia
Slovenia
Kypros
Turkki

- 80 - 60 - 40 -20

[J 1990-2010 direktiivin tavoite (vain NMVOC ja NO,)

B 1990-2002 (vain NMVOC ja NO,)

Huomautus: Maltan tietoja ei ole saatavilla.

20 40 60

Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epédpuhtauksien
kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispdastdjen ja sektorittaisten
paastdjen tiedot seka UNFCCC-tiedot (Idhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

EU:ssa ei ole asetettu erityisid paastotavoitteita
hiilimonoksidille (CO) tai metaanille (CH,).

Paastovahennystavoitteet ovat direktiivissa yleensa
hieman tiukempia kuin Goteborgin poytakirjassa.
Indikaattorin epavarmuus

EEA kdyttdd EU:n jasenvaltioiden ja muiden EEA:n

jasenmaiden virallisesti toimittamia tietoja, joissa
noudatetaan ilman epapuhtauksien NO,, NMVOC ja CO

osalta paastojen laskentaa ja raportointia koskevia yhteisia
ohjeita ja kasvihuonekaasun CH, osalta IPCC:n ohjeistusta.

Eurooppaa koskevien paastoarvioiden epavarmuus

on NO,:n osalta noin +/— 30 %, NMVOC-yhdisteiden
osalta noin +/- 50 %, CO:n osalta noin +/- 30 % ja CH ,n
osalta noin +/- 20 %. Otsonin muodostumispotentiaalia
kuvaavien kertoimien kéytto aiheuttaa jonkin verran
epavarmuutta. Kertoimien oletetaan edustavan koko
Eurooppaa, mutta paikallistasolla niiden epdvarmuus
kasvaa ja muut kertoimet ovat merkittavampia. Osa
trendeista ei valttamatta tule esille puutteellisen
raportoinnin ja siitd johtuvan interpoloinnin ja

262 Euroopan ymparist6 | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005



Otsonia muodostavien aineiden paastot OSAB

Kuva 5 Eri sektoreiden ja epapuhtauksien osuudet otsonia muodostavien aineiden
kokonaispddstojen muutoksesta (EU-15), 1990-2002

Ei luokiteltu

Jatteet

Maatalous

Liikenne

Muu (ei energia)
Muu (energia)
Teollisuus (prosessit)
Teollisuus (energia)
Hajapaastot
Energiateollisuus

Metaani
Typen oksidit -37,0 |
NMVOC - 44,2 | ]
Hiilimonoksidi -183 [ |
: ; ; ; ; ; ; ; ; %
-70 - 60 - 50 -40 -30 - 20 - 10 0 10 20 30
Huomautus: Maltan tietoja ei ole saatavilla.

Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispaastdjen ja sektorittaisten
padstdjen tiedot sekd UNFCCC-tiedot (Idhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Primaarihiukkasten ja sekundaarihiukkasia
muodostavien kaasujen paastot

Avainkysymys

Miten vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) on onnistuttu
vahentamaén pienhiukkasten (PM,) ja niiden
muodostumiseen osallistuvien aineiden paast6ja?

Avainsanoma

Pienhiukkasten kokonaispéastot vahenivat vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-15) 39 % vuosina 1990-2002.
Vahennys perustuu lahinnéd sekundéaarihiukkasia
muodostavien kaasujen mutta my0ds energiatuotannon
PM, -priméérihiukkasten péaastdjen vahennyksiin.

Arviointi

EU:n pienhiukkaspaastot vahenivit 39 % vuosina
1990-2002. Epéapuhtauksista NO,:n péastot (55 %) ja
SO,:n péédstot (20 %) vaikuttivat eniten hiukkasten
muodostumiseen vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15)
vuonna 2002. Kokonaispéastdjen vahennykset

vuosina 1990-2002 perustuivat lahinna vahennysten
toteuttamiseen tai lisddmiseen energiasektorilla,
tieliikenteessa ja teollisuudessa. Nédiden sektorien osuudet
kokonaisvahennyksesté olivat 46 %, 22 % ja 16 %.

Indikaattorin maaritelma

Tama indikaattori kuvaa trendeja halkaisijaltaan alle

10 um:n primaéarihiukkasten (PM, ) paastdissa ja
sekundéarihiukkasia muodostavien kaasujen paastoissa,
joiden yhdistimisessd kokonaispaéstoksi on otettu
huomioon kunkin kaasun potentiaali muodostaa
hiukkasia.

Indikaattori antaa my®s tietoa paastéjen muutoksista
paastdjen kannalta tarkeimmilla sektoreilla.

Indikaattorin perusteet

Tieteellistd nayttda on viime vuosina lujitettu monilla
epidemiologisilla tutkimuksilla, joiden mukaan

pitké- ja lyhytaikainen altistuminen pienhiukkasille

seka erilaiset vakavat terveyshaitat ovat yhteydessd
toisiinsa. Pienhiukkaset vaikuttavat haitallisesti ihmisten

Kuva 1 Primaari- ja sekundaarihiukkasten

paastot (EU-15), 1990-2002

Indeksi kilotonnia

120+ _

100 -25 000

80 20 000

60 -15 000

40 10 000

20 - 5000
o+ —r- 0

T

> © &
S S SR SR B
N N RN SN

e Hijukkaspaastot (primaari-ja sekundaarihiukkaset)

Huomautus: Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus

valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumisesta:
vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut
kansallisten kokonaispaastéjen ja
sektorittaisten paastdjen tiedot.

Jos maat eivat ole ilmoittaneet

PM, -primaarihiukkasten paastéja, kaytetaan
RAINS-malliin (IIASA) perustuvia arvioita
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

terveyteen ja voivat olla syyna tai osaltaan vaikuttaa
monenlaisiin hengityselinten ongelmiin. Pienhiukkasilla
tarkoitetaan tdssd PM, -primaarihiukkasten paastoja

ja PM, -sekundaarihiukkasia muodostavien aineiden
painotettuja padstoja. PM, -primaérihiukkasilla
tarkoitetaan suoraan ilmakehaén paasseitd pienhiukkasia
(pienhiukkasten aerodynaaminen halkaisija on enintdan
10 um). PM, -sekundaarihiukkasia muodostavista
kaasuista osa muuntuu hiukkasiksi ilmakehén
valokemiallisissa reaktioissa. Suuri osa taajamien
asukkaista altistuu ihmisten terveyden suojelemiseksi
madritetyt raja-arvot ylittaville pienhiukkasten méaarille.
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Kuva 2

Muutokset primaari- ja sekundadarihiukkasten paastodissa (EFTA-3 ja EU-15),
1990-2002

Saksa

Yhdistynyt
kuningaskunta
EU-15

Tanska
Luxemburg
Liechtenstein
Alankomaat
Italia

Suomi
Ruotsi
Ranska
Belgia
Irlanti

Norja
Itavalta
Espanja
Kreikka
Portugali

Islanti

Huomautus:

Viime aikoina on ollut useita poliittisia aloitteita, joilla
pyritaan hillitsemaan hiukkaspitoisuuksia ja siten
suojelemaan ihmisten terveytta.

Politiikkayhteydet

PM, -priméérihiukkasille ei ole asetettu erityisia EU:

n paastotavoitteita. Toimenpiteilld pyritdan nykyisin
hillitsemédén PM, -sekundéarihiukkasia muodostavien
aineiden paistdjd. On kuitenkin useita direktiiveja ja
poytakirjoja, jotka vaikuttavat PM, -primadarihiukkasten
paastodihin. Naihin kuuluvat PM, -hiukkasia koskevat
ilmanlaatuvaatimukset ilmanlaadusta annetun

%
I T T T T T T T T 1
70 - 60 - 50 - 40 - 30 - 20 - 10 0 10 20
Muutos (%) vuosina 1990-2002
Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien

kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaispdastdjen ja sektorittaisten
paastojen tiedot. Jos maat eivat ole ilmoittaneet PM, -primaarihiukkasten paastdja, kaytetadan RAINS-malliin
(ITASA) perustuvia arvioita (Iahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

puitedirektiivin ensimmaiisessa tytardirektiivissa seka
PM, -priméérihiukkasia ja PM, -sekundéarihiukkasia
muodostavia kaasuja koskevat tiettyjen liikkuvien ja
kiinteiden lahteiden péastovaatimukset.

Hiukkasia muodostavista kaasuista NO,:n,

SO,: nja NH,:n péastorajatavoitteet méaritetadn

seké kansallisia paéstorajoja koskevassa EU:n
direktiivissd ettd valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen
(LRTAP-yleissopimukseen) liittyvdssda Goteborgin
poytakirjassa. Direktiivin mukaiset uusien jasenvaltioiden
(EU-10) paastovahennystavoitteet siséltyvat liittymisesta
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Kuva 3

Eri sektoreiden ja epapuhtauksien osuudet primaari- ja sekundaarihiukkasten

kokonaispadstojen muutoksesta (EU-15), 2002

Ei luokiteltu

Jatteet

Maatalous

Muu liikkenne
Tieliikenne

Muu (ei energia)
Muu (energia)
Teollisuus (prosessit)
Teollisuus (energia)
Hajapaastot
Energiateollisuus -46,3

NH

3

0,2
-0,1
-2,3

-3,2

-21,5

0,0
- 6,9
-2,8
- 15,7

-1,0

-1,8

SO -59,2

2

NO - 35,0

X

PM

10
L | |

-4,0
! l I %

- 80 - 60 -40

Huomautus:
1990-2002.

-20 0 20 40

Palkit osoittavat kyseisen sektorin/epapuhtauden osuuden kokonaispaastdjen muutoksesta vuosina

Tietoldhde: UNECE/EMEP -yleissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumisesta: vuonna 2004 virallisesti ilmoitetut kansallisten kokonaisp&astdjen ja sektorittaisten
paastojen tiedot. Jos maat eivat ole ilmoittaneet PM, -primaarihiukkasten paastdja, kaytetaan RAINS-malliin
(IIASA) perustuvia arvioita (I&hde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Euroopan unioniin vuonna 2003 tehtyyn sopimukseen.
Liittymissopimuksessa on my®os koko EU:ta (EU-25)
koskevia padstotavoitteita.

Indikaattorin epavarmuus

EEA kayttaa EU:n jasenvaltioiden ja muiden EEAmn
jasenmaiden virallisesti toimittamia tietoja, joissa
noudatetaan ilman epdpuhtauksien péastojen laskentaa ja
raportointia koskevia yhteisid ohjeita.

Eurooppaa koskevien paastoarvioiden epavarmuus on
NO,:n osalta noin 30 %, SO,m osalta noin 10 % ja NH,n
osalta noin 50 %.

Tiedot PM, -priméarihiukkasten péaastdistd ovat yleensa
epavarmempia kuin tiedot PM, -sekundéaarihiukkasia
muodostavien kaasujen paastdista.

Jonkin verran epdvarmuutta syntyy siité, ettd hiukkasten
muodostumista kuvaavina kertoimina kdytetadn yleisia
kertoimia, joiden oletetaan edustavan koko Eurooppaa.
Paikallistasolla voitaisiin kuitenkin paatya eri kertoimiin.
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Ilmanlaadun raja-arvojen ylittyminen

taajamissa

Avainkysymys

Miten taajamissa on onnistuttu vahentdmaéan ilman
epdpuhtauksien pitoisuuksia ilmanlaatua koskevassa
puitedirektiivissa ja sen tytardirektiiveissa maaritettyjen
raja-arvojen (SO,, NO, ja PM,)) tai tavoitearvojen (otsoni)
alapuolelle?

Avainsanoma

Suuri osa taajamien asukkaista altistuu ilman
epapuhtauksien pitoisuuksille, jotka ylittavét
ilmanlaatudirektiiveissd madritetyt terveyteen liittyvat
raja- tai tavoitearvot. SO,-altistuksen osalta suunta on
vahvasti laskeva, mutta muiden epapuhtauksien osalta ei
voida havaita selvdd laskusuuntausta.

PM, -hiukkaset ovat koko Euroopan ilmanlaatua
koskeva ongelma. Raja-arvot ylittyvat taajamien
taustapitoisuuksien mittausasemilla ldhes kaikissa maissa.

My®s otsoni on yleinen ongelma, mutta terveyteen liittyvat
tavoitearvot ylittyvdt Luoteis-Euroopassa harvemmin kuin
Eteld-, Keski- ja Itd-Euroopassa.

NO,:n raja-arvot ylittyvét Luoteis-Euroopan taajama-
alueilla seka Eteld-, Keski- ja Itd-Euroopan suurissa
asutuskeskuksissa.

SO,:n raja-arvojen on havaittu ylittyneen vain muutamassa
Ita-Euroopan maassa.

Arviointi

Ilmakehan PM, -hiukkaset ovat perdisin suorista paastoista
(PM,-primééarihiukkaset) tai hiukkasia muodostavien
kaasujen (typen oksidit, rikkidioksidi, ammoniakki ja
orgaanisten yhdisteet) paastoistd, jotka osin muuntuvat
hiukkasiksi (sekundaarihiukkaset).

PM, -hiukkasten seuranta on suppeaa, mutta on selvas,
ettd merkittdva osa taajamien asukkaista (25-55 %)
altistuu hiukkasten pitoisuuksille, jotka ylittavat ihmisten
terveyden suojelemiseksi maéritetyt EU:n raja-arvot
(Kuva 1).

Kuva 2 osoittaa, ettd korkeimpien péivittdisten
M, -keskiarvojen trendi on ollut laskeva vuoteen 2001
saakka.

Otsonia muodostavien aineiden paastdjen vahennykset
ovat ilmeisesti laskeneet korkeimpia otsonipitoisuuksia
alailmakehdssd, mutta terveyteen liittyva otsonin
tavoitearvo ylittyy laajalla alueella ja selvasti. Noin

30 % taajamien asukkaista altistui 120 ug O,/m® ylittaville
pitoisuuksille useampana kuin 25 péivana vuonna 2002
(Kuva 3).

Mittausasemien verkostosta vuosina 19962002 saadut
tiedot osoittavat, ettei 26. korkeimmassa paivittaisessd

8 tunnin keskiarvossa ole juuri ollut merkittdvaa vaihtelua
(Kuva 4).

Kuva 1 PM,:n ilmanlaadun raja-arvojen
ylittyminen taajamissa
(EEA:n jasenmaat), 1996-2002

% taajamien asukkaista

100 —
75 —
50
25

1996 1998 " 2000 2002
> 35 vrk 1-7 vrk
B 8-35vrk 0 o0wvrk
Huomautus: Edustavia seurantatietoja ei ollut

saatavilla vuotta 1997 edeltavalta ajalta.
Kokonaisvaestd jonka altistumista
arvioidaan, kasvoi 34 miljoonasta

106 miljoonaan vuosina 1997-2002, kun
ilmanlaatutietoja ilmoittavien seuranta-
asemien maara nousi. Vuosikohtaiset
vaihtelut altistusluokissa saattavat perustua
osittain sdaanvaihteluihin ja osittain
seurantaverkoston alueellisen kattavuuden
muutoksiin.

Tietolahde: AirBase (lahde: themes.eea.
europa.eu/indicators).
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Kuva 2 Korkein padivittainen PM,_ -pitoisuus (36. korkein padivittdinen 24 tunnin keskiarvo)
taajamien mittausasemilla (EEA:n jasenmaat), 1997-2002

pg/m?

100 o

Raja-arvo

TK

Pitoisuudet jadvat tdman rajan alapuolelle 90 %:ssa kohteista

{

75 _\/\’/

Keskiarvo

1

25
Pitoisuudet jaavat taman rajan alapuolelle 10 %:ssa kohteista
0 T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Huomautus: Tietolahde: AirBase (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Noin 30 % taajamien asukkaista asuu kaupungeissa,
joissa taajamien taustapitoisuudet ylittavat typpidioksidin
vuotuisen raja-arvon eli 40 ug/m®. Raja-arvot ylittyvat
kuitenkin todennékoisesti niissdkin kaupungeissa, joissa
taajamien taustapitoisuus jaa raja-arvon alapuolelle,
varsinkin paastokeskittymissa sielld missa liikenne on
vilkasta.

IImassa olevat typen oksidit (NO,) ovat enimmaékseen
perdisin polttoaineiden kaytosta: tieliikenteen,
voimaloiden ja teollisuuskattiloiden osuus Euroopan
paastoistd on yli 95 %. Nykyisen EU-lainsddddnnon
(suuria polttolaitoksia koskeva direktiivi ja IPPC-direktiivi,
Auto Oil -ohjelma, kansallisia paastorajoja koskeva
direktiivi) ja LRTAP-yleissopimuksen poytakirjojen
taytantoonpano on vahentanyt paastdja. Tama vahennys ei
vield ndy vuotuisissa keskipitoisuuksissa, joita on havaittu
taustapitoisuuksia mittaavilla taajamien seuranta-asemilla.

Ilmassa oleva rikkidioksidi on enimmaékseen peraisin
hiilessa, 6ljyssd ja mineraalimalmissa olevasta rikista.
Rikkié siséltavien polttoaineiden kadytosta on 1960-luvulta
lahtien suurelta osin luovuttu taajama-alueilla ja

muissa asutuskeskuksissa, ensin Lansi-Euroopassa ja

nyt my0s useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa.
Suuret pisteldhteet (voimalat ja teollisuus) ovat edelleen
merkittavin rikkidioksidipaastdjen lahde. Viime
vuosikymmenen aikana toteutettujen huomattavien
padstovahennysten ansiosta EU:n raja-arvon ylittaville
pitoisuuksille altistuu enéé alle 1 % taajamien asukkaista.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa, miten suuri osa Euroopan taajamien
asukkaista mahdollisesti altistuu ihmisten terveyden
suojelemiseksi maaritetyn EU:n raja- tai tavoitearvon
ylittaville rikkidioksidin, PM, n, typpidioksidin ja
otsonin pitoisuuksille (ug/m?). Jos raja-arvoja on useita
(ks. politiikkayhteyksia kasitteleva kohta), indikaattori
kuvaa tiukinta arvoa.

Taajamien asukkailla tarkoitetaan niissa kaupungeissa
asuvien ihmisten kokonaismaaraa, joissa on vahintaan yksi
seuranta-asema.
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Otsonin ilmanlaadun
tavoitearvojen ylittyminen
taajama-alueilla (EEA:n
jdasenmaat), 1996-2002

Kuva 3

% taajamien asukkaista

100
75 —
50 —
25 —
1996 1998 2000 2002
B > 50vrk B 1-25vrk
B 26-50 vrk 0O o0wvrk
Huomautus: Kokonaisvaestd josta altistus arvioidaan,

kasvoi 50 miljoonasta 110 miljoonaan
vuosina 1996-2002, kun ilmanlaatutietoja
tietojenvaihtopaatoksen mukaisesti
ilmoittavien seuranta-asemien maara
nousi. Vuotta 1996 edeltavat tiedot, jotka
kattavat alle 50 miljoonaa henkilda, eivat
edusta Euroopan tilannetta. Vuosikohtaiset
vaihtelut altistusluokissa saattavat perustua
osittain sdénvaihteluihin ja osittain
seurantaverkoston alueellisen kattavuuden
muutoksiin.

Tietoldhde: AirBase
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin perusteet

Epidemiologisten tutkimusten mukaan lyhytaikaisen

ja erityisesti pitkdaikaisen ilman kohonneille
hiukkaspitoisuuksille altistumisen sekd kohonneen
sairastuvuuden ja (ennenaikaisen) kuolleisuuden valilla
on tilastollisesti merkitseva yhteys. Ihmisten terveyden
kannalta mahdollisesti merkittavit hiukkastasot
ilmaistaan yleensd aerodynaamiselta halkaisijaltaan

enintddn 10 um:n hengitettavien hiukkasten (PM,)
massapitoisuutena. PM, .-hiukkasilla on vield selvempi
yhteys terveyshaittoihin. Hiukkasten terveyshaittoja
koskeva néytto lisddntyy nopeasti, mutta on mahdotonta
madrittda pitoisuusrajaa, jonka alittuessa terveyshaittoja ei
ole. Siksi WHO ei ole suositellut hiukkasille ilmanlaadun
ohjearvoa, mutta EU:ssa on midritetty niille raja-arvo.

Jo muutaman paivan kestava altistuminen korkeille
otsonipitoisuuksille voi vaikuttaa haitallisesti terveyteen,
kuten aiheuttaa tulehduksia ja lamauttaa keuhkojen
toimintaa. Pitkdaikainen altistuminen kohtalaisille
otsonipitoisuuksille voi lamauttaa pikkulasten keuhkojen
toimintaa.

Lyhytaikainen altistuminen typpidioksidille voi
vahingoittaa hengitysteitd ja keuhkoja, lamauttaa
keuhkojen toimintaa ja lisdta herkkyytta allergeeneille
akuutin altistuksen jalkeen. Toksikologiset tutkimukset
osoittavat, ettd pitkdaikainen altistuminen typpidioksidille
voi aiheuttaa peruuttamattomia muutoksia keuhkojen
rakenteeseen ja toimintaan.

Rikkidioksidi on ihmisille suoraan myrkyllistd, ja se
vaikuttaa erityisesti hengityselinten toimintaan. Se
voi vaikuttaa ihmisten terveyteen valillisesti, koska se
muuntuu rikkihapoksi ja sulfaatiksi pienhiukkasina.

Politiikkayhteydet

Tama indikaattori antaa Puhdasta ilmaa Eurooppaan
-ohjelman (CAFE) kannalta tarkeé&a tietoa. Ilmanlaatua
koskevassa puitedirektiivissa (96/62/EY) maaritellaan
ilmanlaadun hallinnassa ja arvioinnissa oleellisia
perusteita ja strategioita tiettyjd terveyteen vaikuttavia
epapuhtauksia varten. Puitedirektiivin neljéssa
“tytardirektiivissa” maéritetddn puitteet, joiden mukaisesti
EU on asettanut raja-arvot SO,:lle, NO,:lle, PM, lle,
lyijylle, CO:lle ja bentseenille seké tavoitearvot otsonille,
raskasmetalleille ja polyaromaattisille hiilivedyille
ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Kansallisten padstdjen vahennystavoitteet madritetaan
LRTAP-yleissopimukseen liittyvdssa Goteborgin
poytakirjassa ja kansallisia padstorajoja koskevassa
EU-direktiivissd (2001/81/EY). Nain halutaan puuttua
samalla sekd ihmisten terveyteen vaikuttaviin, eri
epapuhtauksien aiheuttamiin ilmanlaatuongelmiin etta
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Ilmanlaadun raja-arvojen ylittyminen taajamissa

Kuva 4 Korkein otsonipitoisuus (26. korkein paivittdinen 8 tunnin keskiarvo) taajamien
tausta-asemilla (EEA:n jasenmaat), 1996-2002

ug 0,/m?

200 -

150 4 pitoisuudet jaavat taman rajan alapuolelle 90 %:ssa kohteista

100 T

Keskiarvo

Raja-arvo

Pitoisuudet jadvat taman rajan alapuolelle 10 %:ssa kohteista

50
0 T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Huomautus: Tietolahde: Airbase (Viite: themes.eea.europa.eu/indicators).

ekosysteemeihin vaikuttaviin alailmakehan otsoniin,
happamoitumiseen ja rehevéitymiseen.

Naiden indikaattorien tavoitteina ovat neuvoston
direktiivissda 1999/30/EY maaritetyt ilmassa olevien
rikkidioksidin, typpidioksidin, hiukkasten ja lyijyn
pitoisuuksien raja-arvot sekd neuvoston direktiivissa
2002/3/EY maaritetty otsonin tavoitearvo ja pitkdn
aikavalin tavoite ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Indikaattorin epavarmuus

Oletuksena on, ettd kansallinen tietojen toimittaja
on tarkistanut ja vahvistanut Euroopan komissiolle
tietojenvaihtopaatoksen mukaisesti virallisesti
toimitetut ilmanlaatutiedot. Tiedot mittausasemista
ja edustavuudesta ovat usein puutteellisia. Tiedot
eivit yleensd edusta maan koko taajamavéestoa.

Euroopan ymparistd | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005

Herkkyysanalyysissa indikaattori perustuu siihen
kaupungissa olevaan mittausasemaan, johon kohdistuu
suurin altistus. Tdssd pahimpaan tilanteeseen perustuvassa
laskelmassa millad tahansa mittausasemalla (tyyppeina
taajama, katu, muu tai ei méadritelty) havaittu suurin
ylittymispédivien méara on otettu edustamaan koko
kaupunkia. Paikallisesti indikaattorissa voidaan havaita
sadnvaihteluiden aiheuttamaa vuosien valistd vaihtelua.

Seuranta-asemilta saatuja PM, -tietoja on tarkasteltu
vertailumenetelmaa (gravimetria) ja muita menetelmid
kédyttéden. Ei tiedetd tarkkaan, onko maissa sovellettu
korjauskertoimia muihin menetelmiin kuin
vertailumenetelmaén ja jos on, millaisia korjauskertoimia
on sovellettu. Puuttuviin tietoihin liittyvat epavarmuudet
voivat aiheuttaa jopa 30 %:n jarjestelmillisen virheen.
Saatavilla olevien tietosarjojen maara vaihtelee vuosittain
huomattavasti, eika tietosarjoja ole riittavasti vuotta 1997
edeltavaltd ajalta.
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Ekosysteemien altistuminen
happamoitumiselle, rehevoitymiselle ja

otsonille

Avainkysymys

Miten on edetty kohti tavoitteita vahentda ekosysteemien
altistumista happamoitumiselle, rehevéitymiselle ja
otsonille?

Avainsanoma

Euroopan ympaériston happamoituminen on vahentynyt
selvasti vuodesta 1980, mutta tilanteen koheneminen on
jonkin verran hidastunut vuodesta 2000. Tdhdn ongelmaan
on edelleen kiinnitettdva huomiota ja toimittava, jotta
vuodeksi 2010 asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Rehevdityminen on vahentynyt hieman vuodesta 1980.
Tilanteen odotetaan kuitenkin kohenevan vain vahan
vuoteen 2010 mennessa nykyisilld suunnitelmilla.

Suurin osa viljelykasveista altistuu otsonipitoisuuksille,
jotka ylittdvat niiden suojelemiseksi asetetun EU:n pitkdn
aikavalin tavoitteen, ja huomattava osa altistuu vuodeksi
2010 asetetun tavoitearvon ylittaville pitoisuuksille.

Arviointi

Happamuuden kriittinen kuormitus ylittyy alueella,
joka on pienentynyt huomattavasti vuodesta 1980
(ks. Kuva 1) ().

Maakohtaisten tietojen mukaan happaman laskeuman
kriittinen kuormitus ylittyi enda alle 50 %:1la
ekosysteemialueista kaikissa maissa kuutta lukuun
ottamatta jo vuonna 2000. Kehityksen ennustetaan olevan
huomattavaa lahes kaikissa maissa vuosina 2000-2010.

Ekosysteemien rehevoditymisen osalta ei ole edistytty
yhté paljon (Kuva 1). Tilanne on kohentunut vain
vahan Euroopan tasolla vuodesta 1980, ja parannusten
ennustetaan olevan hyvin véhaisid yksittdisissd maissa
vuosina 2000-2010. Manner-Euroopassa ongelma on
edelleen pienempi kuin EU-maissa (EU-25).

Otsonin tavoitearvo ylittyy huomattavalla osalla

EEA:n jasenmaiden (EEA-31) viljelyalueista: vuonna
2002 se ylittyi noin 38 %:1la 133 miljoonan hehtaarin
kokonaispinta-alasta (Kuva 2 ja Kartta 1). Pitkdn
aikavilin tavoite on saavutettu alle 9 %:lla viljelyalueista,
lahinna Yhdistyneesséd kuningaskunnassa, Irlannissa ja
Skandinavian pohjoisosassa.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori (Kuvat 1 ja 2) osoittaa ekosysteemi- tai
viljelyalueet, joilla ilman epdpuhtauksien laskeuma tai
pitoisuus ylittdd niin sanotun kriittisen kuormituksen tai
tason tietyn ekosysteemin tai viljelykasvin osalta.

"Kriittiselld kuormituksella tai tasolla tarkoitetaan
epdpuhtauden laskeuman tai pitoisuuden arvioitua
maaraa, jonka alittuessa altistumisella epapuhtaudelle ei
nykytiedon mukaan ole merkittavia haittavaikutuksia.”

Kriittinen kuormitus ilmaisee siis, miten suuren
kuormituksen ekosysteemi tai viljelykasvi voi sietda
pitkalla aikavalilla ilman haittavaikutuksia.

Se osuus ekosysteemi- tai viljelyalueesta, jolla kriittinen
kuormitus ylittyy, ilmaisee mahdollisten merkittadvien
haittavaikutusten laajuuden pitkalla aikavalilla.
Ylittymisaste ilmaisee siis, miten merkittavia tulevat
haittavaikutukset ovat.

Happamuuden kriittinen kuormitus ilmaistaan
happoekvivalentteina (H") hehtaaria kohti vuodessa (eqH".
ha'lal).

Otsonialtistus, kriittinen taso, EU:n tavoitearvo ja
pitkén aikavélin tavoite ilmaistaan kumuloituvana
altistumisena yli 40 miljardisosan (ppb, noin 80 pg/m?)
otsonipitoisuuksille (AOT40). Yksikkond on (mg/m?)h.

(*) Vuoden 1990 jalkeista parannusta on vaikea mitata, silld vertailuvuoden (1990) happamoitumistilanne on vield arvioitava
uudelleen kdyttdmalla uusimpia kriittisten kuormitusten ja laskeumien laskentamenetelmia.
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Kuva 1 Koko EU:n (EU-25) ja Euroopan
vaurioitunut ekosysteemialue
(kriittisten kuormitusten
keskimdardinen kumuloituva

ylittyminen), 1980-2020

Kuva 2 Viljelykasvien otsonialtistus
(altistus ilmaistaan
AOT40-indeksina yksikossa
(mg/m3)h) EEA:n jasenmaissa,
1996-2002 (2?)

Osuus alueesta (%)
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[l Happamoituminen, [0 Happamoituminen,
EU-25 Eurooppa
[J Rehevoityminen, l Rehevodityminen,
EU-25 Eurooppa
Huomautus: Tietoldhde ylittymisten laskennassa

kaytettyjen laskeumatietojen osalta:
EMEP/MSC-W.

Tietoldhde: UNECE — Coordination Center
for Effects (lahde: themes.eea.europa.
eu/indicators).

Indikaattorin perusteet

Rikki- ja typpiyhdisteiden laskeuma aiheuttaa maaperan
ja pintavesien happamoitumista ja kasvien ravinteiden
huuhtoutumista seka vahingoittaa kasveja ja eldimia.
Typpiyhdisteiden laskeuma voi aiheuttaa rehevditymista,
héiritd luonnon ekosysteemejd, pahentaa rannikkovesien
levakukintoja ja nostaa pohjaveden nitraattipitoisuuksia.

Jonkin alueen arvioitu kyky ottaa vastaan happamoittavien

tai rehevdittavien epapuhtauksien laskeumia ilman
haittaa (“kriittinen kuormitus”) on erdanlainen ilman
epdpuhtauksien kokonaislaskeuman kynnys, joka ei saa

Osuus viljelymaasta (%)

100+

75

50—

25
0 T T T 1

1996 1998 2000 2002
[J  Eitietoa B 6-12 (mg/m3)h
B > 18 (mg/m3)h [E 0-6 (mg/m3)h
B 12-18 (mg/m3)h

Huomautus: Kasvillisuuden suojelemiseksi asetettu
tavoitearvo on 18 (mg/m?3)h ja pitkan

aikavalin tavoite on 6 (mg/m?3)h.

"Ei tietoa” -osuudella tarkoitetaan niita
Kreikan, Islannin, Norjan, Ruotsin, Viron,
Liettuan, Latvian, Maltan, Romanian

ja Slovenian alueita, joilta ei ole saatu
otsonitietoja maaseudun tausta-asemilta
eika yksityiskohtaisia maanpeitetietoja.
Bulgaria, Kypros ja Turkki eivdt ole mukana.
Tietolahde: AirBase (ldhde: themes.eea.
europa.eu/indicators).

ylittyd, jotta ekosysteemeja voidaan nykytiedon mukaan
suojella vaurioilta.

Alailmakehén otsonia pidetdan Euroopassa yhtend
pahimmista ilmansaasteongelmista 1dhinna siksi, etté se
vaikuttaa ihmisten terveyteen, luonnon ekosysteemeihin
ja viljelykasveihin. EU:ssa ihmisten terveyden ja
kasvillisuuden suojelemiseksi asetetut kynnysarvot seka

(?) Otsonin tuntipitoisuuden ja 40 miljardisosan erotuksen summa niilté tunneilta, jolloin pitoisuus ylittad 40 miljardisosaa

esimerkiksi metsén tai viljelykasvien kasvukautena.
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Kartta 1

Kasvillisuuden AOT40-tavoitearvot ylittdva altistus maaseudun

otsoniasemaverkossa (EEA:n jasenmaat), 2002

Otsoni — AOT40
kriging-interpolaatio
maaseutuasemien
verkossa

(mg/m)h
Bl <6
[ ]6-12
[ 12-18
Bl 18-27
B > 27

Maaseudun asemat
(mg/m™)h
A <6
6-12
12-18
18-27
> 27

| S N

¥

Huomautus:

Vertailujakso: toukokuu-heindkuu 2002 (kriging-interpolaatio maaseutuasemien verkossa).

AirBase (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

LRTAP-yleissopimuksessa sovitut kriittiset tasot ylittyvat
selvasti ja laajalla alueella.

Politiikkayhteydet

Tama indikaattori antaa Puhdasta ilmaa

Eurooppaan -ohjelman (CAFE) kannalta tarkeda

tietoa. Komissio on kehittanyt yhdistetyn otsonin ja
happamoitumisen torjuntastrategian, jonka yhteydessa
on annettu otsonia koskeva tytardirektiivi (2002/3/EY) ja
kansallisia péaastorajoja koskeva direktiivi (2001/81/EY).
Tassd lainsdddannossa asetetaan tavoitearvoja otsonitasoja

ja otsonia muodostavien aineiden paastdille vuodeksi
2010. EU:n pitkén aikavélin tavoitteet vastaavat suurelta
osin kriittisten kuormitusten ja tasojen alittamista koskevia
pitkén aikavélin tavoitteita, sellaisina kuin ne maéritellaan
happamoitumisen, rehevditymisen ja alailmakehin otsonin
torjumisesta tehdyissd ECE:n LRTAP-yleissopimuksen
poytékirjoissa.

Paastovahennyssopimukset on tehty mallilaskelmien
perusteella. Raportoitaessa paastojen vahentymisesta
ndiden sopimusten puitteissa viittaa se siihen, etta
ympariston laatu on parantunut poliittisten tavoitteiden
mukaisesti:
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Kansallisia paastorajoja koskeva direktiivi
2001/81/EY, 5 artikla

Happamoituminen: niitd alueita, joilla happamoitumisen
kriittiset kuormitukset ylittyvat, vahennetaan ainakin 50 %
(kussakin tarkkuudeltaan 150 km:n ruudukon yksikdssd)
vuosina 1990-2010.

Kasvillisuuteen vaikuttava altistuminen alailmakeh&n
otsonille: Viljelykasvien ja osittain luonnonvaraisen
kasvillisuuden kannalta kriittisen tason (AOT40 = 3 ppm.h)
ylittavaa otsonikuormitusta vahennetian vuoteen 2010
mennessad yhdelld kolmasosalla vuoden 1990 tilanteeseen
verrattuna kaikissa ruudukon yksikéissa. Alailmakehan
otsonipitoisuus ei lisdksi saa ylittdd 10 ppm.h:n ehdotonta
rajaa, kriittisen tason ylittymisena ilmaistuna, missdan
ruudukon yksikossa.

ECE:n LRTAP-yleissopimukseen liittyva
Goteborgin pdytakirja (1999)

Poytékirjassa asetetaan paastorajoja tavoiteaikoineen
happamoitumisen, rehevditymisen ja alailmakehin otsonin
torjumiseksi. Siina ei médritetd ympariston laatua koskevia
tavoitteita, mutta paastotavoitteiden tdysimaardisen
saavuttamisen on tarkoitus parantaa ympariston tilaa.

Otsonia koskeva EU:n tytardirektiivi
(2002/3/EY)

Otsonidirektiivissa tavoitearvo kasvillisuuden
suojelemiseksi maaritetdan (tuntiarvoista toukokuusta
heinakuuhun laskettuna) AOT40-arvona, joka on

18 (mg/m®h viiden vuoden keskiarvona. Tavoitearvo
olisi saavutettava vuonna 2010 (2 artiklan 9 alakohta).
Pitkén aikavélin tavoitteeksi méaritetddn 6 (mg/m?)h
AQT40-arvona.

Indikaattorin epavarmuus

Tassd indikaattorissa kuvattu happamoitumisen ja
rehevditymisen kriittisten kuormitusten ylittyminen

on ilmoitettuihin paastoihin perustuva laskelma.

Siind kdytetdan havaittujen laskeumien sijasta
epapuhtauslaskeumien malleilla laskettuja arvioita

niiden paremman alueellisen kattavuuden vuoksi.
Tietokonemallinnuksessa kéytetaan virallisesti ilmoitettuja
kansallisia epdapuhtauksien paastdjen kokonaismaaria

ja niiden maantieteellisid jakaumia todennettujen
menetelmien mukaisesti. Tiedot eivat kuitenkaan ole
ajallisesti eivatkd alueellisesti kattavia, silld vuotuisia
kansallisia kokonaismaééria ja maantieteellisia jakaumia ei
aina ilmoiteta aikataulun mukaisesti. Tietokonearvioiden
tarkkuutta on askettdin parannettu keskimdarin 50 km:n
ruudukoihin. Tatd pienemmat paikalliset epapuhtauksien
lahteet tai maantieteelliset piirteet eivdt ndy tarkasti.
Epdpuhtauksien médrien mallinnuksessa kaytetyt
sadparametrit ovat 1dhinna laskelmia, joita on hieman
oikaistu havaittujen olojen mukaisiksi.

Kriittista kuormitusta koskevia arvioita saadaan
virallisista kansallisista lahteista, mutta niiden
maantieteelliseen kattavuuteen ja vertailukelpoisuuteen
liittyy ongelmia. Viime raportointikierroksella vuonna
2004 saatiin arvioita 16:sta EEA:n 38 jisenmaasta. Lisdksi
yhdeksdn maata ilmoitti aiempien tietojen pitdvan yha
paikkansa. Raportoineet maat kdyttivat monenlaisia
ekosysteemiluokkia, vaikka kyseiset ekosysteemit
kattoivat yleensé alle 50 % maan kokonaispinta-alasta.
Muiden maiden tietoina kaytetddn viimeisimpia kriittisista
kuormituksista raportoituja tietoja.

Otsoni-indikaattorin menetelmiin liittyva epavarmuus
on seurausta epdvarmuudesta, jota liittyy AOT40-arvojen
kartoitukseen interpoloimalla tausta-asemien
pistemittausten tuloksia. AOT40-arvojen erilaiset
madritelmét (kertyma klo 8.00 ja 20.00 CET valilla
otsonidirektiivin mukaan tai kertyma valoisina

tunteina kansallisia padstdrajoja koskevan direktiivin
mukaan) lisddvéat todennédkdisesti hieman tietojoukon
epajohdonmukaisuutta.

Tietojen suhteen oletuksena on, ettd kansallinen
tietojen toimittaja on vahvistanut komissiolle
tietojenvaihtopaatoksen mukaisesti ja EMEP-ohjelmaan
ECE:n LRTAP-yleissopimuksen mukaisesti virallisesti
toimitetut ilmanlaatutiedot. Tiedot mittausasemista ja
edustavuudesta ovat usein puutteellisia, samoin kuin
alueellinen ja ajallinen kattavuus. Seurantatiheyden
vuotuiset muutokset vaikuttavat seurattavaan
kokonaispinta-alaan. Indikaattorissa voi olla vuotuista
vaihtelua, koska se on herkka varsinkin episoditilanteille.
Niihin vaikuttavat tietyt sd&dolot, joiden esiintyminen
vaihtelee vuosittain.
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06 Otsonikerrosta heikentavien aineiden
tuotanto ja kulutus

Avainkysymys (Kuvat 1 ja 2). Timé on seurausta kansainvalisesta
politiikasta (Montrealin poytékirja seka siihen tehdyt

Onko otsonikerrosta heikentdvia aineita onnistuttu korjaukset ja tarkistukset), jolla pyritaan véhitellen

viahentdmaan sovitun aikataulun mukaisesti? lopettamaan ndiden aineiden tuotanto ja kulutus. Tuotanto

ja kulutus keskittyvat EEA:n jasenmaissa (EEA-31)
vanhoihin jasenvaltioihin (EU-15), jotka tuottavat ja

Avainsanoma kuluttavat 80-100 % kaikista otsonikerrosta heikentavista
aineista. Kokonaisvahennys on kansainvalisten sdaddsten
Otsonikerrosta heikentdvien aineiden kokonaistuotanto ja sovitun aikataulun mukainen.

ja -kulutus EEA:n jasenmaissa (EEA-31) laskivat
huomattavasti vuoteen 1996 saakka ja ovat sittemmin

tasaantuneet. Indikaattorin maaritelma
L. Tama indikaattori kuvaa otsonikerrosta heikentavien
Arviointi aineiden vuotuista tuotantoa ja kulutusta Euroopassa.
Otsonikerrosta heikentdvét aineet ovat pitkaikaisia
Otsonikerrosta heikentédvien aineiden tuotanto ja kulutus kemikaaleja, jotka siséltavat klooria ja/tai bromia ja
ovat laskeneet huomattavasti 1980-luvulta ldhtien tuhoavat yldilmakehén otsonikerrosta.
Kuva 1 Otsonikerrosta heikentdvien aineiden tuotanto (EEA-31), 1989-2000
Miljoonaa ODP-kiloa
600
500
400 +
300
200
100 +
0 -
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bl Metyylibromidi [0 HCFC-yhdisteet [ Halonit B CFC-yhdisteet, hiilitetrakloridi ja
yhteensa yhteensa yhteensa 1,1,1-trikloorietaani yhteensa
Huomautus: Tietoldhde: UNEP (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Kuva 2 Otsonikerrosta heikentdvien aineiden kulutus (EEA-31), 1989-2000

Miljoonaa ODP-kiloa
400 -

350

300 A

250 A

200 A

150

100

50

04
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

B Metyylibromidi [0 HCFC-yhdisteet [ Halonit B CFC-yhdisteet, hiilitetrakloridi ja 1,1,1-trikloorietaani

Huomautus: Tietolahde: UNEP (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Kehittyneet maat eivit ole saaneet tuottaa tai kuluttaa Indikaattorin perusteet

haloneja vuoden 1994 jilkeen eivitka CFC-yhdisteitd,

hiilitetrakloridia ja 1,1,1-trikloorietaania vuoden 1995 Ylailmakehén otsonikerroksen heikentymistéd on pyritty
jalkeen. Rajoitettu otsonikerrosta heikentdvien aineiden estamaan 1980-luvun puolivélista lahtien toteutetuin
tuotanto on yhd sallittua sovittuihin elintédrkeisiin poliittisin toimenpitein, joilla rajoitetaan otsonikerrosta
kdyttotarkoituksiin (esimerkiksi inhalaatiosumutteissa) heikentévien aineiden tuotantoa ja kulutusta tai lopetetaan
ja kehitysmaissa kotimaisten perustarpeiden tuotanto ja kulutus vahitellen kokonaan. Taima indikaattori
tyydyttamiseksi. kuvaa, miten tuotantoa ja kulutusta on onnistuttu

rajoittamaan tai lopettamaan.
Indikaattori ilmaistaan miljoonina kiloina otsonikerrosta

heikentédvia aineita. Aineita painotetaan niiden otsonia Toimenpiteet kohdistuvat otsonikerrosta heikentédvien
heikentdvaa ominaisvaikutusta ilmaisevan kertoimen aineiden tuotantoon ja kulutukseen eivatka niinkdan
(ODP-kertoimen) mukaan. paédstoihin. Tama perustuu siihen, ettd monista pienista

Taulukko 1 Montrealin poytdkirjan 5 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvat ja muut maat

Montrealin poytakirja EEA:n jasenmaat
5 artiklan 1 kohta Kypros, Malta, Romania ja Turkki
Muut maat Kaikki muut EEA:n jdsenmaat
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Taulukko 2 Vahennysaikataulu muissa kuin 5 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa
maissa, myos Beijingissa tehdyt muutokset

Ryhma

Vahennysaikataulu muissa kuin 5 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa maissa

Huomio

Liite A, ryhma 1: CFC-yhdisteet
(CFC-11, CFC-12, CFC-113,
CFC-114, CFC-115)

Vertailutaso: 1986
100 %:n vahennys 1.1.1996 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite A, ryhma 2: Halonit
(haloni 1211, haloni 1301,
haloni 2402)

Vertailutaso: 1986
100 %:n vdhennys 1.1.1994 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite B, ryhma 1: Muut tdysin
halogenoidut kloorifluorihiilivedyt
(CFC-yhdisteet) (CFC-13,
CFC-111, CFC-112, CFC-211,
CFC-212, CFC-213, CFC-214,
CFC-215, CFC-216, CFC-217)

Vertailutaso: 1989
100 %:n vahennys 1.1.1996 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite B, ryhma 2: Hiilitetrakloridi
(cc)

Vertailutaso: 1989
100 %:n vahennys 1.1.1996 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite B, ryhma 3:
1,1,1-trikloorietaani (CH,CCl,)
(= metyylikloroformi)

Vertailutaso: 1989
100 %:n vdhennys 1.1.1996 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite C, ryhma 1: Osittain
halogenoidut kloorifluorihiilivedyt
(HCFC-yhdisteet)

Vertailutaso: HCFC-yhdisteiden kulutus vuonna 1989
+ 2,8 % CFC-yhdisteiden kulutuksesta vuonna 1989
Jaadytys: 1996

35 %:n vahennys 1.1.2004 mennessa

65 %:n vdhennys 1.1.2010 mennessa

90 %:n vahennys 1.1.2015 mennessa

99,5 %:n vahennys 1.1.2020 mennessa; sen
jalkeen kulutus rajoitetaan tuolloin olemassa olevien
jaahdytys- ja ilmastointilaitteiden huoltoon

100 %:n vahennys 1.1.2030 mennessa

Koskee kulutusta

Vertailutaso: HCFC-yhdisteiden keskimaarainen
tuotanto vuonna 1989 + 2,8 % CFC-yhdisteiden
tuotannosta vuonna 1989 ja HCFC-yhdisteiden
kulutuksesta vuonna 1989 + 2,8 % CFC-yhdisteiden
kulutuksesta vuonna 1989

Jaadytys: 1.1.2004, tuotannon vertailutasolla

Koskee tuotantoa

Liite C, ryhma 2: Osittain
halogenoidut bromifluorihiilivedyt

Vertailutaso: vuotta ei ole maaritetty
100 %:n vdhennys 1.1.1996 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttdokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite C, ryhma 3:
Bromikloorimetaani (CH,BrCl)

Vertailutaso: vuotta ei ole maaritetty
100 %:n vahennys 1.1.2002 mennessa (mahdollisin
elintarkeita kayttokohteita koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta

Liite E, ryhma 1: Metyylibromidi
(CH,Br)

Vertailutaso: 1991

Jaadytys: 1.1.1995

25 %:n vahennys 1.1.1999 mennessa

50 %:n vdhennys 1.1.2001 mennessa

75 %:n vahennys 1.1.2003 mennessa

100 %:n véhennys 1.1.2005 mennessa (mahdollisin
elintarkeita toimintoja koskevin poikkeuksin)

Koskee tuotantoa ja
kulutusta
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OSAB

lahteista peraisin olevia pdastdja on paljon vaikeampi
seurata tarkasti kuin teollisesta tuotannosta ja kulutuksesta
peraisin olevia padstéja. Kulutus on teollisuustuotannon
liikkeellepaneva voima. Tuotantoa ja kulutusta voi olla

jo monta vuotta ennen paastdjd, silld paastoja syntyy
yleensé vasta sitten, kun otsonikerrosta heikentavia aineita
kayttavit tuotteet (kuten sammuttimet ja jadkaapit) on
poistettu kaytosta.

IImaan vapautuvat otsonikerrosta heikentavat

aineet tuhoavat ylailmakehdn otsonikerrosta, joka
suojaa ihmisid ja ymparistdd auringon haitalliselta
ultraviolettisateilylta (UV-sateilyltd). Otsonia

tuhoavat kloori- ja bromiatomit, joita vapautuu
yldilmakehdan ihmisen tuottamista kemikaaleista:
CFC-yhdisteista, haloneista, 1,1,1-trikloorietaanista,
hiilitetrakloridista, HCFC-yhdisteista (kaikki ovat
peradisin ihmisen toiminnasta) sekd metyylikloridista ja
metyylibromidista. Yldilmakeh&n otsonin tuhoutuminen
lisda ultraviolettisdteilyd maanpinnalla. Talld on
monia haittavaikutuksia ihmisten terveyteen, vesi- ja
maaekosysteemeihin sekd ravintoketjuihin.

Politiikkayhteydet

Wienin yleissopimuksen (1985) ja Montrealin pdytékirjan
(1987) seké niihin tehtyjen korjausten ja tarkistusten
perusteella on toteutettu toimenpiteitd, joilla rajoitetaan
otsonikerrosta heikentdvien aineiden tuotantoa ja
kulutusta tai lopetetaan véhitellen tuotanto ja kulutus
kokonaan.

Otsonia koskevan yleissopimuksen ja poytakirjojen
kansainvilisend tavoitteena on poistaa vahitellen
kokonaan kaytosta otsonikerrosta heikentédvat aineet alla
olevan aikataulun mukaisesti.

Montrealin pdytékirjan 5 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvia maita pidetadn poytakirjassa
kehittyvind maina. Vahennysaikatauluja on 5 artiklan

1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa maissa myohennetty
10-20 vuotta muihin maihin verrattuna (taulukko 1).

Indikaattorin epavarmuus

Yhteenvedossa kdytetddn kahdenlaisia tietoja: (1) maiden
UNEP-ohjelman otsonisihteeristolle ilmoittamia

tietoja (tuotanto- ja kulutustiedot) seka (2) yritysten
ympéristdasioiden PO:lle ilmoittamia tietoja

(tuotanto-, kulutus-, tuonti- ja vientitiedot). Tuotantotiedot
ilmoitetaan yleensa vain, kun yksittdisen yrityksen tulos ei
erotu tilastoista. Jos siis vain yksi tai kaksi yritystd yhdessa
maassa tai maiden ryhmassa tuottaa tiettya ainetta,

tiedot on saatettu jattaa pois yritysten yksityisyyden
suojaamiseksi.

Tilastoihin liittyvaa epavarmuutta ei tiedets, silld yritykset
eivit ilmoita epdvarmuusarviota. Tuotantoluvut tiedetdan
yleensa paremmin kuin kulutus, silld tuotanto keskittyy
vain muutamaan tehtaaseen, mutta otsonikerrosta
heikentdvia aineita kédytetdan (kulutetaan) monessa
tehtaassa.

Paastot ovat epavarmempia kuin kulutusluvut, silla
padstdja syntyy, kun otsonikerrosta heikentavia aineita
kdyttavia tuotteita (kuten sammuttimia ja jadkaappeja)
poistetaan kaytostd. Ndiden tuotteiden havitysajankohtaa
ei tiedetd eikd siten my0Oskaan vastaavien paastdjen
syntymisajankohtaa.

Tuotanto méaritellddn ymparistdasioiden PO:n ja
UNEP-ohjelman tiedoissa eri tavoin. Ymparistdasioiden
PO:n tiedoissa tuotanto on reaalituotantoa, josta ei ole
vahennetty talteen otettuja ja havitettyjd aineita tai
ldhtdaineina kaytettyja aineita (muiden otsonikerrosta
heikentédvien aineiden tuotantoon kaytettyja
puolivalmisteita).

Epédvarmuutta voidaan arvioida vanhojen jasenvaltioiden
(EU-15) osalta vertaamalla ymparistdasioiden PO:n tietoja
ja UNEP-ohjelman tietoja.
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Uhanalaiset ja suojeltavat lajit

Avainkysymys

Miten luonnon monimuotoisuutta pyritaan séilyttamaan
tai palauttamaan?

Avainsanoma

Suojeltavien lajien tunnistaminen ja luettelojen laatiminen
kansallisella ja kansainviliselld tasolla on tarked ensiaskel
lajien monimuotoisuuden suojelussa. Euroopan maat ovat
sopineet, ettd ne pyrkivit yhdessa suojelemaan uhanalaisia
lajeja méadrittamalld niita suojeltaviksi EU-direktiiveissa

tai Bernin yleissopimuksessa. Erdilla muttei kaikilla
Euroopassa vuonna 2004 esiintyneistd maailmanlaajuisesti
uhanalaisista luonnonvaraisista eldinlajeista on nykyisin
suojeluasema Euroopassa. EU:lla on maailmanlaajuista
yhteis6d kohtaan suuri vastuu nédiden lajien suojelussa.

Arviointi

TUCN:n (2004) mukaan 147:44 selkadrankaisiin (nisakkaét,
linnut, matelijat, sammakkoeldimet ja kalat) ja 310:ta
selkdrangattomiin (dyridiset, hyonteiset ja nilvidiset)
kuuluvaa EU:ssa (EU-25) esiintyvéa lajia pidetdan
maailmanlaajuisesti uhanalaisina, silld ne on luokiteltu
darimmaisen uhanalaisiin, erittdin uhanalaisiin tai
vaarantuneisiin lajeihin.

Kokonaisarvio osoittaa, ettd kaikilla maailmanlaajuisesti
uhanalaisilla lintulajeilla seka varsin suurella osalla
matelijoista ja nisdkkaista on EU-lainsdddannon ja Bernin
yleissopimuksen mukainen erityissuojeluasema. Useimmat
koko EU:ssa (EU-25) esiintyvistd maailmanlaajuisesti
uhanalaisista sammakkoeldimista ja kaloista seka
selkdrangattomista eivét kuitenkaan ole suojeltuja
Euroopan tasolla. Ei ole helppoa saada tietoa siitd, ovatko
kyseiset lajit kansallisella tasolla suojeltuja niissd maissa,
joissa niita esiintyy.

Kaikki 20 EU:ssa (EU-25) esiintyvad maailmanlaajuisesti
uhanalaista lintulajia ovat suojeltuja joko

EU:n lintudirektiivissa (siind suojellaan kaikkia
lintulajeja, ja sen lisdksi liitteessa I mainitut lajit
tarvitsevat elinympéristonsa tarkkaa hoitoa) tai Bernin
yleissopimuksessa (liite II).

Euroopan tasolla on toistaiseksi suojeltu jopa 86 %
matelija- ja nisdkaslajeista. Yhteensa 14:std maailmanlaaj
uisesti uhanalaisesta matelijalajista 12 ja 35 nisékaslajista
28 kuuluu EU:n luontodirektiiviin (liitteet II ja IV) tai
Bernin yleissopimukseen (liite II).

Yhteison lainsdddanndssa on toistaiseksi suojeltu alle
puolet sammakkoeldin- ja kalalajeista. Lainsdddannossa
olevissa luetteloissa mainitaan 7 sammakkoeldinlajia
15:std ja 24 kalalajia 63:sta.

Selkdrangattomien lajien osalta ero on valtava. Luetteloissa
mainitaan vain 43 lajia 310:sta.

Indikaattorin avulla ei nykyisin pystyta suoraan
arvioimaan, miten tehokasta luonnon monimuotoisuutta
koskeva EU:n politiikka on ollut. Sen avulla voidaan vain
vahvistaa Euroopan vastuu maailmanlaajuista yhteisda
kohtaan ja osoittaa, missd méarin timé maailmanlaajuinen
vastuu otetaan huomioon yhteison lainsdadanndssa.

Indikaattorin maaritelma

Tama indikaattori kuvaa niiden EU:ssa (EU-25) vuonna
2004 esiintyneiden maailmanlaajuisesti uhanalaisten
luonnonvaraisten eldinlajien maaraa ja osuutta, joille

on myo6nnetty Euroopassa suojeluasema EU:n lintu-

ja luontodirektiiveissa tai Bernin yleissopimuksessa.
Indikaattorissa otetaan huomioon lainsdadanndssa olevien
lajiluettelojen muutokset EU:n laajentumisen jélkeen.
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Kuva 1 Niiden maailmanlaajuisesti uhanalaisten ja EU:n alueella esiintyvien lajien osuus,
jotka kuuluvat EU-direktiivien ja Bernin yleissopimuksen suojeltavien lajien
luetteloihin

(Ulkopuolelle jaavien lajien maara)

Selkarangattomat
(43/267)

Nisakkaat
(28/6)

Matelijat
(12/2)

Sammakkoeldimet

(7/8)

S T L
[ IUCN:n uhanalaiset lajit, jotka mainitaan Euroopan laajuisissa séadoksissa

[J IUCN:n uhanalaiset lajit, joita ei mainita Euroopan laajuisissa saadoksissa

Huomautus: Tietoldhde: IUCN:n vuoden 2004 luettelo, EU:n lintu- ja luontodirektiivien seka Bernin yleissopimuksen liitteet
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Indikaattorin perusteet

On monta tapaa arvioida, miten Euroopassa on edistytty
tavoitteessa pysayttdd luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen vuoteen 2010 mennessa.

Maailman luonnonsuojeluliitto IUCN) on

monen vuosikymmenen ajan seurannut luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen laajuutta ja nopeutta,
kun se on jakanut lajeja uhanalaisuusluokkiin arvioimalla
tietoja yksityiskohtaisesti puolueettomien, vakioitujen ja
maaréllisten perusteiden mukaan. Arviointi toteutetaan
maailmanlaajuisesti, ja edellinen arviointi julkaistiin
vuonna 2004.

Euroopassa ja my6s Euroopan ulkopuolella on
maailmanlaajuisesti uhanalaisia lajeja, joita ei valttamatta
aina luokitella EU:ssa uhanalaisiksi alueellisella

tai kansallisella tasolla. Se, missd maé&rin yhteison
lainsddddnnossé ja edelleen luontoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskevassa yhteisén politiikassa
otetaan huomioon EU:n vastuu maailmanlaajuista yhteisoa
kohtaan, nakyy tdméan indikaattorin tiedoissa, jotka
koskevat Euroopan tasolla suojeltujen maailmanlaajuisesti
uhanalaisten lajien maaraa.

Indikaattorin epavarmuus

Indikaattori ei nykyiselldan kerro, kuinka moni
maailmanlaajuisesti uhanalaisiksi luokitelluista
luonnonvaraisista eldinlajeista esiintyy vain Euroopassa.

Siind ei myoskdan oteta huomioon niiden lajien suojelua,
joita ei mainita maailmanlaajuisissa uhanalaisten lajien
luetteloissa mutta jotka ovat Euroopassa uhanalaisia.
Lisaksi siitd puuttuvat tiedot kasveista.

Politiikkayhteydet

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen
vuoteen 2010 mennessa on kuudennessa ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa ja Goteborgin Eurooppa-
neuvostossa ilmaistu tavoite, jonka ymparistoneuvosto
vahvisti Brysselissa kesdkuussa 2004.

Lisdksi neuvosto ”pitda tarkednd, ettd edistymista

vuoden 2010 tavoitteissa seurataan, arvioidaan ja

siitd raportoidaan, ja pitdd ehdottoman tiarkeénd,

ettd biodiversiteettid koskevista asioista tiedotetaan
tehokkaasti véestdlle ja paatoksentekijoille asianmukaisten
toimintalinjausten aikaansaamiseksi”.

Tavoitteet
Talle indikaattorille ei ole asetettu maarallisia tavoitteita.

Tavoite, jonka mukaan luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen pyséytetdan vuoteen 2010 mennessd, ei
tarkoita ainoastaan, etta lajien sukupuuttoon kuolemisen
estamistd vaan my®0s sitd, ettd uhanalaisten lajien asemaa
on parannettava.
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Suojeltaviksi valitut alueet

Avainkysymys

Miten luonnon monimuotoisuuden osien in situ -suojelu
pyritdan varmistamaan?

Avainsanoma

Lajien, luontotyyppien ja ekosysteemien in situ -suojeluun
kuuluu suojelualueiden perustaminen. Euroopan
ekologiseen Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden
yhteenlasketun pinta-alan kasvu kymmenen viime
vuoden aikana on hyva osoitus sitoutumisesta luonnon
monimuotoisuuden suojeluun. Osaa Natura 2000

-alueista ei ole vield paatetty suojeltaviksi kansallisessa
lainsddddnnossd, joten ne alueet nostavat suoraan luonnon
monimuotoisuuden osien in situ -suojeluun valittua
kokonaispinta-alaa Euroopassa.

Arviointi

Maailmanlaajuisesti maat suojelevat luonnon
monimuotoisuuden osia (geeneja, lajeja, luontotyyppejd ja
ekosysteemejd) nimedmalla suojelualueita, ja kukin maa
soveltaa tdssd omia valintaperusteitaan ja tavoitteitaan.
EU:n yhteinen ndkdkulma maaéritettiin lintu- ja
luontodirektiiveissd. Niiden perusteella EU:n jasenvaltiot
ovat luokitelleet ja ehdottaneet alueita Euroopan

Natura 2000 -verkoston perustamiseksi.

Indikaattori osoittaa, ettd Natura 2000 -verkostoon
kymmenen viime vuoden aikana valittujen alueiden
yhteenlaskettu pinta-ala on kasvanut tasaisesti noin
kahdeksasta 29 miljoonaan hehtaariin lintudirektiivin
osalta (erityisten suojelutoimien alueet) ja nollasta

noin 45 miljoonaan hehtaariin luontodirektiivin osalta
(yhteison térkeind pitamat alueet). Direktiiveissa luetellut
lajit ja luontotyypit ovat joissakin maissa paremmin
edustettuina kuin toisissa maissa. Siksi ndissa maissa

on otettu suojeltaviksi keskimaaraistd suurempia osia
niiden alueesta, kuten Eteld-Euroopan maissa ja pohjoisen
suurissa maissa on tehty. Espanja johtaa tilastoja yli

10 miljoonalla hehtaarilla, ja toisena on Ruotsi noin

5 miljoonalla hehtaarilla.

Indikaattorin toinen osa ilmaisee, missa maarin
kansallisesti jo valitut alueet tayttavit yhteison
direktiiveissa asetetut perusteet. Lisdksi se antaa
tilannekuvan yhteison lainsdddannon merkityksesté in situ
-suojelussa Euroopassa.

Indikaattorin maaritelma
Indikaattorissa on kaksi osaa:

¢  kunkin vanhan jdsenvaltion lintu- ja luontodirektiivien
mukaisesti valitsemien alueiden yhteenlaskettu
pinta-ala eri aikoina;

® jonkin maan joko vain EU:n lintu- ja luontodirektiivien
mukaisesti valitsemien tai vain kansallisten sddddsten
nojalla suojeltujen tai molempien soveltamisalaan
kuuluvien alueiden osuus kokonaispinta-alasta.

Indikaattorin perusteet

On monta tapaa arvioida, miten Euroopassa on edistytty
tavoitteessa pysdyttdd luonnon monimuotoisuuden
kéyhtyminen vuoteen 2010 mennessa.

Indikaattorin avulla pyritdan arvioimaan edistymista
luonnon monimuotoisuuden osien in situ -suojelussa,
johon kuuluu suojelualueiden perustaminen. Edistyminen
nékyy EU:n tasolla Natura 2000 -verkoston perustamisessa.
Natura 2000 -verkoston yhteenlaskettua pinta-alaa eri
aikoina koskevat vanhojen jasenvaltioiden maarélliset
tiedot on eritelty maittain ensimmaisessa osassa.

Indikaattorin toisen osan avulla arvioidaan, nostaako
Natura 2000 -verkoston perustaminen todennakéisesti
suojelualueiden kokonaispinta-alaa Euroopassa. Siind
tarkastellaan kunkin jasenvaltion Natura 2000 -verkostoon
kansallisesti nimedmien alueiden osuutta kokonaispinta-
alasta eri aikoina.

284 Euroopan ymparist6 | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005



Suojeltaviksi valitut alueet

Kuva 1

Luontodirektiivin mukaisesti suojeltaviksi valittujen alueiden yhteenlaskettu

pinta-ala eri aikoina (yhteison tdarkeina pitamat alueet — SCI-alueet)

Ha yhteensa

50 000 000 -~
45 000 000 4 B Yhdistynyt kuningaskunta
O Ruotsi
40 000 000 3 Portugali
35 000 000 - B Alankomaat
B Luxemburg
30 000 000 - O Italia
O Irlanti
25 000 000 +
B Kreikka
20 000 000 -+ O Ranska
B Suomi
15 000 000 o
@ Espanja
10 000 000 A B Tanska
O Saksa
5 000 000 o )
B Belgia
0 O Itavalta
\e)
O)
NJ
Huomautus: Tietolahde: Natura 2000, joulukuu 2004 (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Politiikkayhteydet

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen
vuoteen 2010 mennessa on EU:n kuudennessa
ympaéristdd koskevassa toimintaohjelmassa ja Goteborgin
Eurooppa-neuvostossa (2001) ilmaistu tavoite. Tata
tavoitetta kannatettiin kokonaisuudessaan Euroopan
tasolla vuonna 2003. Eurooppa-neuvosto on myos
kehottanut komissiota ja jasenvaltioita panemaan
taytantoon suojelualueita koskevan uuden tydohjelman,
joka hyvéksyttiin biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen yhteydessd vuonna 2004. Taméan
ohjelman mukaisesti suojelualueiden tilaa, kehityssuuntia
ja uhkia koskevat tiedot on saatettava ajan tasalle.

EU:n luonnonsuojelupolitiikka perustuu ldhinna kahteen
saddokseen: lintudirektiiviin ja luontodirektiiviin.
Yhdessé ne muodostavat puitteet EU:n luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston sekd luontotyyppien suojelulle ja
sdilyttamiselle.

Tavoitteet

Biologista monimuotoisuutta koskevassa
yleissopimuksessa (CBD) on asetettu tavoitteita vuodeksi
2010 maailmanlaajuisesti. Tavoitteen 1.1 mukaan vahintaan
10 % maailman ekologisista alueista on tehokkaasti
suojeltu, ja tavoite 1.2 koskee luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen térkeiden alueiden suojelua.
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Kuva 2

Lintudirektiivin mukaisesti suojeltaviksi valittujen alueiden yhteenlaskettu

pinta-ala eri aikoina (erityisten suojelutoimien alueet — SPA-alueet)

Ha yhteensa

35 000 000 -
B Yhdistynyt kuningaskunta
30 000 000 - O Ruotsi
O Portugali
25 000 000 - B Alankomaat
B Luxemburg
20 000 000 - B Italia
O Irlanti
B Kreikka
15 000 000 A O Ranska
B Suomi
10 000 000 - B Espanja
B Tanska
5 000 000 O Saksa
B Belgia
(o = : : : : : : : 0O Itavalta
R A N P I P
Huomautus: Tietoldhde: Natura 2000, joulukuu 2004 (Iahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Euroopan tasolla tavoitteena on perustaa vuoteen 2008
mennessd yleiseurooppalainen ekologinen verkosto, josta
Natura 2000 on osa.

EU:ssa jasenvaltioiden on edistettava Natura 2000:n
perustamista siina suhteessa kuin niiden alueella esiintyy
direktiiveissa tarkoitettuja luontotyyppeja ja lajeja.

Aikataulun osalta Natura 2000 -verkosto on saatava
valmiiksi maa-alueilla vuoteen 2005 mennessé ja
merialueilla vuoteen 2008 mennessa. Kaikkien alueiden
hoitotavoitteet on hyvaksyttava ja otettava kayttoon
vuoteen 2010 mennessa.

Indikaattorin epavarmuus

Indikaattorissa ei nykyisin oteta huomioon kaikkia
tavoitteita, kuten alueiden hoidon riittavyytta ja arviointia.
Uusia jasenvaltioita ei ole arvioitu.
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Suojeltaviksi valitut alueet

[l Erityisten suojelutoimien alueisiin (SPA-alueisiin)
kuulumattomien kansallisesti nimettyjen alueiden
kokonaispinta-ala

[[] Kansallisten saadésten soveltamisalaan kuuluvien
nimettyjen erityisten suojelutoimien alueiden
(SPA-alueiden) kokonaispinta-ala

[] Kansallisten saadosten soveltamisalaan kuulumattomien
erityisten suojelutoimien alueiden (SPA-alueiden)
kokonaispinta-ala

Huomautus: Tietoldhde: CDDA, lokakuu 2004;
ehdotettuja yhteisén tarkeina pitamia
alueita koskeva tietokanta, joulukuu 2004

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Huomautus:

Kuva 3 Vain luontodirektiivin mukaisesti Kuva 4 Vain lintudirektiivin mukaisesti
nimettyjen, vain kansallisten nimettyjen, vain kansallisten
saddosten nojalla suojeltujen saddosten nojalla suojeltujen
ja molempien soveltamisalaan ja molempien soveltamisalaan
kuuluvien alueiden osuus kuuluvien alueiden osuus
kokonaispinta-alasta (yhteison kokonaispinta-alasta (erityisten
tarkeina pitamat alueet — suojelutoimien alueet —
SCI-alueet) SPA-alueet)

% %
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
>
©
e‘éo' I8
5 W
& S
Ny *®

Il Ehdotettuihin yhteison tarkeina pitéamiin alueisiin
(ehdotettuihin SCI-alueisiin) kuulumattomien
kansallisesti nimettyjen alueiden kokonaispinta-ala

[] Kansallisten saaddsten soveltamisalaan kuuluvien
ehdotettujen yhteisdn tarkeina pitamien alueiden
(ehdotettujen SCI-alueiden) kokonaispinta-ala

[[] Kansallisten sdadosten soveltamisalaan
kuulumattomien ehdotettujen yhteisén tarkeina
pitdmien alueiden (ehdotettujen SCI-alueiden)
kokonaispinta-ala

Tietoldahde: CDDA, lokakuu 2004;
ehdotettuja yhteisdn tarkeina pitamia
alueita koskeva tietokanta, joulukuu 2004
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Lajien monimuotoisuus

Avainkysymys

Millainen on luonnon monimuotoisuuden tila ja
kehityksen suunta Euroopassa?

Avainsanoma

Tiettyjen lajien populaatiot ovat pienentyneet
Euroopassa. Eri luontotyyppeihin liittyvien perhos- ja
lintulajien populaatiot ovat pienentyneet Euroopassa
2-37 % 1970-luvun alusta ldhtien. Timé saattaa olla
yhteydessé vastaaviin trendeihin erdiden luontotyyppien
maanpeitteessd vuodesta 1990 vuoteen 2000. Naita
luontotyyppeja ovat erityisesti tietyt kosteikkotyypit seka
nummet ja pensaikot.

Arviointi

Indikaattorissa liitetdan kahden ryhman (linnut ja
perhoset) lajien populaatioiden trendit eri luontotyyppien
laajuutta koskeviin trendeihin, joita on saatu tutkimalla
maanpeitteen muutoksia vuosina 1990-2000.

Arvio perustuu 295 perhoslajiin ja 47 lintulajiin,

jotka liittyvét viiteen eri luontotyyppiin useissa

Euroopan maissa. Tulokset vaihtelevat lajiryhmien ja
luontotyyppiryhmien vélilld, mutta on helppo havaita,
ettd vaikka linnut ja perhoset liittyvit eri luontotyyppeihin
niiden maarat ovat laskeneet kaikissa tutkituissa
luontotyypeissa.

Kosteikkojen lintu- ja perhoslajien populaatioiden
pienentyminen voidaan selittdd sekd suoralla ettd
pirstoutumisen ja eristymisen kautta tapahtuneella
elinympaéristjen vahenemiselld. Kosteikkojen
luontotyyppeihin kuuluvat erityyppiset suot vahenivét
pinta-alaltaan eniten (3,4 %) koko EU:ssa (EU-25) vuosina
1990-2000. Tahdn tulokseen on otettu mukaan yli

25 hehtaarin laajuiset muutokset.

Nummilla ja pensaikoissa perhoslajien kirjo on hyvin
moninainen, jopa yli 92 lajia tutkituissa luontotyypeissa.
My®6s suora luontotyyppien vaheneminen (1,6 %)

sekéd luontotyyppien vdheneminen pirstoutumisen ja
eristymisen kautta ovat osasyyna perhoslajien méaran
erittdin huomattavaan laskuun (28 %).

Kuva 1 Lintu- ja perhospopulaatioiden
trendit koko EU:ssa (lasku

prosentteina)

(Lajien maara)

Metsien, puistojen ja
puutarhojen linnut (24)

Viljelymaiden
linnut (23)

Metsien
perhoset (89)

Viljelymaan
perhoset (206)

Nummien ja pensaikkojen
perhoset (92)

Kosteikkojen
perhoset (29)

r—r1r 1T 1T 71T T T Tl
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Il Trendi 1980-2002 (%)

Suluissa olevat luvut vastaavat kustakin
luontotyypistd huomioon otettuja lajien
maaraa. Lintujen osalta trendit koskevat
vuosia 1980-2002. Perhosten osalta trendit
koskevat vuosia 1972/73-1997/98.

Huomautus:

Tietolahde: yleiseurooppalainen yhteinen
linnuston seurantahanke (EBCC, BirdLife
Int, RSPB), Dutch Butterfly Conservation
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Viljelymailla oli eniten lajeja: 206 perhoslajia ja

23 lintulajia. N4ita lajeja esiintyy yleensa aukeilla
ruohomailla, kuten laajaperéisesti viljellyilld alueilla,
niityilla ja laitumilla. Ndiden lajiryhmien laskevat trendit
ovat hyvin samantapaisia: 28 % ja 22 %. Tdméan laskun
taustalla ovat vdhenevit laajaperdisesti viljellyt maat,
joilla kédytetdan vain vahan tai ei lainkaan ravinteita,
rikkaruohomyrkkyja ja torjunta-aineita sekd voimaperaisen
viljelyn yleistyminen, jolloin reunavyShykkeiden
luontotyypit ja pensasaidat vahenevit ja lannoitteiden,
rikkaruohomyrkkyjen ja hyonteismyrkkyjen kaytto
lisdantyy.
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Lajien monimuotoisuus

Kuva 2

Maanpeitteen muutos vuodesta 1990 vuoteen 2000 osuutena (%) vuoden 1990

tasosta EUNIS-luokituksen 1 tason luokkien mukaan

Muutokset EUNIS-luokituksen 10 pdaaluontotyypin pinta-aloissa vuodesta 1990 vuoteen 2000

Luontotyyppiluokkien muutos (ha)

Suoelinymparistot (- 107 044)

Sisamaan kasvittomat tai harvakasvuiset
elinymparistot (- 40 302)

Nummi-, pensaikko- ja tundraelinympdristot (- 298 108)
Ruohoalueet (- 269 787)

Viljellyt maatalous- ja puutarha-alueet (- 757 202)
Rannikon elinymparistot (- 4 465)

Merien elinymparistét (- 5 346)

Metsét (603 421)

Sisdmaan pintavesien elinymparistot (99 471)

Rakennetut alueet, teollisuusalueet ja
muut keinotekoiset elinymparistot (779 362)

-4

Huomautus:

Metsdluontotyyppien pinta-ala on noussut 0,6 %

vuodesta 1990, mika on absoluuttisesti mitattuna noin

600 000 hehtaaria. Metsaluontotyyppeihin liittyvat lajit
ovat kuitenkin vahentyneet. Téassé elinympaéristdssa
esiintyvat 89 perhoslajia ovat vihentyneet 24 % ja metsissd,
puistoissa ja puutarhoissa esiintyvét linnut 2 %. Lahes
kaikkia Euroopan metsid hoidetaan jossakin maérin, ja
erilaiset hoitosuunnitelmat vaikuttavat varmasti lajien
moninaisuuteen. Esimerkiksi kelo- ja aarniopuilla on suuri
merkitys pesiville linnuille, ja metsdnraivaus on tarkeda
metsien perhosille.

Indikaattorin maaritelma
Tassa indikaattorissa on kaksi osaa:

¢ Lajien ja lajiryhmien populaatioiden kehityssuunnat.
Nykyiselldan tutkitut lajiryhmaét ovat linnuista
viljelymailla, metsissd, puistoissa ja puutarhoissa
esiintyvét lajit seka selkdrangattomista perhoset.
Indikaattoriin kuuluvat myos lajihavaintojen
ajankohdat.

-2 0 2 4 6
Muutos (%)

Tietolahde: EEA:n tietopalvelu (I&hde: themes.eea.europa.eu/indicators).

*  Muutos EUNIS-tietokannan kymmenen
paaluontotyypin pinta-alassa laskettuna maanpeitteen
muutoksista kahden eri ajankohdan valilla.

Indikaattorin perusteet

Indikaattori kuvaa luonnon monimuotoisuuden tilaa ja
trendeja Euroopassa, ja siind tarkastellaan yhdessé lajeja ja
niiden elinymparistdja. Jotta tilanteesta saataisiin selvyytta,
voidaan laajalle levinneiden taksonomisten ryhmien
trendejd arvioida monenlaisissa elinymparistissa koko
Euroopassa. Linnut ja perhoset valittiin edustamaan lajien
ja luontotyyppien monimuotoisuutta yleensa, koska niista
on saatavilla Euroopan tason tietoja. Kummankin ryhméan
lajeja voidaan liittdd moniin luontotyyppeihin, ja trendien
voidaan katsoa edustavan luontotyypin laatua muidenkin
lajien osalta.

Kaikki tarkastellut lintulajit ovat yleisia (runsaslukuisia ja
laajalle levinneitd) pesimalintuja, joita esiintyy Euroopassa
laajoilla alueilla ja jotka voidaan liittda luontotyypeista
viljelymaihin, metsiin, puistoihin ja puutarhoihin.
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Kuva 3 Tietosarjojen ajallinen kattavuus

Vuodet, jotka tiedot kattavat

Luontotyypit

Linnut
f Perhoset
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Tarkasteltuja perhoslajeja ei valttamatta esiinny kaikissa
maissa, mutta kukin niistd voidaan liittdd johonkin
EUNIS-jarjestelméan neljdsta padluontotyypistd, jotka ovat
viljelymaat, metsdt, nummet ja pensaikot sekéa kosteikot.

Lajien populaatioiden trendeja luontotyypeittain
tulkittaessa on arvioitava myos luontotyypin
pinta-alan trendejd. Tassd indikaattorissa on tutkittu
eri luontotyyppien maanpeitteen muutoksia vuodesta
1990 vuoteen 2000.

Indikaattorin tuleva kehitys edellyttdad ilman muuta sen
laajentamista muihin lajeihin ja lajiryhmiin. Samalla

on madritettdva yhteiset valintaperusteet mukaan
otettaville tai pois jatettaville lajeille sekd parannettava eri
luontotyyppeihin liitettyjen lajien valikoimaa.

Politiikkayhteydet

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttdminen
vuoteen 2010 mennessé on tavoitteena Euroopan kestavan
kehityksen strategiassa, joka hyvéksyttiin vuonna 2001.

Se vahvistettiin Euroopan tasolla vuonna 2003 luonnon
monimuotoisuutta koskevassa Kiovan paatoslauselmassa.
Muita yhteison politiikan merkittdvid osa-alueita ovat
kuudes ympaéristod koskeva toimintaohjelma ja biologista
monimuotoisuutta koskeva Euroopan yhteison strategia
toimintaohjelmineen.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
(CBD) osapuolet sitoutuivat maailmanlaajuisesti

vuonna 2002 hidastamaan merkittavasti luonnon
monimuotoisuuden koyhtymistd maailmanlaajuisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla vuoteen 2010 mennessa.

Tavoitteet

Kokonaistavoitteena on pysdyttaa luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen vuoteen 2010 mennessa.

Maarallista tavoitetta ei ole asetettu.

Indikaattorin epavarmuus

Indikaattoriin liittyy vield epavarmuutta monella tasolla.
Suurin epavarmuus koskee muiden lajiryhmien tietojen
puuttumista seka tietojen suppeaa maantieteellistd

ja ajallista kattavuutta. Lisdksi tiedot perustuvat
kansalaisjdrjestojen vapaaehtoistychon, johon tarvitaan
jatkuvasti rahoitusta ja muita voimavaroja.

Viljelymaiden, metsien, puistojen ja puutarhojen linnut: Koska
lajit on valittu asiantuntija-arvioiden eikd kunkin lajin
esiintyvyyttd koskevan tilastollisen nayton perusteella,
yhteys luontotyyppeihin ei vélttamatta ole yhta vahva.
Samaa lintulajien luetteloa on kaytetty kaikissa maissa.

Perhoset: Perhosseurantaa tehdddn vain muutamassa
maassa (Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat ja Belgia),
mutta verkosto on laajenemassa. Tassd arviossa kdytetyt
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Lajien monimuotoisuus

perhosia koskevat trendit perustuvat siten populaatioiden
trendien sijasta kaytettyihin levinneisyyden trendeihin.

Tietosarjat — maantieteellinen ja ajallinen
kattavuus EU:n tasolla

Viljelymaiden, metsien, puistojen ja puutarhojen

linnut: Tietoja on saatavilla 16:sta koko EU:n (EU-25)
jasenvaltiosta vuosilta 1980-2002 (Kyproksen, Suomen,
Kreikan, Liettuan, Luxemburgin, Maltan, Portugalin,
Slovenian ja Slovakian tiedot puuttuvat). Maiden erilaiset
seurantajaksot vaikuttavat aikasarjoihin.

Perhoset: Seurantatietoja ei ole saatavilla kaikista lajeista.
Niiden sijasta kdytetdan levinneisyystietoja.

Tietosarjat — tietojen edustavuus
kansallisella tasolla

Viljelymaiden, metsien, puistojen ja puutarhojen linnut:
Tietojen edustavuus EU:n tasolla on hyvi, silla valitut

lajit ovat Euroopassa laajalle levinneita. Valittujen lajien
edustavuus ei kansallisella tasolla kuitenkaan aina

ole yhtd hyva, joten timéan indikaattorin ulkopuolelle
jatetyt muut lajit saattavat olla maan viljelymaa- tai
metsdekosysteemien kannalta edustavampia.

Perhoset: tietojen edustavuus on hyvi, silld tiedot
ovat perdisin kansallisten asiantuntijoiden tayttamista
lomakkeista.

Tietosarjat — vertailukelpoisuus
Viljelymaiden, metsien, puistojen ja puutarhojen linnut:
Yleinen vertailukelpoisuus koko EU:ssa (EU-25) on
hyva. Tiedonkeruu perustuu yleiseurooppalaiseen
seurantajérjestelméaan, jossa kdytetdan kaikissa maissa
vakioituja menetelmia.

Perhoset: vertailukelpoisuus on hyva.
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Kasvihuonekaasujen paastot ja poistot

Avainkysymys

Miten Euroopassa on edetty kohti Kioton pdytékirjan
tavoitteita vahentaa kasvihuonekaasupaastoja?

Avainsanoma

Vuonna 2003 vanhojen jasenvaltioiden (EU-15) kaikki
kasvihuonekaasupaéstot olivat 1,7 % vertailuvuoden
tason alapuolella. Hiilidioksidipaast6jen kasvun korvasi
typpioksiduulin, metaanin ja fluorattujen kaasujen
paastdjen vaheneminen. Tieliikenteen hiilidioksidipaastot
nousivat, kun taas tehdasteollisuuden paastot laskivat.

Vuonna 2003 vanhojen jasenvaltioiden (EU-15)
kasvihuonekaasujen kokonaispaastot (joissa huomioitiin
Kioton poytakirjan joustomekanismit) olivat

1,9 indeksiyksikka EU:n ajatellun lineaarisen tavoitepolun
yldpuolella. Monet vanhat jasenvaltiot olivat jadneet
taakanjakotavoitteistaan. Uusien jasenvaltioiden (EU-10)
kaikki kasvihuonekaasupéddstot vahenivat huomattavasti
(32,2 %) vertailuvuoden ja vuoden 2003 vélilld. Vahennys
perustui ldhinna talouden rakenneuudistukseen niiden
siirtyessd kohti markkinataloutta. Useimmat uudet
jasenvaltiot saavuttavat nykymenolla Kioton tavoitteensa.

Arviointi

Vuonna 2003 vanhojen jasenvaltioiden (EU-15) kaikki
kasvihuonekaasupaéastot olivat 1,7 % vertailuvuoden
tason alapuolella. Nelja vanhaa jasenvaltiota (Ranska,
Saksa, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) oli
saavuttanut senhetkiset tavoitteensa matkalla kohti
taakanjakotavoitteitaan, joissa ei huomioitu Kioton
mekanismeja. Luxemburg ja Alankomaat olivat myds
saavuttaneet senhetkiset tavoitteensa kun huomioitiin
Kioton mekanismit. Yhdeksén jasenvaltiota ei ollut
pysynyt tavoitteissaan: Kreikka ja Portugali (ilman Kioton
mekanismeja), Itdvalta, Belgia, Tanska, Suomi, Irlanti,
Italia, Alankomaat ja Espanja (Kioton mekanismien
kanssa). Padstoleikkaukset ovat olleet huomattavia
Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, EU:

n kahdessa suurimmassa pdastdjen aiheuttajassa,
joiden yhteenlaskettu osuus vanhojen jasenvaltioiden
kaikista kasvihuonekaasupaastdista on noin 40 %.
Paastdja vahennettiin Saksassa 18,5 % ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 13,3 % vuosina 1990-2003. Vanhojen

jasenvaltioiden padstot nousivat 1,3 % vuodesta 2002
vuoteen 2003 ldhinna energiateollisuudessa tapahtuneen
kasvun (2,1 %) koska lamp&voiman tuotanto lisddntyi

ja lampoévoimaloiden hiilenkulutus kasvoi 5 %. Vuosina
1990-2003 vanhojen jasenvaltioiden liikenteen
CO,-padstot (20 % niiden kasvihuonekaasupaastdista)
kasvoivat 23 % tieliikenteen lisddnnyttya lahes kaikissa
jasenvaltioissa. Energiateollisuuden CO,-paastot
lisdantyivat 3,3 % fossiilisten polttoaineiden kulutuksen
noustua julkisissa sahko- ja liampovoimaloissa,

mutta Saksa vahensi paast6jaan 12 % ja Yhdistynyt
kuningaskunta 10 %. Saksassa vahennys perustui
hiilivoimaloiden hy6tysuhteen parantamiseen ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa siirtymiseen

hiilestd kaasuun sahkéntuotannossa. CO,-paastdja
onnistuttiin véhentdmé&én vanhoissa jdsenvaltioissa
tehdasteollisuudessa ja rakennusalalla (11 %) lahinna
hyo6tysuhteen parantumisella ja Saksassa toteuttamalla
rakenneuudistuksia yhdistymisen jalkeen. CH,-paastot
véahenivat eniten hajapadstoissa (52 %) lahinna kivihiilen
louhinnan vahennyttya ja toiseksi eniten jatesektorilla
(34 %) lahinna siksi, ettd biohajoavan jatteen maaraa
véahennettiin kaatopaikoilla ja kaatopaikkakaasun
talteenottojérjestelmia otettiin kayttéon. Teollisuuden
N,O-pééstot vahenivat 56 % ldhinna adipiinihapon
tuotantolaitoksissa toteutettujen erityistoimien takia.
Maatalousmaan N,O-péastot laskivat 11 % lannoitteiden
ja lannan kédyton vahennyttya. Teollisuusprosessien
HFC-yhdisteiden, PFC-yhdisteiden ja SF6:n paastot, joiden
osuus kasvihuonekaasupadastoista on 1,6 %, vahenivat

4 %. Kaikkien EU:hun vuonna 2004 liittyneiden

uusien jasenvaltioiden (EU-10) on saavutettava Kioton
tavoitteensa yksilollisesti (Kyproksella ja Maltalla ei

ole Kioton tavoitetta). Padstojen kokonaisméaard on
laskenut huomattavasti vuodesta 1990 lahes kaikissa
uusissa jasenvaltioissa ldhinna siksi, ettd niissd on
siirrytty markkinatalouteen ja toteutettu teollisuuden
rakenneuudistus, kuten lakkautettu saastuttavaa ja
energiavaltaista teollisuutta. Liikenteen paastot alkoivat
nousta 1990-luvun loppupuolella. Padstot ovat kuitenkin
lahes kaikissa uusissa jasenvaltioissa selvasti niiden
lineaarisen tavoitepolun alapuolella, joten nykymenolla ne
pysyvit Kioton tavoitteissaan.

Vuoteen 2003 ulottuvien padstoméaarien trendin perusteella
EU:n ehdokasvaltiot Romania ja Bulgaria, kuten myos
EEA:n jasenmaa Islanti, ovat nykymenolla saavuttamassa
Kioton tavoitteensa mutta EEA:n jasenmaat Liechtenstein
ja Norja eivit.
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Kuva 1 Vanhojen jasenvaltioiden (EU-15)
kasvihuonekaasupdastdjen
kehitys vertailuvuodesta
vuoteen 2003 ja etdisyys EU:n
(ajatellusta) lineaarisesta
Kioton tavoitepolusta (ilman
joustomekanismeja)

Paastot Miljoonaa tonnia

(vertailuvuosi = 100) CO,-ekvivalenttia
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== Kasvihuonekaasupadstot (toteutuneet)
Kioton tavoite
(ilman joustomekanismeja)
Tavoitepolku 2010

Huomautus: Tietolahde: EEA:n tietopalvelu

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin maaritelma

Tama indikaattori kuvaa ihmisen toiminnan aiheuttamien
kasvihuonekaasupaastdjen nykyisia trendeja EU:

n ja jasenvaltioiden tavoitteisiin verrattuna. Paastot
esitetdan kaasuittain ja niiden lammitysvaikutuksen
(GWP-kertoimen) mukaan painotettuina. Indikaattori
antaa my0s tietoa eri sektorien pddstoistd: nditd ovat

energiateollisuus, tieliikenne ja muu liikenne, teollisuus
(prosessit ja energia), muu (energia), hajapaastot, jatteet,
maatalous ja muu (ei energia). Kaikki tiedot ilmaistaan
miljoonina tonneina CO,-ekvivalenttia.

Indikaattorin perusteet

On saatu lisdd ndyttoa siitd, ettd kasvihuonekaasupaastot
nostavat maapallon ja Euroopan lampétilaa, mika

johtaa ilmastonmuutokseen. Maailmanlaajuisesti
mahdollisia seurauksia ovat merenpinnan kohoaminen,
tulvien ja kuivuuden yleistyminen ja voimistuminen,
muutokset eliostdssd ja elintarviketuotannossa seka
tautien lisdadntyminen. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia
pyritdan vahentdmaéén tai rajoittamaan supistamalla
kaikkien Kioton pdytakirjan soveltamisalaan kuuluvien
kasvihuonekaasujen paast6ja. Taméan indikaattorin
avulla komissio voi vuosittain arvioida, miten EU:ssa ja
yksittdisissa jasenvaltioissa on onnistuttu vahentamaan
paastdja Kioton poytakirjan tavoitteiden saavuttamiseksi
EU:n kasvihuonekaasujen valvontajarjestelmassa
(Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 280/2004/
EY jérjestelmésta yhteison kasvihuonekaasupaastojen
seuraamiseksi ja Kioton pdytékirjan taytantoon
panemiseksi).

Politiikkayhteydet

Indikaattori kuvaa EU:n kasvihuonekaasujen
kokonaispaastojen trendid vuodesta 1990 alkaen EU:n

ja jasenvaltioiden tavoitteisiin verrattuna. Vanhojen
jasenvaltioiden (EU-15) tavoitteet maaritetdadan neuvoston
paatoksessa 2002/358/EY, jossa jasenvaltiot sopivat, ettd
tietyt maat saavat rajoitetusti lisdta paastojaan, jos muissa
maissa vastaavasti vahennetadn paastojd. Vanhoissa
jasenvaltioissa Kioton poytakirjan tavoite vuosiksi
2008-2012 on 8 %:n vahennys vuoden 1990 tasosta kuuden
kasvihuonekaasun osalta. Uusien jasenvaltioiden (EU-10),
ehdokasvaltioiden ja muiden EEA:n jasenmaiden tavoitteet
siséltyvat Kioton poytékirjaan. IMS:n verkkosivuilla on
tietoa kansallisista Kioton tavoitteista.
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Kuva 2 Etdisyys tavoitteesta vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) vuonna 2003
(EU:ta koskevat Kioton poytdkirjan tavoitteet ja EU:n jasenvaltioiden
taakanjakotavoitteet)

EU-15
Luxemburg
Yhdistynyt kuningaskunta
Ruotsi
Saksa
Ranska
Alankomaat
Belgia
Kreikka
Italia
Irlanti
Tanska
Portugali
Itavalta
Suomi
Espanja
T T T T T T T 1
- 30 - 20 - 10 0 10 20 30 40
Prosenttiyksikkda lineaarisen tavoitepolun alapuolella (=) tai ylapuolella (+)
Huomautus: Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (Idhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
Kuva 3 Kasvihuonekaasupaéastojen Indikaattorin epidvarmuus
kehitys uusissa jasenvaltioissa
(EU-10) vertailuvuodesta EEA kayttad EU:n jasenvaltioiden ja muiden EEA:
vuoteen 2003 jasenmaiden virallisesti toimittamia tietoja, ja maat
arvioivat itse tietojen epavarmuuden (Good Practice
Kasvihuonekaasupaastot (vertailuvuosi = 100) Guidance and Uncertainty Management in National
110 4 Greenhouse Gas Inventories: hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC)). IPCC arvioi, ettd
100 epavarmuus GWP-painotetuissa kokonaispaéstoarvioissa

on useimmissa Euroopan maissa todennakdisesti alle
+/- 20 %. Kasvihuonekaasujen kokonaispéastéjen

. trendit ovat todenndkdisesti tarkempia kuin yksittdisten

80 vuosien absoluuttiset paastoarviot. IPCC arvioi, ettd
kasvihuonekaasujen kokonaispéastdjen trendeissa

20 epdvarmuus on +/— 4-5 %. Epavarmuusarviot laskettiin

tdnd vuonna ensimmaéisen kerran vanhoista jasenvaltioista
(EU-15). Tulosten perusteella kasvihuonekaasujen

60 1 kokonaispaastdjen epavarmuus vaihtelee vanhoissa
jasenvaltioissa +/— 4-8 %.

50 1

40 — T T

ONIDV DN PN OO D
9”979’ 92D DD DD S LTLSL
NIRRT DTN TR AR AD AR AR
= Kasvihuonekaasupadstot (toteutuneet)

Huomautus: Malta ja Kypros eivat ole mukana koska
niilla ei ole Kioton pdytékirjan tavoitteita.

294 Euroopan ymparist6 | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005



Kasvihuonekaasujen paastoét ja poistot

Kuva 4

Muutos vanhojen jasenvaltioiden (EU-15) kasvihuonekaasupaastoissa

sektoreittain ja kaasuittain 1990-2003

Muu

Jatteet

Maatalous

Liikenne

Muu (energia)
Teollisuus (prosessit)

Teollisuus (energia)

Hajapaastot

Energiantuotanto

HFC-yhdisteet, PFC-yhdisteet ja SF
N,O

CH,

Cco

2

Huomautus:

- 44

22

- 25

- 50 - 40 - 30 - 20 -10 0

Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Uusissa jasenvaltioissa (EU-10) ja ehdokasvaltioissa
epdvarmuuden oletetaan puuttuvien tietojen vuoksi
olevan suurempaa kuin vanhoissa jasenvaltioissa.
Kasvihuonekaasupéaédst6jd kuvaava indikaattori on
vakiintunut indikaattori, jota kdytetdan saannollisesti
kansainvalisissa jarjestodissa ja kansallisesti. Laskelmiin
ja tietoaineistoihin liittyvat mahdolliset epadvarmuudet
on tuotava selvasti esille arviossa, jotteivat virheelliset

sanomat vaikuta politiikkaan.
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Kasvihuonekaasujen paastoja ja poistoja

koskevat ennusteet

Avainkysymys

Miten Euroopan ennustetaan onnistuvan
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessd vuoteen 2010
mennessad Kioton pdytakirjan tavoitteiden mukaisesti,
kun otetaan huomioon nykyiset kansalliset toimintalinjat
ja toimenpiteet, niiden lisdksi toteutettavat kansalliset
toimintalinjat ja toimenpiteet sekd niiden lisaksi Kioton
mekanismien kaytt6?

Avainsanoma

Nykyisiin kansallisiin toimintalinjoihin ja toimenpiteisiin
perustuvat vanhojen jasenvaltioiden (EU-15) yhdistetyt
ennusteet vuodeksi 2010 viittaavat siihen, ettd paastot
vahenevit 1,6 % vertailuvuoden tasosta. Silloin EU:ssa
jaadadn 6,4 prosenttiyksikkoa Kioton sitoumuksesta, jonka
mukaan paastdjd vahennetaan vuoteen 2010 mennessa

8 % vertailuvuoden tasosta.

Suunniteltujen lisdtoimenpiteiden tuomien saastdjen
avulla paastovahennys olisi 6,8 %, mutta tdméakaan ei
riittdisi tavoitteen saavuttamiseen. Kioton mekanismien
kaytto eri jasenvaltioissa vahentdisi paastdja vield

2,5 %. Silloin kokonaisvahennys olisi 9,3 % eli riittdva
vanhojen jasenvaltioiden tavoitteen saavuttamiseksi.
Tama edellyttdisi kuitenkin, ettd osa jasenvaltioista ylittaa
tavoitteensa. Nykyisten kansallisten toimenpiteiden
ennustetaan riittavan kaikissa uusissa jasenvaltioissa
Kioton tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2010, yhdessa
niistd hiilinielujen avulla. Muista EEA:n jasenmaista Islanti
ja EU:n ehdokasvaltiot Bulgaria ja Romania ovat pysyneet
Kioton tavoitteissaan, kun taas Norja ja Liechtenstein
jaavat niistd nykyisten kansallisten toimintalinjojen ja
toimenpiteiden perusteella.

Arviointi

Nykyisiin (') kansallisiin toimintalinjoihin ja
toimenpiteisiin perustuvat vanhojen jasenvaltioiden
kokonaisennusteet vuodeksi 2010 viittaavat siihen, etta
kaikki kasvihuonekaasupaéastot vahenevit hieman eli 1,6 %
vertailuvuoden tasosta. Tama tarkoittaa, etta vuoteen 2003
mennessd saavutettu nykyinen 1,7 %:n pdastovahennys

vertailuvuoden tasosta tasaantuu ennusteiden mukaan
vuoteen 2010 mennessa. Tama kehitys perustuu vain
nykyisiin kansallisiin toimintalinjoihin ja toimenpiteisiin,
ja silloin EU:ssa jaddaan 6,4 prosenttiyksikkoa Kioton
sitoumuksesta, jonka mukaan péastjd vahennetaan
vuoteen 2010 mennessé 8 % vertailuvuoden tasosta.
Komissio on hyvaksynyt maaralliset vaikutukset

EU:n pdastokauppajarjestelméssa Alankomaissa,
Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa,
Luxemburgissa, Suomessa ja Tanskassa, ja Kioton
mekanismien kaytt6 niissd toisi vanhat jasenvaltiot

2,5 prosenttiyksikkoa lahemmaéksi tavoitetta. Silloin
tavoitteesta jaatdisiin 3,9 prosenttiyksikkod vanhoissa
jasenvaltioissa, jos otetaan huomioon seka nykyiset
kansalliset toimenpiteet ettd Kioton mekanismien kaytto.
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta ennustavat, etta
niiden nykyiset kansalliset toimintalinjat ja toimenpiteet
riittavat taakanjakotavoitteiden saavuttamiseen. Nama
jasenvaltiot saattavat jopa ylittda tavoitteensa. Padstdjen
ennustetaan Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa,
Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Kreikassa, Luxemburgissa,
Portugalissa, Ranskassa, Saksassa, Suomessa ja Tanskassa
ylittdvan selvasti niiden sitoumukset nykyisten
kansallisten toimenpiteiden perusteella. Suhteellinen
vaje ulottuu Espanjan yli 30 %:sta Saksan noin 1 %:

iin. Luxemburg paasisi tavoitteeseensa kayttamalla
Kioton mekanismeja yhdessa nykyisten kansallisten
toimenpiteiden kanssa. Jasenvaltioiden nykyisten lisdksi
suunnittelemien toimintalinjojen ja toimenpiteiden tuomat
sadstot vahentdisivat padstdja noin 6,8 % vuoden 1990
tasosta, mutta timakaan ei riittdisi nykyisten kansallisten
toimintalinjojen ja toimenpiteiden perusteella ennustetun
vajeen korjaamiseen vanhoissa jasenvaltioissa.

Uusissa jasenvaltioissa Sloveniaa lukuun ottamatta

kaikki nykyisiin toimenpiteisiin perustuvat ennusteet
viittaavat siihen, etta paastot alittavat vuonna 2010 Kioton
sitoumukset. Slovenia voi saavuttaa Kioton tavoitteen
ottamalla huomioon LULUCEF-toimien (maankéyttd,
maankayton muutos ja metsdtalous) hiilinielut.

Muista EEA:n jasenmaista Islanti ja EU:n ehdokasvaltiot
Bulgaria ja Romania ylittdvat Kioton tavoitteensa, kun taas
Norja ja Liechtenstein jaavat niistd nykyisten kansallisten
toimintalinjojen ja toimenpiteiden perusteella.

(*) Nykyisiin kansallisiin toimenpiteisiin perustuva ennuste kattaa tdhdn mennessa toteutetut ja hyvaksytyt toimintalinjat ja

toimenpiteet.
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Suhteellinen etdisyys kasvihuonekaasuennusteiden ja vuoden 2010 tavoitteiden
vdlilla nykyisten ja lisdksi toteutettavien kansallisten toimintalinjojen ja
toimenpiteiden sekd Kioton mekanismien kayttoon perustuvien muutosten
perusteella

Kuva 1

EU-15
Luxemburg — 17,9
Yhdistynyt kuningaskunta
Ruotsi
Alankomaat
Saksa
Belgia
Ranska
Kreikka
Suomi
Italia
Itavalta
Irlanti
Tanska
Portugali
Espanja

-20 -10 0 + 10 + 20 + 30
Prosenttiyksikkda yli padstotavoitteen (-) tai alle paastotavoitteen (+)

I B Nykyiset kansalliset toimenpiteet [] [ Lisaksi toteutettavat kansalliset toimenpiteet

Huomautus: Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Kuva 2 Toteutuneet ja ennustetut kasvihuonekaasupdastot vanhoissa jdasenvaltioissa

(EU-15) verrattuna Kioton tavoitteeseen vuosiksi 2008-2012

Kasvihuonekaasupaastoét (vertailuvuosi = 100)

100 A 98,4
94,5
"""" e T=93,2
90 A 92,0
80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Q \e) Q ) Q
) ) Q Q 2
NJ N » > 0N
m—— EU-15, kehitys == EU-15, tavoite (Kioto)
EU-15, nyKkyisiin toimenpiteisiin perustuvat ennusteet EU-15, tavoite, siséltda Kioton mekanismit
EU-15, lisdtoimenpiteisiin perustuvat ennusteet Tavoitepolku 2010
Huomautus: Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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OSA B

Kuva 3 Toteutuneet ja ennustetut yhteenlasketut kasvihuonekaasupaastot uusissa

jdsenvaltioissa

Kasvihuonekaasupaastoét (vertailuvuosi = 100)

100 A
90 A
81
80 A 80
70 A
68
60+—"—F——7 7T T——T— T T T T T T T T T T — T
Q Q ) Q
°) O Q Q N
N NJ 0% ® Y
== Uudet jasenvaltiot, kehitys
Uudet jasenvaltiot, nykyisiin toimenpiteisiin perustuvat ennusteet
Uudet jasenvaltiot, lisdtoimenpiteisiin perustuvat ennusteet
Huomautus: Kasvihuonekaasupdastdissa ja ennusteissa ovat mukana ne kahdeksan uutta jésenvaltiota, joilla on Kioton

tavoite (ei koske Kyprosta eikd Maltaa).

Tietoldhde: (I&hde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Fossiilisten polttoaineiden kaytdstd voimaloissa ja muilla
sektoreilla (kuten kotitalouksissa ja palvelualalla seka
teollisuudessa) liikennesektoria lukuun ottamatta syntyvét
kasvihuonekaasupaéstot (60 % vanhojen jasenvaltioiden
kaikista kasvihuonekaasupaastdistd) vakiintuvat
ennusteiden mukaan vuoden 2003 tasolle (3 % alle vuoden
1990 tason) vuoteen 2010 mennessd, jos toteutetaan
nykyisid toimenpiteitd, ja ne vahenevit 9 % vuoden 1990
tasosta, jos toteutetaan liséitoimenpiteité.

Liikenteen kasvihuonekaasupéaastot (21 % vanhojen
jasenvaltioiden kaikista kasvihuonekaasupadstoistd)
nousevat ennusteiden mukaan 31 % vuoden 1990

tasosta vuoteen 2010 mennessd, jos toteutetaan nykyisia
toimenpiteitd, ja 22 % vuoden 1990 tasosta, jos toteutetaan
lisdtoimenpiteita.

Maatalouden kasvihuonekaasupaéstét (10 % vanhojen
jasenvaltioiden kaikista kasvihuonekaasupaastoista)
laskevat ennusteiden mukaan 13 % vuoden 1990

tasosta vuoteen 2010 menness4, jos toteutetaan nykyisiad
toimenpiteitd, ja 15 % vuoden 1990 tasosta, jos toteutetaan
lisitoimenpiteitd. Suurimpia syita ovat karjan maaran seka
lannoitteiden ja lannan kdyton vahentaminen.

Teollisuusprosessien kasvihuonekaasupaastot

(6 % vanhojen jasenvaltioiden kaikista
kasvihuonekaasupaastdistd) laskevat ennusteiden mukaan
4 % vertailuvuoden tasosta vuoteen 2010 mennessd, jos
toteutetaan nykyisia toimenpiteita, ja 20 %, jos toteutetaan
lisdtoimenpiteita.

Jatehuollon kasvihuonekaasupééstot (2 % vanhojen
jasenvaltioiden kasvihuonekaasupaastdistd) laskevat
ennusteiden mukaan 52 % vuoden 1990 tasosta vuoteen
2010 mennessd, jos toteutetaan nykyisia toimenpiteita.
Padstot vahenevat 1ahinna siksi, ettd kaatopaikoille
vietdvan biohajoavan jatteen maara vahenee ja ettd

yhéa suurempi osuus metaanista (CH,) otetaan talteen
kaatopaikoilla.

Indikaattorin maaritelma

Tama indikaattori kuvaa ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasupaastdjen ennusteita suhteessa EU:

n ja jasenvaltioiden tavoitteisiin. Huomioon otetaan
nykyiset toimintalinjat ja toimenpiteet ja niiden liséksi
toteutettavat toimintalinjat ja Kioton mekanismien
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kayttd. Kasvihuonekaasupaastot esitetdan kaasuittain ja
niiden lammitysvaikutuksen (GWP-kertoimen) mukaan
painotettuina. Indikaattori antaa my®s tietoa eri sektorien
paastoisté: nditd ovat fossiilisten polttoaineiden kayttod
voimaloissa ja muilla sektoreilla (kuten kotitalouksissa

ja palvelualalla seka teollisuudessa), litkenne,
teollisuusprosessit, jatteet, maatalous ja muu (mukaan
lukien liuottimet). Kaikki tiedot ilmoitetaan miljoonina
tonneina CO,-ekvivalenttia.

Indikaattorin perusteet

On saatu lisdd ndyttoa siitd, ettd kasvihuonekaasupaastot
nostavat maapallon ja Euroopan pintaldmpétilaa,

mika johtaa ilmastonmuutokseen. Maailmanlaajuisesti
mahdollisia seurauksia ovat merenpinnan kohoaminen,
tulvien ja kuivuuden yleistyminen ja voimistuminen,
muutokset elidstdssd ja elintarviketuotannossa seka tautien
lisdantyminen. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia pyritaan
vahentdmaan tai rajoittamaan supistamalla kaikkien
kasvihuonekaasujen paastoja.

Tama indikaattori tukee komission vuosittaista arviota
siitd, miten EU:ssa ja yksittdisissa jasenvaltioissa on
onnistuttu vahentamaan paastdja Kioton poytakirjan
tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n kasvihuonekaasujen

seurantajarjestelméassa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatds N:o 280/2004/EY jarjestelmésta yhteison
kasvihuonekaasupaastdjen seuraamiseksi ja Kioton
poytakirjan taytantdonpanemiseksi).

Politiikkayhteydet

Vanhojen jasenvaltioiden tavoitteet maaritetdan neuvoston
padtoksessa 2002/358/EY, jossa jasenvaltiot sopivat etta
tietyt maat saavat rajoitetusti lisatd paddstdjaan jos muissa
maissa vastaavasti vihennetdan péastdja. Vanhoissa
jasenvaltioissa Kioton poytakirjan tavoite vuosiksi
2008-2012 on 8 %:n vdahennys vuoden 1990 tasosta

kuuden kasvihuonekaasun osalta. Uusien jasenvaltioiden,
ehdokasvaltioiden ja muiden EEA:n jasenmaiden tavoitteet
sisaltyvat Kioton poytakirjaan. IMS:n verkkosivuilla on
tietoa kansallisista Kioton tavoitteista.

Indikaattorin epavarmuus

Kasvihuonekaasupéaastdjen ennusteisiin liittyvaa
epavarmuutta ei ole arvioitu. Useat maat kuitenkin tekevat
herkkyysanalyysin ennusteistaan.
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Maapallon ja Euroopan lampdtila

Avainkysymys

Pysyyko maapallon keskilampétilan nousu EU:n
poliittisen tavoitteen rajoissa eli enintdédn 2 °C esiteollisella
kaudella vallinneesta tasosta vuoteen 2100 mennessa ja
pysyyko maapallon keskilampétilan nousu ehdotetun
tavoitteen rajoissa eli enintdédn 0,2 °C vuosikymmenta
kohti?

Avainsanoma

Viime vuosikymmenten aikana havaittu maapallon
keskilampdtilan nousu on epétavallista niin suuruudeltaan
kuin nopeudeltaankin. Ldmpétila kohosi vuoteen 2004
saakka noin 0,7 +/- 0,2 °C verrattuna esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon, mika on noin kolmasosa EU:n
poliittisesta tavoitteesta eli enintdan kahdesta asteesta.
Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC)
mukaan maapallon keskilaimpétila nousee todennakéisesti
1,4-5,8 °C vuosina 1990-2100, joten EU:n tavoite saattaa
ylittya vuosina 2040-2070.

Nykyinen maailmanlaajuinen nousu on noin

0,18 +/- 0,05 °C vuosikymmenta kohti. Imaston
lampeneminen on todennékoisesti nopeampaa kuin minka
tahansa sadan vuoden keskiarvo tuhannen viime vuoden
aikana.

Arviointi

Yleensd maapallon ja erityisesti Euroopan lampétila on
kohonnut huomattavasti sadan viime vuoden aikana
(Kuva 1), varsinkin viime vuosikymmenten aikana.

Maailmanlaajuisesti lampdtila kohosi vuoteen 2004
saakka noin 0,7 +/- 0,2 °C verrattuna esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon. Tima on noin kolmasosa
EU: n poliittisesta tavoitteesta, jonka mukaan maapallon
keskildampdotila saa kohota enintdan kaksi astetta
esiteollisella kaudella vallinneesta tasosta. Nama
muutokset ovat epatavallisia niin suuruudeltaan kuin
nopeudeltaankin (Kuva 2). Tilastojen mukaan 1990-luku
oli kaikkien aikojen lampimin vuosikymmen ja 1998 oli
lampimin vuosi ennen vuosia 2003, 2002 ja 2004.

Maapallon keskilampétila nousee todennakéisesti

1,4-5,8 °C vuosina 1990-2100, jos oletetaan, ettei Kioton
pOytakirjan lisaksi tehdd muita ilmastonmuutosta koskevia
toimia, ja kun otetaan huomioon ilmaston herkkyyteen
liittyvat epavarmuudet. Ennustetun vaihteluvalin
perusteella EU:n tavoite saattaa ylittya vuosina 2040-2070.

Maapallon lampétila nousee nykyisin noin 0,18 +/- 0,05 °C
vuosikymmentd kohti, mika on jo lahelld ohjeellista
tavoitetta enintdan 0,2 °C:n noususta vuosikymmenta
kohti. IPCC on arvioinut skenaarioita ja silld perusteella
nayttda silta, ettd ehdotettu ohjeellinen tavoite enintdan
0,2 °C:n noususta vuosikymmenta kohti ylittyy
todennékdisesti muutaman seuraavan vuosikymmenen
aikana.

Euroopan lampétila on kohonnut enemman kuin
maapallon keskilampétila eli lahes yhden asteen vuodesta
1900. Vuosi 2000 oli lampimin vuosi Euroopassa, ja
seitsemdn seuraavaksi lampiminta vuotta ovat olleet

14:n viime vuoden aikana. Limpdtila kohosi talvella
enemman kuin kesalla.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa maapallon ja Euroopan vuotuisten
keskildmpdotilojen seka Euroopan talvi- ja kesdlampotilojen
trendejd (kaikkia verrataan vuosien 1961-1990
keskiarvoon). Yksikkoind ovat °C ja °C vuosikymmentd
kohti.

Indikaattorin perusteet

Ilman lampétila on erityisesti viime vuosikymmenten
aikana ollut selkeimpid osoituksia ilmastonmuutoksesta.
Sita on mitattu kymmenten tai jopa satojen vuosien

ajan. On saatu lisda ndyttoa siitd, ettd ihmisen toiminnan
aiheuttamat kasvihuonekaasupéaastot ovat (enimmaékseen)
syyna viime aikoina havaittuun keskildmpétilan nopeaan
kohoamiseen. Luontaiset tekijat, kuten tulivuoret ja
auringon aktiivisuus, saattavat suurelta osin selittad
lampétilan vaihtelun 1900-luvun puolivaliin saakka, mutta
viimeaikaisesta lampotilan kohoamisesta ne voivat selittad
vain pienen osan.
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Kuva 1
1961-1990 keskiarvosta (°C)

Maapallon vuotuisen keskilampdétilan poikkeamat vuosina 1850-2004 jakson

Lampétilan poikkeama verrattuna vuosien 1961-1990 keskiarvoon (°C)
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Huomautus:
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

IImastonmuutoksen mahdollisia seurauksia ovat
merenpinnan kohoaminen, tulvien ja kuivuuden
yleistyminen ja voimistuminen, muutokset elidstdssa ja
elintarviketuotannossa seka tartuntatautien lisddntyminen.
Maapallon vuotuista keskilampotilaa koskevia

trendejd ja ennusteita voidaan verrata EU:n ohjeellisiin
tavoitteisiin. Euroopan lampétilassa on kuitenkin suuria
eroja lannesta (meri-ilmasto) itddn (mannerilmasto) ja
etelastd (vélimerellinen ilmasto) pohjoiseen (arktinen
ilmasto) mentdessd, samoin kuin alueellisia eroja;

talvi- ja kesdlampotilat seka kylmaét ja kuumat paivat
ovat esimerkkejd lampétilan vaihtelusta vuoden

sisdlla. Limpotilan muutoksen nopeus ja alueellinen
jakautuminen on tarked tietdd, jotta voidaan esimerkiksi
madrittda luonnon ekosysteemien kyky sopeutua
ilmastonmuutokseen.
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Tietoldhde: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data, tiedosto tavegl.dat

Politiikkayhteydet

Indikaattorin avulla saadaan vastaukset poliittisesti
merkittdviin kysymyksiin: kohoaako maapallon
keskilampdatila EU:n tavoitteen rajoissa (enintaéan 2 °C
esiteollisella kaudella vallinneesta tasosta)? Pysyyko
maapallon keskilampétilan nousu ehdotetun ohjeellisen
tavoitteen tasolla eli enintdan 0,2 °C vuosikymmenta
kohti?

IImastonmuutoksen vakavien seurausten valttamiseksi
Eurooppa-neuvosto ehdotti kuudennessa ymparistda
koskevassa toimintaohjelmassa (2002), joka vahvistettiin
ymparistdneuvostossa ja maaliskuussa 2005
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa, ettd maapallon
keskildmpdatilan nousu saa olla enintdan 2 °C esiteollisella
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Kuva 2

Maapallon lampdétilan keskimaarainen muutosvauhti (°C vuosikymmenta kohti)

Muutosvauhti (°C/10 vuotta)
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Huomautus:
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

kaudella vallinneesta tasosta (noin 1,3 °C maapallon
nykyisen keskildampétilan ylapuolella). Liséksi jotkin
tutkimukset ovat esittédneet “kestdvan” tavoitteen, jonka
mukaan ihmisen toiminnan aiheuttama lampétilan
kohoaminen saa olla enintdén 0,1-0,2 °C vuosikymmenta
kohti.

Seka absoluuttista lampétilan muutosta koskeva tavoite
(eli 2 °C) ettd muutosvauhtia koskeva tavoite (eli 0,1-0,2 °C
vuosikymmenta kohti) johdettiin alun perin tiettyjen
kasvilajien siirtymisnopeudesta ja aiemmista luontaisista
lampétilan muutoksista. Maapallon lampétilan
kohoamista koskeva EU:n tavoite (eli 2 °C) on dskettdin
todettu asianmukaiseksi tavoitteeksi niin tieteelliseltd kuin
poliittiseltakin kannalta.

Tietoldhde: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data, tiedosto tavegl.dat

Indikaattorin epavarmuus

Ilman keskilampdtilassa erityisesti viime vuosikymmenten
aikana havaittu nousu on ollut selkeimpia osoituksia
ilmastonmuutoksesta.

Lampdotilaa on mitattu satojen vuosien ajan. Kaytossa
on yleisesti sovittu menetelmd, jonka epavarmuus

on pieni. Indikaattorissa kéytettyja tietosarjoja on
tarkistettu ja oikaistu menetelmien ja mittausalueiden
(ennen maaseutualueita, nyt yhd useammin taajama-
alueita) muuttuessa. Epdvarmuus kasvaa ennustettujen
lampéotilan muutosten kohdalla osittain siksi, ettei
ilmastojarjestelman joistakin osista ole tarpeeksi tietoa.
Naihin kuuluvat ilmaston herkkyys (CO,-pitoisuuksien
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Kuva 3

Euroopan vuotuisen talvi- ja kesdlampdétilan poikkeamat (°C, 10 vuoden keskiarvo

verrattuna vuosien 1961-1990 keskiarvoon)

Lampétilan poikkeama verrattuna vuosien 1961-1990 keskiarvoon (°C)
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Huomautus: Tietoldhde: KNMI (http://climexp.knmi.nl) Climate Research Unitin (CRU) tietojen perusteella, tiedosto

CruTemp2v (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

kaksinkertaistumisesta johtuva lampgtilan kohoaminen) ja
lampétilan vuodenaikaisvaihtelut.

Lampdotilaa on mitattu Euroopassa monilla alueilla
vuosikymmenten ajan. Epavarmuus on vahentynyt viime
vuosikymmenten aikana sitd mukaa kuin sovittujen
menetelmien kadytto on lisddntynyt ja seurantaverkosto on
tihentynyt.

Euroopan ymparistd | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005

Maapallon ja Euroopan vuotuisten keskilampétilojen
tarkkuus on noin +/- 0,05 °C (kaksi keskivirhettd) vuoden
1951 jélkeiselta ajalta. Epdvarmuus oli noin nelinkertainen
1850-luvulla, mutta tarkkuus parani vahitellen vuosina
1860-1950 lukuun ottamatta tilapdista heikentymista
sota-aikoina vdahentyneen tiedonkeruun vuoksi. Uudet,
erityisesti kaukokartoituksen kayttoon perustuvat
tekniikat lisdadvét tietojen alueellista kattavuutta ja
vahentdvat lampétilaan liittyvad epavarmuutta.
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Ilman kasvihuonekaasujen pitoisuudet

Avainkysymys

Pysyvitko kasvihuonekaasujen pitoisuudet
hiilidioksidiekvivalenttina alle 550 ppm:n pitkalla
aikavilillg, jotta maapallon lampdtila nousisi enintaan 2 °C
esiteollisella kaudella vallinneesta tasosta (*)?

Avainsanoma

Hiilidioksidin (CO,) on térkein kasvihuonekaasu, ja sen
pitoisuus ilmassa on noussut 34 % verrattuna esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon ihmisen toiminnan takia,

ja nousu on kiihtynyt vuodesta 1950. My&s muiden
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ovat nousseet ihmisen
toiminnan takia. CO,:n ja CH,:n nykyiset pitoisuudet ovat
korkeimpia 420 000 vuoteen ja N,O:n nykyinen pitoisuus
ainakin tuhanteen vuoteen.

IPCC:n perustasoennusteet viittaavat siihen, ettd
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ylittdvat todenndkdisesti
550 ppm CO,-ekvivalenttia muutaman seuraavan
vuosikymmenen kuluessa (ennen vuotta 2050).

Arviointi

Kasvihuonekaasujen pitoisuus ilmassa kohosi
1900-luvulla ihmisen toiminnan ja etenkin fossiilisten
polttoaineiden kdyton (esimerkiksi séhkdntuotannossa),
maataloustoiminnan ja maankaytén muutosten (Idhinna
metsien hdvittdmisen) takia, ja pitoisuus kohoaa
edelleen. Nousu on ollut erityisen nopeaa vuodesta 1950.
Esiteolliseen (vuotta 1750 edeltavaan) kauteen verrattuna
hiilidioksidin (CO,) pitoisuus on noussut 34 %, metaanin
(CH,) pitoisuus 153 % ja typpioksiduulin (N,O) pitoisuus
17 %. CO,n nykyinen pitoisuus (372 miljoonasosaa,
ppm) ja CH,:n nykyinen pitoisuus (1 772 miljardisosaa,

ppb) ovat korkeimpia 420 000 vuoteen (CO,m osalta ehka
jopa 20 miljoonaan vuoteen); N,O:n nykyinen pitoisuus
(317 ppb) on korkein ainakin tuhanteen vuoteen.

IPCC esitti 2000-luvun tulevista kasvihuonekaasujen
pitoisuuksista useita ennusteita, jotka vaihtelivat erilaisten
sosioekonomista, teknologista ja véestotieteellista kehitysta
koskevien skenaarioiden mukaan. Skenaarioissa oletetaan,
ettei erityisid ilmastoon liittyvia poliittisia toimenpiteita
toteuteta. Skenaarioiden perusteella kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien ennustetaan olevan 650-1 350 ppm
CO,-ekvivalenttia vuoteen 2100 mennessa. Fossiilisten
polttoaineiden kayttd on erittdin todennakdisesti suurin
syy nousuun 2000-luvulla.

IPCC:n ennusteet viittaavat siihen, ettd maapallon ilman
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ylittdvat todennakdisesti
550 ppm CO,-ekvivalenttia muutaman seuraavan
vuosikymmenen aikana (ennen vuotta 2050). Jos tima
taso ylittyy, on erittdin epdtodenndkdistd, ettd maapallon
lampétila nousee EU:n tavoitteen mukaisesti enintdan

2 °C esiteollisella kaudella vallinneesta tasosta. Tamén
tavoitteen saavuttaminen edellyttaa siis huomattavia
maailmanlaajuisia paastovahennyksia.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa kasvihuonekaasujen pitoisuuksien
havaittuja trendejd ja ennusteita. Se kattaa Kioton
pOytakirjan soveltamisalaan kuuluvat kasvihuonekaasut
(CO,, CH,, N,0O, HEC-yhdisteet, PEC-yhdisteet ja

SF,). Kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vaikutus
voimistuneeseen kasvihuoneilmioén ilmaistaan
CO,-ekvivalenttipitoisuutena. Indikaattorissa kéytetdan
maapallon vuosikeskiarvoja. CO,-ekvivalenttipitoisuudet
lasketaan mitatuista kasvihuonekaasujen pitoisuuksista
(miljoonasosaa CO,-ekvivalenttia).

(*) EU:n poliittinen tavoite on rajoittaa maapallon lampdétilan nousu enintadan kahdeksi asteeksi esiteollisella kaudella vallinneesta
tasosta. Jotta todennakdisyys saavuttaa tavoite olisi suuri saatttaa nykyisen tieteellisen kasityksen mukaan olla tarpeen, etta
kasvihuonekaasujen pitoisuudet vakiintuvat selvasti alemmalle tasolle, esimerkiksi 450 ppm CO,-ekvivalenttia.
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Indikaattorin perusteet

Indikaattori kuvaa kasvihuonekaasujen pitoisuuksien
trendid. Se on padindikaattori tulevista (vuoden-2012
jalkeisistd) paastovahennyksistd kaytavissa
kansainvalisissd neuvotteluissa. Kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien kohoamista pidetddn yhtena tarkeimmista
ilmaston lampenemisen syistd. Kohoaminen lisaa
séteilypakotetta ja voimistaa kasvihuoneilmiota, jolloin
maapallon pinnan ja alailmakehén keskildmpdatila kohoaa.

Maapallon keskiarvojen kédyttd on perusteltua
vaikka suurin osa padstdistd syntyy pohjoisella

pallonpuoliskolla silld kasvihuonekaasujen elinika
ilmakehdssd on pitka verrattuna maapallon ilman
sekoittumisaikaan. Sekoittuminen on siksi varsin tasaista
eri puolilla maapalloa. Indikaattori osoittaa my®os eri
kaasujen suhteellisen merkityksen voimistuneessa
kasvihuoneilmiossa.

Kohonneet kasvihuonekaasujen pitoisuudet lisdavat
sateilypakotetta, ja ne vaikuttavat maapallon
energiatasapainoon ja ilmastojarjestelmaan.
Indikaattorina voidaan kdyttaa seka siteilypakotetta
ettd CO,-ekvivalenttipitoisuutta, kun halutaan kuvata
maapallon séteilytasapainon hetkellisid hairidita.

Kuva 1

Mitatut ja ennustetut Kioto -kasvihuonekaasujen pitoisuudet

ppm CO,-ekvivalenttia
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Huomautus: Tietolahde: SIO; ALE/GAGE/AGAGE; NOAA/CMDL; IPCC, 2001 (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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CO,-ekvivalenttipitoisuus maaritelldan CO,:n
pitoisuudeksi, joka aiheuttaisi yhtd suuren sateilypakotteen
kuin CO,:n ja muut kasvihuonekaasut yhdessa. Tassa

on kéytetty etupdédssa CO,-ekvivalenttipitoisuuksia
sateilypakotteen sijasta, silld lukijoiden on helpompi
ymmartdd niitd. CO,-ekvivalenttipitoisuuksien avulla on
myds helppo kuvata, missd méarin EU:ssa on onnistuttu
pitkdn aikavalin tavoitteen mukaisesti vakiinnuttamaan
kasvihuonekaasujen pitoisuuksia tasolle, joka alittaa
selvisti 550 ppm CO,-ekvivalenttia. Tassd indikaattorissa
ei oteta huomioon CFC-yhdisteita eikd HCFC-yhdisteita,
silla EU:n pitoisuuksien vakiinnuttamistavoite koskee
vain Kioton kasvihuonekaasuja. Kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien kohoaminen perustuu lahinna ihmisen
toiminnasta, kuten fossiilisten polttoaineiden kaytosta
sahkon- ja lammontuotannossa, litkenteessa ja
kotitalouksissa sekd maataloudessa ja teollisuudessa,
aiheutuneisiin paastéihin.

Politiikkayhteydet

Indikaattorin avulla voidaan arvioida, miten EU:ssa
on onnistuttu pitkan aikavélin tavoitteen mukaisesti
rajoittamaan maapallon lampdtilan nousu enintaan
kahteen asteeseen esiteollisella kaudella vallinneesta
tasosta ja siten vakiinnuttamaan kasvihuonekaasujen
pitoisuudet tasolle, joka alittaa selvasti 550 ppm
CO,-ekvivalenttia (Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatods N:o 1600/2002/EY, tehty 22 paivana heindkuuta
2002, kuudennesta ymparistdad koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta; vahvistettu maaliskuussa 2005
kokoontuneen ympaéristoneuvoston paatelmissa).

IImastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) perimmaisena tavoitteena on
saada aikaan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiintuminen
ilmakehdssi sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta

atheudu vaarallista hdiriotd ilmastojirjestelmdssd. Tamd taso
tulisi saavuttaa aikavililld, joka sallii ekosysteemien sopeutua
ilmastonmuutokseen luonnollisella tavalla, varmistaa ettei
elintarviketuotanto ole uhattuna ja mahdollistaa kestivin
taloudellisen kehityksen.

UNEFCCC:n tavoitteen saavuttamiseksi EU on asettanut
maaréllisid tavoitteita kuudennessa ymparistod
koskevassa toimintaohjelmassa. Siind mainitaan
ilmastonmuutosta koskeva EU:n pitkén aikavélin
tavoite, jonka mukaan maapallon lampdétila saa

nousta enintdén 2 °C verrattuna esiteollisella kaudella

vallinneeseen tasoon. Tavoite vahvistettiin 20. joulukuuta
2004 seké 22. ja 23. maaliskuuta 2005 kokoontuneissa
ympdristoneuvostoissa. Kuten joulukuussa 2004
kokoontuneen ympéristoneuvoston paatelmissa
todetaan, voi olla tarpeellista vakauttaa pitoisuudet

550 ppm:n selvésti alittavalle CO,-ekvivalenttitasolle, ja
maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupaéstot saavuttavat
huippunsa kahden seuraavan vuosikymmenen aikana,
minka3 jdlkeen paast6ja on vahennettava merkittavasti niin,
ettd vahennykset ovat vuoteen 2050 mennessa vahintaan
15 %:n luokkaa ja ehka jopa 50 % vuoden 1990 tasoihin
verrattuna.

Indikaattorin epavarmuus

Maapallon keskipitoisuudet on méaaritetty noin vuodesta
1980 laskemalla keskiarvot useissa maa-asemien
verkostoissa (SIO, NOAA/CMDL, ALE/GAGE/AGAGE)
tehdyistd mittauksista. Kussakin verkostossa on useita
asemia eri puolilla maapalloa. Maapallon keskiarvojen
kdytto on perusteltua, silld lahteiden ja nielujen
muuttumisaika on pitkd verrattuna maapallon ilman
sekoittumisaikaan.

Maapallon vuotuisten keskipitoisuuksien absoluuttiset
tarkkuudet ovat CO,m, CH,:n ja N,O:n sekd
CFC-yhdisteiden osalta noin 1 %; HFC-yhdisteiden,
PFC-yhdisteiden ja SF6:n osalta absoluuttiset tarkkuudet
voivat olla 10-20 %. Vuosien véliset vaihtelut ovat
kuitenkin paljon tarkempia. Sateilypakotelaskelmien
absoluuttinen tarkkuus on 10 %, mutta séteilypakotteen
trendit ovat paljon tarkempia.

Sateilypakotteen suurimpia virheldhteitd ovat
epavarmuudet séteilyn kulkua maapallon ilmakehéassa
koskevassa mallinnuksessa ja molekyylien
spektriparametreissa. Sateilypakote lasketaan kayttamalla
parametrointeja, joissa mitatut kasvihuonekaasujen
pitoisuudet suhteutetaan sateilypakotteeseen.
Sateilypakotelaskelmien kokonaisepavarmuus (kaikki
aineet mukaan luettuina) on arviolta 10 %. Sateilypakote
ilmaistaan myds CO,-ekvivalenttipitoisuutena, ja silla
on sama epavarmuus. Epavarmuus séteilypakotteen

tai CO,-ekvivalenttipitoisuuden trendissa maaraytyy
pikemminkin menetelman tarkkuuden kuin edella
kuvatun absoluuttisen epdvarmuuden mukaan.
Trendiin liittyvd epdvarmuus on siten selvasti alle 10 %
ja madrdytyy pitoisuusmittausten tarkkuuden (0,1 %)
mukaan.
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On tdrkedd huomata, ettei siteilypakotteen laskennassa
kdytetd lammitysvaikutusta kuvaavia kertoimia. Niita
kdytetddn vain verrattaessa eri kasvihuonekaasujen
paastdjen aikaintegroituja vaikutuksia ilmastoon.

Malliennusteissa olevat epavarmuudet liittyvat
péédstoskenaarioissa, ilmastomalleissa seka kaytetyissa
tiedoissa ja oletuksissa oleviin epavarmuuksiin.

Suorien mittausten vertailukelpoisuus on hyva. Vaikka
sateilypakotteen ja CO,-ekvivalentin laskentamenetelmien
odotetaan vield paranevan, ndiden menetelmien
mahdolliset paivitykset otetaan huomioon koko
tietosarjassa kaikkina vuosina, joten ne eivét vaikuta
indikaattorin ajalliseen vertailukelpoisuuteen.
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Rakentamiseen otettu

Maa

Avainkysymys

Miten paljon ja missé suhteessa maatalousalueita, metsia
ja muita ldhes tai taysin luonnontilassa olevia alueita
otetaan asuinalueiden ja muiden rakennettujen alueiden
tarpeisiin?

Avainsanoma

Rakennettujen alueiden ja niihin liittyvan infrastruktuurin
laajeneminen on suurin syy maan peittymisen
lisddntymiseen Euroopassa. Maatalousalueet ja jossain
maédrin my0s metsit seka ldhes tai tdysin luonnontilassa
olevat alueet ovat katoamassa rakennettujen alueiden
tieltd. Tama vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen, koska
se vahentda elinymparist6jd, kaventaa lajien elintilaa seka
pirstaloittaa niitd tukevia ja yhdistdvid maisemia.

Arviointi

Suurin asuinalueiden ja muiden rakennettujen alueiden
rakentamiseen kdytetty maanpeiteluokka (23:n Euroopan
maan keskiarvon perusteella) on maatalousmaa.

Vuosina 19902000 yhteensa 48 % kaikista rakennetuiksi
alueiksi muutetuista alueista oli peltomaita tai puu- ja
pensasviljelmid. Tama kehitys on merkittavaa etenkin
Tanskassa (80 %) ja Saksassa (72 %). Laidunmaat ja
viljely/karjatalousmaat ovat keskimaardiselld 36 %:n
osuudellaan toiseksi suurin infrastruktuuriin kaytetty
maanpeiteluokka. Useassa maassa tai usealla alueella,
esimerkiksi Irlannissa (80 %) ja Alankomaissa (60 %),
infrastruktuuriin kdytetdan (laajasti tulkittuna) eniten juuri
ndita alueita.

Rakennettujen alueiden rakentamiseen kaytettyjen
metsien ja luonnontilassa olevien alueiden osuus samana
ajanjaksona on merkittava Portugalissa (35 %), Espanjassa
(31 %) ja Kreikassa (23 %).

Poliittinen erityiskysymys: mitka
syyt aiheuttavat maankayton
muutosta asuinalueiden ja muiden
rakennettujen alueiden hyvaksi?

Euroopan tasolla yli puolet asuinalueiden ja muiden
rakennettujen alueiden kokonaiskasvusta vuosina
1990-2000 liittyy asumiseen, palveluihin ja virkistykseen.
Tilanne vaihtelee kuitenkin niistd maista, joissa asumiseen,

palveluihin ja virkistykseen kdytettyjen uusien alueiden
osuus on yli 70 % (Luxemburg ja Irlanti), sellaisiin maihin
kuin Kreikka (16 %) ja Puola (22 %), joissa taajamien
kehitys liittyy lahinna teollisuus- tai palvelutoimintaan.

Teollisuus- tai palvelutoiminta on toiseksi suurin
maankdytdn muutoksiin liittyva sektori, jonka osuus
Euroopan uusien alueiden kaytt6onotosta samana
ajanjaksona on keskimédarin 31 %. Talld sektorilla on
kuitenkin suurin osuus uusien alueiden kayttodnotosta
Belgiassa (48 %), Kreikassa (43 %) ja Unkarissa (32 %).

Maa-alueiden muuttaminen kaivoksiksi, maanottoalueiksi,
louhoksiksi ja kaatopaikoiksi oli suhteellisen merkittavaa
maissa, joissa rakennettuja alueita otettiin kayttoon

vahan vuosina 19902000, sekd Puolassa (43 %), jossa
kaivostoiminta on tdrkea elinkeino. Euroopan tasolla
maa-ainesten ottoalueiksi, kaivoksiksi, louhoksiksi ja
kaatopaikoiksi muutettujen alueiden osuus on 14 %.

Liikenneinfrastruktuurin tarpeisiin otettujen

maa-alueiden osuus (3,2 % uusista rakennetuista alueista)
on arvioitu liian pieneksi kaukokartoitukseen perustuvissa
tutkimuksissa, kuten Corine-maanpeitekartoituksessa
(CLC). Maa-alueiden kéyttd maanteiden ja rautateiden
kaltaisiin viivamaisiin piirteisiin ei aina néy tilastoissa,
joissa keskitytdan vain alueinfrastruktuureihin (kuten
lentokenttaalueisiin ja satama-alueisiin). Viivamaisten
infrastruktuurien aiheuttamaa maaperan sulkeutumista ja
pirstaloitumista on siksi havainnoitava toisenlaisin keinoin.

Poliittinen erityiskysymys: missa
maankayton muutos rakennettujen
alueiden hyvaksi on ollut
merkittavinta?

Asuinalueiden ja muiden rakennettujen alueiden kaytt6on
otettiin kymmenen vuoden aikana 917 224 hehtaaria maata
CLC2000-hankkeeseen osallistuneissa 23:ssa Euroopan
maassa. Tama on 0,3 % ndiden maiden kokonaispinta-
alasta. Mdara saattaa tuntua pieneltd, mutta alueelliset erot
ovat huomattavia ja asutus levidd monilla alueilla hyvin
nopeasti.

Jos tarkastellaan kunkin maan osuutta uuden asutuksen
ja infrastruktuurin levidmisessd Euroopassa, vuotuiset
keskiarvot vaihtelevat 22 %:sta (Saksa) 0,02 %:iin (Latvia).
Aéripaiden valiin jaavit Ranska (15 %), Espanja (13,3 %) ja
Ttalia (9,1 %). Maiden viliset erot ovat vahvasti sidoksissa
niiden kokoon ja asukastiheyteen (Kuva 3).
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Rakentamiseen otettu maa

Tilanne ndyttaa erilaiselta, kun maankayton
muutosvauhtia verrataan asuinalueiden ja muiden
rakennettujen alueiden osuuteen vuonna 1990 (Kuva 4).
Tasta nakokulmasta vuotuinen kasvu oli keskimaarin

0,7 % CLC2000-hankkeeseen osallistuneissa 23:ssa
Euroopan maassa. Kaupunkikehitys on nopeinta Irlannissa
(taajama-alueet ovat kasvaneet 3,1 % vuotta kohti),
Portugalissa (2,8 %), Espanjassa (1,9 %) ja Alankomaissa
(1,6 %). Vertailun alkutilanteet ovat kuitenkin erilaisia.
Esimerkiksi Irlannissa asuinalueiden pinta-ala oli hyvin
pieni vuonna 1990 ja Alankomaissa Euroopan suurimpia.
Kaupunkirakenteen levidminen uusissa jasenvaltioissa
on absoluuttisesti ja suhteellisesti mitattuna yleensa
vahdisempaa kuin vanhoissa jasenvaltioissa.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa maatalousalueiden, metsien ja
muiden osittain tai tdysin luonnontilassa olevien
alueiden lisdantyvaa kdyttodnottoa asuinalueiden ja
muiden rakennettujen alueiden rakentamisessa. Se kattaa
rakentamisen ja kaupunki-infrastruktuurin seurauksena
sulkeutuneet alueet sekd taajamien viheralueet ja puistot,
samoin kuin urheilun ja vapaa-ajan alueet. Asuinalueiden
ja muiden rakennettujen alueiden rakentamisessa on kyse
prosesseista, joissa seuraavien maankayttoluokkien
pinta-ala kasvaa:

* asuminen, palvelut ja virkistys,

¢ teollisuus- ja palvelutoiminta,

e liikenneverkot ja -infrastruktuurit
¢  kaivokset, louhokset ja kaatopaikat.

Kuva 1 Maanpeiteluokkien suhteellinen
osuus asuinalueiden ja muiden
rakennettujen alueiden kasvusta

Taajama-alueiksi muutettujen maanpeiteluokkien
osuudet kokonaiskasvusta
0,4 % 0,3 %
Avoimet  Kosteikot ja
kankaat avoimet suot 0,5 %
5,7 % ja kalliomaat Vesialueet
Luonnonniityt, 48,4 %

Peltomaat seka
puu-ja
pensasviljelmat

varvikot,
nahkealehtisen
kasvillisuuden alueet

9,0 %
Metsaalueet ja
harvapuustoiset alueet

35,7 %
Laidunmaat ja
viljely/karjatalousmaat

Huomautus: Tietolahde: Corine-maankayttétietokantaan
perustuvat maa-alue- ja ekosysteemitiedot

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Kuva 2
1990-2000

Maa-alueiden vuotuinen kayttoonotto toiminnoittain 23:ssa Euroopan maassa,

Kaupunkialueiden rakentamisen kohteet — ha/vuosi

Kaivokset, maa-ainesten otto,
louhokset ja kaatopaikat

]
| |

Liikenneverkot ja
-infrastruktuurit

Teollisuus- ja
palvelutoiminta

Asuminen,
palvelut ja virkistys

10 000

Huomautus:
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Tietolahde: Corine-maankayttdtietokantaan perustuvat maa-alue- ja ekosysteemitiedot
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Indikaattorin perusteet entisestdan. Asutuksen levidmisen laajuus ja mallit
perustuvat kolmeen péatekijadan: talouskehitykseen,
Kaupunki-infrastruktuureihin ja vastaaviin liittyva asuntojen kysyntaan ja liikkenneverkkojen laajenemiseen.
maankayttd vaikuttaa eniten ymparistoon maaperan Kaavoituksesta ja yhdyskuntasuunnittelusta paatetaan
sulkeutumisen seka liikenteen, melun, luonnonvarojen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kansallisella ja
kadyton, jatehuollon ja saastumisen aiheuttamien alueellisella tasolla, mutta useimmat yhteison politiikat
héirididen takia. Kaupunkeja yhdistavat liikenneverkot vaikuttavat suoraan tai valillisesti kaupunkikehitykseen.

pirstaloittavat ja heikentdvat luonnonmaisemaa

Kuva 3 Keskimaardisen vuotuisen asuinalueiden kdayttoonoton osuus 23 Euroopan maan
asuinalueiden kayttoonotosta 1990-2000

Huomautus: Tietolahde: Corine-maankayttotietokantaan perustuvat maa-alue- ja ekosysteemitiedot
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Kuva 4 Keskimaardisen vuotuisen asuinalueiden kayttoonoton osuus 1990-2000
verrattuna rakennetun alueen maaraan vuonna 1990
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Huomautus: Tietoldhde: Corine-maankayttdtietokantaan perustuvat maa-alue- ja ekosysteemitiedot

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Rakentamiseen otettu maa

Rakennetut alueet ovat lisddntyneet tasaisesti kaikkialla
Euroopassa kymmenen vuoden ajan 1980-luvulla havaitun
kehityssuunnan mukaan. My®s liikenneinfrastruktuurit
ovat lisddntyneet elintason nousun, pidentyneiden
tyomatkojen, EU:n sisdmarkkinoiden vapauttamisen,
talouden globaalistumisen sekd yhda monimutkaisempien
tuotantoketjujen ja -verkostojen takia. Vaurauden
lisd@ntyminen nostaa vapaa-ajan asuntojen kysyntaa.
Maan kysynta sekd rakennusmaaksi ettd uusiin
litkenneinfrastruktuureihin kasvaa edelleen.

Politiikkayhteydet

Tamaén indikaattorin poliittisena pdatavoitteena on
mitata asuinalueiden ja muiden rakennettujen alueiden
rakentamisen aiheuttamia paineita luonnonmaisemiin

ja hoidettuihin maisemiin, joiden véalttamattomana
tarkoituksena on ”“luonnon suojeleminen ja sen
toiminnan ennalleen palauttaminen seka biologisen
monimuotoisuuden hdvidmisen pysadyttaminen” (kuudes
ymparistdd koskeva toimintaohjelma).

Indikaattoriin viitataan kuudennessa ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa (KOM(2001)31) ja siihen
liittyvissa teemakohtaisissa asiakirjoissa, kuten komission
tiedonannossa “Kohti kaupunkiympariston teemakohtaista
strategiaa” (KOM(2004)60), kestavaa kehitysta
koskevassa EU:n strategiassa (KOM(2001)264), uudessa
rakennerahastoja koskevassa yleisasetuksessa (neuvoston
asetus (EY) N:o 1260/1999), Interreg III-ohjelman
suuntaviivoissa (EYVL C 143, 23.5.2000) sekda ESDP:n
toimintaohjelmassa ja ESPON-ohjelman suuntaviivoissa
vuosiksi 2001-2006.

Maa-alueiden kayttoonotolle kaupunkikehityksessa
ei ole asetettu maaréllisié tavoitteita Euroopan tasolla,
mutta monen asiakirjan mukaan kaupunkikehityksen
suunnittelua on parannettava ja infrastruktuureja on
laajennettava.

Indikaattorin epavarmuus

Corine-maankéayttohankkeessa seuratut alueet
liittyvét taajamarakenteiden laajenemiseen. Niihin
voi kuulua lohkoja, joita ei ole suljettu rakentamalla,
kaduilla tai muilla tavoilla peittamalld. Tama koskee
etenkin hajanaisesti rakennettuja asuinalueita, joita
tarkastellaan yhtena kokonaisuutena. Indikaattorin
seuranta satelliittikuvien avulla ei kata maaseudun
pienid yhdyskuntamaisia piirteita eikd useimpia
viivamaisia liikenneinfrastruktuureja, jotka ovat liian
kapeita havaittaviksi. Siten CLC-hankkeen tulosten ja
muiden menetelmien, kuten piste- tai alueotannan tai
maatilatutkimusten, avulla keréttyjen tilastojen valilla
on eroja. Tdma koskee usein maatalous- ja metsétilastoja.
Trendit ovat kuitenkin yleensa samankaltaisia.

Maantieteellinen ja ajallinen kattavuus

EU:n tasolla

Koko EU (paitsi Ruotsi, Suomi, Malta ja Kypros) seka
Bulgaria ja Romania ovat mukana seké ”"vuoden 1990”
ettd vuoden 2000 tuloksissa. ”Vuoden 1990” tuloksilla
tarkoitetaan CLC-hankkeen ensimmaista kokeiluvaihetta,
joka kesti vuodesta 1986 vuoteen 1995. Vuoden 2000
tuloksia pidetdan kohtuullisen kuvaavina (vain muutama
satelliittikuva on pilvipeitteen vuoksi vuodelta 1999 tai
vuodelta 2001). Maiden valiset vertailut on siten tehtava
vuotuisten keskiarvojen perusteella. Taulukossa 1 esitetddn
kahden CLC-tietosarjan valinen keskimaarainen aika
vuosina kussakin maassa.

Tietojen edustavuus kansallisella tasolla
Kansallisella tasolla suurten maiden alueiden vililla voi
olla ajallisia eroja, jotka mainitaan CLC-metatiedoissa.

Taulukko 1

Kahden CLC-tietosarjan vdlinen keskimaardinen aika vuosina kussakin maassa

AT BE BG CZ DE DK EE ES FR GR HU IE

IT LT LU LV NL PL PT RO SI SK UK

15 10 10 8 10 10 6 14 10 10 8

10 5 11 5 14 8 14 8 5 8 10
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Edistyminen saastuneiden maa-alueiden

hoidossa

Avainkysymys

Miten saastuneisiin maa-alueisiin liittyvia ongelmia

on onnistuttu ratkaisemaan (vanhojen saastuneiden
alueiden puhdistaminen ja uusien alueiden saastumisen
ehkaiseminen)?

Avainsanoma

Monenlainen taloudellinen toiminta pilaa edelleen
maaperdd Euroopassa, varsinkin silloin kun
jatteenkasittely on puutteellista tai kun teollisessa
toiminnassa syntyy paéstdja. Jo annettuun lainsdadantoon
sisdltyvien ehkiisevien toimien toteuttamisen

odotetaan ldhivuosina hillitsevdn maaperdan joutuvien
epapuhtauksien méarda. Samalla valtaosa tulevista
hoitotoimista keskittyy vanhojen saastuneiden alueiden
puhdistamiseen. Téhén tarvitaan runsaasti julkisia varoja,
joiden osuus kaikista kunnostusmenoista on jo nyt
keskimaérin 25 %.

Arviointi

Pahimmat paikalliset maaperén pilaantumisen
lahteet Euroopassa liittyvat puutteelliseen
jatteenkasittelyyn, teollisuus- ja litketoiminnan
paastoihin seka oljyteollisuuteen (poraukseen ja
kuljetukseen). Saastuttavan toiminnan sisalto ja
vaikutus saattavat kuitenkin vaihdella huomattavasti
maiden vaélilla. Vaihtelut voivat perustua erilaisiin
teollisuuden ja elinkeinoeldmén rakenteisiin, erilaisiin
luokitusjarjestelmiin tai puutteellisiin tietoihin.

Monenlainen teollisuus- ja liiketoiminta vaikuttaa
maaperadn monien eri epapuhtauksien kautta. Pahimpia
maaperdd pilaavia teollisuus- ja liiketoiminnan
paikallisldhteiden epdpuhtauksia ovat raskasmetallit,
mineraali6ljy, polysykliset aromaattiset hiilivedyt
(PAH-yhdisteet) seka klooratut ja aromaattiset hiilivedyt.
Maailmanlaajuisesti niitéd esiintyy 90 %:1la alueista,

joilta on saatu epapuhtaustietoja, mutta epapuhtauksien
suhteellinen osuus voi vaihdella tuntuvasti eri maissa.

Nykyisen lainsdddannén (kuten ympariston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vahentamisen yhtendistamistd koskevan
direktiivin ja kaatopaikkadirektiivin) tdytant66npanon
pitdisi vahentaa uusien maa-alueiden pilaantumista.
Vanhojen saastuneiden alueiden hoitamiseen tarvitaan
kuitenkin edelleen paljon aikaa ja rahaa yksityiselta ja
julkiselta sektorilta. Tassda moniportaisessa prosessissa
loppuvaiheet (kunnostaminen) vaativat paljon enemman
voimavaroja kuin alkuvaiheet (alueiden tutkiminen).

Alueiden tunnistaminen on yleensa edennyt pitkalle
useimmissa maissa, joista on saatu tietoa, mutta
yksityiskohtaiset tutkimukset ja kunnostustoimet yleensa
etenevit hitaasti (Kuva 1). Hoitotoimien edistyminen voi
kuitenkin vaihdella huomattavasti eri maissa.

Eri maiden edistymista (eli kussakin hoitovaiheessa
kasiteltyjen alueiden mé&éarad) ei voida verrata suoraan,
silld lakisdateisissd vaatimuksissa ja teollistumisasteessa,
samoin kuin paikallisissa oloissa ja lahestymistavoissa,

on eroja. Esimerkiksi joissain maissa havaittu loppuun
saatettujen kunnostustoimien suuri osuus arvioituun
kunnostustarpeeseen verrattuna voitaisiin tulkita siten,
ettd hoitoprosessi on edennyt hyvin. Naissa maissa tehdyt
tutkimukset ovat kuitenkin usein puutteellisia, jolloin
ongelma arvioidaan yleensa liian pieneksi.

Useimmissa Euroopan maissa on saddoksia, joissa
saastuneiden maa-alueiden puhdistamiseen sovelletaan
saastuttaja maksaa -periaatetta, mutta valttaméattoman
kunnostuksen rahoittamiseen tarvitaan paljon julkisia
varoja, keskiméaarin 25 % kokonaiskustannuksista.

Tama on yleinen suunta kaikkialla Euroopassa

(Kuva 2). Tutkituissa maissa vuosina 1999-2002 koko
puhdistamisprosessiin kédytetyt vuotuiset menot
vaihtelivat alle kahdesta eurosta 35 euroon asukasta kohti
vuodessa.

Kunnostukseen on jo kdytetty huomattavan paljon
varoja, mutta tdima on suhteellisen vdhén (enintdan 8 %)
arvioituihin kokonaiskustannuksiin verrattuna.
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Edistyminen saastuneiden maa-alueiden hoidossa

Kuva 1 Edistyminen maaperan pilaantumisen tutkimisessa ja kunnostuksessa maittain

Slovenia

Malta !

Norja
Saksa

Suomi

Alankomaat
Sveitsi
Espanja
Unkari

Liettua E e —

Belgia (a)

Liechtenstein

TSekki

Tanska

Ruotsi |
Bulgaria
Italia | !
Romania | !
Itavalta
Islanti
Ranska |
. ————— T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Alustava selvitys O Alustava tutkimus @ Varsinainen alueen tutkimus
O Kunnostustoimien B Toimet saatettu loppuun
toteuttaminen
a) Belgian tiedot koskevat Flanderia.
Huomautus: Loppuun saatettuja kunnostustoimia koskevia tietoja ei ole otettu mukaan. Tietojen puuttuminen tarkoittaa,

ettei kyseisestd maasta ole saatu tietoja.

Tietoldhde: Eionet-verkoston raportit; syyskuu 2003. Vuosien 1999 ja 2000 tiedot: EU-maat ja Liechtenstein:
Eionet-verkoston pilottiraportointi, tammikuu 2002; ehdokasvaltiot: tietopyyntd EEA:n uusille jadsenmaille,
helmikuu 2002 (Iahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Kuva 2

Saastuneiden maa-alueiden kunnostukseen kdytetyt vuotuiset menot maittain

Viro é
Suomi

Alankomaat

Yhdistynyt

kuningaskunta |

Belgia (d) |

Tanska

Liechtenstein
Itavalta

Bulgari E
widaria Saksa (c)
Ranska |
Espanja
Unkari J
Ruotsi | ‘ Norja |
i Saksa (c) i / Slovenia (b)
i Espanja i Romania (a)
! Norja i ! T !
| | 0,0 0,5 1,0
' Slovenia (b) !
ll Romania (a) |
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Vuotuiset menot asukasta kohti (euroa)
B 1999 0 2000 O 2002
a) Romania: tiedot ovat vuosilta 1997 ja 2000.
b) Slovenia: tiedot ovat vuosilta 1999 ja 2001.
c) Saksa: arvio perustuu joidenkin osavaltioiden menoarvioihin.
d) Belgian tiedot koskevat Flanderia.
Huomautus: Tietoldhde: (I&hde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin maaritelma

Kasitteelld “saastunut maa-alue” tarkoitetaan rajattua
aluetta, jolla maaperan saastuminen on todettu ja jolla
mahdolliset vaikutukset ekosysteemeihin ja ihmisten
terveyteen ovat niin vakavia, ettd kunnostus on tarpeen

erityisesti alueen nykyisen tai suunnitellun kdytoén vuoksi.

Saastuneita maa-alueita kunnostamalla tai puhdistamalla
voidaan ndma vaikutukset poistaa kokonaan tai vahentaa
niita.

Késite “mahdollisesti saastunut maa-alue” kattaa kaikki
alueet, joilla maaperén saastumista epdilldan muttei ole

vahvistettu ja joilla mahdolliset vaikutukset on selvitettava
tutkimusten avulla.

Saastuneiden maa-alueiden hoito on moniportainen
prosessi, jolla pyritdan poistamaan haittavaikutuksia, kun
ympériston epdillddn tai sen on osoitettu vaurioituneen,
sekd viahentdméaan mahdollisia uhkia (kuten ihmisten
terveyteen, vesistihin, maaperaéan, elinymparistéihin,
elintarvikkeisiin ja luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvia uhkia). Alueen hoito alkaa perusluonteisella
selvitykselld ja tutkimuksella, joka saattaa johtaa
kunnostukseen, jalkihoitoon ja ympéristdvaurioalueiden
jalleenrakentamiseen.
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Edistyminen saastuneiden maa-alueiden hoidossa

Indikaattorin perusteet

Paikallisista ldhteista perdisin olevilla vaarallisten aineiden
paastoilld voi olla kauaskantoisia vaikutuksia maaperéan ja
veden, erityisesti pohjaveden, laatuun ja siten merkittavia
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ekosysteemeihin.

Euroopassa voi helposti 10ytda monenlaista taloudellista
toimintaa, joka saastuttaa maaperaa. Se liittyy erityisesti
teollisuustoiminnan péastoihin seka kuntien ja
teollisuuden jatehuoltoon. Saastuneiden maa-alueiden
hoidossa pyritddn arvioimaan paikallisten 1ahteiden
aiheuttaman pilaantumisen vaikutukset ja toteuttamaan
ympadristovaatimusten mukaisia toimia nykyisten
lakisdateisten vaatimusten perusteella.

Indikaattori kuvaa edistymistd saastuneiden maa-alueiden
hoidossa Euroopassa seka siihen liittyvia julkisen ja
yksityisen sektorin menoja. Se ilmaisee myds maaperaa
eniten saastuttavat taloudellisen toiminnan osa-alueet ja
tarkeimmait epdpuhtaudet.

Politiikkayhteydet

Maaperéa paikallisista ldhteistéd perdisin olevalta
saastumiselta suojaavan lainsdddanndn padtavoitteena
on saavuttaa sellainen ympariston laadun taso, jolla
epapuhtauksilla ei ole ihmisen terveyteen merkittavaa
vaikutusta ja jolla ne eivat aiheuta terveysriskeja.

Saastuneen maaperan kunnostamista ja saastumisen
ehkiisemistd késitellddn Euroopan tasolla tulevassa
maaperaad koskevassa teemakohtaisessa strategiassa.
Nykyisessd EU:n lainsaddannossa késitelladn vesistdjen
suojelua ja asetetaan veden laatua koskevia vaatimuksia,
mutta maaperan laadulle ei ole asetettu eika sille
todennakdisesti lahitulevaisuudessa aseteta lakisdateisia
vaatimuksia. Monessa EEA:n jasenmaassa on silti otettu
kdyttoon maaperan laatua koskevia erityisvaatimuksia ja
poliittisia tavoitteita. Lainsdddanndlla pyritaan yleensa
ehkdisemaan uusien maa-alueiden saastumista ja
asettamaan tavoitteita niiden alueiden kunnostamiseksi,
joilla ymparistovaatimukset on jo taytetty.

Indikaattorin epavarmuus

Taman indikaattorin tuottamaa tietoa on tulkittava ja
esitettdva varoen, silld menetelmiin liittyy epavarmuutta ja
tietojen vertailukelpoisuudessa on ongelmia.

Euroopassa ei ole yhteisid saastuneiden maa-alueiden
madritelmid, joten kansallisia tietoja on vaikea vertailla
Euroopan tason arvioita laadittaessa. Siksi indikaattorissa
keskitytadn enemmaén pilaantumisen vaikutuksiin ja
hoidon edistymiseen kuin ongelman laajuuteen (kuten
saastuneiden maa-alueiden maaraan). Kansallisten
tietojen vertailukelpoisuuden odotetaan paranevan, kun
maaperdstrategiassa otetaan kdyttoon EU:n yhteisia
madritelmid.

Raportoidessaan edistymisestdan kansalliseen
vertailutasoon (alueiden arvioituun maardén) verrattuna
saattavat jotkin maat muuttaa arviotaan perakkéaisind
vuosina. Kansallisten kartoitusten toteutumisaste voi
vaikuttaa tdhan (kaikki alueet eivit esimerkiksi ole
mukana rekisterdinnin alussa, mutta alueiden maara
saattaa nousta jyrkasti perusteellisen seulonnan jélkeen;
kansallisen lainsddaddannon muutokset ovat johtaneet myos
pdinvastaiseen tulokseen).

Kunnostuksesta on vaikea saada kustannusarvioita etenkin
yksityiseltd sektorilta, ja epapuhtauksien maarista on
saatavilla vain vahan tietoa.

Maat ovat saattaneet tulkita tietopyyntdja eri tavoin
epaselvien menetelmien ja madritelmien vuoksi, joten
tiedot eivat valttamaétta ole taysin vertailukelpoisia.
Tilanteen odotetaan korjaantuvan tulevaisuudessa, kun
madritelmid ja menetelmien kuvauksia parannetaan.

Indikaattoria koskeviin laskelmiin ei ole otettu mukaan
kaikkia maita (kansallisia tietoja ei ole saatavilla). Ajallisia
trendejd on mahdotonta arvioida saatavilla olevien tietojen
pohjalta. Useimpiin tietoihin on yhdistetty koko maan
tiedot. Prosessi kuitenkin vaihtelee eri maissa hallinnon
hajauttamisasteen mukaan. Tietojen laatu ja edustavuus
ovat yleensa sitd parempia, mitd keskitetympia tiedot ovat
(kansalliset rekisterit).
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Yhdyskuntajatteen syntyminen

Avainkysymys

Onko yhdyskuntajatteen syntymista onnistuttu
viahentdmaan?

Avainsanoma

Yhdyskuntajitettd syntyy asukasta kohti yhd enemmaén
Lénsi-Euroopan (') maissa, kun taas syntyvan jdtteen
maard on pysynyt vakaana Keski- ja Itd-Euroopan (%)
maissa.

EU:ssa ei saavutettu tavoitetta, jonka mukaan
yhdyskuntajdtteen syntymistd vihennetaan vuoteen 2000
mennessd 300 kiloon asukasta kohti vuodessa. Uusia
tavoitteita ei ole asetettu.

Arviointi

Viidennessa ymparistda koskevassa toimintaohjelmassa
asetettiin tavoite, jonka mukaan yhdyskuntajitteen
syntymistd vahennetddn vuoteen 2000 mennessa

300 kiloon asukasta kohti vuodessa eli EU:n vuoden
1985 keskitasoon, ja sen jalkeen syntyvan jatteen maara
vakiinnutetaan tuolle tasolle. Indikaattori (Kuva 1)
osoittaa, ettei tavoitetta ole laheskaan saavutettu.
Tavoitetta ei ole siséllytetty kuudenteen ymparistda
koskevaan toimintaohjelmaan.

Monessa Léansi-Euroopan maassa yhdyskuntajatetta
syntyy keskimédérin jo yli 500 kiloa asukasta kohti
vuodessa.

Keski- ja Itd-Euroopan maissa syntyy vahemman
yhdyskuntajétetta kuin Lansi-Euroopan maissa, ja
syntyvan jatteen maara on hieman laskenut. On vield
selvittdavd, perustuuko tdma erilaisiin kulutustapoihin
vai heikosti kehittyneisiin yhdyskuntajatteen
keruujérjestelmiin. My®6s raportointijarjestelmia on vield
kehitettava.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa syntyvan yhdyskuntajatteen maaraa
kiloina asukasta kohti vuodessa. Yhdyskuntajétteelld
tarkoitetaan kuntien tai jonkun niiden puolesta
keraamaa jatettd; yhdyskuntajate on enimmakseen
perdisin kotitalouksista, mutta siihen sisallytetddn myos
elinkeinoeldmén, toimistorakennusten, laitosten ja
pienyritysten tuottama jate.

Indikaattorin perusteet

Jate tarkoittaa niin materiaalien kuin energiankin kannalta
valtavaa luonnonvarojen haaskausta. Syntyvan jatteen
madraa voidaan pitda osoittimena siitd, miten tehokasta
erityisesti luonnonvarojen kaytto ja jatteenkasittely on
yhteiskunnassamme.

Yhdyskuntajdte on nykyisin paras saatavilla oleva
indikaattori, joka kuvaa jatteen syntymisen ja kasittelyn
yleistd kehitystd Euroopan maissa. Tima perustuu siihen,
ettd kaikissa maissa keradtdan tietoja yhdyskuntajitteests;
muut jatetiedot, kuten tiedot jatteen kokonaismaarasta tai
talousjétteestd, eivat ole yhtd kattavia.

Yhdyskuntajdtteen osuus syntyvén jatteen
kokonaismaarasta on vain noin 15 %, mutta sen
ympariston kannalta jarkeva jatehuolto on vaikeaa, koska
jatettd on monenlaista ja sitd syntyy hyvin monessa
paikassa. Yhdyskuntajétteessd on monia materiaaleja,
joiden kierratys hyodyttda ymparistoa.

Yhdyskuntajatteen osuus syntyvan jatteen
kokonaismaéarastd on pieni, mutta siihen kiinnitetdan
poliittisella tasolla paljon huomiota.

(*) Lansi-Euroopan maihin lasketaan vanhat jasenvaltiot (EU-15) seka Norja ja Islanti.
(?) Keski- ja Itéd-Euroopan maihin lasketaan uudet jasenvaltiot (EU-10) sekd Romania ja Bulgaria.
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Kuva 1 Lansi-Euroopan (LE) seka Keski-
ja Itd-Euroopan (KIE) maissa

syntynyt yhdyskuntajate

Kiloa asukasta kohti
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Huomautus: Tietolahde: Eurostat, Maailmanpankki

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Politiikkayhteydet
Kuudes ympéristod koskeva EU:n toimintaohjelma:

¢  Tehostetaan luonnonvarojen kayttoa seka
luonnonvarojen hoitoa ja jatehuoltoa, jotta
voidaan siirtyd entistd kestdvampiin tuotanto- ja
kulutustapoihin. Ndin luonnonvarojen kaytto
ja jatteen syntyminen eivit ole endd sidoksissa
talouskasvuun ja samalla pyritdan varmistamaan,
ettei uusiutuvien ja uusiutumattomien

luonnonvarojen kulutus ylitd ympériston kantokykya.

®  Véhennetddn merkittdvasti syntyvan jatteen maaraa
toimilla jatteiden syntymisen ehkaisemiseksi,
paremmalla luonnonvarojen kaytdn hyotysuhteella
seka siirtymalla kohti entista kestavampia tuotanto- ja
kulutustapoja.

®  Vihennetddn merkittavasti kaatopaikoille menevan
jatteen ja vaarallisen jatteen maaraa sekd samalla
viltetddn lisddmaésta ilmaan, veteen ja maaperadan
joutuvia padstoja.

e Edistetdan uudelleenkdyttod. Vield syntyvén jatteen
hyddyntaminen ja erityisesti sen kierratys olisi
asetettava etusijalle.

EU:n jatestrategia (neuvoston paatdslauselma, annettu
7. toukokuuta 1990, jatepolitiikasta):

e Josjatteen syntymistd ei voida valttad, olisi edistettava
jatteen kierrdtystd ja uudelleenkayttoa.

Komission tiedonanto yhteison jatehuoltostrategian
tarkastelusta (KOM(96)399):

*  Yhdyskuntajétettd voidaan vield huomattavasti
vahentdd ja hyodyntaa entista kestivaimmin, ja tata
varten on asetettava uusia tavoitteita.

Tama indikaattori kuuluu rakenneindikaattoreihin, ja sita
kéytetdan Lissabonin strategian seurannassa.

Tavoite

Viidennen ympaéristdd koskevan EU:n toimintaohjelman
tavoitteena oli vahentaa talousjdte 300 kiloon asukasta
kohti vuodessa, mutta kuudennessa ohjelmassa ei ole
asetettu uusia tavoitetta, koska 300 kilon tavoitteessa ei
onnistuttu. Tavoite ei siten ole enda ajankohtainen, ja sita
kéytetdan tdssa vain esimerkkina.

Indikaattorin epavarmuus

Jos tietyn maan tai tietyn vuoden tiedot syntyneestd
jatteestd puuttuvat, Eurostat kayttad lineaarisella best-fit
-menetelmalld tuotettuja arvioita.
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Taulukko 1 Lansi-Euroopan (LE) sekda Keski- ja Ita-Euroopan (KIE) maissa tuotettu
yhdyskuntajate

Lansi-Eurooppa (tuotettu yhdyskuntajate kiloina asukasta kohti)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Alankomaat 548 562 588 591 597 614 610 613 598
Belgia 443 440 474 470 475 483 461 461 446
Espanja 469 493 513 526 570 587 590 587 616
Irlanti 513 523 545 554 576 598 700 695 735
Islanti 914 933 949 967 975 993 1011 1032 1 049
Italia 451 452 463 466 492 502 510 519 520
Itaévalta 437 516 532 533 563 579 577 611 612
Kreikka 306 344 372 388 405 421 430 436 441
Luxemburg 585 582 600 623 644 651 648 653 658
Norja 624 630 617 645 594 613 634 675 695
Portugali 391 404 410 428 432 447 462 454 461
Ranska 500 509 516 523 526 537 544 555 560
Ruotsi 379 397 416 430 428 428 442 468 470
Saksa 533 542 556 546 605 609 600 640 638
Suomi 413 410 447 466 484 503 465 456 450
Tanska 566 618 587 593 626 664 660 667 675
Yhdistynyt kuningaskunta 433 510 531 541 569 576 590 599 610
Lansi-Eurooppa 476 499 513 518 546 556 560 575 580

Keski- ja Ita-Eurooppa (tuotettu yhdyskuntajite kiloina asukasta kohti)

Bulgaria 694 618 579 497 504 517 506 501 501
Kypros 529 571 582 599 607 620 644 654 672
Latvia 261 261 254 248 244 271 302 370 363
Liettua 426 401 422 444 350 310 300 288 263
Malta 331 342 352 377 461 481 545 471 547
Puola 285 301 315 306 319 316 287 275 260
Romania 342 326 326 278 315 355 336 375 357
Slovakia 339 348 316 315 315 316 390 283 319
Slovenia 596 590 589 584 549 513 482 487 458
TSekki 302 310 318 293 327 334 274 279 280
Unkari 465 474 494 492 491 454 452 457 464
Viro 371 399 424 402 414 462 353 386 420
Keski- ja Ita-Eurooppa 364 362 366 344 357 362 343 343 336
Huomautus: Kursivoidut luvut ovat arvioita.

Tietoldhde: Eurostat, Maailmanpankki (Idhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Jasenmaiden tiedot eivit yleensa ole vertailukelpoisia,
koska késitteelld “yhdyskuntajéte” on erilaisia maaritelmia
ja koska osa maista on ilmoittanut yhdyskuntajatetta

ja osa talousjatetta koskevat tiedot. Espanja, Irlanti,
Kreikka, Norja, Portugali, Ruotsi ja Suomi eivét sisallyta
yhdyskuntajdtetta koskeviin tietoihin isokokoisia jatteité
eivitkd usein myodskaan erikseen kerattyd elintarvike-

ja puutarhajétetta. Eteld-Euroopan maat sisallyttavat
yhdyskuntajitteeseen yleensa hyvin vahan jatelajeja, mika
viittaa siihen, ettd ilmeisesti hyvin suuri osa kaikesta
yhdyskuntajitteestd on ndissd maissa perinteisesti
(jatesdkkeihin) kerattya jatettd. Ilmauksella “talouksista

ja elinkeinotoiminnasta peraisin oleva jate” pyritdan
I6ytamaan yhdyskuntajétteen yhteiset ja vertailukelpoiset
osat. Tatd kasitettd ja vertailukelpoisuutta on tarkasteltu
lahemmin EEA:n raportissa 3/2000.

OSAB
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Pakkausjatteiden syntyminen ja kierratys

Avainkysymys

Onko pakkausjétteiden syntymista onnistuttu
ehkédisemaan?

Avainsanoma

Markkinoille tuotavien pakkausten maara on yleisesti
ottaen kasvanut asukasta kohti. Timé on ristiriidassa
pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan direktiivin
ensisijaisen tavoitteen eli pakkausjatteiden syntymisen
ehkdisemisen kanssa.

EU:ssa on kuitenkin selvasti ylitetty tavoite, jonka mukaan
25 % pakkausjatteista kierratetddn vuonna 2001. Vuonna
2002 kierratysaste oli 54 % vanhoissa jasenvaltioissa
(EU-15).

Arviointi

Syntyvien pakkausjitteiden maara asukasta kohti on
vahentynyt vain Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
Tanskassa ja Itdvallassa vuodesta 1997; muissa maissa
madra on kasvanut. Vuoden 1997 tiedot ovat kuitenkin
epavarmempia kuin mydhempien vuosien tiedot. Syyna
ovat juuri kédyttoonotettujen tiedonkeruujarjestelmien
alkuvaiheen ongelmat, jotka voivat vaikuttaa havaittuihin
trendeihin.

Vuosina 1997-2002 tuotetun pakkausjatteen maara kasvoi
vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) ldhes samaa vauhtia
BKT:n kanssa: pakkausjatteiden kasvu oli 10 % ja

BKT:n 12,6 %.

Pakkausten kaytto vaihtelee eri jasenvaltioissa paljon
Suomen 87 kilosta asukasta kohti Irlannin 217 kiloon

Kuva 1

Pakkausjatteiden syntyminen asukasta kohti maittain

Kiloa asukasta kohti
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Huomautus: Tietoldhde: ympdristdasioiden pddosasto ja Maailmanpankki (Idhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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asukasta kohti (2002). Vuoden 2002 keskiarvo

vanhoissa jasenvaltioissa oli 172 kiloa asukasta kohti.
Vaihtelu voidaan osittain selittda silla, ettd jasenvaltiot
madrittelevat pakkaukset eri tavoin ja ettd ne tulkitsevat
eri tavoin, millaisista pakkausjatteistd niiden on
ilmoitettava ymparistdasioiden pddosastolle. Tietojen
ilmoitusmenetelmid onkin yhdenmukaistettava
pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin
mukaisesti.

Tavoite kierrattad 25 % kaikista pakkausmateriaaleista
vuonna 2001 on saavutettu selvésti ldhes kaikissa maissa.
Seitsemén jasenvaltiota on jo saavuttanut vuodeksi

2008 asetetun kokonaiskierratystavoitteen, ellei “uutta”
materiaalia, puuta, oteta huomioon. Kierritysaste nousi
vanhoissa jasenvaltioissa 45 %:sta vuonna 1997 aina

54 % iin vuonna 2002.

Samoin kuin pakkausten kulutus asukasta kohti vaihteli
myds kierrétysaste eri jasenvaltioissa vuonna 2002 paljon
eli Kreikan 33 %:sta Saksan 74 %:iin.

Useissa jasenvaltioissa on otettu kdyttddn tuottajavastuu

ja perustettu pakkausten kierrdtysyrityksid naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Muissa maissa on parannettu
nykyista keruu- ja kierrdtysjarjestelmaa.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori perustuu EU:n jasenvaltioissa kaytettyjen
pakkausten kokonaismaéaraan, joka ilmaistaan kiloina
asukasta kohti vuodessa. Kaytettyjen pakkausten maaran
oletetaan olevan yhta suuri kuin syntyneen pakkausjatteen
madrd. Tama oletus perustuu pakkausten lyhyeen
kayttoikaan.

Kierrédtettyjen pakkausjédtteiden osuus EU:n jasenvaltioissa
kéytetyista pakkauksista saadaan siten, ettd kierratettyjen
pakkausjdtteiden méaéra jaetaan syntyneiden
pakkausjdtteiden kokonaismaaralla ja tulos ilmaistaan
prosenttilukuna.

Kuva 2 Pakkausjitteiden syntyminen ja
BKT vanhoissa jdsenvaltioissa
(EU-15)
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Huomautus: Tietoldhde: ymparistdasioiden padosasto

ja Eurostat (lahde: themes.eea.europa.
eu/indicators).

Indikaattorin perusteet

Pakkauksiin kuluu runsaasti luonnonvaroja, ja
niiden kayttdikd on yleensa lyhyt. Luonnonvarojen
otto, pakkausten tuotanto, pakkausjitteiden keruu
seka jatteen kasittely tai loppusijoitus aiheuttavat
ympéristovaikutuksia.

Pakkausjatteista on olemassa EU:n erityissdddoksia,
ja niille on asetettu erityisia kierratys- ja
hyoddyntamistavoitteita. Tiedot syntyneiden
pakkausjatteiden maarasta kuvaavat siten jatteiden
syntymistéd ehkdisevan politiikan tehokkuutta.
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Kuva 3 Pakkausjitteiden kierratys vuonna 2002 maittain

%
100

80 -
Vahimmaistavoite
2008 — 55 %

60

Vahimmaistavoite

2001 — 25 %
40

20

0
3 D X N 3 N\ NS 2> NS O >
%";ﬁ @()}q‘ ,@“&o &0@@’0 Q—‘)()@ «b“é{::oé@ 3 0,\‘:" ¢ %‘)06\ &ef;'\@@“ép R £ Qo&’&} x‘\’b& 45?'5‘:‘-
v\?’ S 429,06
@Q\
Huomautus: Tietoldhde: ympdristdasioiden pddosasto (Idhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
Taulukko 1 Pakkausjatteiden syntyminen asukasta kohti maittain
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Alankomaat 176 161 164 182 186 193
Belgia 133 140 145 146 138 144
Espanja 147 159 155 164 146 156
EU-15 160 168 169 174 172 176
Irlanti 164 184 187 209 212 217
Italia 166 188 193 194 195 197
Itavalta 138 140 141 146 137 132
Kreikka 68 76 81 88 92 94
Luxemburg 181 181 182 182 181 191
Portugali 84 102 120 123 127 128
Ranska 190 199 205 212 208 206
Ruotsi 104 108 110 110 114 115
Saksa 167 172 178 184 182 187
Suomi 81 82 86 86 88 87
Tanska 172 158 159 160 161 159
Yhdistynyt kuningaskunta 171 175 157 156 158 167

Huomautus: Tiztoléhde): ymparistoasioiden padosasto ja Maailmanpankki (ks. Kuva 1) (lahde: themes.eea.europa.eu/

indicators).
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Taulukko 2

Pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan direktiivin tavoitteet

Direktiivin 94/62/EY
tavoitteet

Painon mukaan

Direktiivin 2004/12/EY
tavoitteet

Kokonaishyddyntamistavoite

Vahintdan 50 %, enintdén 65 %

Vahintaan 60 %

Kokonaiskierratystavoite

Vahintaan 25 %, enintdan 45 %

Vahintaan 55 %, enintdaan 80 %

Maaraaika 30. kesdkuuta 2001

31. joulukuuta 2008

Politiikkayhteydet

Pakkauksista ja pakkausjatteistd 15. joulukuuta 1994
annettu neuvoston direktiivi 94/62, sellaisena kuin se on
muutettuna 11. helmikuuta 2004 annetulla direktiivilla
2004/12, siséltad erdiden pakkausmateriaalien kierrdtysta ja
hyddyntamista koskevia tavoitteita.

Kuudennessa ymparistod koskevassa EU:n
toimintaohjelmassa tahtda syntyvan jatteen mdaran
merkittavddn vihentdmiseen. Tama toteutetaan

toimilla jatteiden syntymisen ehk&isemiseksi,
luonnonvarojen kéyton tehostamisella seké siirtymalla
kohti entistéd kestavampia tuotanto- ja kulutustapoja.
Toimintaohjelmassa kannustetaan myos syntyvén jatteen
uudelleenkéyttdon, kierrdtykseen ja hyddyntamiseen
pikemminkin kuin sen loppusijoitukseen.

Indikaattorin epavarmuus

Komission 3. helmikuuta 1997 tekemaéssa pdatoksessa
vahvistetaan muoto, jossa jasenvaltioiden on toimitettava
pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin
mukaiset vuotuiset tiedot. Paatdksessa ei kuitenkaan
madritelld menetelmid, joiden avulla voidaan arvioida
markkinoille tuotujen pakkausten maéra tai laskea
hy6dyntamis- ja kierrédtysaste niin yksityiskohtaisesti, ettd
tiedot olisivat taysin vertailukelpoisia.

Kansalliset tiedot pakkausjatteista eivat ole

aina vertailukelpoisia, koska menetelmia ei ole
yhdenmukaistettu. Osa maista siséllyttda syntyneiden
pakkausjitteiden kokonaismaaraan kaikki pakkausjatteet,
kun taas osa sisdllyttaa sithen vain neljan pakollisen
pakkausjdtevirran eli lasin, metallin, muovin ja paperin
kokonaismaaran.

Kuva 4 Pakkausjitteiden kasittely
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Tietoldhde: ymparistdasioiden padosasto
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Huomautus:
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Makean veden varantojen kaytto

Avainkysymys

Onko vedenotto kestavaa?

Avainsanoma

Vedenkayttoindeksi (Water explotation index, WEI)
pieneni 17:ssd EEA:n jasenmaassa vuodesta 1990 vuoteen
2002 kuvastaen huomattavaa kokonaisvedenoton
vahenemista. Silti ldhes puolet Euroopan asukkaista elda
edelleen vesistressistd kdrsivissa maissa.

Arviointi

Vedenkayttéindeksin (WEI) varoitusraja, jonka avulla
erotetaan stressiton alue stressialueesta, on noin 20 %.
Vakavasta vesistressista voi olla kyse, jos WEI on suurempi
kuin 40 %. Silloin vedenkéayttd on kestaméatonta.

Vesistressialueiksi voidaan maaritelld kahdeksan
Euroopan maata: Belgia, Englanti ja Wales, Espanja,
Italia, Malta, Saksa, Bulgaria ja Kypros. Niissad asuu

46 % Euroopan véestostd. WEI on suurempi kuin 40 % vain
Kyproksessa. On kuitenkin syyta ottaa huomioon runsas
vedenotto muuhun kuin kulutuskayttéon (jadhdytysvesi)
Saksassa, Englannissa ja Walesissa, Bulgariassa ja
Belgiassa. Suurin osa neljassd muussa maassa (Italia,
Espanja, Kypros ja Malta) otetusta vedesté on tarkoitettu
kulutukseen (etenkin kasteluun), joten sielld vesivaroihin
kohdistuva paine on suurempi.

WEI pieneni 17 maassa vuodesta 1990 vuoteen 2002,
joten kokonaisvedenotto vaheni huomattavasti. Indeksi
pieneni eniten uusissa jasenvaltioissa (EU-10), joissa
vedenotto vaheni useimmilla elinkeinoeldmén aloilla.
Tama kehityssuunta perustui yhteiskunnan rakenteiden
ja talouden muutoksiin. WEI kohosi kuitenkin

samana ajanjaksona viidessd maassa (Alankomaat,
Yhdistynyt kuningaskunta, Kreikka, Portugali ja Turkki)
kokonaisvedenoton lisdannyttya.

Kaikilla elinkeinoeldmén aloilla tarvitaan vetta.
Maatalous, teollisuus ja valtaosa energiantuotannosta ovat
riippuvaisia vedesta. Myds merenkulussa ja erilaisissa
virkistystoiminnoissa tarvitaan vettd. Kokonaisvedenoton
kannalta tairkeimmat kayttokohteet ovat taajamat
(kotitaloudet ja julkiseen vesijohtoverkkoon liitetty
teollisuus), teollisuus, maatalous ja energia (voimaloiden
jadhdytys). Eniten vettd kuluttavat kastelu, taajamat ja
tehdasteollisuus.

Eteld-Euroopan maat kayttavat suurimman osan
ottamastaan vedestd maatalouteen, jonka osuus
kokonaisvedenotosta on yleensa yli kaksi kolmasosaa.
Kastelu on merkittdvin veden kayttokohde maataloudessa
ndissd maissa. Keski-Euroopan maat ja Pohjoismaat
kayttavat suurimman osan ottamastaan vedesta
jadhdytykseen energiantuotannossa, teollisuustuotantoon
ja julkiseen vesihuoltoon.

Maatalous- ja teollisuustoiminnan vdheneminen
uusissa jasenvaltioissa sekd Romaniassa ja Bulgariassa
siirtymévaiheen aikana viahensi vedenottoa noin

70 % maatalouden ja teollisuuden kdyttdon valtaosassa
nédistd maista. Maatalous oli pienimmilldan 1990-luvun
puolivélissd, mutta maat ovat viime aikoina lisdnneet
maataloustuotantoaan.

Vettd kdytetadn maataloudessa, 1dhinna kastelussa,
Eteld-Euroopassa keskiméairin neljd kertaa enemman
keinokasteltua maahehtaaria kohti kuin muualla.
Vedenotto kasteluun lisaantyi Turkissa, ja keinokastellun
maa-alan lisddntyminen lisasi vesivaroihin kohdistuvia
paineita. Tdméan trendin ennustetaan jatkuvan uusien
kasteluhankkeiden takia.

Tiedot ndyttavat useimmissa maissa julkiseen vesihuoltoon
kéaytetyn veden maarassa laskevaa trendid. Tima suunta
on erityisen selked uusissa jasenvaltioissa seka Bulgariassa
ja Romaniassa, joissa kayttd vaheni 30 % 1990-luvulla.
Valtaosassa ndistda maista uusi taloustilanne sai
vedenjakeluyhtiét nostamaan veden hintaa ja asentamaan
taloihin vesimittareita. Tdiman seurauksena ihmiset
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Kuva 1 Vedenkdyttdoindeksi. Vuotuisen kokonaisvedenoton osuus pitkdn aikavilin makean
veden varannoista vuosina 1990 ja 2002

Kypros -!

Bulgaria —
Espanja —
Belgia
Malta
Italia

Yhdistynyt kuningaskunta
Saksa

Puola
Ranska

Romania
Turkki
Portugali

_—
Liettua 1_!—

—_‘

__

Kreikka
TSekki
Alankomaat

Viro
Unkari
Sveitsi

Itavalta
Tanska

|[—
Luxemburg )
Irlanti |
Slovenia
Suomi
Ruotsi
Slovakia
Latvia
Norja
Islanti ' ' ' ' ' ' %
0 10

W WEI 90 ] WEI 02

Huomautus: 1990 = 1991 Saksan, Ranskan, Espanjan ja Latvian osalta.
1990 = 1992 Unkarin ja Islannin osalta.
2002 = 2001 Saksan, Alankomaiden, Bulgarian ja Turkin osalta.
2002 = 2000 Maltan osalta.
2002 = 1999 Luxemburgin, Suomen ja Itdvallan osalta.
2002 = 1998 Italian ja Portugalin osalta.
2002 = 1997 Kreikan osalta.

Belgian ja Irlannin tiedot ovat vuodelta 1994 ja Norjan tiedot vuodelta 1985.

Tietoldahde: EEA Eurostatin tietotaulukoiden tietojen perusteella (Iahde: themes.eea.europa.eu/indicators):
uusiutuvat vesivarat (miljoonaa m3/vuosi), vedenoton pitkan aikavélin vuotuinen keskiarvo ja vuotuinen
vedenotto kunkin lahteen ja sektorin osalta (miljoonaa m3/vuosi), makean veden otto yhteensa (pinta- ja
pohjavesi).
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véahensivit vedenkayttdaan. Myos julkiseen verkkoon
liitetty teollisuus vahensi teollisuustuotantoaan ja
samalla vedenkayttodan. Jakeluverkot ovat kuitenkin
vanhentuneita useimmissa ndistd maista, joten
verkkohavikin vuoksi vedenjakelun yllapitdminen
edellyttaa suurta vedenottoa.

Vedenottoa energiantuotannon jadhdytykseen ei pideta
kulutuskayttona, ja sen osuus kaikesta vedenkaytosta
Euroopassa on noin 30 %. Lansi-Euroopan maat sekéa
Ita-Euroopan keski- ja pohjoisosissa sijaitsevat maat
kayttavat eniten vettd jadhdytykseen; yli puolet otetusta
vedestd kdytetddn Belgiassa, Saksassa ja Virossa tdhan
tarkoitukseen.

Indikaattorin maaritelma

Vedenkayttoindeksi (WEI) on keskimédarainen
vuotuinen makean veden oton kokonaismaara jaettuna
keskiméaraisella vuotuisella uusiutuvien makean veden
varantojen kokonaismaarélld. Se on maakohtainen ja
ilmaistaan prosenttilukuna.

Indikaattorin perusteet

On tarkeda seurata vedenkayton tehokkuutta
elinkeinoeldman eri aloilla kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, jotta vesivarojen kaytto olisi kestavaa
pitkéallad aikavalilld. TAima on tavoitteena kuudennessa
ymparistdd koskevassa EU:n toimintaohjelmassa
(2001-2010).

Vedenoton osuus makean veden varannoista antaa hyvan
kasityksen kansallisella tasolla vesivaroihin kohdistuvista
paineista. Se on yksinkertainen ja helppotajuinen, ja se
ndyttda ajalliset kehityssuunnat. Indikaattori ilmaisee
miten kokonaisvedenotto aiheuttaa paineita vesivaroihin
osoittamalla maat, joissa vedenotto on suurta vesivaroihin
suhteutettuna ja jotka ovat siten alttiita vesistressille.
WEILn muutosten avulla voidaan tutkia, miten vedenoton
muutokset vaikuttavat makean veden varantoihin
lisaamalla niihin kohdistuvia paineita tai tekemalla niista
entistd kestavampia.

Politiikkayhteydet

Kuudennen ympéristod koskevan EU:n toimintaohjelman
(2001-2010) tavoitteen saavuttaminen eli pitkalla
aikavalilld kestdva vesivarojen kaytto edellyttas, etta
vedenkayton tehokkuutta seurataan elinkeinoeldman

eri sektoreilla kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. WEI:td kdytetdaan yhtena vesi-indikaattorina
useassa kansainvalisessa jarjestdssd, kuten UNEP-
ohjelmassa, OECD-maissa, Eurostatissa ja Mediterranean
Blue Planissa. Timéan indikaattorin kdytdsta vallitsee
kansainvalinen yksimielisyys.

Télle indikaattorille ei ole suoraan asetettu erityisia
madréllisia tavoitteita. Vesipuitedirektiivin (2000/60/EY)
mukaan maiden on kuitenkin edistettava kestavaa,
kaytettavissa olevien vesivarojen pitkdn ajan suojeluun
perustuvaa vedenkédyttdd sekd varmistettava tasapaino
vedenoton ja pohjaveden muodostumisen vilillg, jotta
voidaan saavuttaa pohjaveden hyva tila vuoteen 2015
mennessa.

Indikaattorin epavarmuus

Kansallisen tason tiedot eivat kerro vesistressitilanteista
alueellisella tai paikallisella tasolla. Indikaattori ei ota
huomioon vesivarojen epatasaista alueellista jakautumista,
joten se ei valttamatta paljasta alueellisia tai paikallisia
vesistressiriskeja.

Maiden vilisia vertailuja olisi tehtdva varoen, koska
vedenkdyton ja makean veden varantojen, erityisesti
sisdisten virtojen, arvioinnissa kdytetyt maaritelmét

ja menetelmat ovat erilaisia (0osa maista esimerkiksi
katsoo jadhdytysveden kuuluvan vedenkayttdon, osa
taas ei). Sektorikohtainen vedenotto, kuten teollisuuden
vedenottotietoihin sisdltyva jadhdytysvesi, ei aina vastaa
nimettya kayttotarkoitusta.

Tietoihin on suhtauduttava varauksin, koska Euroopassa
ei ole yhteisid maaritelmia eikd menetelmia vedenoton

ja makean veden varantojen laskentaa varten. Eurostat

ja EEA pyrkivét yhdessda yhdenmukaistamaan tietojen
arvioinnissa kédytettyjid maaritelmi ja menetelmia.
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Tietoja ei ole saatu kaikista tarkastelluista maista etenk&dan
vuosilta 2000 ja 2002, eivdtkd vuoden 1990 jalkeiset
aikasarjat ole kattavia. Tiettyjen vuosien ja tiettyjen
maiden, erityisesti Pohjoismaiden ja Etela-Euroopan
ehdokasvaltioiden, vedenkayttdtiedoissa on puutteita.

Ilmasto-olot huomioon ottavat tasmaélliset arviot
edellyttavat alueellisesti ja maantieteellisesti entista
hajautetumpia tietoja.

Kaikissa maissa tarvitaan parempia makean veden
varantojen kehitystéd kuvaavia indikaattoreita (esimerkiksi
voidaan kdyttdd maakohtaisesti tietoja virtaamien
trendeista tietyilla edustavilla mittausasemilla). Jos
pohjaveden ja pintaveden ottoa tarkastellaan erikseen,
olisi hyva saada pohjaveden varantojen kehitysta
kuvaavia indikaattoreita (tdssd voidaan kayttaa
esimerkiksi maakohtaisia tietoja valittujen pohjaveden
korkeusmittareiden arvoista). Vedenottoa koskevia
arvioita voitaisiin parantaa ottamalla huomioon kunkin
taloussektorin vedenkdyton kohteet.

OSA B
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Jokien happea kuluttavat aineet

Avainkysymys

Onko orgaanisten aineiden ja ammoniumin aiheuttama
jokien pilaantuminen vahentynyt?

Avainsanoma

Orgaanisten aineiden ja ammoniumin pitoisuudet laskivat
1990-luvulla yleisesti ottaen 50 prosentissa Euroopan
jokien havaintoasemista seurauksena jateveden kasittelyn
parantumisesta. Trendi oli kuitenkin samana ajanjaksona
nouseva 10 prosentilla asemista. Pohjois-Euroopan joissa
happea kuluttavien aineiden pitoisuudet ovat alhaisimpia
biologisena hapenkulutuksena (BHK) mitattuina, mutta
korkeampia jokien pitoisuudet ovat joissain uusissa
jasenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa, joiden jateveden
kasittely ei ole yhta pitkélla. EU:n jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden monien jokien ammoniumpitoisuudet
ylittavat vield selvasti taustapitoisuudet.

Arviointi

BHK- ja ammoniumpitoisuudet ovat laskeneet vanhoissa
jasenvaltioissa, mikd johtuu yhdyskuntajatevesien
kasittelyd koskevan direktiivin tdytantdonpanosta ja sen
seurauksena jateveden kisittelyn tason paranemisesta.
BHK- ja ammoniumpitoisuudet ovat laskeneet myds
uusissa jasenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa. Tama on
osittain seurausta jateveden kasittelyn parantumisesta
mutta my0s taantumasta, joka supisti saastuttavaa
tehdasteollisuutta. BHK- ja ammoniumpitoisuudet ovat
korkeampia kuitenkin niissa uusissa jasenvaltioissa ja
ehdokasvaltioissa, joissa jateveden kasittely ei ole vield
yhtd pitkalld kuin vanhoissa jasenvaltioissa. Monien jokien
ammoniumpitoisuudet ovat selvasti korkeampia kuin noin
15 pg N/I:n taustapitoisuudet.

BHK-pitoisuus on laskenut selvasti ldhes kaikissa maissa,
joista on saatu tietoja (Kuva 2). Lasku on ollut jyrkinta
niissd maissa, joissa mitattiin korkeimmat BHK-pitoisuudet
1990-luvun alussa (eli uusissa jasenvaltioissa ja
ehdokasvaltioissa). Osassa ndistd maista, kuten Unkarissa,
Tsekissd ja Bulgariassa, mitataan kuitenkin edelleen
korkeimmat pitoisuudet, vaikka lasku on ollut jyrkkaa.
My®6s ammoniakkipitoisuus on laskenut jyrkésti tietyissa
uusissa jasenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa, kuten

Puolassa ja Bulgariassa (Kuva 3). Uusien jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden mediaanipitoisuudet vaihtelevat paljon,
Puolan ja Bulgarian yli 300 ug N/l:sta Latvian ja Viron alle
100 pg N/l:aan. Korkeimmat pitoisuudet mitataan yleensa
edelleen Itd-Euroopan maissa ja alimmat pitoisuudet
Pohjois-Euroopan maissa.

Kuva 1 Jokien BHK- ja
kokonaisammoniumpitoisuudet
vuosina 1992-2002
BHK mg O,/I Kokonaisammonium pg N/I
4,0 200
3,5 1180
1160
3,0
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= BHK, (43) BHK, (536)

Kokonaisammonium (1 093)

Huomautus: BHK,-tiedot ovat Itdvallasta, Bulgariasta,
TSekista, Tanskasta, Ranskasta,

Unkarista, Luxemburgista, Slovakiasta

ja Sloveniasta; BHK,-tiedot ovat peraisin
Virosta. Ammoniumtiedot ovat Itavallasta,
Bulgariasta, Tanskasta, Virosta, Suomesta,
Ranskasta, Saksasta, Unkarista, Latviasta,
Luxemburgista, Puolasta, Slovakiasta,
Sloveniasta, Ruotsista ja Yhdistyneesta
kuningaskunnasta.

Analysoitujen jokien seuranta-asemien
ma&ara on suluissa.

Tietolahde: EEA:n tietopalvelu (I&hde:
themes.eea.europa.eu/indicators).
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Kuva 2 Trendit jokien BHK-pitoisuudessa

vuosina 1992-2002 eri maissa

mg 0,/I

2 22 QO
SRS VY <2 Y
® S 9 & X Ng
Il 1992-1995 [] 1996-1999 [J 2000-2002

Huomautus: Kaikista maista kaytetaan BHK -tietoja

lukuun ottamatta Viroa, josta kaytetdan
BHK,-tietoja.

Seuranta-asemien maara on suluissa.

Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (lahde:
themes.eea.europa.eu/indicators).

Jokien BHK- ja ammoniumpitoisuudet ovat alhaisia niissa
maissa, joiden asukkaista suuri osa on tehokkaan jateveden
kasittelylaitoksen piirissa. Monessa uudessa jasenvaltiossa
Kkasittelylaitoksen piirissa on edelleen vain pieni osa
asukkaista (ks. avainindikaattori 24), ja kun jatevesid
puhdistetaan, kyseessa on 1dhinnd mekaaninen kasittely
tai biologinen kaésittely. Pitoisuudet ovat edelleen korkeita
naissd maissa.

Indikaattorin maaritelma

Vesistojen happitilannetta kuvaava padindikaattori
on biologinen hapenkulutus (BHK), jolla tarkoitetaan
hapettuvia orgaanisia aineita kuluttavien, vedessa olevien

Kuva 3 Trendit jokien
kokonaisammoniumpitoisuuksissa
vuosina 1992-2002 eri maissa
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Huomautus: Seuranta-asemien maara on suluissa.

Tietolahde: EEA:n tietopalvelu (l&dhde:
themes.eea.europa.eu/indicators).

elididen hapentarvetta. Indikaattori kuvaa jokien BHK:

n ja ammoniumin (NH,) pitoisuuksien nykytilannetta

ja trendejd. Vuotuinen keskiméadrdinen BHK viiden tai
seitsemén vuorokauden inkuboinnin jélkeen (BHK,/BHK )
ilmaistaan yksikkénd mg O,/1 ja vuotuiset keskiméaraiset
kokonaisammoniumpitoisuudet yksikkéna mg N/
Kaikkien kuvien tiedot ovat edustavilta jokiasemilta. Jos
asemien tyyppié ei ole mainittu, niiden oletetaan olevan
edustavia, ja ne on otettu mukaan analyysiin. Kuvissa 1, 2
ja 3 on laskettu yhtendisten aikasarjojen trendeja vain niilta
asemilta, joilla on mitattu pitoisuuksia kultakin aikasarjaan
kuuluvalta vuodelta; Kuvissa 2 ja 3 yhteniiset aikasarjat
ovat keskiarvoja kolmen vuoden jaksoilta 1992-1995,
1996-1999 ja 2000-2002.
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Indikaattorin perusteet

Orgaanisten aineiden (mikrobien ja hajoavan
orgaanisen jdtteen) suuret pitoisuudet voivat laskea
jokiveden kemiallista ja biologista laatua, heikentaa
vesiekosysteemien monimuotoisuutta ja aiheuttaa

mikrobiologista pilaantumista, joka voi vaikuttaa juoma-
ja uimaveden laatuun. Orgaaniset aineet ovat peraisin
jateveden kasittelylaitosten padstdistd, teollisuusjtevesista
ja maatalouden valuvesistd. Orgaaninen pilaantuminen
nopeuttaa metabolisia prosesseja, jotka vaativat

happea. Talloin voi muodostua hapettomia vesialueita

Kuva 4

Jokien nykyinen BHK,- ja BHK,-pitoisuus (mg 0,/1)
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Huomautus:
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Kaikista maista kdytetadan BHK,-tietoja lukuun ottamatta Viroa, Suomea, Latviaa ja Liettuaa, joista kdytetaan

BHK-tietoja. Niiden asemien maard, joille on madritetty vuotuiset keskiarvot kussakin pitoisuusluokassa, on
laskettu viimeiselta vuodelta, jolta on saatu tietoja. Viimeinen vuosi on kaikissa maissa 2002 lukuun ottamatta
Alankomaita (1998), Irlantia (2000) ja Romaniaa (2001).

Jokien seuranta-asemien maara on suluissa.

Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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(joilla vallitsevat anaerobiset olosuhteet). Typen
pelkistyminen anaerobisissa olosuhteissa nostaa
puolestaan ammoniumpitoisuuksia, jotka ylittdessaan
tietyt pitoisuudet ovat myrkyllisid vesieliville veden
lampétilasta, suolaisuudesta ja pH:sta riippuen.

Politiikkayhteydet

Indikaattori ei liity suoraan mihink&aan poliittiseen
erityistavoitteeseen, mutta se osoittaa jateveden kasittelyn
tehokkuuden (ks. avainindikaattori 24). Pintaveden

laatu orgaanisten epdpuhtauksien ja ammoniumin

osalta sekd ndiden epapuhtauksien kuormitusten ja
vaikutusten viahentdminen ovat kuitenkin tavoitteena
useassa direktiivissd. Ndihin kuuluvat juomavedeksi
tarkoitetusta pintavedestd annettu direktiivi (75/440/ ETY),
jossa asetetaan vaatimuksia juomaveden BHK- ja
ammoniumpitoisuudelle, nitraattidirektiivi (91/676/ETY),
jolla pyritdan vahentim&an maataloudesta peréaisin
olevien nitraattien ja orgaanisten aineiden aiheuttamaa
pilaantumista, yhdyskuntajatevesien késittelysta annettu

direktiivi (91/271/ETY), jolla pyritdan vdhentdmaan
jateveden kasittelylaitosten ja tiettyjen teollisuudenalojen
aiheuttamaa pilaantumista, ymparistén pilaantumisen
ehkdisemisen ja viahentdmisen yhtendistamista koskeva
direktiivi (96/61/ETY), jolla pyritddn vahentdmaan

ja ehkdisemaan teollisuuden aiheuttamaa veden
pilaantumista, seka vesipuitedirektiivi, jonka mukaan
EU:ssa on saavutettava jokien hyva ekologinen tila tai
hyvé ekologinen potentiaali vuoteen 2015 mennessa.

Indikaattorin epavarmuus

Jokien tietosarjat kasittavat lahes kaikki EEA:n maat,
mutta ajallinen kattavuus vaihtelee eri maissa. Tietojoukko
antaa yleiskuvan orgaanisten aineiden ja ammoniakin
pitoisuuksista ja trendeistd Euroopan joissa. Useimmissa
maissa orgaanisten aineiden BHK mitataan viiden
vuorokauden mutta muutamassa maassa seitseman
vuorokauden menetelmalld, mikéa saattaa hieman lisata
maiden vilisten vertailujen epavarmuutta.
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Makean veden ravinteet

Avainkysymys

Ovatko makean veden ravinnepitoisuudet laskeneet?

Avainsanoma

Euroopan sisdvesien fosforipitoisuudet laskivat yleisesti
ottaen 1990-luvulla, mikd on seurausta jateveden kasittelyn
parantumisesta samana ajanjaksona. Lasku ei kuitenkaan
riittanyt pysdyttdmaan rehevoitymista.

Euroopan pohjavesien nitraattipitoisuudet ovat pysyneet
ennallaan, ja ne ovat joillakin alueilla korkeita, mika voi
vaarantaa juomaveden oton. Nitraattipitoisuudet laskivat
hieman tietyissd Euroopan joissa 1990-luvulla. Lasku oli
véahidisempaa kuin fosforin kohdalla, koska nitraattien
kayttod maataloudessa ei juuri onnistuttu vahentamaéan.

Arviointi

Euroopan jokien ortofosfaattipitoisuudet ovat yleisesti
ottaen laskeneet tasaisesti kymmenen viime vuoden aikana.
Tama perustuu vanhoissa jasenvaltioissa toimenpiteisiin,
joita on toteutettu kansallisen ja yhteison lainsdddannon
nojalla. Erityisesti yhdyskuntajitevesien kasittelysta
annettu direktiivi on nostanut jateveden kasittelyn tasoa

ja samalla lisinnyt tertiddrikasittelyd, johon kuuluu
ravinteiden poistaminen. Jateveden késittely on parantunut
my0s uusissa jasenvaltioissa, tosin ei yhta paljon kuin
vanhoissa jasenvaltioissa. Uusien jasenvaltioiden talouksien
siirtyméavaiheen taantuma on liséksi osaltaan voinut
vaikuttaa fosforin laskeviin trendeihin, koska saastumista
mahdollisesti aiheuttavaa teollisuutta lakkautettiin

ja maataloustuotantoa supistettiin, jolloin myds
lannoitteiden kayttd vaheni. Taantuma péattyi monissa
uusissa jasenvaltioissa 1990-luvun loppuun mennessa.

Sen jalkeen on avattu monia uusia teollisuuslaitoksia,

joissa hyddynnetdéan entistd parempaa jéteveden
kasittelytekniikkaa. My®6s lannoitteiden kayttd on alkanut
jonkin verran lisddntya.

My6s monien Euroopan jarvien fosforipitoisuudet ovat
laskeneet vdhitellen muutaman viime vuosikymmenen
aikana. Lasku ndyttda kuitenkin hidastuneen tai

jopa pysahtyneen 1990-luvulla. Kuten joissa, myos
jarvissa yhdyskuntajitevesien paastot ovat olleet pahin
fosforikuormituksen ldhde, mutta taman kuormituslahteen
merkitys on laskenut sitd mukaa kuin puhdistus on
parantunut ja purkuputkia on siirretty kauemmaksi
jarvistd. Seka lanta ettd eroosion ja huuhtoutumisen
aiheuttama hajakuormitus ovat merkittavid maatalouden
fosforilahteita. Niihin on kiinnitettdva entistd enemmaén
huomiota, jotta saavutetaan jarvien ja jokien hyva tila.

Joissakin jarvissa parannukset ovat yleensé olleet
suhteellisen hitaita pilaantumisen torjuntatoimenpiteista
huolimatta. Tdma johtuu ainakin osittain siitd, etta
elpyminen on hidasta sisdisen kuormituksen takia ja

ettd ekosysteemit voivat vastustaa parannusta, jolloin
niiden tila ei kohene. Tallaiset ongelmat voivat edellyttaa
ennallistamistoimia etenkin matalissa jarvissa.

Euroopan tasolla on saatu jonkin verran nayttoa
jokien nitraattipitoisuuksien hienoisesta laskusta.
Lasku on ollut hitaampaa kuin fosforin kohdalla

siksi, ettei kaikissa EU-maissa ole johdonmukaisesti
vahennetty nitraattien kdyttod maataloudessa ja

siksi, ettd maatalouden typenkédyton ja maaperan
ylijadmien vahenemisen ja vastaavan pinta- ja
pohjaveden nitraattipitoisuuksien vahenemisen valilla
on todennakdisesti aikaviive. Nitraatin osalta 15:ss&
25 maasta, joista saatiin tietoa, juomavesidirektiivissa
maéadritetty nitraatin ohjepitoisuus 25 mg NO,/ 1

ylittyi useilla jokiasemilla, ja kolmen maan asemilla
my®s suurin sallittu pitoisuus 50 mg NO,/1 ylittyi.
Nitraattipitoisuudet ovat yleensad korkeampia
maatalouden maankayton laajuudessa ja
asukastiheydessa karkipaahan kuuluvissa maissa (kuten
Tanska, Saksa, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta)
verrattuna toisen ddripaan maihin (kuten Viro,

Norja, Suomi ja Ruotsi). Taustalla ovat maatalouden
nitraattipdastdjen vaikutukset ensiksi mainituissa maissa
ja jateveden kasittelylaitokset viimeksi mainituissa
maissa.
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Kuva 1

Euroopan makean veden esiintymien nitraatti- ja fosforipitoisuudet

Nitraatti (mg NO,/I)
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== Nitraatti — pohjavesiesiintymat (90) == Nitraatti — jarvet (31) Nitraatti — joet (1 243)
=== Kokonaisfosfori — jarvet (107) Ortofosfaatti - joet (967)
Huomautus: Pitoisuudet ilmaistaan pohjaveden vuotuisina mediaanipitoisuuksina seka jokien ja jarvien vuotuisten

keskipitoisuuksien mediaanina.

Pohjavesiesiintymien, jarvien ja jokien seuranta-asemien maarat ovat suluissa.

Jarvet: nitraattitiedot koskevat Viroa, Suomea, Saksaa, Unkaria, Latviaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa;
kokonaisfosforitiedot koskevat Itavaltaa, Tanskaa, Viroa, Suomea, Saksaa, Unkaria, Irlantia ja Latviaa.

Pohjavesiesiintymat: tiedot koskevat Itavaltaa, Belgiaa, Bulgariaa, Tanskaa, Viroa, Suomea, Saksaa, Liettuaa,

Alankomaita, Norjaa, Slovakiaa ja Sloveniaa.

Joet: tiedot koskevat Itdvaltaa, Bulgariaa, Tanskaa, Viroa, Suomea, Ranskaa, Saksaa, Unkaria, Latviaa,
Liettuaa, Puolaa, Sloveniaa, Ruotsia ja Yhdistynytta kuningaskuntaa.

Tiedot ovat peraisin edustavilta joki- ja jarviasemilta. Jos asemien tyyppia ei ole mainittu, niiden oletetaan
olevan edustavia, ja ne on otettu mukaan analyysiin.

Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Euroopan pohjavesien keskiméaarédiset nitraattipitoisuudet
ylittavit taustapitoisuudet (< 10 mg NO,/I), mutta ne
ovat alle 50 mg NO,/I. Euroopan tasolla pohjavesien
nitraattipitoisuuksien vuosikeskiarvot ovat pysyneet
suhteellisen vakaina 1990-luvun alusta lahtien, mutta
alueelliset pitoisuudet vaihtelevat. Pohjoismaissa
keskimaaraiset nitraattipitoisuudet ovat hyvin alhaisia
(<2mg NO,/1), joten Euroopan keskiméaérdinen
nitraattipitoisuus antaa harhaanjohtavan kuvan
nitraatin jakautumisesta. Kuvassa 2 on siksi erotettu
Léansi-Euroopan, Ita-Euroopan ja Pohjoismaiden ali-
indikaattorit.

Nitraattipitoisuudet ovat voimaperdisen maatalouden
vuoksi keskiméadraisesti korkeimpia Lansi-Euroopan
pohjavesissd, kaksi kertaa korkeampia kuin
Ita-Euroopassa, jossa maatalous ei ole yhta voimaperéista.
Nitraattipitoisuudet ovat yleensa alhaisia Norjan ja
Suomen pohjavesissa.

Maatalous on suurin syy pohjavesiesiintymien ja myos
monien pintavesiesiintymien typpikuormitukseen,
silld pelloilla kédytetdan typpilannoitteita ja lantaa
sadon ja tuottavuuden lisddmiseksi. EU:ssa ldhes

50 % maatalousmaahan paédsseesta typestéd on perdisin
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kivennéislannoitteista ja 40 % lannasta (muita lahteita
ovat biologinen sidonta ja laskeuma). Typpilannoitteiden
(kivennaislannoitteiden ja lannan) kulutus kasvoi 1980-
luvun loppupuolelle saakka ja kdéntyi sitten laskuun,
mutta kulutus on viime vuosina jilleen noussut joissakin
EU-maissa. Vanhoissa jasenvaltioissa kulutetaan
peltohehtaaria kohti enemman typpilannoitteita

kuin uusissa jasenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa.
Liikalannoitteiden typpi suodattuu maaperan lapi ja
nakyy kohonneina nitraattipitoisuuksina aerobisissa
olosuhteissa ja kohonneina ammoniumpitoisuuksina
anaerobisissa olosuhteissa. Suodattuminen on usein
hidasta, ja korkeat typpipitoisuudet voivat sopivissa
hydrogeologisissa oloissa liittyd jopa 40 vuoden takaiseen
pintakuormitukseen. My&s muut nitraattildhteet,

kuten kisitellyt jatevedet, voivat lisédta jokien
nitraattikuormitusta.

Indikaattorin maaritelma

Tama indikaattori kuvaa jokien ortofosfaatti- ja
nitraattipitoisuuksia, jarvien kokonaisfosfori- ja
nitraattipitoisuuksia sekd pohjavesiesiintymien
nitraattipitoisuuksia. Sen avulla voidaan kuvata nykyisten
ravinnepitoisuuksien ja ajallisten trendien maantieteellista
vaihtelua.

Nitraattipitoisuuden yksikko on mg nitraattia (NO,)/l,
ortofosfaatti- ja kokonaisfosforipitoisuuden yksikké ug P/1.

Kuva 2

Pohjaveden nitraattipitoisuudet Euroopan eri alueilla

mg NO,/I
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Taustapitoisuus

Lansi-Eurooppa: Itavalta, Belgia, Tanska, Saksa, Alankomaat; 27 pohjavesiesiintymaa. Ita-Eurooppa: Bulgaria,

Viro, Liettua, Slovakia, Slovenia; 38 pohjavesiesiintymad. Pohjoismaat: Suomi, Norja; 25 pohjavesiesiintymaa.
Ruotsin tietoja ei ole otettu mukaan puuttuvien tietojen takia.

Juomaveden suurin sallittu nitraattipitoisuus eli 50 mg NO,/I perustuu ihmisten kaytté6n tarkoitetun veden
laadusta annettuun neuvoston direktiiviin 98/83/EY.

Pohjaveden nitraatin taustapitoisuuksien (< 10 mg NO,/I) on osoitettu helpottavan nitraattipitoisuuksien
merkitsevyyden arviointia (juomaveden suurimman sallitun pitoisuuden lisaksi).

Tietolahde: EEA:n tietopalvelu (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Indikaattorin perusteet

Taajamista, teollisuudesta ja maatalousalueilta perdisin
olevat runsaat typpi- ja fosforipitoisuudet voivat
rehevdittaa vesistdja. Tama aiheuttaa ekologisia
muutoksia, jotka voivat johtaa kasvi- ja eldinlajien
katoamiseen (ekologisen tilan heikkeneminen) ja vaikuttaa
hankaloittavasti ihmisten vedenkulutukseen ja veden
kayttodn muihin tarkoituksiin.

Pintavesien laatu rehevditymisen ja ravinnepitoisuuksien
suhteen on tavoitteena useassa direktiivissa:
vesipuitedirektiivissd, nitraattidirektiivissa,
yhdyskuntajdtevesien kasittelysta annetussa direktiivissd,
pintavesidirektiivissd ja makean veden kaloista annetussa
direktiivissd. Jarvien fosforipitoisuuksilla on ldhivuosina
suuri merkitys vesipuitedirektiivin mukaisessa tydssa.

Politiikkayhteydet

Indikaattori ei liity suoraan mihinkaan poliittiseen
tavoitteeseen. Makean veden laatu rehevditymisen ja
ravinnepitoisuuksien osalta on kuitenkin tavoitteena
useassa direktiivissa. Naihin kuuluvat nitraattidirektiivi
(91/676/ETY), jolla pyritddn vahentamaan maataloudesta
peréisin olevien nitraattien aiheuttamaa pilaantumista,
yhdyskuntajdtevesien kasittelysta annettu direktiivi
(91/271/ETY), jolla pyritddn vahentdmaan jateveden
késittelylaitosten ja tiettyjen teollisuudenalojen
aiheuttamaa pilaantumista, ympariston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtendistamista koskeva
direktiivi (96/61/ETY), jolla pyritddn vahentamaan

ja ehkdisemaan teollisuuden aiheuttamaa veden
pilaantumista, sekd vesipuitedirektiivi, jonka mukaan
EU:ssa on saavutettava jokien hyvé ekologinen tila tai
hyvé ekologinen potentiaali vuoteen 2015 mennessa.
Vesipuitedirektiivin mukaan on my0s saavutettava
pohjaveden hyva tila vuoteen 2015 mennessa seka
kdannettava laskeviksi pilaavien aineiden pitoisuuksien
merkitykselliset ja pysyvat nousevat kehityssuunnat.
Lisaksi juomavesidirektiivissa (98/83/EY) maaritetaan

nitraatin suurimmaksi sallituksi pitoisuudeksi 50 mg/1.
On osoitettu, ettd nitraatin raja-arvon ylittdva juomavesi
voi vaikuttaa haitallisesti etenkin alle kahden kuukauden
ikaisten pikkulasten terveyteen. Pohjavesi on monessa
maassa erittdin tirked juomaveden ldhde, ja sitd kdytetdan
usein késittelemattoméana, etenkin yksityiskaivojen
pohjavetta.

Keskeisend lahestymistapana kuudennessa ymparistda
koskevassa Euroopan yhteison toimintaohjelmassa
vuosiksi 2001-2010 on ymparisténdkdkohtien
sisallyttaminen kaikkeen politiikkaan. Talloin
voitaisiin hyddyntda entistd enemman maatalouden
ymparistotoimenpiteita vesiympariston
ravinnekuormituksen vahentdmiseksi (esimerkiksi
yhteisessd maatalouspolitiikassa).

Indikaattorin epavarmuus

Pohjaveden ja jokien tietojoukot kasittavat ldhes kaikki
EEA:n jasenmaat, mutta ajallinen kattavuus vaihtelee

eri maissa. Jarvien osalta kattavuus ei ole yhtd hyva.
Maita pyydetddn antamaan tietoa joista ja jarvistd seka
merkittdvistd pohjavesiesiintymista tiettyjen perusteiden
mukaisesti. Naista joista, jarvistd ja pohjavesiesiintymista
pyritddan saamaan aidosti vertailukelpoisten tietojen
perusteella yleiskuva jokien, jarvien ja pohjavesien
laadusta Euroopan tasolla.

Pohjavesien nitraattipitoisuudet ovat perédisin lahinna
maatalouden maankédyton aiheuttamasta ihmisen
toiminnan vaikutuksesta. Vedessa olevat pitoisuudet
ovat seurausta moniulotteisesta ja aikasidonnaisesta
kehityksestd, joka vaihtelee eri pohjavesiesiintymissa

ja jota ei ole vield tarkkaan mitattu. Pohjaveden
nitraattipitoisuutta ja sen kehitysta arvioitaessa on
otettava huomioon siihen laheisesti liittyvit parametrit,
kuten ammonium ja liuennut happi. Tietoa ei kuitenkaan
ole tarpeeksi varsinkaan liuenneesta hapesta, joka
kertoo vesiston happitilanteesta (sen mahdollisesta
heikentymisestd).
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Jokisuistojen, rannikoiden ja merien vesien

ravinteet

Avainkysymys

Ovatko pintavesien ravinnepitoisuudet vahentymassa?

Avainsanoma

Itdmeren ja Pohjanmeren erdiden rannikkovesien
fosfaattipitoisuudet ovat viime vuosina laskeneet, mutta
ne ovat pysyneet vakaina Kelttienmerelld ja nousseet
osalla Italian rannikkoalueista. Nitraattipitoisuudet ovat
yleisesti ottaen pysyneet viime vuosina vakaina Itdmerelld,
Pohjanmerelld ja Kelttienmerelld, mutta ne ovat kohonneet
osalla Italian rannikkoalueista.

Arviointi

Nitraatti

OSPAR-yleissopimuksen alueelta (Pohjanmeri, Kanaali

ja Kelttienmeri) ja HELCOM-yleissopimuksen alueelta
(Itameri, jonka rajana on Skagenin leveysaste Skagerrakissa
57 °44.8'P) saaduissa aikasarjoissa ei ndy selkedé talven
pintaveden nitraattipitoisuuksien trendid. Seka laskevia
ettd nousevia trendejd on havaittu 3—4 %:lla asemista
(Kuva 1), mikd voidaan selittda erilaisista valumavesista
perdisin olevien ravinnekuormitusten aikavaihtelulla.

Itdmerelld talven pintaveden nitraattipitoisuudet

ovat alhaisia, my6s monissa rannikkovesissa
(taustapitoisuus varsinaisen Itdmeren avomerialueilla
on noin 65 ug/l). Belteilld ja Kattegatissa havaittujen
korkeampien pitoisuuksien syyna on lahinna Itdmeren
veden sekoittuminen Pohjanmeren ja Skagerrakin
ravinteikkaampaan veteen. Paikallisesta kuormituksesta
perdisin olevat kohonneet pitoisuudet ovat erityisen
huomattavia Liettuan rannikkovesissa, Riianlahdella,
Suomenlahdella, Gdanskinlahdella, Pommerinsalmessa ja
Ruotsin jokisuistoissa.

OSPAR-yleissopimuksen alueilla nitraattipitoisuudet
ovat korkeita (> 600 pg/l) maalta perédisin olevan
kuormituksen takia Belgian, Alankomaiden, Saksan ja
Tanskan rannikkovesissa sekd muutamissa Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin jokisuistoissa.

Taustapitoisuus on Pohjanmeren avomerialueilla

noin 129 pg/lja Irlanninmeren avomerialueilla noin

149 pg/l. Alankomaiden rannikkovesien talven
nitraattipitoisuuksissa on havaittu

10-20 %:n kokonaiskasvu. Vélimerelld nitraattipitoisuudet
ovat nousseet 24 %:lla ja laskeneet 5 %:1la Italian
rannikkoasemista (Kuva 1). Taustapitoisuus on alhainen,
7 ug/l. Suhteellisen alhaisia pitoisuuksia on havaittu
Kreikan rannikkovesissd, Sardinian edustalla ja Kalabrian
niemimaalla. Hieman korkeampia pitoisuuksia on
havaittu Italian luoteis- ja kaakkoisrannikolla. Korkeita
pitoisuuksia on havaittu useasti Adrianmeren pohjois- ja
lansiosissa sekd jokien ja kaupunkien ldheisyydessa Italian
lansirannikolla.

Mustallamerelld nitraatin taustapitoisuus on hyvin
alhainen, 1,4 pg/l. Romanian rannikkovesissa on

todettu hienoinen nitraattipitoisuuden lasku, ja lasku

on ollut tasaista Turkin aluevesilld Bosporin edustalla.
Sekaé nitraatin etté fosfaatin pitoisuuksien kohoaminen
Ukrainan aluevesilld viime vuosina liittyy jokien runsaisiin
virtaamiin.

Fosfaatti

Fosfaattipitoisuus on laskenut 25 %:lla Itimeren
rannikkoasemista ja 33 %:lla Pohjanmeren
rannikkoasemista (Kuva 1). Pohjanmeren alueella
fosfaattipitoisuuksien lasku nékyy erityisen selvasti
Alankomaiden ja Belgian rannikkovesissd, ja se johtuu
luultavasti Reinin fosfaattikuormituksen pienentymisesta.
Fosfaattipitoisuuksien on havaittu laskeneen my®os joillakin
asemilla Saksan, Norjan ja Ruotsin rannikkovesissa seka
Pohjanmeren avomerialueilla (yli 20 km:n etdisyydella
rannikosta). Itimeren alueella fosfaattipitoisuuksien on
havaittu laskeneen useimpien maiden rannikkovesissa
Puolaa lukuun ottamatta sekéd avomerialueilla.

Itdmeren alueella talven pintaveden fosfaattipitoisuus

on hyvin alhainen Pohjanlahdella, kun sitd verrataan
varsinaisen Itdmeren avomerialueiden taustapitoisuuksiin,
ja tdma saattaa rajoittaa alueen perustuotantoa. Pitoisuus
on hieman korkeampi Riianlahdella, Gdanskinlahdella,
osassa Liettuan, Saksan ja Tanskan rannikkovesia seka
jokisuistoissa. Valuma-alueilla on toteutettu korjaavia
toimia, ja lannoitteiden kaytt6a on vahennetty. Tuoreet
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tutkimukset osoittavat kuitenkin, etta esimerkiksi
Itdmeren avomerialueilla ja my&s Kattegatissa prosessit ja
kulkeutuminen vesiston sisélla vaikuttavat voimakkaasti
fosfaattipitoisuuksiin pohjavesikerroksen vaihtelevan
happitilanteen takia. Suomenlahden fosfaattipitoisuus

on poikkeuksellisen korkea happivajeen ja 1990-luvun
lopulla tapahtuneen, runsaasti fosfaatteja sisaltaneen
pohjaveden kumpuamisen vuoksi. Pohjanmerelld,
Kanaalissa ja Kelttienmerella fosfaattipitoisuudet ovat
korkeita Belgian, Alankomaiden, Saksan ja Tanskan
rannikkovesissd avomerialueiden pitoisuuksiin verrattuna.
Jokisuistojen pitoisuudet ovat yleensa korkeita paikallisen
kuormituksen vuoksi.

Vilimerella fosfaattipitoisuudet ovat nousseet 26 %:lla
ja laskeneet 8 %:lla Italian rannikkoasemista (Kuva 1).
Taustapitoisuuden (noin 1 pg/l) ylittavia pitoisuuksia
on havaittu valtaosassa rannikkovesists, ja selvasti
tata korkeampia pitoisuuksia on havaittu paikallisissa
keskittymissa Italian itd- ja lansirannikolla.

Mustanmeren avomerialueilla fosfaatin taustapitoisuus

on suhteellisen korkea (noin 9 ug/l) verrattuna Vilimereen
ja typen taustapitoisuuteen. Syyna ovat todennékdisesti
valtaosassa Mustanmeren pohjavesia vallitsevat pysyvasti
anaerobiset olosuhteet, jotka estdvat fosfaatin sitoutumisen
sedimentteihin. Fosfaattipitoisuus on Turkin rannikolla

Kuva 1

Yhteenveto talviaikaisten nitraatti- ja fosfaattipitoisuuksien trendeista seka

ravinnesuhde Pohjois-Atlantin (Iahinnd Kelttienmeren), Itdmeren, Vdlimeren ja

Pohjanmeren rannikkovesissa

Atlantti (95) ||

Itameri (180)

Valimeri (89)

Atlantti (95)

Itameri (188)

Valimeri (88)
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Trendianalyysit perustuvat vuosien 1985-2003 aikasarjoihin niiltd seuranta-asemilta, jolta on saatu vahintaan

kolmen vuoden tiedot vuosina 1995-2003 ja yhteensa véhintéan viiden vuoden tiedot. Asemien maaré on

suluissa.

Atlantin (ml. Kelttienmeri) tiedot ovat Yhdistyneesta kuningaskunnasta, Irlannista ja ICESista. Itameren (ml.
Beltit ja Kattegat) tiedot ovat Tanskasta, Suomesta, Saksasta, Liettuasta, Puolasta, Ruotsista ja ICESista.
Valimeren tiedot ovat Italiasta. Pohjanmeren (ml. Kanaali ja Skagerrak) tiedot ovat Belgiasta, Tanskasta,

OSAB

Saksasta, Alankomaista, Norjasta, Ruotsista, Yhdistyneesta kuningaskunnasta ja ICESista.

Tietolahde: EYK:n tietopalvelu, tiedot OSPAR-yleissopimuksen, HELCOM-yleissopimuksen, ICESin ja EYK:n
jésenmaista (www.eea.europa.eu).
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alempi kuin avomerelld, mutta se nousee Tonavan
vaikutuksesta Romanian rannikkovesissa. Mustallamerell&d
on havaittu fosfaattipitoisuuksien hidas lasku Turkin
aluevesilla Bosporin edustalla.

Ravinnesuhde

Itdmerelld talven pintaveden nitraatti- ja
fosfaattipitoisuuksiin perustuva ravinnesuhde on noussut
kaikilla alueilla (Kuva 1) Puolan rannikkovesid lukuun
ottamatta. Ravinnesuhde on korkea (> 32) Pohjanlahdella,
jolla fosfori todennakdisesti rajoittaa kasviplanktonin
perustuotantoa. Ravinnesuhde on kuitenkin alhainen

(< 8) tai suhteellisen alhainen (< 16) useimmilla Itdmeren
avomeri- ja rannikkoalueilla, mika viittaa siihen, etta typpi
voi olla kasvua rajoittava tekija.

Pohjanmeren alueella ja Kelttienmerelld on havaittu
korkeita ravinnesuhteita (> 16) Belgian, Alankomaiden,
Saksan ja Tanskan rannikkovesissa ja jokisuistoissa,
mika viittaa mahdolliseen fosforivajaukseen varsinkin
kasvukauden alussa. Kauempana avomerelld
ravinnesuhde on yleensa pienempi kuin 16, mika viittaa
mahdolliseen typpivajaukseen.

Vilimerelld on todettu korkeita ravinnesuhteita (> 32)
Adrianmeren pohjoisrannikolla seka paikallisissa
keskittymissa Italian rannikolla ja Sardinian
pohjoisrannikolla, miké viittaa mahdolliseen
fosforivajaukseen varsinkin kasvukauden tiettyind
jaksoina.

Mustallamerelld ravinnesuhde on yleensé alhainen
varsinkin avomerelld ja Turkin rannikolla, miké viittaa
mahdolliseen typpivajaukseen. Vain muutamalla
Romanian rannikkoasemalla on todettu korkeita
ravinnesuhteita (> 32), miké viittaa mahdolliseen
fosforivajaukseen.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa yleisid kehityssuuntia Euroopan
aluemerien talven nitraatti- ja fosfaattipitoisuuksissa
(mg/1) sekd ravinnesuhteessa. Ravinnesuhde perustuu
molaarisuuteen. Talvikausi kisittdd tammi-, helmi- ja

maaliskuun 15. pituusasteen (Bornholm) itdpuolella
Itdmerelld sijaitsevilla asemilla sekd tammi- ja helmikuun
kaikilla muilla asemilla. Indikaattori kattaa seuraavat
merialueet: Itdmeri, joka sisaltda Beltit ja Kattegatin;
Pohjanmeri eli OSPAR-yleissopimuksessa méaaritelty
Pohjanmeren alue, joka sisiltdd Skagerrakin ja Kanaalin
muttei Kattegatia; Atlantti eli Atlantin koillisosa; joka
siséltdad Kelttienmeren, Biskajanlahden ja Iberian rannikon;
koko Vilimeri.

Indikaattorin perusteet

Typen ja fosforin rikastumisella voi olla monenlaisia
haittavaikutuksia, kuten planktonlevien liikakasvu, joka
lisda pohjaan sakkautuvien orgaanisten aineiden maaraa.
Muutokset pelagisen ravintoverkon lajikoostumuksessa
ja toiminnassa eli pienten siimaelididen lisddantyminen
suurten piilevien sijaan voivat nopeuttaa tata

kehitystd, jolloin hankajalkaisten kasvu heikkenee

ja sedimentoituminen kasvaa. Hapen kulutuksen
lisd@ntyminen voi kerrostuneista vesimassoista koostuvilla
alueilla johtaa happikatoon, elidyhteisérakenteen
muutoksiin ja pohjaelididen kuolemaan. Rehevéityminen
voi myos lisdta levakukintojen riskid. Osa levakukinnoista
on haitallisia lajeja, jotka voivat tappaa pohjaelidita,
viljeltyja kaloja ja luonnonvaraisia kaloja seka

aiheuttaa ihmisille myrkytyksid. My6s nopeasti
kasvavien rihmamaisten makrolevien lisdantyminen

ja yleistyminen matalilla suojaisilla alueilla on

seurausta ravinnekuormituksesta, joka voi muuttaa
rannikkoekosysteemis, lisdtd paikallisen happikadon
riskid seka heikentdad luonnon monimuotoisuutta ja kalojen
kasvupaikkoja.

Typen ja fosforin ravinnesuhde antaa tietoa
kasviplanktonin perustuotannon mahdollisesta typpi- tai
fosforivajauksesta.

Politiikkayhteydet

Thmisen toiminnasta aiheutuvan ravinnekuormituksen
haittavaikutusten vahentdminen ja meriympariston
suojeleminen ovat tavoitteena useissa aloitteissa kaikilla
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tasoilla: maailmanlaajuisissa, Eurooppaa koskevissa,
kansallisissa ja alueellisissa yleissopimuksissa ja
ministerikokouksissa. EU:ssa on useita direktiivejd,

joilla pyritdan vahentdmaan ravinnekuormitusta ja
ravinteiden vaikutuksia. Niihin kuuluvat nitraattidirektiivi
(91/676/ETY), jolla pyritddn vihentam&an maataloudesta
peréisin olevien nitraattien aiheuttamaa pilaantumista,
yhdyskuntajdtevesien kasittelysta annettu direktiivi
(91/271/ETY), jolla pyritdan vahentdmaan jateveden
késittelylaitosten ja tiettyjen teollisuudenalojen
aiheuttamaa pilaantumista, ymparistén pilaantumisen
ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtendistamista koskeva
direktiivi (96/61/ETY), jolla pyritddn vahentdmé&an

ja ehkdisemaan teollisuuden aiheuttamaa veden
pilaantumista, sekd vesipuitedirektiivi (2000/60/EY),
jonka mukaan EU:ssa on saavutettava jokisuisto- ja
rannikkovesien hyva ekologinen tila tai hyva ekologinen
potentiaali vuoteen 2015 mennessé. Euroopan komissio
kehittaa lisdksi parhaillaan meriympéristdn suojelun ja
sdilyttdmisen teemakohtaista strategiaa. Lisdtoimenpiteet
perustuvat kansainvalisiin aloitteisiin ja toimintalinjoihin,
kuten YK:n maailmanlaajuiseen toimintaohjelmaan
merellisen ympariston suojelemiseksi maalta peraisin
olevalta pilaantumiselta, vuonna 1975 hyvaksyttyyn
Vialimeren alueen toimintasuunnitelmaan, vuonna

1992 tehtyyn Helsingin yleissopimukseen (HELCOM-
yleissopimukseen), vuonna 1998 tehtyyn OSPAR-
yleissopimukseen ja Mustanmeren ymparistdohjelmaan
(BSEP).

Tavoitteet

Tarkein veden ravinnepitoisuuksia koskeva tavoite
perustuu vesipuitedirektiiviin, jonka yhtena

ymparistdtavoitteena on saavuttaa hyva ekologinen
tila. Tama tarkoittaa sellaisia vesistotyyppikohtaisia
ravinteiden pitoisuuksia tai vaihteluvaleja, jotka
tukevat hyvén tilan biologisia laatutekijoitd. Koska
ravinteiden luontaiset pitoisuudet ja taustapitoisuudet
vaihtelevat merialueiden vililla ja niiden sisalla

seka rannikkovesistotyyppien vilill, ravinteita
koskevat tavoite- tai raja-arvot hyvén ekologisen tilan
saavuttamiseksi on maaritettdva paikallisesti.

Indikaattorin epavarmuus

Trendien havaitsemiseen kaytetty Mann-Kendallin testi
on jykevd ja hyvaksytty ldhestymistapa. Monikertaisten
trendianalyysien vuoksi noin 5 % tehdyista testeistd antaa
merkitsevan tuloksen, vaikkei varsinaista trendia ole.
Téhén arviointiin kdytettdvissa olleet tiedot ovat vield
vajavaisia kun otetaan huomioon Euroopan

jokisuisto-, rannikko- ja merivesien suuret alueelliset ja
ajalliset vaihtelut. Monia Euroopan rannikkovesialueita

ei ole otettu mukaan analyysiin puuttuvien tietojen
vuoksi. Trendianalyysit ovat jatkuvia vain Pohjanmeren
ja Itdmeren osalta (tiedot saatetaan vuosittain ajan tasalle
OSPAR- ja HELCOM-yleissopimusten nojalla) seka
Italian rannikkovesien osalta. Makean veden virtaaman
vaihtelujen, rannikkoalueen hydrogeografisten erojen

ja sisdisen kierron vuoksi ravinnepitoisuuksien trendeja
ei sellaisinaan voida suoraan yhdistaa toteutettuihin
toimenpiteisiin. Samasta syysta talven pintaveden
ravinnepitoisuuksiin perustuvan ravinnesuhteen avulla ei
voida suoraan maarittda kasviplanktonin perustuotannon
ravinnevajauksen astetta. Ravinnesuhteeseen perustuvien
arvioiden avulla voidaan ainoastaan kuvata merikasvien
mahdollista typpi- tai fosforivajausta.

OSAB
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Uimaveden laatu

Avainkysymys

Onko uimaveden laatu paranemassa?

Avainsanoma

Veden laatu Euroopan nimetyilld rannikon ja sisimaan

uimarannoilla on parantunut 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa. Vuonna 2003 peréti 97 % rannikon uimavesista ja
92 % sisdmaan uimavesista taytti pakolliset vaatimukset.

Arviointi

EU:n uimavesien laatu, arvioituna uimavesidirektiivissa
saddettyjen pakollisten vaatimusten tdyttymisend, on
parantunut mutta alun perin kaavailtua hitaammin.
Vuoden 1975 direktiivin alkuperdinen tavoite oli,

ettd jasenvaltiot noudattavat pakollisia vaatimuksia
viimeistadn vuoden 1985 lopussa. Vuonna 2003

97 % rannikon uimavesistd ja 92 % sisimaan
uimavesista taytti ndma vaatimukset. Uimaveden

laatu on parantunut huomattavasti sen jalkeen, kun
uimavesidirektiivi annettiin 25 vuotta sitten, mutta

11 % Euroopan rannikon uimavesista ja 32 % Euroopan
sisdmaan uimavesisté ei vield vuonna 2003 tayttanyt
vapaaehtoisia ohjeellisia arvoja. Naiden ohjeellisten
arvojen noudattamisaste on ollut selvasti alempi kuin
pakollisten vaatimusten noudattamisaste. Syyna on
todennidkdisesti, ettd ohjeellisten arvojen noudattaminen
vaatisi jasenvaltioilta selvasti nykyistd enemman varoja
jateveden kasittelylaitoksiin ja hajakuormitusldhteiden
vahentdmiseen.

Pakollisten vaatimusten noudattamisaste oli kahdessa
maassa (Alankomaat ja Belgia) 100 % rannikon
uimavesissa vuonna 2003 (Kuva 2). Heikoimmin
rannikkovesien pakolliset vaatimukset taytettiin Suomessa,
jossa 6,8 % uimavesista ei vastannut vaatimuksia vuonna
2003. Belgiassa pakollisten vaatimusten noudattamisaste
oli 100 %, mutta vain 15,4 % rannikon uimavesista taytti
ohjeelliset arvot, mikd on vahemmaén kuin missdan muussa
EU:n jdsenvaltiossa.

Pakollisten vaatimusten noudattamisaste oli kolmessa
maassa — Irlannissa, Kreikassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa — 100 % sisdmaan uimavesissa vuonna
2003 (Kuva 3). On kuitenkin syytd huomata, ettd ndissa
maissa sisimaan uimavesid on nimetty vahiten EU:ssa

(9, 4ja 11), kun taas niitd on nimetty eniten Saksassa

(1 572) ja Ranskassa (1 405). Pakollisten vaatimusten
noudattamisaste sisimaan uimavesissa vuonna 2003 oli
alin Italiassa (70,6 %).

Kuva 1 Uimavesidirektiivin pakollisia
vaatimuksia noudattavien EU:n
rannikon ja sisémaan uimavesien
osuus vuosina 1992-2003

vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15)

Vaatimuksia noudattavien uimavesien osuus
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Huomautus: 1992-1994, 12 EU:n jasenvaltiota;
1995-1996, 14 EU:n jasenvaltiota;

1997-2003, 15 EU:n jasenvaltiota.

Tietoldhde: Ympéristoasioiden PO
jasenvaltioiden vuosikertomusten
perusteella

(ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Euroopan komissio pani vireille rikkomusmenettelyn
yhdekséa jasenvaltiota (Belgia, Tanska, Saksa, Espanja,
Ranska, Irlanti, Alankomaat, Portugali ja Ruotsi)
vastaan vuonna 2003, koska ne eivat olleet noudattaneet
uimavesidirektiivia. Yleisid syitd olivat standardien
noudattamatta jattaminen ja puutteellinen naytteenotto.
Komissio pani myds merkille, ettd sisimaan uimavesien
madréd on Yhdistyneessd kuningaskunnassa pieni
useimpiin muihin jisenvaltioihin verrattuna.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa ajallisia muutoksia EU:n
jasenvaltioiden nimettyjen (sisimaan ja rannikon)
uimavesien laadussa sen osalta, miten ne tayttavat
mikrobiologisia muuttujia (kokonaiskolibakteerit ja
suolistokolibakteerit) ja fysikaalis-kemiallisia muuttujia
(mineraalidljyt, pinta-aktiiviset aineet ja fenolit) koskevat
EU:n uimavesidirektiivin (76/160/ETY) vaatimukset.

Kuva 2

Uimavesidirektiivin pakollisia vaatimuksia ja ohjeellisia arvoja noudattavien EU:n

rannikon uimavesien osuudet vuonna 2003 eri maissa

Vaatimusten noudattaminen — rannikon vedet
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Huomautus: Tietolahde: Ymparistéasioiden PO jasenvaltioiden vuosiraporttien perusteella

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Vaatimusten noudattamista koskeva tilanne jasenvaltioissa ~ Indikaattorin perusteet
on uusimmalta raportointivuodelta. Indikaattori

perustuu jasenvaltioiden Euroopan komissiolle antamiin Uimavesidirektiivi (76/160/ETY) laadittiin suojelemaan
vuosiraportteihin. Se ilmaistaan mikrobiologisia ja kansalaisia satunnaiselta ja pitkdaikaiselta veden
fysikaalis-kemiallisia muuttujia koskevia pakollisia pilaantumiselta, joka voi aiheuttaa sairastumisen veden
vaatimuksia ja ohjeellisia arvoja noudattavien sisimaan ja virkistyskdyton yhteydessa. Direktiivin noudattamista
rannikon uimavesien osuutena kaikista uimavesista. tarkasteltaessa voidaan myds arvioida uimaveden

Kuva 3 Uimavesidirektiivin pakollisia vaatimuksia ja ohjeellisia arvoja noudattavien EU:n

sisdamaan uimavesien osuus vuonna 2003 kussakin maassa

Vaatimusten noudattaminen — sisédmaan vedet
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Huomautus: Tietoldhde: Ympadristdasioiden PO jasenvaltioiden vuosiraporttien perusteella (Idhde: themes.eea.europa.

eu/indicators).
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OSAB

laatua kansanterveyden kannalta ja myds direktiivin
vaikutusta. Uimavesidirektiivi on Euroopan vanhimpia
ymparistdsaddoksid, jonka noudattamisesta on tietoja
jo 1970-luvulta. Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan
nimettadva rannikon ja sisdvesien uimarannat seka
seurattava veden laatua koko uintikauden ajan.

Politiikkayhteydet ja tavoitteet

Jasenvaltioiden on uimavesidirektiivin (76/160/ETY)
mukaan nimettdva rannikon ja sisdvesien uimarannat
sekd seurattava veden laatua koko uintikauden ajan.
Uimavesiksi nimet&ddn vesia, joissa uimisen toimivaltaiset
viranomaiset sallivat ja joissa my6s huomattava maara
uimareita ui sadannollisesti. Uintikaudeksi méaaritetdan

se ajanjakso, jolloin uimareita on eniten (useimmissa
Euroopan maissa toukokuusta syyskuuhun). Veden laatua
on seurattava kahden viikon valein uintikauden aikana ja
my0s kaksi viikkoa ennen sen alkua. Naytteenottotiheys
voidaan vihentda puoleen kun edeltdvina vuosina
otetuista ndytteistd on saatu parempia tuloksia kuin
ohjeelliset arvot ja kun uusia veden laatua todennakdoisesti
huonontavia tekijoita ei ole ilmennyt. Direktiivin

liitteessd 1 luetellaan useita seurattavia muuttujia, mutta
paapaino on ollut bakteriologisessa laadussa. Direktiivissa
asetetaan sekd vahimmaisvaatimuksia (pakollisia arvoja)
ettd valinnaisia vaatimuksia (ohjeellisia arvoja). Direktiivin
noudattamiseksi pakolliset vaatimukset on taytettava

95 %:ssa ndytteistd. Ohjeellisten arvojen noudattamiseksi
vaatimukset on tdytettdva kokonaiskolibakteerien ja
suolistobakteerien osalta 80 %:ssa ndytteistd ja muiden
muuttujien osalta 90 %:ssa ndytteistd. Komissio hyvaksyi
24. lokakuuta 2002 ehdotuksen muutetuksi Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uimaveden
laadusta (KOM(2002)581). Direktiiviehdotuksessa
esitetddn vain kahden bakteriologisen muuttujan kayttoa,
mutta siind asetetaan tiukempia terveysvaatimuksia
kuin vuoden 1975 direktiivissd. Kansainvalisten
epidemiologisten tutkimusten seké nykyisten uimavesi-
ja vesipuitedirektiivien taytantdonpanosta saatujen
kokemusten perusteella muutetussa direktiivissd
otetaan kdyttodn pitkan aikavalin laadun arviointia ja
hallintaa koskevia menetelmii, jotta voidaan viahentaa
niin seurantatiheyttd kuin seurannan kustannuksiakin.

Indikaattorin epavarmuus

Maat ovat tulkinneet ja soveltaneet direktiivia eri
tavoin, joten uimavesien edustavuudessa on eroja veden
virkistyskdyton osalta.

EU on direktiivin voimassaoloaikana laajentunut.
Vuonna 1992 jasenvaltioita oli 12 ja vuonna 2003 niitad
oli 15. Aikasarjan maantieteellisen kattavuus ei siksi ole
yhtendinen. Uusien jdsenvaltioiden on méaara raportoida
uimavesien laadusta vuonna 2005.

Ihmisen suolistovirukset ovat todennakdisimpia

veden vilitykselld tarttuvien tautien aiheuttajia veden
virkistyskdyton yhteydessa. Havainnointimenetelmét ovat
kuitenkin monimutkaisia ja kalliita rutiiniseurannassa,
joten direktiivin noudattamisen kannalta tirkeimmat
analysoidut muuttujat ovat kokonaiskolibakteerit ja
suolistokolibakteerit. N&itd indikaattoriorganismeja
koskevien pakollisten vaatimusten ja ohjeellisten arvojen
noudattaminen ei siksi takaa, ettei ihmisten terveydelle
aiheudu riskia.
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Jokisuistojen, rannikoiden ja merien vesien

klorofylli

Avainkysymys

Onko Euroopan pintavesien rehevdityminen
vdheneméssa?

Avainsanoma

Rehevoityminen mitattuna a-klorofyllin pitoisuuksina ei
ole yleisesti ottaen vahentynyt Itdmerelld, Pohjanmeren
alueella eikd Italian tai Kreikan rannikkovesissa.
A-Kklorofyllin pitoisuudet ovat kohonneet muutamalla
rannikkoalueella ja laskeneet muualla.

Arviointi

Kesdajan pintavesien a-klorofyllipitoisuuksissa ei ole
havaittu yleista trendid Itdmeren ja Pohjanmeren alueen
avomerialueilla eikd Italian tai Kreikan rannikkovesissa
Vialimerellda (Kuva 1). Useimmilla edelld mainittujen
merien rannikkoasemista ei havaittu trendia, mutta
joillakin asemilla kehityssuunnat olivat nousevia tai
laskevia. Esimerkiksi Itdmerelld a-klorofyllipitoisuudet
ovat nousseet 11 %:1la ja laskeneet 3 %:lla
rannikkoasemista. Selkedn yhteisen trendin puuttuminen
viittaa siihen, ettei ravinnekuormitusta vahentavilla
toimenpiteilld ole vield onnistuttu merkittavasti
vahentdmaan rehevoitymista.

Varsinaisen Itdmeren ja Suomenlahden avomerialueilla

on mitattu korkeita kesan pintaveden a-klorofyllin
keskipitoisuuksia (> 2,8 ug/l), mika johtuu luultavasti
Itamerelld kesdisin yleisesta sinilevien kukinnasta. Jokien
tai kaupunkien vaikutuksen alaisissa jokisuistoissa ja
rannikkovesissa on havaittu yli 4 pg/l:n pitoisuuksia osassa
Ruotsin, Viron, Liettuan, Puolan ja Saksan rannikkovesia.

Pohjanmerelld on havaittu korkeita a-klorofyllipitoisuuksia
(> 5,8 ug/1) Elben suistossa seka jokivirtaamien
vaikutuksen alaisissa Belgian, Alankomaiden ja

Tanskan rannikkovesissd. Myos Liverpoolinlahdella
Irlanninmeressa on havaittu korkeita pitoisuuksia.
Pohjanmeren avomerialueilla ja Skagerrakissa
a-klorofyllipitoisuudet ovat yleensé alhaisia (< 1,4 ug/l).

Vilimerelld a-klorofyllipitoisuudet ovat laskeneet

12 %:lla ja nousseet 8 %:lla Italian rannikkovesien asemista
(Kuva 1). Pienimmait pitoisuudet (< 0,35 pg/1) on havaittu
Sardinian edustalla seka Italian ja Kreikan eteldisissa
rannikkovesissa. Tatd suurempia pitoisuuksia (> 0,6 ug/l)
on havaittu Italian itd- ja ldnsirannikolla sekd Kreikan
Saronikosinlahdella. Suuria pitoisuuksia (> 1,95 pg/l)

on mitattu Adrianmeren pohjoisosissa seké Italian
lansirannikolla Napolista Rooman pohjoispuolelle.

Mustanmeren a-klorofyllistd on saatu vain vahan
tietoja. Saatavilla olevien tietojen mukaan pitoisuudet
ovat korkeimpia (> 1,7 ug/l) Ukrainassa Mustanmeren
luoteisosissa.

Indikaattorin maadritelma

Indikaattori kuvaa trendeja Euroopan eri merien

kesdajan pintaveden a-klorofyllin keskipitoisuuksissa.

A-Klorofyllipitoisuus mitataan milligrammoina litrassa

vesien pintakerroksessa (0-10 metrid) kesdaikana.

Kesdaika maaritelldan seuraavasti:

e kesdakuusta syyskuuhun 59. leveysasteen
pohjoispuolella sijaitsevilla asemilla Itimerelld
(Pohjanlahti ja Suomenlahti)

* toukokuusta syyskuuhun kaikilla muilla asemilla.

Indikaattori kattaa seuraavat merialueet:

e Itameri: HELCOM-yleissopimuksen alue, joka sisaltda
Beltit ja Kattegatin

*  Pohjanmeri: OSPAR-yleissopimuksen mukainen
Pohjanmeren alue, joka sisiltdd Skagerrakin ja

Kanaalin muttei Kattegatia

e Atlantti: Atlantin koillisosa, joka siséltaa
Kelttienmeren, Biskajanlahden ja Iberian rannikon

e Vilimeri: koko Valimeri.
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Indikaattorin perusteet

Indikaattorin tavoitteena on osoittaa, miten typpi- ja
fosfaattikuormitusta vahentavit toimenpiteet vaikuttavat
a-klorofyllind mitatun kasviplanktonin pitoisuuksiin
rannikkovesissd. Tama indikaattori kuvaa rehevéitymista
(ks. my0s avainindikaattori 21: Jokisuistojen, rannikoiden
ja merien vesien ravinteet).

Rehevoityminen aiheuttaa planktonlevien liikakasvua,
joka nostaa a-klorofyllipitoisuutta ja pohjaan laskeutuvan
orgaanisen aineen maaraa. Kasviplanktonin biomassa
mitataan useimmiten a-klorofyllipitoisuutena veden
valoisassa pintakerroksessa. A-klorofyllin mittaukset
sisaltyvat useimpiin rehevéitymisen seurantaohjelmiin, ja
a-klorofylli on Euroopan tasolla maantieteellisesti kattavin
biologisen rehevditymisen indikaattori.

Kasviplanktonin liikakasvun kielteisid vaikutuksia ovat

1) muutokset pelagisen ravintoverkon lajikoostumuksessa
ja toiminnassa, 2) sedimentoitumisen kasvu ja 3) hapen
kulutuksen lisdédntyminen, joka voi johtaa happikatoon ja
siten elidyhteisdrakenteen muutoksiin tai pohjaelididen
kuolemaan.

Rehevoityminen voi my0s liséta haitallisia levakukintoja,
jotka voivat johtaa veden varjadntymiseen ja vaahdon
muodostumiseen, tappaa pohjaeliditd, viljeltyja kaloja ja
luonnonvaraisia kaloja tai aiheuttaa ihmisille myrkytyksen.
Kasviplanktonin biomassan kasvun varjostusvaikutus
pienentdd meriajokkaiden ja makrolevien syvyyssuuntaista
jakaumaa. Pohjaelididen sekundaarituotanto on
useimmiten ravintosidonnaista ja liittyy pohjaan
laskeutuvan kasviplanktonin maaraan, joka puolestaan
liittyy a-klorofyllipitoisuuteen.

Politiikkayhteydet

EU:ssa on useita direktiiveja, joilla pyritddn vahentamaan
ravinnekuormitusta ja ravinteiden vaikutuksia. Niihin
kuuluvat nitraattidirektiivi (91/676/ETY), jolla pyritdan
viahentdmdan maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamaa pilaantumista, yhdyskuntajatevesien
késittelysta annettu direktiivi (91/271/ETY), jolla
pyritddn vahentamaan jateveden kasittelylaitosten ja
tiettyjen teollisuudenalojen aiheuttamaa pilaantumista,

Kuva 1 Trendit kesdajan a-klorofyllin
keskipitoisuuksissa Itameren,
Valimeren (lahinna Italian
aluevedet) ja Pohjanmeren
alueen (ldhinnd Pohjanmeren
itdosa ja Skagerrak)
rannikkovesissa
A-klorofylli
Itameri
(89)
Valimeri
(232)
Pohjanmeri
(121)
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
% asemista
W Lasku
[J Nousu
O Ei suuntausta
Huomautus: Trendianalyysit perustuvat vuosien

1985-2003 aikasarjaan niilta seuranta-
asemilta, joilta on saatu vahintaan kolmen
vuoden tiedot vuosina 1995-2003 ja
yhteenséa véhintaan viiden vuoden tiedot.
Asemien maara on suluissa.

Itameren (ml. Beltit ja Kattegat)

tiedot ovat Tanskasta, Suomesta,
Liettuasta, Ruotsista ja Kansainvalisesta
merentutkimusneuvostosta (ICESista).

Valimeren tiedot ovat Kreikasta ja Italiasta.

Pohjanmeren (ml. Skagerrak) tiedot ovat
Belgiasta, Tanskasta, Norjasta, Ruotsista,
Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja
ICESista.

Tietolahde: EEA:n tietopalvelu,
tiedot OSPAR-yleissopimuksen,
HELCOM-yleissopimuksen, ICESin ja EYK:n
jasenmaista (www.eea.eu.int).
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Taulukko 1 Eri maiden sellaisten rannikkoasemien maarat, joissa ei ole havaittu trendia tai
joissa on havaittu laskeva tai nouseva trendi kesdajan pintaveden
a-klorofyllipitoisuuksissa

Maa Klorofylli Asemien maara
Lasku Ei trendia Nousu Yhteensa
Itédmeren alue
Avomerialueet 0 23 1 24
Liettua 0 3 3 6
Ruotsi 1 20 2 23
Suomi 0 2 1 3
Tanska 1 31 1 33
Valimeri
Avomerialueet 0 1 0 1
Italia 28 178 19 225
Kreikka 0 6 0 6
Pohjanmeren alue
Belgia 0 12 3 15
Tanska 0 9 0 9
Yhdistynyt 0 3 0 3
kuningaskunta
Avomerialueet 0 64 2 66
Norja 0 20 0 20
Ruotsi 0 5 3 8
Huomautus: Trendianalyysit perustuvat vuosien 1985-2003 aikasarjaan niiltd seuranta-asemilta, joilta on saatu vahintaan
kolmen vuoden tiedot vuosina 1995-2003 ja yhteensa vahintéan viiden vuoden tiedot
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
ympéristdn pilaantumisen ehkédisemisen ja vahentdmisen Toimenpiteet perustuvat myods muihin kansainvalisiin
yhtendistamistd koskeva direktiivi (96/61/ETY), jolla aloitteisiin ja toimintalinjoihin, kuten
pyritddn vahentdmaéan ja ehkdisemaan teollisuuden YK:n maailmanlaajuiseen toimintaohjelmaan merellisen
aiheuttamaa veden pilaantumista, seka vesipuitedirektiivi ympariston suojelemiseksi maalta periisin olevalta
(2000/60/EY), jonka mukaan EU:ssa on saavutettava pilaantumiselta, vuonna 1975 hyvaksyttyyn Valimeren
jokisuisto- ja rannikkovesien hyva ekologinen tila tai hyva alueen toimintasuunnitelmaan, vuonna 1992 tehtyyn
ekologinen potentiaali vuoteen 2015 mennessi. Euroopan Helsingin yleissopimukseen Itimeren alueen merellisen
komissio kehittéa lisaksi parhaillaan meriympaériston ympariston suojelusta (HELCOM-yleissopimukseen),
suojelun ja séilyttimisen teemakohtaista strategiaa, joka vuonna 1998 tehtyyn OSPAR-yleissopimukseen
kattaa avomerialueet ja tarkeimmat ymparistduhat, kuten Koillis-Atlantin merellisen ympariston suojelusta ja
rehevditymisen vaikutuksen. Mustanmeren ympéristdohjelmaan (BSEP).
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Tavoitteet

Tarkein veden klorofyllipitoisuuksia koskeva
tavoite perustuu vesipuitedirektiiviin, jonka yhtena
ympdristdtavoitteena on saavuttaa hyva ekologinen
tila. Hyvéa ekologinen tila tarkoittaa sellaisia
vesistotyyppikohtaisia klorofyllin pitoisuuksia tai
vaihteluvélejd, jotka tukevat hyvan tilan biologisia
laatutekijoita.

Vesistotyyppikohtaiset klorofyllin pitoisuudet

tai vaihteluvalit eivat valttamatta liity luontaisiin
pitoisuuksiin tai taustapitoisuuksiin. Klorofyllin luontaiset
pitoisuudet ja taustapitoisuudet vaihtelevat merialueiden
vélilld ja niiden osien valilld ja niiden sisdlla erityyppisten
rannikkovesialueiden vélilld esimerkiksi luontaisen
ravinnekuormituksen, veden viipymaiajan ja biologisen
vuosikierron mukaan. Klorofyllid koskevat tavoite- tai
raja-arvot hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi on siksi
madritettava paikallisesti.

Indikaattorin epavarmuus

A-Klorofyllipitoisuuksien trendeja on joskus vaikea
yhdistda suoraan ravinteita vahentdviin toimenpiteisiin
koska vaaristavia tekijoita ovat esimerkiksi makean veden
valuman vaihtelut, rannikkoalueen hydrogeografiset

erot sekd vesien, elidston ja sedimenttien sisdinen
ravinnekierto.

Tietojen tilastollisessa analyysissa kaytetty
Mann-Kendallin trenditesti on jykevé ja hyvaksytty
lahestymistapa. Monikertaisten trendianalyysien vuoksi
noin 5 % tehdyista testeistd antaa merkitsevan tuloksen,
vaikkei varsinaista trendia ole.

Tassa arvioinnissa kdytettavissa ollutta tietoa on

vield vahén sithen ndhden miten suurta alueellista ja
ajallista vaihtelua on Euroopan jokisuisto-, rannikko- ja
merivesissd. Monia Euroopan rannikkovesialueita ei ole
otettu mukaan analyysiin puuttuvien tietojen vuoksi.
Trendianalyysit ovat jatkuvia vain Pohjanmeren itdosan,
Itdmeren alueen ja Italian rannikkovesien osalta.

OSAB

Euroopan ymparistd | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005 347



OSA B

24

Avainindikaattorit | Vesi

Yhdyskuntajatevesien kasittely

Avainkysymys

Miten tehokkaita ovat nykyiset toimet ravinteiden ja
orgaanisten aineiden kuormituksen vahentamiseksi?

Avainsanoma

Jatevesien késittely on parantunut huomattavasti
kaikkialla Euroopassa 1980-luvulta lahtien, mutta
suhteellisen pieni osa Eteld- ja Itd-Euroopan seka
liittymisneuvotteluja kdyvien valtioiden vdestdstd on
jateveden kasittelyn piirissa.

Arviointi

Jateveden kasittelyn piirissé olevan véeston osuudessa ja
tekniikassa on 20 viime vuoden aikana tapahtunut suuria
muutoksia. Yhdyskuntajitevesien kasittelystd annetun
direktiivin taytantdonpano on suurelta osin voimistanut
tatd kehitystd. Paastdjen vahentyminen Itd-Euroopassa
(EU-10) ja liittymisneuvotteluja kdyvissa valtioissa

on seurausta taantumasta, joka supisti saastuttavaa
tehdasteollisuutta.

Suuri osa Pohjoismaiden asukkaista on tertidarikasittelyn
korkeinta tasoa kayttavien jateveden kasittelylaitosten
piirissa. Siind jatevedestd poistetaan tehokkaasti ravinteet
(fosfori tai typpi tai molemmat) ja orgaaniset aineet. Yli
puolelle jatevedesta Keski-Euroopan maissa tehddan
tertidarikasittely. Vain noin puolet Eteld- ja Itd-Euroopan
seka liittymisneuvotteluja kdyvien valtioiden vaestosta

on nykyisin jonkin jateveden kasittelylaitoksen piirissa ja
30-40 % biologisen késittelyn tai tertidarikasittelyn piirissa.
Tdma johtuu siitd, ettd Pohjois- ja Keski-Euroopassa otettiin
kayttodn rehevoitymistd vahentédvid ja uimaveden laatua
parantavia toimintalinjoja aiemmin kuin Etela- ja
Ita-Euroopassa seka liittymisneuvotteluja kdyvissa
valtioissa.

Vertailu avainindikaattoreihin 19 ja 20 osoittaa, ettd nama
muutokset kisittelyssa ovat parantaneet pintavesien
laatua, my0s uimaveden laatua, sekéd alentaneet

ortofosfaattien, kokonaisammoniumin ja orgaanisten
aineiden pitoisuuksia kymmenen viime vuoden aikana.
Jasenvaltiot ovat tehneet huomattavia investointeja ndiden
parannusten toteuttamiseksi, mutta useimmat niista

ovat panneet yhdyskuntajitevesidirektiivin taytantoon
lilan myo6héaén tai tulkinneet sité eri tavoin ja komission
nikemyksestd poikkeavin tavoin.

Jasenvaltioiden on yhdyskuntajatevesidirektiivin nojalla
madriteltava vesistoja herkiksi alueiksi esimerkiksi
rehevoitymisriskin mukaan. Kaikissa herkille alueille
jatevesid johtavissa taajamissa, joiden asukasvastineluku
on suurempi kuin 10 000, piti olla tertidarikasittelya
kdyttavia jateveden kasittelylaitoksia 31. joulukuuta 1998
mennessa. Kuten kuvasta 2 voidaan nahda, direktiivin
vaatimuksia noudatettiin lahinné vain kahdessa EU:

n jasenvaltiossa, Tanskassa ja Itdvallassa. Saksassa ja
Alankomaissa maan koko alue on maaritelty herkaksi
alueeksi, mutta niissé ei ole saavutettu tavoitetta, jonka
mukaan typped vahennetaan 75 %.

Suurissa kaupungeissa, joiden asukasvastineluku on
suurempi kuin 150 000, jasenvaltioiden piti ottaa kayttoon
tehokkaampi (kuin biologinen) kisittely 31. joulukuuta
1998 mennessd, kun jatevesid johdetaan herkille

alueille, ja vahintaan biologinen kasittely 31. joulukuuta
2000 mennessd, kun jatevesia johdetaan “tavallisiin”
vesistoihin. Tasta huolimatta kasittely ei 1. tammikuuta
2002 ollut riittadvaa 158:ssa 526 kaupungista, joiden
asukasvastineluku on suurempi kuin 150 000. Kasittely
puuttui kokonaan 25 taajamasta, esimerkiksi Milanosta,
Corkista, Barcelonasta ja Brightonista. Tilanne on
sittemmin kohentunut, osittain komissiolle tehtavan
entistd kattavamman raportoinnin ja osittain kasittelyssa
tapahtuneiden todellisten parannusten vuoksi. Joissakin
kaupungeissa tarvittavat investoinnit tehtiin vuosina
1999-2002, ja joissakin ty$ saataneen pian valmiiksi.

My0s késittelylaitoksissa syntyneen puhdistamolietteen
johtaminen pintavesiin on uhka ympéristolle. Jateveden
kasittelyn piiriin kuuluvan vaeston osuuden kasvu ja
késittelyn parantuminen lisddvat puhdistamolietteen
madradd. Puhdistamoliete vaatii loppusijoituksen,

joka hoidetaan padasiassa maahan tai kaatopaikoille
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Yhdyskuntajatevesien kasittely

Kuva 1
lopun vidlisena aikana

Muutokset jatevesien kasittelyssa Euroopan eri osissa 1980-luvun ja 1990-luvun

Jateveden kasittelylaitosten piirissa oleva vaesto (%)
100 -
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Pohjoisosa Keskiosa Eteldosa Itdosa LNV
B Mekaaninen késittely [0 Biologinen kasittely [0 Tertiaarikéasittely
Huomautus: Mukaan on otettu vain ne maat, joista on saatu tietoja kaikilta ajanjaksoilta. Maiden maara on suluissa.

Pohjoisosa: Norja, Ruotsi, Suomi.

Keskiosa: Itavalta, Tanska, Englanti ja Wales, Alankomaat, Saksa, Sveitsi.

Eteldosa: Kreikka, Espanja.
Itaosa: Viro, Unkari ja Puola.
LNV: Bulgaria ja Turkki.

Tietoldhde: EEA:n tietopalvelu jasenvaltioiden OECD:n ja Eurostatin yhteiseen kyselyyn vuonna 2002
ilmoittamien tietojen perusteella (Iahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

levittdmalla tai polttamalla. Epapuhtaudet voivat siirtya
vedestd maahan tai ilmaan, ja tima on otettava huomioon
politiikan tdytantdonpanossa.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa jatevesien aiheuttamaa pilaantumista
véahentdvien toimien tuloksia seuraamalla muutoksia
mekaanista kasittelya, biologista késittelya ja
tertiddrikasittelya kdyttavien jateveden kasittelylaitosten
piirissd olevan vdeston osuudessa 1980-luvulta ldhtien.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin noudattamista kuvataan
suurten taajamien aiheuttaman herkkien alueiden
kokonaiskuormituksen osuutena ja yhdyskuntajétevesien
késittelyasteena EU:n suurissa kaupungeissa

(taajamat > 150 000 avl).

Indikaattorin perusteet

Kotitalouksien ja teollisuuden jatevedet aiheuttavat
merkittdviad paineita vesiymparistoon orgaanisten aineiden
ja ravinteiden seka vaarallisten aineiden p&astdjen vuoksi.
Valtaosa EEA:n jasenmaiden véestdstd asuu taajamissa,

ja merkittava osa jatevesistd johdetaan yleisiin jateveden
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Kuva 2 Herkkien alueiden osuus kokonaisku

ormituksesta ja yhdyskuntajatevesidirektiivin

vaatimusten vastaisen kuormituksen osuus herkkien alueiden kuormituksesta eri

maissa vuonna 2001
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Huomautus: Ruotsissa menetelm&a on muutettu vuosien 1995 ja 2000 valilla.

Tietoldhde: ympdristdasioiden PO, 2004 (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

kasittelylaitoksiin liitettyihin viemareihin. Késittelyaste

ennen vesistdihin johtamista ja purkuvesistjen herkkyys
ratkaisevat vesiekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten

laajuuden. Jatevesien kasittelytyypit ja direktiivin
noudattaminen ovat puhdistusasteen ja vesiympariston
mahdollisen kohenemisen osoittimia.

Mekaanisessa kasittelyssa (primaéarikésittelyssa)
poistetaan osa kiintoaineesta, biologisessa kasittelyssa
(sekundaarikasittelyssd) suurin osa orgaanisista
aineista hajotetaan ja osa ravinteista (noin 20-30 %)
sidotaan aerobisten tai anaerobisten mikrobien avulla.
Tertidarikasittelyssd orgaaniset aineet poistetaan vield

tehokkaammin. Se siséltda yleensa fosforin sidonnan ja
joskus typen poiston. Pelkdssa mekaanisessa késittelyssa
ei poisteta ammoniumia, mutta biologisessa kasittelyssa
(sekundaérikasittelyssa) siitd poistetaan noin 75 %.

Politiikkayhteydet ja tavoitteet

Yhdyskuntajatevesien késittelystd annetun direktiivin
(91/271/ETY) tavoitteena on suojella ymparistoa
yhdyskuntajitevesien johtamisesta aiheutuvilta haitoilta.
Siind sdddetadn johtamista edeltdvasta vaaditusta
kasittelyn tasosta, ja se on pantava taysimaaraisesti
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Kuva 3 Kdasittelyaste niissa vanhojen
jasenvaltioiden (EU-15)
taajamissa, joiden avl on
suurempi kuin 150 000, tilanne

1. tammikuuta 2002

4% 2%
Ei kasittelyd Ei tietoa 28 %
8 %
Puutteellinen biologinen
kasittely tai

mekaaninen kasittely

ja taydellinen
tertidarikasittely

58 %
Taydellinen biologinen kasittely
seka taydellinen biologinen
kasittely ja puutteellinen
tertiaarikasittely

Huomautus: Tietoldhde: ympéristdasioiden PO, 2004

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

tdytantoon vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) vuoteen
2005 mennessa ja uusissa jasenvaltioissa (EU-10) vuosiin
2008-2015 mennessd. Direktiivin mukaan kaikissa
jasenvaltioiden taajamissa, joiden asukasvastineluku (avl)
on suurempi kuin 2 000, on oltava viemérdintijarjestelma
ja kaikki viemaroidyt jatevedet on késiteltava
asianmukaisesti vuoteen 2005 mennessa.

Jatevedet on kasiteltdva biologisesti (sekundaarikasittely)
kaikissa jatevetta sisdvesiin johtavissa taajamissa, joiden
avl on suurempi kuin 2 000, kun taas herkille alueille
johdettavat jatevedet on kasiteltdva tehokkaammin
(tertiddrikasittely). Vuonna 1996 voimaan tulleessa
ympériston pilaantumisen ehkéisemisen ja viahentdmisen

Biologinen kasittely

yhtendistamista koskevassa direktiivissa
(IPPC-direktiivissd) on teollisuuslaitosten lupia koskevia
yhteisia sddnt6jd, joiden avulla voidaan vahentaa erilaisten
pisteldhteiden aiheuttamaa pilaantumista.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin ja IPPC-direktiivin avulla
saatuja tuloksia on pidettdva osana vesipuitedirektiivin
tavoitteita, joiden mukaan kaikissa vesistoissa on
saavutettava hyva kemiallinen ja ekologinen tila vuoteen
2015 mennessa. Euroopan komissio on laatinut raportin
yhdyskuntajitevesidirektiivin tdytantdonpanosta
jasenvaltioissa vuosina 2002 ja 2004 (http://europa.
eu/comm/environment/water/water-urbanwaste/report/
report.html ja http://europa.eu/comm/ environment/water/
water-urbanwaste/report2/report.html).

Indikaattorin epavarmuus

Maat on jaettu ryhmiin kuvassa 1 esitettyd arviota varten,
jotta niiden suhteellista osuutta voidaan kuvata laajemman
tilastopohjan avulla ja jotta tietojen puutteellisuus ei
haittaa analyysia. Tiedot ja trendit ovat kattavimpia
Keski-Euroopassa ja Pohjoismaissa ja suppeimpia
Eteld-Euroopassa ja liittymisneuvotteluja kayvissa
valtioissa Viroa ja Unkaria lukuun ottamatta.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin perusteella kootuissa
tiedoissa keskitytddn vain kasittelylaitoksen
suoritustasoon. Jateveden kasittelyjarjestelmissa voi
kuitenkin olla myos hulevesikaivoja ja ylijuoksualtaita
siséltdviad viemariverkostoja, jotka ovat monimutkaisia

ja joiden kokonaissuoritustasoa on vaikea arvioida.
Yhdyskuntajatevesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
kasittelyjen lisdksi on muita mahdollisia kasittelyja,
useimmiten teollisia mutta myds sellaisten taajamien
ulkopuolella sijaitsevien pienten asutuskeskusten
itsendisid kasittelyja, jotka eivat kuulu direktiivin
mukaisen raportoinnin piiriin. Direktiivissa maaritettyjen
tasojen noudattaminen ei siten takaa, etteivat
yhdyskuntajitevedet aiheuta pilaantumista. Erillisten
késittelyjen varalta on sovellettu erilaisia liitettdvyyden
laskentamenetelmid, ja esimerkiksi Ruotsissa kaytetdan
henkil6itd henkilovastinelukujen sijasta (*).

(*) Vuosina 1985 ja 1995 kaytettiin kuormitusta asukasvastinelukua kohti, 2000 ja 2002 kaytettiin kuormitusta liittynytta
asukasta kohti. Maaseudun jatevesitilanteesta on tehty rekisteritutkimuksia ja niiden nojalla on tehty seuraava johtopaatds
(vuosi 2000): jokainen taajamassa asuva on liitetty kasittelylaitokseen. Taajamien ulkopuolella asuvista 192 000 henkea
on liittynyt kasittelylaitokseen, 70 000 hengella ei ole kasittelya ollenkaan ja lopuilla 1 1630 000 hengella on saostuskaivot.

60 %:lla saostuskaivoista on ainakin biologinen kasittely.
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Ravinnetasapaino

Avainkysymys

Onko maatalouden ymparistdvaikutus parantunut?

Avainsanoma

Maatalouden ravinnetasapaino ilmaisee, ovatko
ravinteiden tuonti ja poistuma viljelyhehtaaria kohti
tasapainossa. Suuri ylijadmainen ravinnetasapaino
(tuonti on poistumaa suurempi) viittaa ravinteiden
huuhtoutumisriskiin ja siitd seuraavaan veden
pilaantumiseen.

Typen ravinnetasapaino vanhoissa jasenvaltioissa

(EU-15) vuonna 2000 oli laskelmien mukaan 55 kg/ha. Se
on 16 % vahemman kuin vuoden 1990 arvio, 66 kg/ha.
Maéré vaihteli 37 kilosta (Italia) 226 kiloon (Alankomaat)
hehtaaria kohti. Kaikki kansalliset ravinnetasapainot
laskivat vuosina 1990-2000 lukuun ottamatta Irlantia

(22 %:m nousu) ja Espanjaa (47 %:n nousu). Typen
ylijadmien yleinen lasku perustuu typen tuontimaaran
véhidiseen laskuun (1 %) ja typen poistuman merkittavaan
kasvuun (10 %).

Arviointi

¢ Typen ravinnetasapaino osoittaa ravinteiden
huuhtoutumisen riskin, kun se yksiloi ne
maatalousalueet, joilla typpikuormitus on erittdin
suurta. Koska indikaattoriin on yhdistetty
mahdollisen typen ylijazdméan kannalta tarkeimmat
maatalouden muuttujat, se on nykyisin paras
kaytettavissa oleva arvio maatalouden veden laadulle
aiheuttamista paineista. Korkeat ravinnetasapainot
aiheuttavat paineita ymparistoon lisaamalla
nitraattien pohjaveteen huuhtoutumisen riskida. Myds
kivennéislannoitteiden ja eloperdisten lannoitteiden
kaytto voi aiheuttaa ilmaan typpidioksidi- ja
ammoniakkipadstoja.

¢ Typen ravinnetasapainot ovat erittdin korkeita
(yli 100 kg hehtaaria kohti vuodessa) Alankomaissa,
Belgiassa, Luxemburgissa ja Saksassa. Ne ovat
erittdin matalia useimmissa Valimeren alueen
maissa, silla kotielaintuotanto on tdssa osassa

Eurooppaa keskimadaréistd vahdisempaa. Typen
ravinnetasapainoa koskevia arvioita ei toistaiseksi
voida antaa uusista jasenvaltioista (EU-10) eika
liittymisneuvotteluja kdyvista valtioista, silla
tarvittavat tilastotiedot ovat vield valmisteilla.

¢ Kansallinen ravinnetasapaino ei kuitenkaan
valttamatta kerro ravinnetasapainon merkittavista
alueellisista eroista, jotka maarittavat typen
huuhtoutumisen todellisen riskin alueellisella tai
paikallisella tasolla. Yksitt&isilld jasenvaltioilla
saattaa siten olla keskimé&drin hyvaksyttava typen
ravinnetasapaino kansallisella tasolla, mutta typen
huuhtoutuminen voi silti olla merkittavaa tietyilla
alueilla, esimerkiksi niilld alueilla, joilla eldintiheys
on korkea. Erdilld vanhojen jasenvaltioiden alueilla
eldintiheys on erittdin korkea (esimerkiksi
Pohjois-Italiassa, Lansi-Ranskassa, Koillis-Espanjassa
ja osassa Benelux-maita), ja sielld korkea typen
ravinnetasapaino todennakdisesti aiheuttaa
alueellisia ongelmia ja siten ymparistopaineita.
Jasenvaltiot, joissa typen ravinnetasapaino on korkea,
pyrkivat vahentdmaan tallaisia ymparistopaineita.
Tdhan on monenlaisia vélineitd, ja onnistuminen
edellyttad huomattavia poliittisia ponnisteluja, silla
kotieldintuotannon vahentdmiselld on merkittavia
yhteiskunnallisia ja taloudellisia seurauksia
kohdealueilla.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattorin avulla arvioidaan maatalousmaan
mahdollista typen ylijadmaa. Tata varten lasketaan
kaiken maatalousjérjestelmaan lisatyn typen ja
kaiken jarjestelméstéd poistuneen typen vilinen erotus
viljelyhehtaaria kohti.

Typen tuonti koostuu kivenndislannoitteissa ja lannassa
levitetysta typestd, palkokasvien sitomasta typestd,
laskeumista ja muista vahaisista ldhteistd perdisin
olevasta sidotusta typesta. Typen poistuma on satoon tai
kotieldinten sydmaan ruohoon ja viljaan sisaltyva typpi.
Typen karkaamista ilmakehdan esimerkiksi

N,O:n muodossa on vaikea arvioida, eika sité ole siksi
otettu huomioon.
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Kuva 1 Ravinnetasapaino maittain
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Huomautus: EEA:n laskelmat perustuvat seuraaviin tietoihin: sato ja rehupinta-ala (Eurostatin ZPA1-tietosarja tai

maatilojen rakennetta koskeva tietojenkeruu); kotieldinten maara (Eurostatin ZPA1-tietosarja tai maatilojen
rakennetta koskeva tietojenkeruu); kotieldinten eritetiedot (OECD tai jasenvaltioiden keskimaaraiset
kertoimet); lannoitetiedot (EFMA); typen sidonta (OECD tai jasenvaltioiden keskimaaraiset kertoimet,
maatilojen rakennetta koskeva tietojenkeruu); ilmalaskeuma (EMEP); sato (Eurostatin ZPA1l-tietosarja tai

jasenvaltioiden keskimaaraiset kertoimet).

Tietoldahde: OECD:n verkkosivusto (http://webdominol.oecd.org/comnet/agr/aeiquest.nsf) ja EEA:n laskelmat.

Indikaattorin perusteet

Ravinne- tai kivenndistasapainot kertovat yhteyksista
maatalouden ravinteiden kdyton, ympériston

laadun muutosten ja maaperén ravinteiden kestavan
kayton valilld. Jatkuva ylijagdma viittaa mahdollisiin
ympaéristdongelmiin; jatkuva alijadma viittaa mahdollisiin
maatalouden kestavyysongelmiin. Ymparistovaikutusten
osalta ratkaiseva tekija on kuitenkin ravinneylijgaman

tai -alijadman absoluuttinen maara yhdistettyna
paikallisten maatilojen ravinteiden hallintakayténtdihin
ja maatalouden ympéristdoloihin, kuten maalajeihin ja
saailmidihin (esimerkiksi sademé&drdan ja kasvukauteen).

Typen ravinnetasapaino osoittaa ravinteiden
huuhtoutumisen riskin yksildidessadn ne maatalousalueet,
joilla typpikuormitus on erittdin suurta. Koska
indikaattoriin on yhdistetty mahdollisen typen

ylijagdman kannalta tarkeimmat maatalouden muuttujat,

se on nykyisin paras kéytettdvissé oleva ravinteiden
huuhtoutumisen riskin mittari.

Politiikkayhteydet

Typen tasapaino liittyy kahteen EU-direktiiviin:
nitraattidirektiiviin (91/676/EY) ja vesipuitedirektiiviin
(2000/60/EY). Nitraattidirektiivin yleisena tavoitteena
on maatalouslahteista perdisin olevien nitraattien
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suoraan tai vélillisesti aiheuttaman vesien pilaantumisen
vahentdminen ja téllaisen pilaantumisen estaminen
vastaisuudessa (1 artikla). Sallituksi enimmaistasoksi
vahvistettu nitraattipitoisuus on 50 mg/l, ja direktiivin
mukaan maahan saa levittdd karjanlantaa enintdan 170 kg
typpeéd hehtaaria kohti vuodessa. Vesipuitedirektiivin
mukaan kaikissa sisimaan vesissa ja rannikkovesissa

on saavutettava “hyva tila” vuoteen 2015 mennessa.
Hyva ekologinen tila méaaritelldan elidyhteisdn

laadun, hydrologisten ominaisuuksien ja kemiallisten
ominaisuuksien mukaan. Kuudennessa ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa edistetdadn sekd
nitraattidirektiivin ettd vesipuitedirektiivin tdysimaaraista
taytantdonpanoa, jotta saavutettaisiin sellainen veden
laadun taso, josta ei aiheudu ihmisten terveyteen ja
ymparistoon kohtuuttomia riskeja tai vaikutuksia.

Indikaattorin epavarmuus

Ravinnetasapainon laskennassa kéytetdan erilaisia
fysikaalisia riippuvuuksia koskevia asiantuntija-arvioita
koko maasta. Todellisuudessa joissakin riippuvuuksissa
voi kuitenkin olla suurta alueellista vaihtelua, joten

alueellisia tietoja olisi tulkittava varoen. Ennen
jasenvaltioiden vertailua olisi my0s muistettava, ettd
laskelmat perustuvat yhtendistettyyn menetelmaéan,

joka ei valttamatta aina ota huomioon maakohtaisia
erityispiirteita. Lisaksi jasenvaltioiden toimittamat
N-kertoimet poikkeavat toisistaan jopa niin huomattavassa
madrin, etti eroa on toisinaan vaikea selittaa.

Tuontitietojen arvioidaan yleensa olevan

tarkempia ja luotettavampia kuin poistumatietojen.
Poistumalaskelmat perustuvat ldhinna kansallisen tason
tilastoihin, jotka on ekstrapoloitu alueelliselle tasolle,

ja rehu- ja ruohosatoa koskevien (luotettavien) tietojen
puuttuminen lisdd entisestdan tietojen epavarmuutta.
Koska tdima epavarmuus nakyy my06s N-tasapainossa,
kokonaistuloksia koskevia paatelmiékin on syyta tehda
varoen. Indikaattori on silti hyva viline, silld sen avulla
voidaan yksil6idd maatalousalueet, joilla on ravinteiden
huuhtoutumisen riski.

Tietosarjat eivit ole tarpeeksi kehittyneitd eloperaisia
lannoitteita koskevien tilastojen, kerddjakasvien
viljelyalueiden, siemenid ja muuta istutusmateriaalia
koskevien tilastojen sekd muuta kuin kaupan pidettavaa
tuotantoa ja jadmia koskevien tilastojen osalta.
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Luonnonmukaisesti viljellyt alueet

Avainkysymys

Mitka ovat ympaériston kannalta keskeisia kehityssuuntia
maatalouden tuotantojarjestelmissa?

Avainsanoma

Luonnonmukainen maatalous on kasvanut nopeasti, ja sen
osuus on nyt noin 4 % vanhojen jasenvaltioiden (EU-15)

ja EFTA-maiden maatalousmaasta. EU n maatalouden
ympadristoohjelmat ja kuluttajien kysynta ovat olleet
tarkeimpid syitd nopeaan kasvuun. Luonnonmukaisesti
viljellyn maan osuus on edelleen selvésti alle 1 %
useimmissa uusissa jasenvaltioissa (EU-10) ja
liittymisneuvotteluja kadyvissa valtioissa.

Arviointi

¢  Luonnonmukaisen maatalouden osuus on selvésti
suurempi Pohjois- ja Keski-Euroopassa kuin muualla
Euroopassa Italiaa lukuun ottamatta. Lisdksi osuus
vaihtelee paljon alueellisesti yksittdisten maiden
sisalld. Luonnonmukaisen maatalouden osuus on sen
sijaan erittdin pieni useimmissa uusissa jasenvaltioissa
ja liittymisneuvotteluja kdyvissa valtioissa. Vaihteluun
vaikuttavat ilmeisesti luomutuotteiden kysynta
kuluttajien keskuudessa sekéd viranomaisten antama
tuki maatalouden ymparistdohjelmien ja muiden
toimenpiteiden muodossa.

e Tuoreet kirjallisuuskatsaukset antavat
tietoa luonnonmukaisen maatalouden
ymparistovaikutuksista tavanomaisiin jarjestelmiin
verrattuna, mutta tulokset eivét aina ole yksiselitteisia.
Luonnonmukaisen maatalouden eduista
ymparistolle on saatu eniten todisteita luonnon
monimuotoisuuden sekd vesien ja maaperan suojelun
osalta. Kasvihuonekaasupéaastdjen vahentymisesta ei
kuitenkaan ole selkedd ndyttdd. Luonnonmukainen
maatalous vaikuttaa todennékoisesti ymparistoon
mydnteisemmin alueilla, joilla maatalous on erittdin
voimaperdistd, kuin alueilla, joilla viljelyjarjestelmét
eivit ole yhta intensiivisid. Toistaiseksi
luonnonmukainen maatalous on keskittynyt
pikemminkin laajaperéisille
nurmi/ruohoalueille, joilla siirtyminen
luonnonmukaiseen maatalouteen edellyttda

vahemman muutoksia, kuin voimaperaisessa
peltoviljelyssa oleville alueille, joilla siita olisi
enemmaén hyotya.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa luonnonmukaisesti viljeltyjen alueiden
(nykyisin luonnonmukaisesti viljeltyjen alueiden ja
luonnonmukaiseen viljelyyn siirtymaéssa olevien alueiden
yhteenlasketun maarén) osuutta kdytossa olevasta
maatalousmaasta.

Luonnonmukainen maatalous voidaan méaéritella
tuotantojarjestelmaksi, jossa painotetaan
ympadristonsuojelua ja eldinten hyvinvointia vahentamalla
geneettisesti muunneltujen organismien ja synteettisten
kemiallisten aineiden, kuten lannoitteiden,
torjunta-aineiden ja kasvunedistéjien tai
kasvunsaatelyaineiden, kdyttoa tai lopettamalla niiden
kayttd kokonaan. Sen sijaan luonnonmukaisessa
maataloudessa edistetddn kulttuuristen ja
maatalous-ekosysteemeihin perustuvia hoitokadytantsja
kasvinviljelyssa ja kotieldintuotannossa. Luonnonmukaista
maataloutta koskeva EU:n lainsdddanto siséltyy neuvoston
asetukseen N:0 2092/91 ja sen muutoksiin.

Indikaattorin perusteet

Luonnonmukainen maatalous on jérjestelmd, joka on
erikseen kehitetty ympaériston kannalta kestavaksi

ja johon sovelletaan selkeitd, todennettavissa olevia
saantojd. Sen kautta voidaan siksi yksiléida ympaéristod
sadstdvid maatalouskdytantdja paremmin kuin muissa
viljelymuodoissa, joissa niin ikdan otetaan huomioon
ympdristovaatimukset, kuten integroitu maatalous.

Maataloutta pidetddn EU:n tasolla luonnonmukaisena
vain, jos se tayttdd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2092/91
(ja sen muutosten) vaatimukset. Siind luonnonmukainen
maatalous erotetaan muista maatalouden tuotantotavoista
siten, etta luonnonmukaisessa tuotannossa sovelletaan
saanneltyja standardeja (tuotantosdannot), lupamenettelyja
(pakolliset tarkastusjérjestelmat) ja erityisid
merkintdjarjestelmia. Ndin syntyvat omat markkinat, jotka
ovat osittain erilladn muiden kuin luomuelintarvikkeiden
markkinoista.
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Kuva 1 Luonnonmukaisesti viljellyt alueet Euroopassa

Luonnonmukaisesti viljellyt alueet (% kaikesta maatalousmaasta)
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(ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Politiikkayhteydet

Luonnonmukaisen maatalouden tavoitteena on
ympériston kannalta kestdvien maatalouden
tuotantojarjestelmien kehittaminen. Sita koskeva
lainsdadéanto siséltyy neuvoston asetukseen N:
02092/91 ja sen muutoksiin. Yksittdisia viljelijoita
tuetaan luonnonmukaisten tuotantotapojen
kayttodnotossa maatalouden ymparistdohjelman
tuilla ja muilla maatalouden kehittimistoimenpiteilla
jasenvaltioiden tasolla. Euroopan komissio julkaisi

vuonna 2004 luonnonmukaisia elintarvikkeita ja
luonnonmukaista maataloutta koskevan eurooppalaisen
toimintasuunnitelman (KOM(2004)415 lopullinen), jossa
edistetddn tatd tuotantotapaa.

Luonnonmukaisesti viljeltyjen alueiden osuudelle ei

ole asetettu erityisia EU:n tavoitteita. Monessa EU:n
jasenvaltiossa on kuitenkin jo asetettu tavoitteita, joiden
mukaan luonnonmukaisesti viljeltyjen alueiden osuuden
pitdisi olla 10-20 % vuonna 2010.
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Kuva 2 Luonnonmukaisesti viljeltyjen alueiden osuus kdytossa olevasta maatalousmaasta
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Huomautus: Tietoldhde: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
Taulukko 1 Luonnonmukaisesti viljeltyja alueita koskevat jasenvaltioiden tavoitteet

Jasenvaltiot Ohjelman nimi

Tavoitevuosi

Tavoite

EU Luonnonmukaisia elintarvikkeita ja Ei ole Suunnitelman 21 toimea koskevat
luonnonmukaista maataloutta koskeva luonnonmukaisten elintarvikkeiden
eurooppalainen toimintasuunnitelma markkinoita, yleisid toimintaperiaatteita,
(2004) standardeja ja tarkastusta

Itavalta “Aktionsprogramm Biologische 2006 Vahintddn 115 000 ha peltomaata vuonna
Landwirtschaft” (2003-2004) 2006 (~ 8 % peltomaasta) *

Belgia “Vlaams actieplan biologische 2010 10 % viljelyalasta vuoteen 2010 mennessa
landbouw” — Flanderin
toimintasuunnitelma (2000-2003)

Saksa “Bundesprogramm Okologischer 2010 20 % viljelyalasta vuoteen 2010 mennessa
Landbau” (2000)

Alankomaat “An organic market to conquer” 2010 10 % viljelyalasta vuoteen 2010 mennessa
(2001-2004)

Ruotsi Toimintasuunnitelma (1999) 2005 20 % viljelyalasta vuoteen 2005 mennessa

10 % lypsykarjasta/lihakarjasta/lampaista

Yhdistynyt “Action Plan to develop organic food 2010 Yhdistyneen kuningaskunnan olisi

kuningaskunta
on” (2004)

and farming in England — two years

tuotettava 70 % luonnonmukaisten
elintarvikkeiden markkinaosuudesta
vuoteen 2010 mennessa

* Itdvallassa nurmilla on enemman luonnonmukaista tuotantoa kuin peltomaalla; siksi tavoitteen painopisteend on viljelymaa.
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Indikaattorin epavarmuus

Luonnonmukaista maataloutta koskevien tietojen tarkkuus
vaihtelee hieman eri maissa, ja tietoihin sisdltyy alustavia
arvioita. Saatavissa olevia tietoja on silti pidettava erittdin
edustavina ja vertailukelpoisina (*). Joissakin maissa
luonnonmukaisen maatalouden osuus on vield varsin
pieni. Siksi on vaikea selvittda sellaisia kansallisen tason
trendejd, jotka eivat valttamattd ole merkitsevid Euroopan
tasolla.

Kéytetyn tietojoukon ongelmana on, ettéd sen yllapito
riippuu tutkimusrahoituksesta ja luonnonmukaisen
maatalouden yhdistysten tuesta.

(*) Huomaa, etta Ruotsissa luonnonmukaisesti viljeltyihin
alueisiin sisaltyy paljon viljelymaata, jota ei ole todennettu
asetuksen N:o 2092/91 mukaisesti mutta jota viljelldaan
sen saantdja noudattaen.
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Energian loppukulutus eri sektoreilla

Avainkysymys

Kéytammeko vahemman energiaa?

Avainsanoma

Energian loppukulutus kasvoi nykyisessa EU:ssa (EU-25)
noin 8 % vuosina 1990-2002. Liikenne on ollut nopeimmin
kasvava sektori vuodesta 1990, ja se on nyt suurin energian
loppukuluttaja.

Arviointi

Energian loppukulutus kasvoi nykyisessa EU:ssa (EU-25)
noin 8 % vuosina 1990-2002. Kasvu mititdi siten osittain
energiantuotannon ymparistovaikutusten vahenemisen,
joka johtui teknisistd parannuksista ja siitd, ettd vaihdettiin
kaytettyja polttoaineita. Energian loppukulutus laski

1,4 prosenttiyksikkod vuosina 2001-2002. Vahennysta
syntyi lahinna kotitalouksissa, kun rakennusten
lammitystarve vaheni vuonna 2002 keskimé&araista
korkeamman lampdtilan vuoksi.

Energian loppukulutuksen rakenteessa on tapahtunut
viime vuosina merkittdvid muutoksia. Liikenne oli
nopeimmin kasvava sektori koko EU:ssa vuosina
1990-2002, silld energian loppukulutus kasvoi 24,3 %.
Energian loppukulutus kasvoi palveluissa (maatalous
mukaan luettuna) 10,2 % ja kotitalouksissa 6,5 %, mutta se
laski teollisuudessa 7,7 % samana ajanjaksona. Liikenne
oli vuonna 2002 suurin energian loppukuluttaja ennen
teollisuutta, kotitalouksia ja palveluja.

Energian loppukulutuksen rakenteessa tapahtuneiden
muutosten taustalla olivat erilaisten palvelualojen

nopea kasvu ja siirtyminen entistd vihemman energiaa
kuluttavaan tehdasteollisuuteen. Sisaémarkkinoiden kehitys
on lisannyt tavaraliikennetta yritysten hyédyntéessa

eri alueiden kilpailuetuja. Henkilokohtaisten tulojen

kasvu on mahdollistanut elintason nousun, ja samalla
yksityisautojen ja kodinkoneiden maéré on lisadntynyt.

My®és lisddntynyt mukavuudenhalu on kasvattanut
energian loppukulutusta lisdidmalld rakennusten
lammityksen ja jadhdytyksen kysynt&a.

Energian loppukulutuksen kehityksessa ennen vuotta 2004
on merkittdvid eroja vanhojen ja uusien jasenvaltioiden
vililla. Uusissa jasenvaltioissa energian loppukulutus on
laskenut 1dhinna 1990-luvun alun poliittisia muutoksia
seuranneen talouden rakenneuudistuksen vuoksi.
Energian loppukulutus on kuitenkin lisdéantynyt naissa
maissa hieman vuoden 2000 jalkeen talouden elpyessa.

Indikaattorin maaritelma

Energian loppukulutus kattaa loppukuluttajille kaikkiin
energian kayttotarkoituksiin toimitetun energian.

Siind lasketaan yhteen kaikkien sektorien energian
loppukulutus. Sektorit ovat teollisuus, litkenne,
kotitaloudet, palvelut ja maatalous.

Indikaattori voidaan ilmaista suhteellisena tai
absoluuttisena. Tietyn sektorin suhteellinen osuus
mitataan kalenterivuotta kohti laskettuna kyseisen sektorin
energian loppukulutuksen ja energian loppukulutuksen
kokonaismééaran vélisend suhteena. Indikaattori on
hyodyllinen, silld se kuvaa maan sektorikohtaisia energian
loppukulutuksen tarpeita. Sektorikohtaiset osuudet
madrdytyvat maan taloudellisten olojen mukaan ja maiden
osuuksien vertailu on hyddytontd, ellei samalla mitata
sektorin merkitystd maan taloudessa. Koska painopisteena
on energian loppukulutuksen viahentyminen eika taman
kulutuksen alakohtainen uudelleenjako, edistymista
voidaan kuvata paremmin absoluuttisten arvojen (tuhansia
ekvivalenttisia 6ljytonneja) trendien avulla.

Indikaattorin perusteet

Energian loppukulutuksen trendi eri sektoreilla osoittaa
yleisesti, miten energiankulutusta on onnistuttu
vahentdmaan ja millaisia ympaéristovaikutuksia tahan
liittyy eri loppukéyttosektoreilla (liikkenne, teollisuus,
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Energian loppukulutus eri sektoreilla

Kuva 1

Energian loppukulutus eri sektoreilla, EU-25
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Huomautus:

palvelut ja kotitaloudet). N&in voidaan seurata
sellaisten tarkeiden toimintalinjojen onnistumista,
joilla pyritdan vaikuttamaan energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen.

Energian loppukulutuksen avulla voidaan arvioida
energiankulutuksen ymparistovaikutusten, kuten ilman
pilaantumisen, ilmaston lampenemisen ja 6ljyvahinkojen,
laajuutta. Energian ympaéristolle aiheuttamien paineiden
luonne ja laajuus méaraytyvit seka energialahteiden

(ja niiden kdyttotapojen) ettd kulutetun energian
kokonaismaaran mukaan. Yksi keino vahentaa

energian ympaéristolle aiheuttamia paineita on siten
vahentéda energian kdyttod. Talloin voidaan véhentad
energiaa vaativan toiminnan (esimerkiksi lammityksen,
henkilokohtaisen liikkumisen tai tavaraliikenteen)
energiankulutusta, kdyttdd energiaa entistd tehokkaammin
(eli entistd vahemman energiaa kulutusyksikkoa kohti) tai
yhdistdd ndma toimenpiteet.
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Tietoldhde: Eurostat (lIahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Politiikkayhteydet

Energian loppukulutusta vihentamalla

pyritdan saavuttamaan tavoite, jonka mukaan
kasvihuonekaasupaastdjd vahennetdan 8 % vuosiin
2008-2012 mennesséd vuoden 1990 tasosta vanhoissa
jasenvaltioissa. Lisaksi pyritddn saavuttamaan useimpien
uusien jasenvaltioiden yksilolliset tavoitteet, joista

on sovittu vuonna 1997 ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen

Kioton poytakirjassa, sekd parantamaan energian
toimitusvarmuutta.

Toimintasuunnitelmassa energiatehokkuuden
parantamiseksi Euroopan yhteisossa (KOM(2000)247
lopullinen) selostetaan toimintalinjoja ja toimenpiteita
energiatehokkuuden esteiden poistamiseksi. Se
perustuu tiedonantoon ”Energiatehokkuus Euroopan
yhteisossa — strategia energian taloudellista kayttoa
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Taulukko 1 Energian loppukulutus eri maissa
Energian loppukulutus (1 000 toe) 1990-2002
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

EEA 1108173 1116435 1168855 1156256 1164531 1169296 1174172 1198205 1 187 846
EU-25 1002778 1023541 1065662 1056682 1066852 1069130 1068965 1096900 1082742
EU-15 ennen

vuotta 2004 858 290 895 951 933 514 926 098 942 069 947 238 950 282 972 694 959 928
EU-10 151 657 127 590 132 148 130 581 124 781 121 891 118 683 124 206 122 815
Alankomaat 42 632 47 431 51 413 49 103 49 307 48 470 49 745 50 775 50 641
Belgia 31277 34 489 36 383 36 529 37 092 36 931 36 922 37 211 35816
Bulgaria 16 041 11 402 11 520 9 247 9772 8 782 8 485 8 532 8 621
Espanja 56 647 63 536 65 259 67 986 71 750 74 378 79 411 83 221 85 379
Irlanti 7 265 7 910 8 229 8 655 9 308 9 835 10 520 10 932 11 038
Islanti 1602 1660 1726 1753 1819 1953 2 057 2071 2152
Italia 106 963 113 563 114 339 115 335 118 451 123 073 123 005 125 625 125 163
Itdvalta 18 595 20 358 21 976 21 580 22 256 21 855 22 280 24 583 24 990
Kreikka 14 534 15 811 16 870 17 257 18 159 18 157 18 508 19 112 19 497
Kypros 1264 1 409 1 458 1461 1531 1575 1634 1689 1 647
Latvia 3 046 2 845 3118 2930 2 688 2 755 2913 3642 3620
Liettua 9 423 4 097 3931 3930 4 340 3 954 3 639 3778 3902
Luxemburg 3 325 3148 3235 3224 3183 3 341 3 544 3 689 3732
Malta 332 435 505 548 529 551 522 445 445
Norja 16 087 16 854 17 669 17 466 18 187 18 659 18 087 18 561 18 125
Portugali 11 208 13 042 13 863 14 550 15 421 15 982 16 937 18 069 18 342
Puola 59 574 63 414 66 189 65 312 60 377 58 843 55573 56 196 54 418
Ranska 135 709 141 243 148 621 145 654 150 829 150 719 151 624 158 652 152 686
Romania 33 251 25 187 30 410 27 702 25012 21 611 22 436 22 742 23 247
Ruotsi 30 498 33 679 34 603 34 119 34 251 34 076 34 532 33132 33 668
Saksa 227 142 222 342 230 895 226 131 224 450 219 934 213 270 215174 210 485
Slovakia 13 219 8 242 8 218 8 242 8 838 8 486 7 605 10 883 10 864
Slovenia 3 368 3 940 4 359 4 470 4272 4 352 4 523 4 526 4 589
Suomi 21 634 22 227 22 478 23 484 24 172 24 637 24 555 24 739 25 489
Tanska 13 797 14 736 15 322 14 955 14 997 14 933 14 608 14 947 14 708
TSekki 36 678 25 405 25 612 25 566 24 323 23 167 24 114 24 131 23 829
Turkki 31 245 37 791 41 868 43 409 42 891 49 162 54 142 49 399 52 958
Unkari 18 751 15 155 15 863 15 160 15 274 15 853 15 798 16 400 16 915
Viro 6 002 2 648 2 895 2 962 2 609 2 355 2 362 2 516 2 586
Yhdistynyt

kuningaskunta 137 064 142 436 150 028 147 536 148 443 150 917 150 821 152 833 148 294

Huomautus:

Toe tarkoittaa ekvivalenttista 6ljytonnia. Eurostatista ei ole saatu Liechtensteinin energiatietoja.

Tietoldhde: Eurostat (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Energian loppukulutus eri sektoreilla

varten” (KOM(98)246 lopullinen) (sen tueksi annettiin
neuvoston paatdslauselma energiatehokkuudesta
Euroopan yhteisossd, EYVL C 394, 17.12.1998, s. 1). Siina
ehdotettiin EU:n ohjeellista tavoitetta, jonka mukaan
energiaintensiteettid olisi vahennettdva vuosittain yhdella
prosentilla vuosina 1998-2010 ”sen lisaksi, mikd muuten
olisi saavutettu”.

Ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi energian loppukédyton tehokkuudesta

ja energiapalveluista (KOM(2003)739) pyritdan

lisdamaan kustannustehokasta ja tehokasta energian
kayttod EU:ssa edistamalla energiatehokkuustoimia

ja energiapalvelumarkkinoita. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden on asetettava sitova tavoite, jonka
mukaan ne sddstavat vuosittain yhden prosentin aiemmin
kaytetystd energiasta (eli 1 % loppukaytt&jille viiden
edellisen vuoden aikana toimitetusta tai myydysta
keskimadraisestd vuotuisesta energiamaarastd) lisaamalla
energiatehokkuutta kuuden vuoden ajan, ja niiden on
huolehdittava siita, etta tavoite saavutetaan. Kuudentena
vuotena energian loppukulutus on siten kuusi prosenttia
alempi kuin se olisi ollut ilman tehokkuustoimia.

Saastot on kirjattava seuraaville sektoreille: kotitaloudet,
maatalous, kauppa ja julkinen sektori, lilkenne (lukuun
ottamatta lento- ja meriliikennettd) seka teollisuus (lukuun
ottamatta energiaintensiivistd teollisuutta).

Energiatehokkuudesta &dskettdin annetussa vihredssa
kirjassa (KOM(2005)265 lopullinen) todetaan, ettd vuoteen
2020 mennessa voitaisiin paasta jopa

20 %:n energiansaastdihin kustannustehokkaasti. Vihreéssa
kirjassa pyritdan 1oytamaan kustannustehokkaita
vaihtoehtoja ja aloittamaan keskustelu siitd, miten saastot
voidaan toteuttaa.

Indikaattorin epavarmuus

Eurostat on jo pitkdan kerannyt tiedot (Eurostatin ja
Kansainvilisen energiajarjeston yhteisilla) vuotuisilla
kyselyilla vakiintunutta ja yhtendistettyd menetelmaa
noudattaen. Tiedot siirretddan Eurostatiin sahkoisesti
kayttamalla sovittuja taulukkoja. Tiedot kasitelldan sitten
epadjohdonmukaisuuksien 16ytamiseksi ja syotetdan
tietokantaan. Puuttuvien tietojen arvioita ei yleensa tarvita,
silld vuotuiset tiedot ovat kattavia.

Energian loppukulutus jaetaan sektoreittain teollisuuteen,
liikenteeseen, kotitalouksiin, palveluihin, maatalouteen,
kalatalouteen ja muihin sektoreihin. Euroopan komission
energian ja litkkenteen PO:1le laaditussa julkaisussa
”European energy and transport trends to 2030”
maatalous, kalatalous ja muut sektorit on yhdistetty
palvelusektorin kanssa, ja ennusteet perustuvat tdhan
jaotteluun. Avainindikaattorissa kdytetdan samaa jaottelua,
jotta ennusteet olisivat johdonmukaisia. Maatalouden

ja kalatalouden tarkastelu yhdessa palvelualan kanssa

on kuitenkin hankalaa, silld kehityssuunnat poikkeavat
toisistaan. Siksi on tarvittaessa tehty erillisid arvioita.

Maiden vélinen energian loppukulutuksen

suhteellisen sektorittaisen jakauman (eli kunkin

sektorin energiankulutuksen osuuden kaikkien alojen
kokonaiskulutuksesta) karkea vertailu on hyodyton, ellei
samalla tarkastella sektorin merkitystd maan taloudessa.
Vaikka kahden maan samat sektorit olisivatkin taloudelle
yhté tarkeitd, ennen energian paatymistd loppukayttajalle
tarvittava energian bruttotuotanto (alkutuotanto) voi
perustua energialdhteisiin, jotka pilaavat ymparistda

eri tavoin. Ympariston kannalta eri sektorien energian
loppukulutusta olisi siten analysoitava laajemmin. Myds
yhden sektorin energian loppukulutuksen vaheneminen
voi lisdtd ympdristdpaineita, jos energiankulutuksen
nettovahennys tuolla sektorilla on seurausta
energiankulutuksen nettokasvusta toisella sektorilla tai jos
siirrytdan ymparistod kuormittavampiin energialdhteisiin.
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Energiaintensiteetti

Avainkysymys

Onko energiankulutuksen ja talouskasvun valistd yhteytta
onnistuttu purkamaan?

Avainsanoma

Talouskasvu ei etenkéén talouden rakennemuutosten
vuoksi edellytd endd yhta suurta energiankulutuksen
lisdysta kuin ennen. Energian kokonaiskulutus kasvaa silti
edelleen.

Arviointi

Energian kokonaiskulutus nykyisessa EU:ssa (EU-25)
kasvoi vuosittain keskimaéarin hieman alle 0,7 % vuosina
1990-2002, kun bruttokansantuote (BKT) kasvoi
arvioiden mukaan vuosittain keskiméaéarin 2 %. Samalla
energiaintensiteetti laski nykyisessa EU:ssa keskimaarin
1,3 % vuodessa. Energian kokonaiskulutuksen ja
talouskasvun vilistd yhteyttd on onnistuttu purkamaan
suhteellisesti, mutta energian kokonaiskulutus kasvoi silti
8,4 % edelld mainittuna ajanjaksona.

Energiaintensiteetti laski vuosina 1990-2002 kaikissa

EU:n jasenvaltioissa Portugalia, Espanjaa ja Latviaa
lukuun ottamatta. Keskimédrdinen vuotuinen lasku

oli 3,3 % uusissa jasenvaltioissa ja 1 % vanhoissa
jasenvaltioissa. Trendit ovat samantapaisia, mutta
energiaintensiteetti oli vuonna 2002 uusissa jasenvaltioissa
vield huomattavasti korkeampi kuin vanhoissa
jasenvaltioissa.

Energiaintensiteetin lasku perustui suurelta osin talouden
rakennemuutoksiin. Naihin kuuluivat siirtyminen
teollisuudesta palveluihin, jotka eivit yleensé ole

yhtd energiavaltaisia, teollisuudessa siirtyminen
energiaintensiivisista teollisuudenaloista enemman
lisdarvoa tuottaviin ja vidhemman energiaa kuluttaviin
teollisuudenaloihin seka kertaluonteiset muutokset
tietyissd jasenvaltioissa.

Energian loppukulutuksen intensiteetin trendit

eri sektoreilla vuosina 1990-2002 kertovat, ettda
energiaintensiteetti on parantunut huomattavasti
teollisuudessa ja palveluissa. Sen sijaan liikenteessa ei
ole juuri onnistuttu purkamaan energiankulutuksen

ja talouskasvun vélista yhteytta eika kotitalouksissa
energiankulutuksen ja vdestonkasvun valistd

yhteyttd. Kotitalouksien energian loppukulutuksen
intensiteetin paranemista on osaltaan estanyt elintason
nousu, joka on kasvattanut kotitalouksien maarad,
laskenut huoneistokohtaista asukasmaaraa ja lisannyt
kodinkoneiden kayttoa.

Indikaattorin maaritelma

Energiaintensiteetti on kalenterivuotta kohti laskettu
energian kotimaisen bruttokulutuksen (eli energian
kokonaiskulutuksen) ja bruttokansantuotteen (BKT)
viélinen suhde. Se ilmaisee, miten paljon energiaa
kulutetaan BKT-yksikkoa kohti.

Energian bruttokulutuksessa lasketaan yhteen viiden
energialdhteen eli kiinteiden polttoaineiden, 6ljyn, kaasun,
ydinvoiman ja uusiutuvien energialdhteiden kotimainen
bruttokulutus. BKT-tiedot ilmaistaan kiintein& hintoina
inflaation vaikutuksen estdmiseksi, ja vuotta 1995
kaytetdan perusvuotena.

Energian kotimainen bruttokulutus mitataan tuhansina
ekvivalenttisina 6ljytonneina (ktoe) ja BKT miljoonina
euroina vuoden 1995 markkinahintoina. Indikaattori
esitetddn indeksing, jotta maiden valisten trendien vertailu
olisi mielekéstd. Lisdsarakkeessa esitetdan todellinen
energiaintensiteetti ostovoimakorjattuna viimeisimmalta
kaytettavissa olevalta vuodelta.

Indikaattorin perusteet

Energian ymparistolle aiheuttamien paineiden, kuten
ilman pilaantumisen ja ilmaston lémpenemisen,

luonne ja laajuus maaraytyvat energialdhteiden ja

niiden kdyttdtapojen ja -maarien mukaan. Yksi keino
vahentdd energian ympaéristolle aiheuttamia paineita on
vdhentdd energian kdyttod. Talloin voidaan vahentda
energiaa vaativan toiminnan (esimerkiksi lammityksen,
henkilokohtaisen liikkumisen tai tavaraliikenteen)
energiankulutusta, kdyttda energiaa entistd tehokkaammin
(eli entistd vdhemman energiaa kulutusyksikkoa kohti) tai
yhdistdd ndma toimenpiteet.

Indikaattori ilmaisee, missa maarin energiankulutuksen
ja talouskasvun vélista yhteyttd on onnistuttu
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Energiaintensiteetti

Kuva 1 Energiaintensiteetti, EU-25
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Energian kokonaiskulutus

Bruttokansantuote vuoden 1995
markkinahintoina

Energiaintensiteetti

Huomautus: Nykyisen EU:n (EU-25) vuoden 1990
BKT-indeksin laskemiseksi on tarvittu
myds arvioita. Eurostatin tietoja ei saatu
eraaltd vuodelta joistakin jasenvaltioista.
Lisatietoldhteena kaytettiin siksi Euroopan
komission vuotuista makrotaloustietokantaa
(Ameco). Puuttuvan vuoden BKT on arvioitu
Amecon vuotuisesta kasvutiedosta, jota on
sovellettu Eurostatin uusimpaan saatavissa
olevaan BKT-tietoon. Tata menetelmaa
kaytettiin TSekin (1990-1994), Unkarin
(1990), Puolan (1990-1994), Maltan
(1991-1998) ja Saksan (1990) kohdalla.
Erdiden muiden maiden ja vuosien osalta
BKT-tietoa ei kuitenkaan saatu Eurostatista
eikd Amecosta. Koko EU:n arviota varten
jouduttiin tekem&an muutamia oletuksia.
Viron osalta vuosien 1990-1992 BKT:

n oletetaan olevan vakio, ja oletuksessa
kdytetadan vuoden 1993 arvoa. Slovakian
osalta vuosien 1990-1991 BKT:ll& on
vuoden 1992 arvo. Maltan osalta vuoden
1990 BKT:n oletetaan olevan yhta suuri
kuin vuoden 1991 BKT. Nama oletukset
eivat vaaristd koko EU:n BKT:ssa havaittua
trendia, silla kolmen viimeksi mainitun
maan osuus koko EU:n BKT:sta on noin
0,3-0,4 %.

Tietoldhde: Eurostat ja Ameco-tietokanta,
Euroopan komissio (Idhde: themes.eea.
europa.eu/indicators).

purkamaan. Yhteyden purkaminen on suhteellista,

kun energiankulutus kasvaa mutta hitaammin kuin
bruttokansantuote. Yhteyden purkaminen on absoluuttista,
kun energiankulutus pysyy ennallaan tai laskee BKT:

n kasvaessa. Ympariston kannalta kokonaisvaikutukset
madrdytyvat kuitenkin energiankulutuksen
kokonaismaérén ja energiantuotantoon kaytettyjen
polttoaineiden mukaan.

Indikaattori ei kerro trendeihin vaikuttavia taustalla olevia
syitd. Energiaintensiteetin aleneminen voi olla seurausta
energiatehokkuuden paranemisesta tai muiden tekijoiden
aiheuttamista energiantarpeen muutoksista, kuten
rakenteiden, yhteiskunnan, kdyttaytymisen tai tekniikan
muutoksista.

Politiikkayhteydet

Energiaintensiteetille ei ole asetettu tavoitetta, mutta useat
EU:n direktiivit, toimintasuunnitelmat ja yhteisostrategiat
liittyvét suoraan tai vélillisesti energiatehokkuuteen.
Energiatehokkuutta on edistettdva esimerkiksi kuudennen
ympéristdd koskevan toimintaohjelman mukaan.
Energiaintensiteetin muutokset vaikuttavat myos useisiin
energiaa ja ymparistod koskeviin tavoitteisiin:

¢ Vuonna 1998 tiedonannossa ”Energiatehokkuus
Euroopan yhteisdssd — strategia energian
taloudellista kdyttoa varten” (KOM(98)246 lopullinen)
on asetettu EU:n energian loppukulutuksen
intensiteetin ohjeellinen tavoite, jonka mukaan
energian loppukulutuksen intensiteettid on
vahennettdva vuosittain 1 % vuodesta 1998 ”sen
lisaksi, mika muuten olisi saavutettu”.

e EUle ja uusille jasenvaltioille on asetettu
kasvihuonekaasupaasttjen vahennystavoitteita
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) Kioton
poytékirjassa.

*  Yhteison strategiassa yhdistetyn lammon ja sahkon
tuotannon edistamiseksi (KOM(97)514 lopullinen)
on asetettu EU:n ohjeellinen tavoite, jonka mukaan
sdhkdn ja lammon yhteistuotannon osuus sdhkén
bruttotuotannosta on 18 % vuoteen 2010 mennessa.
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Taulukko 1 Energiaintensiteetti eri maissa
Energiaintensiteetti 1995-2002 (1995 = 100) Energia-
Vuotuinen intensiteetti
keski- vuonna
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 maardinen 2002 (toe/
muutos ostovoimakorjattu
1995-2002 BKT miljoonina)
EEA 100,0 102,0 986 96,9 93,7 91,5 91,9 90,6 -14% 177
EU-25 100,0 102,0 98,8 97,3 942 91,8 924 91,0 -13% 174
EU-15 ennen vuotta 2004 100,0 102,0 99,0 98,2 956 93,5 940 92,7 -11% 167
EU-10 100,0 999 936 87,3 81,2 771 775 755 -39% 249
Alankomaat 100,0 100,9 957 91,6 87,4 859 868 87,0 -20% 188
Belgia 100,0 105,7 104,4 104,3 102,3 99,0 956 89,5 -1,6% 207
Bulgaria 100,0 109,4 1028 96,8 854 81,7 81,8 766 -3,7% 392
Espanja 100,0 96,3 97,4 97,8 99,3 99,3 99,3 100,1 0,0 % 154
Irlanti 100,0 98,3 92,9 90,7 86,5 80,7 79,5 76,6 -37% 138
Islanti 100,0 109,6 109,1 110,3 121,3 120,6 122,3 124,2 3,1% 473
Italia 100,0 98,8 98,2 99,5 99,2 97,1 95,6 95,7 -0,6% 132
Itavalta 100,0 103,5 101,6 99,2 95,7 92,1 100,2 98,2 -0,3% 148
Kreikka 100,0 102,8 99,9 101,5 97,8 98,2 97,0 96,2 -0,5% 165
Kypros 100,0 105,5 100,7 107,5 100,4 100,5 97,7 96,1 -0,6% 194
Latvia 1000 92,6 79,7 745 846 76,1 822 754 -4,0% 218
Liettua 1000 102,1 89,8 93,6 809 71,1 757 752 -4,0% 280
Luxemburg 100,0 98,7 89,8 82,1 80,0 77,4 79,1 81,5 -29% 199
Malta 100,0 106,1 1069 108,6 103,8 94,7 84,9 828 -2,7% 135
Norja 100,0 93,1 93,2 94,8 97,2 92,2 92,6 893 -16% 184
Portugali 100,0 96,3 98,3 100,8 104,3 101,8 102,7 107,3 1,0 % 155
Puola 100,0 101,1 91,2 82,0 75,5 70,2 69,6 67,6 -54% 241
Ranska 100,0 104,3 99,9 99,6 96,4 95,7 96,4 953 -0,7% 180
Romania 100,0 103,2 99,1 94,0 85,3 87,5 82,2 76,2 -38% 272
Ruotsi 100,0 101,1 96,2 93,6 89,7 81,0 86,2 84,5 -24% 238
Saksa 100,0 102,7 100,3 98,1 94,4 92,3 942 924 -1,1% 178
Slovakia 1000 90,8 91,2 86,1 84,2 825 88,9 857 -22% 319
Slovenia 100,0 101,2 978 93,6 87,6 848 874 862 -21% 217
Suomi 100,0 104,0 1029 99,4 950 89,5 90,8 93,6 -0,9% 282
Tanska 100,0 110,0 99,7 958 90,0 851 859 836 -25% 144
TEekki 100,0 98,7 1000 97,7 89,7 91,8 91,4 90,0 -1,5 % 282
Turkki 100,0 101,6 99,5 98,3 101,3 102,8 103,2 100,0 0,0 % 193
Unkari 100,0 100,9 946 89,4 86,7 81,1 795 77,6 -3,6% 204
Viro 100,0 101,5 90,4 81,4 76,1 66,1 69,3 629 -64% 371
Yhdistynyt kuningaskunta 100,0 101,8 96,2 96,5 93,2 90,4 889 853 -22% 154
Huomautus: Vertailuindeksin vuosi on 1995, koska kaikista maista ei saatu vuoden 1990 BKT-tietoa. Viimeisessa sarakkeessa

esitetdan energiaintensiteetti ostovoimakorjattuna. Ostovoimakorjaus on muuntokurssi, jonka avulla
muunnetaan valuutat yhteiseen rahaan ja tasoitetaan eri valuuttojen ostovoima. Se poistaa maiden hintatasojen
véliset erot ja mahdollistaa BKT:n merkitsevén vertailun. Se on paras keino verrata maiden saavutuksia tiettyna
vuonna. Toe tarkoittaa ekvivalenttista 6ljytonnia. Eurostatista ei ole saatu Liechtensteinin energiatietoja.

Tietoldhde: Eurostat (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Energiaintensiteetti

¢ EU:ssa on annettu direktiivi 2004/8/EY hyotylammon
tarpeeseen perustuvan sahkon ja lammon
yhteistuotannon edistdmisesta sisémarkkinoilla.
Tamaén direktiivin tarkoituksena on lisatd
energiatehokkuutta ja parantaa toimitusvarmuutta
luomalla puitteet sahkon ja lammon tehokkaan
yhteistuotannon edistdmiselle ja kehittdmiselle
sisamarkkinoilla hy6tylammon tarpeen ja
priméarienergian sdastdjen perusteella.

¢ Ehdotuksessa direktiiviksi energian loppukéytén
tehokkuudesta ja energiapalveluista (KOM(2003)739
lopullinen) asetetaan tavoite, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi sddstettava vuosittain 1 %
kaikesta vuosina 2006-2012 toimitetusta energiasta
nykyiseen tasoon verrattuna.

Indikaattorin epavarmuus

Eurostat on jo pitkdan kerannyt tiedot (Eurostatin ja
Kansainvilisen energiajarjeston yhteisilld) vuotuisilla
kyselyilla vakiintunutta ja yhtendistettyd menetelmaa
noudattaen. Tiedot siirretdan Eurostatiin sahkdisesti
kayttamalla sovittuja taulukkoja. Tiedot kasitelldan sitten
epdjohdonmukaisuuksien 16ytdmiseksi ja syotetdan
tietokantaan. Arvioita ei yleensa tarvita, silld vuotuiset
tiedot ovat kattavat.

Eurostatilta ei saatu nykyisen EU:n (EU-25) vuoden 1990
BKT:t4 koskevaa arviota, joka tarvitaan koko EU:n vuoden
1990 BKT-indeksin laskemiseksi. Eurostatin tietoja ei

saatu erdaltd vuodelta joistakin jasenvaltioista. Maiden
puuttuvien vuosien BKT on arvioitu Euroopan komission
vuotuisen makrotaloustietokannan (Ameco) avulla

siten, ettd Amecon vuotuisia kasvutietoja on sovellettu
Eurostatin uusimpiin saatavissa oleviin

BKT-tietoihin. Tatd menetelmaa kaytettiin TSekin

(1990-1994), Unkarin (1990), Puolan (1990-1994),

Maltan (1991-1998) ja Saksan (1990) kohdalla. Tietyissa
tapauksissa BKT-tietoa ei kuitenkaan saatu Eurostatista
eikd Amecosta. Koko EU:n arviota varten tehtiin seuraavia
oletuksia: Viron osalta vuosien 1990-1992 BKT:n oletetaan
olevan vakio, ja oletuksessa kaytetddn vuoden 1993

arvoa. Slovakian osalta vuosien 1990-1991 BKT:114 on
vuoden 1992 arvo. Maltan osalta vuoden 1990 BKT:n
oletetaan olevan yhtd suuri kuin vuoden 1991 BKT. Nama
oletukset ovat yhdenmukaisia koko EU:ssa havaitun
trendin kanssa, silld kolmen viimeksi mainitun maan
osuus koko EU:n BKT:std on noin 0,3-0,4 %. Arvioitujen
arvojen vilttdmiseksi vuosi 1995 valittiin maataulukkoon
indeksien perusvuodeksi.

Energiankulutuksen intensiteetti liittyy
reaalibruttokansantuotteen muutoksiin.
Reaalibruttokansantuotteeseen perustuvalla maiden
viliselld energiaintensiteetin vertailulla on merkitysta
trendien kannalta, mutta tiettyjen vuosien ja tiettyjen
maiden energiaintensiteettien vertailusta ei ole

hyétya. Siksi avainindikaattori ilmaistaan indeksina.
Lisdsarakkeessa esitetddn energiaintensiteetti
ostovoimakorjattuna, jotta voidaan vertailla maiden valista
energiaintensiteettia tiettyna vuonna.

Energiankulutuksen ja energiantuotannon
ympéristovaikutusta ei voida mitata pelkastaan
energiaintensiteetin avulla. Vaikka kahdella maalla

olisi sama energiaintensiteetti tai niissa havaittaisiin
sama ajallinen trendi, niiden ympéristdssa voi olla
merkittavid eroja. Yhteys ymparistopaineisiin on
osoitettava energiantuotantoon kaytettyjen polttoaineiden
absoluuttisten maarien perusteella. Energiaintensiteettia
onkin aina tarkasteltava laajemmin energiantuotantoon
kéytettyjen eri polttoaineiden todellisten kédyttomaarien
taustaa vasten.

OSAB
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Energian kokonaiskulutus polttoaineittain

Avainkysymys

Onko energiankulutuksen tyydyttamiseksi siirrytty
ympadristod vahemman saastuttaviin polttoaineisiin?

Avainsanoma

Fossiiliset polttoaineet hallitsevat edelleen energian
kokonaiskulutusta, mutta ympaéristopaineita on
véahennetty siirtymalla kivihiilestd ja ruskohiilesta
suhteellisen puhtaaseen maakaasuun.

Arviointi

Fossiilisten polttoaineiden, kuten kivihiilen, ruskohiilen,
Oljyn ja maakaasun, osuus energian kokonaiskulutuksesta
laski vain hieman vuosina 1990-2002 ja oli ajanjakson
lopussa 79 %. Fossiilisten polttoaineiden kéytolla on
huomattavia ymparistdvaikutuksia, ja se on suurin
kasvihuonekaasupaéstdjen aiheuttaja. Eri fossiilisten
polttoaineiden kdyttomaarien muutokset ovat kuitenkin
hyodyttaneet ymparistod, kun kivihiilen ja ruskohiilen
osuus on laskenut jatkuvasti. Niitd on korvattu
suhteellisesti puhtaammalla maakaasulla, jonka osuus on
I‘lyt 23 %.

Siirtymista muihin fossiilisiin polttoaineisiin tapahtui
eniten sahkontuotannossa. Tata kehitysta tukivat
vanhoissa jasenvaltioissa ymparistdlainsdddannén
taytantoonpano ja sahkomarkkinoiden vapauttaminen,
joka lisdsi kombilaitosten kdyttda niiden korkean
hy6tysuhteen, alhaisten padomakustannusten ja
alhaisten kaasun hintojen vuoksi 1990-luvun alussa,
sekd EU:n laajuisen kaasuverkon laajentaminen. Uusien
jasenvaltioiden polttoainevalikoiman muutokset liittyivat
talouden uudistukseen, joka johti polttoaineiden
hintojen ja verotuksen muutoksiin seké energiatukien
poistamiseen, seka energiasektorin yksityistaimiseen ja
rakenneuudistukseen.

Uusiutuva energia, jolla on yleensd véahemman
ymparistovaikutuksia kuin fossiilisilla polttoaineilla,
on kasvanut absoluuttisesti mitattuna nopeasti, mutta

ldhtotaso oli alhainen. Uusiutuvan energian tukea on
lisdtty EU:ssa ja kansallisella tasolla, mutta sen osuus
energian kokonaiskulutuksesta on edelleen pieni, alle

6 %. Ydinvoiman osuus on kasvanut hitaasti ja oli ldhes

15 % energian kokonaiskulutuksesta vuonna 2002.
Ydinvoima saastuttaa vain vahan normaalin toiminnan
aikana, mutta radioaktiivisten onnettomuuspaéstdjen riski
on olemassa. Erittdin radioaktiivinen jate kumuloituu, eikd
sille ole vield olemassa yleisesti hyvaksyttya havitystapaa.

Energian kokonaiskulutuksen polttoainevalikoiman
muutokset vahensivat osaltaan kasvihuonekaasujen

ja happamoittavien aineiden paast6ja. Energian
kokonaiskulutuksen kasvu mitét6i kuitenkin

osittain muutosten tuomat ymparistdedut. Energian
kokonaiskulutus kasvoi nykyisessa EU:ssa 8,4 % vuosina
1990-2002, vaikka se laskikin hieman vuosina 2001-2002
keskimdaraistda korkeamman lampétilan ja BKT:n kasvun
hidastumisen vuoksi.

Indikaattorin maaritelma

Energian kokonaiskulutus tai energian kotimainen
bruttokulutus ilmaisee maan kotimaisen kulutuksen
tyydyttamiseksi tarvittavan energian maaran. Sithen
lasketaan kiinteistd polttoaineista, 6ljystd, kaasusta,
ydinvoimasta ja uusiutuvista energialdhteistd saatavan
energian kotimaisen bruttokulutuksen kokonaismaéra.
Yksittdisen polttoaineen suhteellinen osuus mitataan
kalenterivuotta kohti laskettuna tuohon polttoaineeseen
perustuvan energiankulutuksen ja energian
bruttokulutuksen kokonaismééran vilisena suhteena.

Energiankulutus mitataan tuhansina ekvivalenttisina
6ljytonneina (ktoe). Kunkin polttoaineen osuus energian
kokonaiskulutuksesta ilmaistaan prosenttiosuutena.

Indikaattorin perusteet

Energian kokonaiskulutus on tarked indikaattori, joka
osoittaa energian tuotannon ja kulutuksen aiheuttamat
ympaéristopaineet. Se jaetaan polttoaineiden mukaan, silla
kullakin polttoaineella on omat ymparistovaikutuksensa.
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Kuva 1

Energian kokonaiskulutus polttoaineittain, EU-25

Miljoonaa ekvivalenttista 6ljytonnia
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Huomautus:

Fossiilisten polttoaineiden (kuten raakadljyn,
oOljytuotteiden, kivihiilen, ruskohiilen sekd maakaasun ja
johdannaiskaasun) kulutus toimii valillisend indikaattorina
luonnonvarojen ehtymiselle, CO,n ja muiden
kasvihuonekaasujen paéstdille sekd ilman pilaantumiselle
(esimerkiksi SO, ja NO, ). Ymparistovaikutuksen aste
vaihtelee fossiilisten polttoaineiden suhteellisten osuuksien
ja pilaantumista vahentdvien toimenpiteiden laajuuden
mukaan. Esimerkiksi maakaasussa on energiayksikkoa
kohti noin 40 % vdhemmaén hiiltd kuin kivihiilessa ja

25 % vdahemman hiilta kuin 6ljyssé, ja se sisaltdd vain
vahaisid maaria rikkia.

Ydinenergian kulutuksen tason avulla voidaan

osoittaa kehitys syntyneen ydinjatteen maaréssa seka
radioaktiivisiin vuotoihin ja onnettomuuksiin liittyvat
riskit. Ydinenergian kulutuksen kasvu fossiilisten
polttoaineiden kustannuksella vahentdisi toisaalta osaltaan
CO,-paastoja.

W Kivihiili ja ruskohiili
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o of S S N
N N P

B Kaasu [ Oljy

Tietoldhde: Eurostat (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Uusiutuvan energian kulutuksen avulla mitataan
sellaisen teknologian vaikutusta, joka on ympaéristoa
sadstavaa siksi, ettd se ei tuota lainkaan nettomaaraista
CO,ta (tai sitd syntyy vain vdhén) ja siitd syntyy yleensa
huomattavasti vihemméan muita epapuhtauksia.
Uusiutuva energia voi kuitenkin vaikuttaa maisemiin

ja ekosysteemeihin. Yhdyskuntajitteen polttoon
kdytetadn sekd uusiutuvia ettd uusiutumattomia
materiaaleja, ja se voi my0s aiheuttaa paikallista ilman
pilaantumista. Jatteen poltosta syntyviin paast6ihin
sovelletaan kuitenkin ankaria sddnt6jd, kuten kadmiumin,
elohopean ja muiden vastaavien aineiden tiukkaa
valvontaa. Vastaavasti ottamalla yhtaikaa huomioon sekéa
laajamittainen ettd pienimuotoinen vesivoima saadaan
vain likimaardinen indikaattori ympérist6d hyodyttavalle
energiahuollolle. Pienimuotoisten vesivoimahankkeiden
ymparistovaikutukset ovat yleensa vahéisia, mutta
laajamittaisella vesivoiman kaytolld voi olla merkittavia
haittavaikutuksia (tulvat, vaikutus ekosysteemeihin,
vedenpinnan taso, vdeston uudelleen asuttamisen tarve).
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Taulukko 1 Energian kokonaiskulutus polttoaineittain (%)

Energian kokonaiskulutus polttoaineittain (%) vuonna 2002

Kivihiili Oljy Kaasu Ydin- Uusiutuvatenergia- Teollisuus- Sidhkon tuonti ja Energian
ja voima ldhteet jate vienti kokonaiskulutus
ruskohiili (1 000 toe)
EEA 18,5 37,6 23,1 13,8 6,8 0,2 0,0 1843 310
EU-25 18,2 38,0 23,1 14,8 5,7 0,2 0,1 1 684 042
EU-15 ennen
vuotta 2004 14,7 39,9 23,6 15,6 5,8 0,2 0,3 1482 081
EU-10 43,5 23,8 19,5 8,8 5,0 0,3 -1,0 201 961
Alankomaat 10,7 37,9 45,8 1,3 2,2 0,3 1,8 78 195
Belgia 12,7 35,5 25,4 23,2 1,6 0,4 1,2 52 570
Bulgaria 35,6 23,4 11,6 27,9 4,4 0,0 -29 18 720
Espanja 16,7 50,5 14,4 12,5 5,6 0,0 0,4 130 063
Irlanti 17,0 56,6 24,3 0,0 1,9 0,0 0,3 15139
Islanti 2,9 24,3 0,0 0,0 72,8 0,0 0,0 3382
Italia 7,9 50,9 33,2 0,0 53 0,2 2,5 173 550
Itdvalta 12,3 41,5 21,4 0,0 24,0 0,6 0,2 30909
Kreikka 31,4 57,0 6,1 0,0 4,7 0,0 0,8 29 736
Kypros 1,5 96,7 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 2420
Latvia 2,4 27,2 30,8 0,0 34,8 0,0 4,8 4189
Liettua 1,7 29,4 25,3 42,1 8,0 0,0 -6,4 8 671
Luxemburg 2,3 62,4 26,5 0,0 1,4 0,0 7,4 3979
Malta 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 823
Norja 3,1 29,0 23,4 0,0 47,7 0,0 -3,2 26 278
Portugali 13,4 61,4 10,5 0,0 14,0 0,0 0,6 25 966
Puola 61,7 22,4 11,4 0,0 4,7 0,6 -0,7 88 837
Ranska 5,2 34,7 14,1 42,4 6,1 0,0 -2,5 265 537
Romania 22,0 26,7 37,2 4,0 10,5 0,3 -0,7 35753
Ruotsi 5,5 30,7 1,6 34,2 27,1 0,1 0,9 51 435
Saksa 24,9 37,1 22,0 12,4 3,1 0,4 0,3 343 671
Slovakia 22,9 18,4 31,6 24,9 3,9 0,3 -1,9 18 570
Slovenia 22,8 35,5 11,3 20,8 11,0 0,0 -1,4 6 864
Suomi 18,5 28,9 10,5 16,4 22,2 0,6 2,9 35136
Tanska 21,1 44,1 23,3 0,0 12,3 0,0 -0,9 19 821
TSekki 49,9 19,9 18,9 11,1 2,2 0,3 -24 40 991
Turkki 26,3 40,8 19,6 0,0 12,9 0,0 0,4 75 135
Unkari 14,1 24,8 42,2 14,0 3,5 0,0 1,4 25 633
Viro 57,2 21,5 12,0 0,0 10,5 0,0 -1,2 4963
Yhdistynyt
kuningaskunta 15,8 34,7 37,9 10,0 1,2 0,0 0,3 226 374
Huomautus: Toe tarkoittaa ekvivalenttista 6ljytonnia. Eurostatista ei ole saatu Liechtensteinin energiatietoja.

Tietoldhde: Eurostat (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Politiikkayhteydet

Polttoaineiden mukaan jaettu energian kokonaiskulutus
ilmaisee energian tuotannon ja kulutuksen
aiheuttamien ymparistdpaineiden (tai niiden riskin)
laajuuden. Fossiilisten polttoaineiden, ydinvoiman

ja uusiutuvien energialdhteiden suhteelliset osuudet
seka energiankulutuksen kokonaismaara ovat
hyodyllisid, kun maaritetdan energiankulutuksen
kokonaisymparistorasitetta EU:ssa. Nadiden polttoaineiden
osuuksien trendit ovat tarkeitd osoittimia, joiden

avulla voidaan selvittda, saavutetaanko EU:ssa Kioton
poytakirjan mukainen kasvihuonekaasupaastdjen
vahentédmistavoite.

Téhan indikaattoriin liittyy vélillisesti kaksi tavoitetta:

1) EU:n tavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasupaastoja
vahennetdédn 8 % vuosiin 2008-2012 mennessa

vuoden 1990 tasosta ja josta on sovittu vuonna 1997
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) Kioton pdytakirjassa,

ja 2) yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa

koskeva valkoinen kirja (KOM(97)599 lopullinen),

jossa luodaan puitteet uusiutuvaa energiaa kehittaville
jasenvaltioiden toimille ja asetetaan ohjeellinen tavoite,
jonka mukaan uusiutuvan energian osuutta energian
kokonaiskulutuksesta nostetaan vanhoissa jasenvaltioissa
12 %:iin vuoteen 2010 mennessa.

Indikaattorin epavarmuus

Eurostat on jo pitkdan kerannyt tiedot (Eurostatin ja
Kansainvilisen energiajarjeston yhteisilld) vuotuisilla

kyselyilla vakiintunutta ja yhtendistettyd menetelmaa
noudattaen. Tiedot siirretddan Eurostatiin sahkoisesti
kayttamalla sovittuja taulukoita. Tiedot kasitellddn sitten
epdjohdonmukaisuuksien 16ytamiseksi ja syotetdan
tietokantaan. Arvioita ei yleensa tarvita, silld vuotuiset
tiedot ovat kattavia.

Tietyn polttoaineen energiankulutuksen osuus voi
laskea, vaikka tuosta polttoaineesta perdisin olevan
kéytetyn energian maara kasvaisi. Vastaavasti sen osuus
voi nousta, vaikka tuohon polttoaineeseen perustuvan
energian kokonaiskulutus mahdollisesti vdhenisi. Tietyn
polttoaineen osuuden kasvu tai lasku perustuu sen
energiankulutuksen muutokseen suhteessa energian
kokonaiskulutukseen.

Ympariston kannalta kunkin polttoaineen suhteellista
osuutta on kuitenkin tarkasteltava laajemmin.
Ymparistdpaineiden ymmaértadmiseksi on tiedettdva kunkin
polttoaineen energiankulutuksen absoluuttiset maarat
(erotuksena suhteellisista maaristd). Ne madraytyvat
energiankulutuksen kokonaismaaran sekd kdytetyn
polttoaineyhdistelmén ja pilaantumista vahentavien
toimenpiteiden laajuuden mukaan.

Energian kokonaiskulutus ei vélttamatta taysin kuvaa
maan energiatarpeita (energian loppukulutuksen
kannalta). Siirtyminen muihin polttoaineisiin voi
joissakin tapauksissa muuttaa merkittdvasti energian
kokonaiskulutusta, vaikka energian (loppu)kulutuksessa
ei tapahdukaan muutosta. Syyna on, etta erilaiset
polttoaineet ja erilaiset tekniikat muuntavat
primaarienergian hyotyenergiaksi erilaisin hy6tysuhtein.
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Uusiutuvan energian kulutus

Avainkysymys

Onko energiankulutuksen tyydyttamiseksi siirrytty
uusiutuviin energialdhteisiin?

Avainsanoma

Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian
kokonaiskulutuksesta kasvoi vuosina 1990-2002 mutta
on edelleen pieni. Kasvun on oltava merkittavaa, jotta
voidaan saavuttaa EU:n ohjeellinen tavoite eli 12 %:n
osuus vuoteen 2010 mennessa.

Arviointi

Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian
kokonaiskulutuksesta kasvoi vuosina 1990-2001
nykyisessd EU:ssa (EU-25), mutta se laski hieman eli

5,7 %:iin vuonna 2002 vesivoiman tuotannon supistuttua
vahdisen sademaaran takia. Tama jaa vield selvasti
uusiutuvasta energiasta annetussa valkoisessa kirjassa
(KOM(97)599 lopullinen) asetetusta ohjeellisesta
tavoitteesta, jonka mukaan 12 % EU:n energian
kokonaiskulutuksesta saadaan uusiutuvista lahteista
vuoteen 2010 mennessa. Toistaiseksi 12 %:n tavoite koskee
vain vanhoja jasenvaltioita.

Vuosina 1990-2002 nopeimmin kasvava uusiutuva
energialdhde oli tuulienergia, jonka keskimaardinen
vuosikasvu oli 38 %, ja toisena oli aurinkoenergia.
Tuulienergian kdyton lisddantyminen sdhkdntuotannossa
selittyi lahinna voimakkaalla kasvulla Tanskassa,
Saksassa ja Espanjassa, missd tuulienergian kehittamista
kannustettiin tukitoimin. Koska tuuli- ja aurinkoenergian
1aht6taso oli hyvin alhainen, oli vuonna 2002 tuulienergian
osuus uusiutuvan energian kokonaiskulutuksesta
kuitenkin vain 3,2 % ja aurinkoenergian osuus 0,5 %.
Geotermisen energian osuus kaikesta uusiutuvasta
energiasta oli 4,0 % vuonna 2002. Uusiutuvan energian
paaldhteistd biomassan ja jatteen osuus kaikista
uusiutuvista energialdhteistd oli 65,6 % ja vesivoiman
osuus 26,7 %.

Joidenkin ymparistondkokohtien vuoksi ja sopivien
alueiden puuttuessa laajamittainen vesivoima tuskin lisad
tulevaisuudessa merkittdvasti uusiutuvaa energiaa koko

EU:ssa. Kasvun on siten perustuttava muihin lahteisiin,
kuten tuulienergiaan, biomassaan, aurinkoenergiaan

ja pienimuotoiseen vesivoimaan. Biomassan kayton
laajentamisessa energiantuotantoon on otettava
huomioon maatalous- ja metsitalousalueiden erilaiset
maankayttotavat ja erityisesti luonnonsuojeluvaatimukset.

Indikaattorin maaritelma

Uusiutuvan energian kulutuksen osuus on kalenterivuotta
kohti laskettu uusiutuvista energialdhteistad perdisin olevan
energian kotimaisen bruttokulutuksen ja energian koko
kotimaisen bruttokulutuksen kokonaismaéran valinen
suhde, joka ilmaistaan prosenttilukuna. Seka uusiutuvan
energian kulutusta ettd energian kokonaiskulutusta
mitataan tuhansina ekvivalenttisina 6ljytonneina (ktoe).

Uusiutuvat energialdhteet maéaritelladn uusiutuviksi,
muiksi kuin fossiilisiksi energialahteiksi: niihin kuuluvat
tuuli-, aurinko-, aalto- ja vuorovesienergia, geoterminen
energia, vesivoima, biomassa, kaatopaikkakaasut,
jateveden késittelylaitosten kaasut ja biokaasut.

Indikaattorin perusteet

Uusiutuvaan energiaan perustuvan energiankulutuksen
osuus kertoo yleisesti, miten energiankulutuksen
ympadristovaikutuksia on onnistuttu vahentamaan.

Sen kokonaisvaikutusta tarkasteltaessa on kuitenkin
otettava huomioon myds energian kokonaiskulutus,
polttoainevalikoima, mahdolliset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ja laajuus, johon pilaantumista
véahentdvien laitteiden kayttd soveltuu.

Uusiutuvia energialdhteitd pidetdan yleensa ympéristoa
sadstdving, silld niiden CO,-péastdt ovat hyvin alhaisia
tuotettua energiayksikkoa kohti, vaikka tuotantolaitoksen
rakentamiseen liittyvét paastot otetaankin huomioon.
My6s muiden epapuhtauksien péddstot ovat uusiutuvan
energian tuotannossa yleensd vahadisempia kuin fossiilisilla
polttoaineilla. Poikkeuksena on yhdyskunta- ja kiintean
jatteen poltto, jossa jdtteen lajittelukustannusten vuoksi
poltetaan yleensd myds jonkin verran sekajétettd, johon
voi sisdltya raskasmetallien saastuttamia materiaaleja.
Yhdyskuntajatteen poltosta syntyviin paastoihin
sovelletaan kuitenkin ankaria sdadntdjd, kuten kadmiumin,
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Kuva 1 Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian kokonaiskulutuksesta, EU-25

Osuus energian kokonaiskulutuksesta (%)
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Huomautus: Tietolahde: Eurostat (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
elohopean ja muiden vastaavien aineiden tiukkaa ja hydrologian hairi6ita seka sosioekonomisia
valvontaa. vaikutuksia, jos uudelleenasuttaminen on tarpeen.

Osassa aurinkoenergiahankkeita rakentamiseen
Useimmat uusiutuvat (ja uusiutumattomat) energialdhteet tarvitaan suhteellisen suuria maéaria raskasmetalleja, ja
vaikuttavat jollakin tavoin maisemiin, melutasoihin ja geotermisessd energiassa kuumasta nesteestéd voi vapautua
ekosysteemeihin, vaikka monet néista vaikutuksista saastuttavia kaasuja, ellei paast6jd valvota asianmukaisesti.
voidaan minimoida valitsemalla alueet huolellisesti. Tietyt biomassan ja biopolttoaineiden lajit voivat myos
Erityisesti laajamittaisilla vesivoimahankkeilla voi olla kuluttaa huomattavasti maata ja vettd seka edellyttaa

merkittavia haittavaikutuksia, kuten tulvia, ekosysteemien maatalouden panosta, kuten lannoitteita ja torjunta-aineita.
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Taulukko 1 Uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta (%)
Uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta (%) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 5,4 6,1 6,1 6,3 6,5 6,7 6,8 6,8 6,8
EU-25 4,3 5,0 4,9 5,2 5,3 5,5 5,6 5,8 5,7
EU-15 ennen
vuotta 2004 4,9 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6 5,8 5,9 5,8
EU-10 1,4 3,1 2,9 3,0 3,4 4,1 4,3 4,7 5,0
Alankomaat 20,3 22,0 20,6 21,1 20,8 22,4 22,7 23,6 24,0
Belgia 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6
Bulgaria 0,6 1,6 2,0 2,3 3,4 3,5 4,2 3,6 4,4
Espanja 0,3 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9
Irlanti 0,3 1,5 1,4 1,6 1,6 2,0 1,6 1,8 2,2
Islanti 6,7 7,6 7,2 8,3 8,7 9,6 10,7 11,1 12,3
Italia 4,7 9,1 10,4 10,7 9,7 10,4 11,0 10,6 10,5
Itdvalta 19,2 21,3 19,8 20,6 21,8 22,1 24,0 22,7 22,2
Kreikka 7,0 7,6 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8 6,8 6,1
Kypros 1,6 1,9 1,9 2,2 2,4 2,6 2,9 2,8 3,1
Latvia 5,0 5,3 5,4 5,2 4,9 5,4 5,0 4,6 4,7
Liettua 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5 1,7 1,6 3,5
Luxemburg 65,8 64,9 65,5 66,8 67,6 71,3 71,4 73,2 72,8
Malta 1,6 2,0 1,6 1,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Norja 4,2 4,8 5,2 5,3 5,4 5,8 5,2 5,5 53
Portugali 9,4 6,8 4,5 7,6 11,4 30,1 28,8 35,0 34,8
Puola 0,2 0,4 0,3 0,3 6,5 7,9 9,0 8,3 8,0
Ranska 1,3 1,4 1,2 1,4 1,6 1,3 1,5 1,3 1,4
Romania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ruotsi 1,1 1,2 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,2
Saksa 53,1 48,9 43,3 43,7 44,0 44,8 51,0 44,1 47,7
Slovakia 1,6 4,0 3,6 3,7 4,0 4,0 4,2 4,5 4,7
Slovenia 15,9 13,3 16,1 14,7 13,6 11,1 12,9 15,7 14,0
Suomi 4,2 6,2 12,9 11,2 11,8 12,5 10,9 9,3 10,5
Tanska 1,6 3,0 2,8 2,6 2,7 2,8 3,0 4,1 3,9
TSekki 4,6 8,9 9,4 7,7 8,3 8,8 11,6 11,5 11,0
Turkki 7,0 5,5 7,0 6,4 6,3 5,2 5,8 6,5 5,6
Unkari 24,9 26,1 23,6 27,6 28,2 27,8 31,6 28,8 27,1
Viro 18,5 17,4 16,6 15,8 15,9 15,1 13,1 13,1 12,9
Yhdistynyt
kuningaskunta 0,5 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2
Huomautus: Tigtoléhde): Eurostat. Eurostatista ei ole saatu Liechtensteinin energiatietoja (I&hde: themes.eea.europa.eu/

indicators).



Uusiutuvan energian kulutus

OSAB

Politiikkayhteydet

Energian kaytto (sekd energiantuotanto ettd loppukulutus)
on suurin kasvihuonekaasupédastojen aiheuttaja EU:ssa.
Energian osuus néistd padstoista kasvoi 79 prosentista
vuonna 1990 aina 82 prosenttiin vuonna 2002. Uusiutuvan
energian markkinaosuuden kasvaessa voidaan tayttad
sitoumus, jonka EU on antanut ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton pdytakirjassa. Kioton kokonaistavoite vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-15) on 8 prosentin vahennys
kasvihuonekaasupaéstdissa vuosiin 2008-2012 mennessa
vuoden 1990 tasosta, kun taas useimmille uusille
jasenvaltioille on asetettu yksildllisia tavoitteita Kioton
pOytakirjassa.

Indikaattorin paatavoite méaaritellddn yhteison strategiaa
ja toimintasuunnitelmaa koskevassa valkoisessa kirjassa
(KOM(97)599 lopullinen), jossa luodaan puitteet
uusiutuvaa energiaa kehittéville jasenvaltioiden toimille
ja asetetaan ohjeellinen tavoite, jonka mukaan uusiutuvan
energian osuus energian kokonaiskulutuksesta nostetaan
vanhoissa jasenvaltioissa 12 prosenttiin vuoteen 2010
mennessa.

Biopolttoainedirektiivilla (2003/30/EY) on tarkoitus
edistdd biopolttoaineiden kayttda dieseldljyn ja bensiinin
korvaamiseksi liikenteessa. Siind asetetaan ohjeellinen
tavoite, jonka mukaan biopolttoaineiden osuus on

5,75 % vuoteen 2010 mennessa.

Uusiutuvasta sdhkostd annetussa direktiivissa (2001/77/EY)
asetetaan ohjeellinen tavoite, jonka mukaan 21 % sahkdn
bruttokulutuksesta tuotetaan uusiutuvista energialdhteista
nykyisessd EU:ssa (EU-25) vuoteen 2010 mennessa.

Indikaattorin epavarmuus

Eurostat on pitkdéan kerdnnyt tiedot Eurostatin ja
Kansainvilisen energiajarjeston yhteisilla vuotuisilla
kyselyilla vakiintunutta ja yhdenmukaistettua
menetelmdd noudattaen. Vuotuisten yhteisten
kyselyjen ja tiedonkeruun menetelmia koskevat tiedot
16ytyvéat Eurostatin verkkosivustolta energiatilastojen
metatiedoista.

Biomassa ja jdte kattavat Eurostatin maaritelman mukaan
eloperdiset muut kuin fossiiliset materiaalit, joita voidaan
kayttad lammontuotantoon tai sahkéntuotantoon. Niihin
kuuluvat puu ja puujite, biokaasu, yhdyskuntajite

ja biopolttoaineet. Yhdyskuntajite sisaltda eri aloilla
syntyvan biohajoavan ja biohajoamattoman jatteen.
Biohajoamatonta yhdyskuntajatettd ei pideta uusiutuvana,
mutta nykyisin saatavilla olevien tietojen perusteella
jatteen biohajoamaton osuus voidaan erottaa ainoastaan
teollisuuden osalta.

Indikaattorin avulla mitataan uusiutuvista energialdhteista
peréisin olevan energian suhteellinen kulutus

verrattuna energian kokonaiskulutukseen tietyssa
maassa. Uusiutuvan energian osuus voi nousta, vaikka
uusiutuviin lahteisiin perustuva energiankulutus laskisi.
Vastaavasti osuus voi laskea, vaikka uusiutuviin lahteisiin
perustuva energiankulutus nousisi. CO,-pdastot eivét
perustu uusiutuvien energialdhteiden osuuteen vaan
fossiilisista ldhteistd perdisin olevan kulutetun energian
kokonaismddraan. Siten uusiutuvan energian osuutta
koskevan vuoden 2010 tavoitteen saavuttaminen

ei valttdmatta tarkoita ympariston kannalta, ettd
energiankulutuksen CO,-paastot laskevat.
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Uusiutuva sahko

Avainkysymys

Onko sdahkonkulutuksen tyydyttamiseksi siirrytty
uusiutuviin energialdhteisiin?

Avainsanoma

Uusiutuvan energian osuus EU:n sahkonkulutuksesta
kasvoi hieman vuosina 1990-2001, mutta se laski vuonna
2002 vesivoiman tuotannon supistuttua. Kasvun on oltava
merkittdvad, jotta voidaan saavuttaa EU:n ohjeellinen
tavoite eli 21 prosentin osuus vuoteen 2010 mennessa.

Arviointi

Uusiutuvan energian avulla voidaan tyydyttdd huomattava
osa sahkonkulutuksesta, silla sen osuus oli 12,7 %

vuonna 2002. Tama osuus ei kuitenkaan ole merkittavasti
kasvanut vuodesta 1990 (12,2 %) absoluuttisesta kasvusta
huolimatta. Uusiutuvan sdhkon kokonaistuotanto kasvoi
32,3 % vuosina 1990-2002, mutta kasvu oli vain hieman
nopeampaa kuin sdhkon bruttokulutuksen kasvu. Vuoteen
2001 verrattuna uusiutuvien energialdhteiden osuus
sahkon bruttokulutuksesta laski 1,5 prosenttiyksikkoa
vuonna 2002, kun vesivoiman tuotanto supistui
sademaaran vahentymisen vuoksi. Kasvun on oltava
tuntuvaa, jotta voidaan saavuttaa direktiivissa 2001/77/EY
asetettu koko EU:n ohjeellinen tavoite eli 21 prosentin
osuus vuoteen 2010 mennessa.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus vaihtelee
merkittavasti EU:n jasenvaltioissa. Tama johtuu maiden
valitsemista erilaisista toimintalinjoista, joilla kussakin
maassa tuetaan uusiutuvan energian kehittamista ja eroista
luonnonvarojen saatavuudessa.

Vuonna 2002 nykyisistd EU:n jasenvaltioista Itdvallassa
uusiutuvan sdhkon osuus sahkon bruttokulutuksesta oli
suurin, kun otetaan huomioon laajamittainen vesivoima,
ja kolmanneksi suurin ilman laajamittaista vesivoimaa.
Tanskassa ja Suomessa uusiutuvan energian osuus
sahkon bruttokulutuksesta on suurin, kun laajamittaista
vesivoimaa ei oteta huomioon. Suomen suuri osuus
perustuu lahinna biomassasta peréisin olevaan
sahkontuotantoon, kun taas Tanskassa uusiutuvaa sahkoa

tuotetaan tuulienergian ja selvasti vahdisemmassa maarin
biomassan ja jatteen avulla. Kummassakin maassa ndiden
tekniikoiden kasvua on kannustettu julkisin toimenpitein.
Saksassa on absoluuttisesti mitattuna eniten uusiutuvan
sahkon tuotantoa, kun laajamittaista vesivoimaa ei oteta
huomioon, ja energialdhteind ovat ldhinna tuulienergia ja
biomassa.

Vaikka laajamittainen vesivoima hallitsee uusiutuvan
sahkon tuotantoa useimmissa jasenvaltioissa, se tuskin
kasvaa merkittavasti tulevaisuudessa koko EU:ssa
ympaéristondkokohtien vuoksi ja sopivien alueiden
puuttuessa. Muiden uusiutuvien energialdhteiden,

kuten tuulienergian, biomassan, aurinkoenergian ja
pienimuotoisen vesivoiman, on siten lisddnnyttava
merkittavasti, jotta vuoden 2010 tavoite voidaan saavuttaa.

Indikaattorin maaritelma

Uusiutuvan séhkon osuus on kalenterivuotta kohti laskettu
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon ja sahkon
kotimaisen bruttokulutuksen valinen suhde, joka ilmaistaan
prosenttilukuna. Sen avulla mitataan uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sahkon osuutta kotimaisessa
sahkonkulutuksessa.

Se on paitsi yksi EEA:n avainindikaattoreista my®os yksi
niista rakenneindikaattoreista, joita Euroopan komissio
kayttad analyysissaan kevéisin kokoontuvalle Eurooppa-
neuvostolle annettavassa vuosikertomuksessa. Menetelmét
ovat samoja kummankin indikaattorin kohdalla.

Uusiutuvat energialdhteet maaritelladan uusiutuviksi,
muiksi kuin fossiilisiksi energialahteiksi: niihin kuuluvat
tuuli-, aurinko-, aalto- ja vuorovesienergia, geoterminen
energia, vesivoima, biomassa, kaatopaikkakaasut, jaiteveden
kasittelylaitosten kaasut ja biokaasut.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sahko sisaltaa
vesivoimaloiden tuottaman sdhkon (lukuun ottamatta
pumppuvoimalaitosten tuottamaa sdhkoa), tuulienergian,
aurinkoenergian, geotermisen energian ja biomassasta

tai jatteestd tuotetun sahkon. Biomassasta tai jatteesta
tuotettu sahko sisdltdd puusta tai puujitteestd seka

muun uusiutuvan kiintean jatteen (oljen, mustalipe&n)
polttamisesta, yhdyskuntajatteen polttamisesta,
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Kuva 1

Uusiutuvan sdahkodn osuus sahkon bruttokulutuksesta nykyisessa EU:ssa, 2002
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B 2002 muut uusiutuvat energialdhteet

Huomautus:

[J 2002 laajamittainen vesivoima —

Ohjeelliset tavoitteet 2010

Uusiutuvasta sdhkosta annetussa direktiivissa (2001/77/EY) uusiutuva séhké maaritelldén uusiutuvista

energialdhteista tuotetun sahkdn osuudeksi sahkdn bruttokulutuksesta. Viimeksi mainittu siséltaa sahkon
tuonnin ja viennin. Vesivoiman varastointijérjestelmien tuottama sahko sisdltyy sahkoén bruttokulutukseen,
mutta sitd ei lasketa uusiutuvaksi energialahteeksi. Suurten vesivoimaloiden kapasiteetti on yli 10 MW.

Tietolahde: Eurostat.

biokaasuista (kuten kaatopaikkakaasuista, viemarikaasuista
ja maatilan kaasuista) ja nestemaisista biopolttoaineista
tuotetun sahkaon.

Sahkon kotimainen bruttokulutus siséltad kaikista
polttoaineista peraisin olevan sahkon kotimaisen
bruttokulutuksen kokonaisméaaran (myds omavaraisen
tuotannon), johon lisitdén sdahkon tuonti ja josta
vahennetdén vienti.

Indikaattorin perusteet

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sahkonkulutuksen osuus kertoo yleisesti, miten
sahkonkulutuksen ympaéristovaikutuksia on onnistuttu
vahentamaan. Sen kokonaisvaikutusta tarkasteltaessa
on kuitenkin otettava huomioon my®ds sahkon
kokonaiskulutus, polttoainevalikoima, mahdolliset

vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja laajuus, johon
pilaantumista vahentavien laitteiden kayttd soveltuu.

Uusiutuvaa sdahkoa pidetdan yleensa ymparistoa
sadstdvina, silld sen CO,-pédastot ovat hyvin

alhaisia tuotettua sahkoyksikkoa kohti, vaikka
sahkontuotantolaitosten rakentamiseen liittyvéat paastot
otetaankin huomioon. My6s muiden epdpuhtauksien
padstot ovat uusiutuvan sahkon tuotannossa yleensa
vahaisempid kuin fossiilisista polttoaineista tuotetulla
sdahkolla. Poikkeuksena on yhdyskuntajatteen poltto,
jossa suurten jatteen lajittelukustannusten vuoksi
poltetaan yleensd my®s jonkin verran sekajatettd, johon
voi sisdltyd raskasmetallien saastuttamia materiaaleja.
Yhdyskuntajatteen poltosta syntyviin paastdihin
sovelletaan ankaria sdantdjd, kuten kadmiumin, elohopean
ja muiden vastaavien aineiden tiukkaa valvontaa.
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Taulukko 1 Uusiutuvan sahkon osuus sihkon bruttokulutuksesta koko EU:ssa
(sisdltda vuoden 2010 ohjeelliset tavoitteet)

Uusiutuvan sdahkon osuus sdhkon bruttokulutuksesta (%)
1990-2002 ja vuoden 2010 ohjeelliset tavoitteet

Vuoden
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010
tavoitteet
EEA 17,1 17,5 16,6 17,2 17,7 17,5 18,2 17,8 17,0 -
EU-25 12,2 12,7 12,4 12,8 13,1 13,1 13,7 14,2 12,7 21,0
EU-15 ennen vuotta 2004 13,4 13,7 13,4 13,8 14,1 14,0 14,7 15,2 13,5 22,1
EU-10 4,2 5,4 4,8 5,0 5,7 5,5 5,4 5,6 5,6 -
Alankomaat 1,4 2,1 2,8 3,5 3,8 3,4 3,9 4,0 3,6 9,0
Belgia 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6 2,3 6,0
Bulgaria 4,1 4,2 6,4 7,0 8,1 7.7 7,4 4,7 6,0 -
Espanja 17,2 14,3 23,5 19,7 19,0 12,8 15,7 21,2 13,8 29,4
Irlanti 4,8 4,1 4,0 3,8 5,5 5,0 4,9 4,2 5,4 13,2
Islanti 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9  100,0 99,9 -
Italia 13,9 14,9 16,5 16,0 15,6 16,9 16,0 16,8 14,3 25,0
Itdvalta 65,4 70,6 63,9 67,2 67,9 71,9 72,0 67,3 66,0 78,1
Kreikka 5,0 8,4 10,0 8,6 7,9 10,0 7,7 5,1 6,0 20,1
Kypros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Latvia 43,9 47,1 29,3 46,7 68,2 45,5 47,7 46,1 39,3 49,3
Liettua 2,5 3,3 2,8 2,6 3,6 3,8 3,4 3,0 3,2 7,0
Luxemburg 2,1 2,2 1,7 2,0 2,5 2,5 2,9 1,5 2,8 5,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Norja 114,6 104,6 91,4 95,3 96,2 100,7 112,2 96,2 107,2 -
Portugali 34,5 27,5 44,3 38,3 36,1 20,5 29,4 34,2 20,8 39,0
Puola 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 7,5
Ranska 14,6 17,7 15,2 14,8 14,3 16,4 15,0 16,4 13,4 21,0
Romania 23,0 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 -
Ruotsi 51,4 48,2 36,8 49,1 52,4 50,6 55,4 54,1 46,9 60,0
Saksa 4,3 4,7 4,7 4,3 4,9 5,5 6,8 6,2 8,1 12,5
Slovakia 6,4 17,9 14,9 14,5 15,5 16,3 16,9 17,4 18,6 31,0
Slovenia 25,8 29,5 33,0 26,9 29,2 31,6 31,4 30,4 25,9 33,6
Suomi 24,4 27,6 25,5 25,3 27,4 26,3 28,5 25,7 23,7 31,5
Tanska 2,4 5,8 6,3 8,8 11,7 13,3 16,4 17,4 19,9 29,0
Tsekki 2,3 3,9 3,5 3,5 3,2 3,8 3,6 4,0 4,6 8,0
Turkki 40,9 41,9 43,0 38,1 37,3 29,5 24,3 19,1 25,6 -
Unkari 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 0,7 0,8 0,7 3,6
Viro 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 5,1
Yhdistynyt kuningaskunta 1,7 2,0 1,6 1,9 2,4 2,7 2,7 2,5 2,9 10,0
Huomautus: Lahes kaikki Islannissa ja Norjassa tuotettu sdhkd on perdisin uusiutuvista energialahteista. Uusiutuvan

sahkdn osuus on Norjassa yli 100 % tiettyina vuosina, koska osa kotimaassa tuotetusta (uusiutuvasta)
sahkostd vieddan muihin maihin. Saksan uusiutuvan sahkdn osuus vuonna 1990 sisaltaa vain Lansi-Saksan.
Uusiutuvan séhkdn osuutta koskevat ohjeelliset kansalliset tavoitteet vuodeksi 2010 ovat direktiivistad
2001/77/EY. Italia, Luxemburg, Itdvalta, Portugali, Suomi ja Ruotsi ovat esittaneet huomautuksia direktiivin
ohjeellisista tavoitteistaan vuodeksi 2010; Itdvalta ja Ruotsi huomauttavat, etté tavoitteen saavuttaminen
riippuu vesivoiman tuotantoon vaikuttavista ilmastotekijoistd, ja Ruotsin mukaan 52 % olisi realistisempi luku,
jos sovellettaisiin hydrologisia oloja ja ilmasto-oloja koskevia pitkan aikavélin malleja. Eurostatista ei ole saatu
Liechtensteinin energiatietoja.

Tietolahde: Eurostat (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Uusiutuvien energialdhteiden kaytolld on

yleensa tiettyjd haittavaikutuksia maisemiin,
elinympérist6ihin ja ekosysteemeihin, vaikka monet

néistd vaikutuksista voidaan minimoida valitsemalla
sijoituspaikat huolellisesti. Erityisesti laajamittaisilla
vesivoimahankkeilla voi olla merkittavia haittavaikutuksia,
kuten tulvia, ekosysteemien ja hydrologian hairi6ita seka
sosioekonomisia vaikutuksia, jos uudelleenasuttaminen on
tarpeen. Osassa aurinkoenergiahankkeita rakentamiseen
tarvitaan suhteellisen suuria maaria raskasmetalleja, ja
geotermisessd energiassa kuumasta nesteesta voi vapautua
saastuttavia kaasuja, ellei pddstdja valvota asianmukaisesti.
Tuulivoimalat voivat olla ndko- ja meluhaitta
sijaintialueillaan. Tietyt biomassan lajit voivat kuluttaa
huomattavasti maata ja vettd sekd edellyttdd maatalouden
panosta, kuten lannoitteita ja torjunta-aineita.

Politiikkayhteydet

Sahkontuotannon edistamisestd uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sahkon sisémarkkinoilla
annetussa alkuperdisessd EU-direktiivissa (2001/77/EY)
asetetaan ohjeellinen tavoite, jonka mukaan

22,1 % vanhojen jasenvaltioiden sahkdn bruttokulutuksesta
tuotetaan uusiutuvista energialdhteista vuoteen 2010
mennessd. Sen mukaan jasenvaltioiden on asetettava ja
saavutettava ohjeellisia kansallisia tavoitteita direktiivin ja
Kioton pdytékirjan kansallisten sitoumusten mukaisesti.
Uusien jdsenvaltioiden ohjeelliset kansalliset tavoitteet
sisaltyvat liittymissopimukseen: vanhoille jasenvaltioille
alun perin asetettu 22,1 %:n tavoite vuoteen 2010 mennessa
on nykyisessd EU:ssa 21 %.

Energiasektorilla tuotetaan merkittava osa Euroopan
kasvihuonekaasupaéstdistd, joten uusiutuvan sahkén
markkinaosuuden kasvu auttaisi tayttamaan EU:

n Kioton pdytékirjassa antaman sitoumuksen. Kioton
kokonaistavoite vanhoille jasenvaltioille on 8 %:n vihennys
kasvihuonekaasupaéstdissa vuosiin 2008-2012 mennessa
vuoden 1990 tasosta, kun taas useimmille uusille
jasenvaltioille on asetettu yksildllisia tavoitteita Kioton
pOytakirjassa.

Indikaattorin epavarmuus

Eurostat on jo pitkdan kerannyt tiedot Eurostatin ja
Kansainvilisen energiajérjeston yhteisilla vuotuisilla
kyselyilla vakiintunutta ja yhtendistettyd menetelmaa
noudattaen. Vuotuisten yhteisten kyselyjen ja tiedonkeruun
menetelmid koskevat tiedot ovat Eurostatin verkkosivustolla
energiatilastojen metatiedoissa.

Uusiutuvasta sahkostd annetussa direktiivissa
(2001/77/EY) uusiutuvan sahkon osuus maaritellaan
uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon
prosenttiosuutena sahkon bruttokulutuksesta. Osoittaja
sisdltdd kaiken uusiutuvista lahteistd tuotetun sahkon, joka
on tarkoitettu enimmaékseen kotimaiseen kulutukseen.
Nimittdja sisdltda kaiken maassa kaytetyn sahkon, joten se
sisaltdd tuonnin muttei sahkon vientid. Siten uusiutuvan
sahkon osuus voi olla maassa yli 100 %, jos kaikki sahko
tuotetaan uusiutuvista ldhteistd ja osa uusiutuvan sahkon
ylimédaraisestd tuotannosta vieddan naapurimaahan.

Biomassa ja jate kattavat Eurostatin maaritelman mukaan
eloperédiset muut kuin fossiiliset materiaalit, joita voidaan
kéyttdd lammontuotantoon ja sahkontuotantoon. Niihin
kuuluvat puu ja puujéte, biokaasu, yhdyskuntajéte

ja biopolttoaineet. Yhdyskuntajdte sisdltda eri aloilla
syntyvan biohajoavan ja biohajoamattoman jatteen.
Biohajoamatonta yhdyskuntajétettd ja kiinteda jatetta ei
pidetd uusiutuvana, mutta nykyisin saatavilla olevien
tietojen perusteella jatteen biohajoamaton osuus voidaan
erottaa ainoastaan teollisuuden osalta.

Vesivoiman varastointijarjestelmien (eli tayttdmiseensa
sdahkda tarvitsevien jarjestelmien) tuottamaa sahkoa ei
lasketa uusiutuvaksi energialdhteeksi séhkontuotannossa,
mutta se sisaltyy maan sdhkon bruttokulutukseen.

Uusiutuvan sdhkon osuus voi nousta, vaikka uusiutuvista
lahteista tuotettu sahko vahenisi. Vastaavasti osuus

voi laskea, vaikka uusiutuvista ldhteistd perdisin oleva
sahkontuotanto nousisi. Siten uusiutuvan sahkon

osuutta koskevan vuoden 2010 tavoitteen saavuttaminen
ei valttamatta tarkoita ympariston kannalta, ettd
sdhkdntuotannon hiilidioksidipaastot laskevat.
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Avainkysymys

Onko kaupallisesti pyydettdvien kalakantojen kayttd
kestavaa?

Avainsanoma

Monia Euroopan aluevesissa olevia kaupallisesti
pyydettavia kalakantoja ei ole arvioitu. Koillis-Atlantin
arvioiduista kaupallisista kalakannoista 22-53 % on
turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella. Arvioiduista
kannoista rajojen ulkopuolelle jaa Itamerelld 22 %, Lansi-
Irlannin merelld 29 % ja Irlanninmerelld 53 %. Vdlimerella
rajojen ulkopuolella on 10-20 % kannoista.

Arviointi

Monia Euroopan aluevesissa olevia kaupallisesti
pyydettavia kalakantoja ei ole arvioitu. Koillis-Atlantilla
taloudellisesti merkittdvien arvioimattomien kantojen
osuus vaihtelee 20 %:sta (Pohjanmeri) 71 %:iin (Lansi-
Irlannin meri), kun vastaavat luvut olivat vuonna 2002
tehdyssé edellisessa arvioinnissa 13 % ja 59 %. Myos
Itamerelld arvioimattomia kantoja on paljon eli 67 %, kun
niitd oli ennen 56 %. Vélimeren alueella niitd on selvasti
enemmaén, keskiméaérin 80 %, ja osuudet vaihtelevat
Egeanmeren 65 %:sta Adrianmeren 83 %:iin (aiemmin
korkein osuus oli 90 % eteldiselld Alboran-merelld).

Koillis-Atlantin arvioiduista kaupallisista kalakannoista
22-53 % on turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella.
Tilanne on parantunut, silld viimeksi luku oli 33-60 %.
Arvioiduista kannoista liikakalastettuja on Itdmerelld

22 % ja Léansi-Irlannin merelld 29 % (ennen 33 %), kun taas
Irlanninmerelld 53 % kannoista jad rajojen ulkopuolelle
(edellinen ennétys, 60 %, oli Lansi-Skotlannilla). Vélimerelld
rajojen ulkopuolella on 10-20 % kannoista, ja tilanne on
kehnoin Egeanmerelld ja Kreetanmerelld.

Turvattujen kantojen osuudet ovat hieman laskeneet
Koillis-Atlantilla, ja ne vaihtelevat Lansi-Irlannin meren 0 %:
sta Pohjanmeren 33 %:iin. Vuonna 2002 tehdyssa edellisess&
arvioinnissa osuudet vaihtelivat Kelttienmeren ja lantisen

Kanaalin 5 %:sta Jadmeren 33 %:iin. Valimerella osuudet
vaihtelevat 0 %:sta (Kreetanmeri) 11 %:iin (Sardinia), kun
vuonna 2002 pienin arvo oli 0 % (eteldinen Alboraninmeri ja
Kreetanmeri) ja suurin arvo 15 % (Egeanmeri).

Kun Euroopan kalakantoja tarkastellaan lahemmin,
voidaan tehda seuraavat paatelmat:

¢ Sillikantojen elpyminen nayttda jatkuvan.

e Lahes kaikkien muiden lajien kuin kampeloiden
kannat ovat vahentyneet ja ovat nykyisin
kestamattomia.

*  Avomeren lajien sekd muuhun kuin
ihmisravintokayttoon pyydettavien lajien tila
on parempi, mutta niidenkin pyyntia on vield
vahennettava.

e Vilimeren alueella Valimeren yleinen
kalastuskomissio (GFCM) valvoo vain kahta
pohjalajien kantaa ja kahta pientd pelagista kantaa,
ja valvonnan alueellinen kattavuus on rajallinen.
Pohjalajien kannat jaavat yha turvallisten biologisten
rajojen ulkopuolelle. Monet laajoja alueita kattavat
arvioinnit perustuvat alustaviin tuloksiin. Saman
alueen pienissa pelagisissa kannoissa on paljon
vaihtelua, mutta niita ei liikakalasteta missdan
lukuun ottamatta sardellia ja sardiinia eteldiselld
Alboraninmerelld ja Kreetanmerella.

¢ Kansainvélisen Atlantin tonnikalojen
suojelukomission (ICCAT) uusimman arvion mukaan
uusien miekkakalayksiloiden maéran voimakas kasvu
viime vuosina on tehnyt kannan hyddyntamisesta
kestavaa. Tonnikalan liikapyynti on kuitenkin yha
huolenaihe. Niiden laajalti vaeltavien lajien hoitoa
haittaavat edelleen kalakantojen arviointiin liittyva
epdvarmuus ja todennettujen tietojen puuttuminen
(my®6s EU:n jasenvaltioissa). Tonnikalasaaliit ylittavat
edelleen kestavan rajan, eikd toimenpiteita ole
toteutettu Atlanttia ja Valimerta koskevista ICCAT:
n suosituksista huolimatta (suurimmat sallitut saaliit
ovat tosin pienentyneet).
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Kartta 1

Kaupallisesti pyydettédvien kalakantojen tila Euroopan merissa, 2003-2004

Taloudellisesti
merkittdvat kalakannat

Ei arvioitu
Liikakalastettu

Turvallisissa
rajoissa

Kalastusalueet

JAlle

Huomautus:

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori kuvaa liikakalastettujen kantojen osuutta
kaupallisesti pyydettyjen kantojen kokonaisméaarasta
Euroopan merien kalastusalueilla. Indikaattori antaa
myds tietoa seuraavista seikoista: 1) kaupallisesti
pyydettyjen, hyddynnettyjen ja liikakalastettujen kantojen
madrd eri merialueilla seka 2) kaupallisesti pyydettyjen
kantojen (liikakalastetut kannat eri alueilla), turvattujen
kantojen, arvioimattomien kantojen ja kaupallisesti
merkityksettomien kantojen tila tietylld alueella.

Tietoldhde: GFCM, ICCAT, ICES (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Maihintuodun saaliin maara ja kutevan kannan biomassa
ilmaistaan tuhansina tonneina ja uusien yksiléiden maara
miljoonina tonneina. Kalastuskuolevuus ilmaistaan
pyynnissad kannasta poistuvana osuutena vuodessa.

Indikaattorin perusteet

EU:n politiikan ja erityisesti yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) tavoitteena on pitkalld aikavalilld kestava kalastus
siten, ettd kalastusta hoidetaan asianmukaisesti terveessa
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Kuva 1

Kaupallisesti pyydettyjen kalakantojen tila Vialimerella vuoteen 2004 saakka

1/2[(3/4|5|6|7 8|9 (10|/11(12|13/14|15(16/17 (18|19 (20|21 (22 23|24 25|26 27 |28 |29 |30
Sardelli

Mustan-
merenvalko-
turska

Mustakita-
turska

Boga

Lahnat

Kampela

Suomu-
turska

Kurnu-
simput

Keltit

Kummeli-
turska
Piikki-
makrilli

Makrillit

Lasikam-
pela

Sardiini
Pikkuturska

Keltajuova-
mullo

Meribassi

|
lllllllllllllllill

Sardiinit

Kieli
kampelat

Kilohaili

Tonnikala

Miekkakala

Huomautus:

1. Pohjoinen Alboran-meri, 2. Alboraninsaaren meri, 3. Eteldinen Alboran-meri, 4. Algeria, 5. Baleaarit,

6. Pohjois-Espanja, 7. Lioninlahti, 8. Korsikan saari, 9. Ligurianmeri ja pohjoinen Tyrrhenanmeri, 10. Eteldinen
ja keskinen Tyrrhenanmeri, 11. Sardinia, 12. Pohjois-Tunisia, 13. Hammametinlahti, 14. Gabésinlahti,

15. Maltan saari, 16. Etela-Sisilia, 19. Lantinen Joonianmeri, 20. Itdinen Joonianmeri, 21. Libya, 17. Pohjoinen
Adrianmeri, 18. Eteldinen Adrianmeri, 22. Egeanmeri, 23. Kreetan saari, 24. Eteld-Turkki, 25. Kyproksen saari,
26. Egypti, 27. Levantti, 28. Marmaranmeri, 29. Mustameri, 30. Asovanmeri.

Varikoodit:

Sininen = turvallisissa biologisissa rajoissa;

Punainen = turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella;

Harmaa = ei arvioitu;

1, 2, 3, 4 viittaavat soluissa arviointivuoteen eli vuosiin 2001 (vuoden 2002 raportissa), 2002, 2003 ja 2004;
u = uusi arvio.

Tietoldhde: GFCM, ICCAT (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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ekosysteemissa ja samalla tarjotaan vakaat taloudelliset

ja yhteiskunnalliset olot kaikille kalastuksen parissa
toimiville. Kalatalouden kestavyyden yhtend osoittimena
tietylld alueella on liikakalastettujen kantojen (turvallisten
biologisten rajojen ulkopuolella olevien kantojen) osuus
kaupallisesti pyydettyjen kantojen (niiden kantojen,
joiden tilasta on tehty arviointi) kokonaismaarasta. Korkea
suhdeluku osoittaa alueet, joille kalastus aiheuttaa suuria
paineita.

Kalakanta on yleensa liikakalastettu, kun kalastuksesta
ja muista syistd aiheutuva kuolevuus ylittda uusien
yksildiden maaran ja kasvun. Kantojen kehityksesta
saadaan varsin luotettava kasitys vertailemalla uusien
yksiloiden médran, kutevan kannan biomassan,
kalastettujen méérien ja kalastuskuolevuuden ajallisia
trendeja. Merkitystd on siten paitsi merestd pyydetyn
kalan maaralla myds kalalajeilla ja niiden koolla seka
pyyntitekniikoilla.

Politiikkayhteydet

Kalakantojen kestdvaa hyddyntamista sadnnelldadn EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan avulla (EYVL C 158, 27.6.1980).
Saantelyjarjestelyistd, joihin kuuluvat YKP:hen perustuvat
pyyntitasot, varovaisuusperiaate ja monivuotiset
kalastussuunnitelmat, sovittiin Cardiffin Eurooppa-
neuvostossa (KOM(2000)803). Kalastusneuvosto vahvistaa
vuosittain Koillis-Atlantin ja Itimeren kalakantojen
suurimmat sallitut saaliit (TAC) ja kiinti6t. Valimerelld,
jossa TACit on vahvistettu ainoastaan laajalti vaeltavalle
tonnikalalle ja miekkakalalle, kalastusta hoidetaan
pyyntikieltoalueiden ja -aikojen avulla, jotta voidaan
valvoa pyyntid ja jarkeistdad kantojen hyddyntamista.
Vélimeren yleinen kalastuskomissio (GFCM) pyrkii
yhtendistimaan prosessia.

Uusin kalastuksenhoitoa koskeva toimintasuunnitelma
YKP:n uudistuksen yhteydessa esiteltiin
kalastusneuvostolle lokakuussa 2002, ja elollisten
vesiluonnonvarojen sailyttamisestd ja kestdvasta
hyddyntamisestd yhteisessa kalastuspolitiikassa

20. joulukuuta 2002 annettu neuvoston asetus

(EY) N:o 2371/2002 on nyt voimassa. Erityiskysymyksista
on sittemmin annettu uusia asetuksia.

Indikaattorin epavarmuus

Kaikki kansainvaliset kalastusjarjestot noudattavat
kalakantojen tilan médarittimisessa samoja periaatteita,

ja ICES on hionut kéytettyja menetelmid. Paatokset
perustuvat kuitenkin turvamarginaaleihin, jotka ovat
yleensd 30 % turvallisten rajojen ylapuolella. Turvallisiin
rajoihin liittyy puolestaan tiettyd epavarmuutta, silla arviot
kalastuskuolevuudesta (F) ja kutevan kannan biomassasta
(SSB) ovat epavarmoja. Kalastusasioista vastaavien
henkildiden, ei tutkijoiden, on siis paatettava viitearvoista.

Lajeja koskeva ja alueellinen kattavuus Valimerelld on
rajallinen. Valimeren kalakannoille ei ole maaritetty
viitearvoja. Koillis-Atlantin ja Itimeren yksityiskohtaiset
kalakantojen arvioinnit saadaan Kansainvalisen
merentutkimusneuvoston (ICES) kautta. Valimerella
kalakantojen arvioinnit hoitaa Vélimeren yleinen
kalastuskomissio (GFCM), ja arviot perustuvat

lahinna saalismaariin, ellei kalastusintensiteetista tai
kalastuskuolevuudesta saada kattavia tai puolueettomia
tietoja. Kalakantojen arviointi perustuu siten lahinna
saalisméaédrien trendien analyysiin, biomassakartoituksiin
ja pyyntiponnistusyksikkokohtaisia ammattikalastuksen
saaliita (CPUE) koskevien tietojen analyysiin.

Tietosarjat ovat hajanaisia niin ajallisesti kuin alueellisesti.
Seurantatoiminta perustuu pikemminkin tieteellisiin
tutkimuksiin kuin kaupallisiin saaliisiin, joten

SSB-arviot ovat alhaisia ja sen myotd vaaristyneisiin
kalastusmalleihin. Vdlimerelld kalastuksenhoidon
katsotaan olevan vasta alkuvaiheessa Koillis-Atlanttiin
verrattuna. Saalis- ja ponnistustilastoja ei pideta taysin
luotettavina, ja korjauskertoimien arviointiin kdytetdan
paljon aikaa.

Vilimerelld ja Koillis-Atlantilla kaytetdén eri tapoja
madriteltdessa onko kalakanta turvallisten biologisten
rajojen ulkopuolella.
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Vesiviljelytuotanto

Avainkysymys

Onko vesiviljelyn nykyinen taso kestava?

Avainsanoma

Euroopan vesiviljelytuotanto on kasvanut edelleen
nopeasti kymmenen viime vuoden aikana EU- ja
EFTA-maiden meriviljelyalan laajennuttua. Tama lisaa
lahivesist6ihin ja niiden ekosysteemeihin kohdistuvia
paineita 1dhinné vesiviljelylaitosten ravinnepaastjen
takia. Paikallisten vaikutusten tdsmallinen ma&ra
vaihtelee tuotannon laajuuden ja tekniikoiden seki alueen

hydrodynamiikan ja kemiallisten ominaisuuksien mukaan.

Arviointi

Euroopan vesiviljelytuotanto on kasvanut merkittavasti
kymmenen viime vuoden aikana. Kasvu ei kuitenkaan
ole ollut samanlaista eri maissa tai tuotantojarjestelmissa.
Kasvu on ollut merkittdvaa vain meriviljelysektorilla,
kun taas murtovedessd tapahtuva tuotanto on kasvanut
paljon hitaammin ja makean veden tuotantomaarat ovat
laskeneet. Euroopan kalanviljelylaitokset jakautuvat
kahteen ryhmaéan: Lansi-Euroopan kalanviljelylaitoksissa
kasvatetaan useimmiten vientid varten arvokkaita lajeja,
kuten lohta ja kirjolohta, kun taas Keski- ja Itd-Euroopassa
viljelldén lahinna paikallista kulutusta varten vihemman
arvokkaita lajeja, kuten karppia.

Euroopan suurimmat vesiviljelytuottajat ovat EU- ja
EFTA-maissa. Norjassa on eniten tuotantoa, yli

500 000 tonnia vuonna 2001, ja seuraavina tulevat Espanja,
Ranska, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta. Naiden viiden
maan osuus kaikesta vesiviljelytuotannosta

34:ssd Euroopan maassa on 75,5 %. Turkin 67 000 tonnin
tuotanto on suurin jasenyysneuvotteluja kdyvissa
valtioissa ja Balkanin alueella. Tuotannon osalta maiden
vélinen jarjestys oli vuonna 2001 hyvin samantapainen
kuin vuonna 2000.

Norja on hallitseva tuottaja ja noin 90 % sen tuotannosta
on lohta. Vuonna 2001 pelkastaan tata lajia viljeltiin
Norjassa enemman kuin kaikkia muita tuotantolajeja
yhteensa kaikissa jasenyysneuvotteluja kdyvissd valtioissa
ja Balkanin alueen maissa. Espanja on toiseksi suurin
tuottaja, ja sen tuotanto keskittyy sinisimpukkaan.
Seuraavana on Ranska, jonka tuotanto keskittyy osteriin
(Crassostrea gigas). Turkin tuotanto koostuu padasiassa
taimenesta, hammasahvenista ja meribassista.

Vesiviljelytuotannon kasvu on valtaosin koskenut lohen
meriviljelyd Luoteis-Euroopassa ja vihemmassa maarin
taimenen viljelya (kaikkialla Lansi-Euroopassa ja Turkissa),
meriahvenen ja hammasahventen verkkokassiviljelya
(lahinna Kreikassa ja Turkissa) seka eri simpukkalajien
viljelya (kaikkialla Lansi-Euroopassa), vaikka tdima
trendi on ollut laskeva vuodesta 1999. Sen sijaan

karpin (ldhinna tavallisen karpin ja hopeapaksuotsan)
sisdvesiviljely on vahentynyt merkittavasti kaikkialla
Ita- ja Keski-Euroopassa (jasenyysneuvotteluja kdyvissa
valtioissa ja Balkanin alueen maissa) osin Itd-Euroopan
poliittisten ja taloudellisten muutosten vuoksi.
Maakohtaisen tuotannon tavoin mydskaan tarkeimpien
lajien tuotannossa ei ole havaittu merkittavia muutoksia
edellisen arvioinnin (2000) jalkeen.

Erilaiset vesiviljelyn tuotantotavat aiheuttavat
ympaéristoon hyvin erilaisia paineita, joista tarkeimpia
ovat ravinteiden, antibioottien ja sienien torjunta-aineiden
paastot. Tarkeimmat ympaéristopaineet liittyvat kalan
tehotuotantoon, lahinna lohen tuotantoon merivedessa,
murtovedessd ja makeassa vedessd sekd meriahvenen ja
hammasahventen tuotantoon meriymparistdssa. Nailla
aloilla kasvu on viime vuosina ollut voimakkainta.
Simpukoiden viljelyyn liittyvid paineita pidetdan yleensa
vahdisempina kuin kalan tehotuotantoon liittyvia
paineita. Karpin lampiviljely sisdvesissa ei yleensa vaadi
yhté paljon tehoruokintaa, ja useimmiten suurempi osa
ravinteista pystytaan kdyttamaan paikallisesti. Makean
veden viljelylaitoksissa kdytetddan kemikaaleja, etenkin
formaliinia ja malakiittivihread, hillitsemaan sieni- ja
bakteeritauteja. Meriviljelylaitoksissa tautien hillitsemiseen
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kaytetdaan antibiootteja, mutta maarat ovat vahentyneet
jyrkasti viime vuosina rokotteiden kayttoonoton jalkeen.
Merkittavat parannukset rehun ja ravinteiden tehokkaassa
kdytossa sekd ymparistdasioiden hallinnassa ovat yleensa
osaltaan lieventdneet vastaavaa ympéristopaineiden
kasvua.

Vesiviljelyn aiheuttamat ymparistopaineet eivit ole
yhtélaisia. Paikallisten vaikutusten maara vaihtelee
tuotannon laajuuden ja tekniikoiden sekéd alueen
hydrodynamiikan ja kemiallisten ominaisuuksien mukaan.

EU-maista Espanjassa, Ranskassa ja Alankomaissa ja
jasenyysneuvotteluja kédyvista valtioista Turkissa on eniten
meriviljelytuotantoa suhteessa rantaviivan pituuteen.
Vesiviljelytuotannon teho rantaviivan pituusyksikkod
kohti mitattuna on noussut keskimaarin 8 tonniin EU- ja
EFTA-maiden rantaviivan kilometria kohti, kun se on
jasenyysneuvotteluja kidyvissa valtioissa ja Balkanin alueen
maissa 2 tonnia kilometrié kohti. Paineet todennékdisesti
lisddntyvét entisestddn, kun uusien lajien, kuten turskan,
ruijanpallaksen ja piikkikampelan, tuotannon varmuus
paranee.

Suomukalojen (lahinn& lohen) meriviljely aiheuttaa
merkittdvdd ravinnekuormitusta rannikkovesiin
erityisesti niissd maissa, joiden rannikkovesien
ravinnekuormituksen kokonaismaara on suhteellisen
pieni. Esimerkiksi Norjassa (Norjanmeren ja Pohjanmeren
rannikolla) meriviljelyn fosforipadstot ylittavat ilmeisesti
muiden lahteiden kokonaispaastot. Yleisesti ottaen
voimaperdisessa meri- ja murtovesiviljelyssa kdytettyjen
ravinteiden aiheuttama paine on korostumassa
rannikkoymparist6jen kokonaisravinnekuormituksesta
puhuttaessa. Rannikkovesistdjen ravinnekuormituksen
kokonaismadarasta julkaistut tiedot ovat kuitenkin edelleen
heikkolaatuisia ja kattavuudeltaan epayhtendisia, joten
johtopdatoksiin olisi suhtauduttava varoen.

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori osoittaa Euroopan vesiviljelytuotannon
kehityksen tarkeimmilld merialueilla ja tirkeimmissa
maissa seké vesiviljelyn ravinnepaastéjen osuuden
rannikkoalueiden ravinnepaastdjen kokonaismaarasta.

Tuotanto mitataan tuhansina tonneina. Meriviljelytuotanto
suhteutettuna rantaviivan pituuteen ilmaistaan yksikkéna
tonnia/km.

Kuva 1 Vuotuinen vesiviljelytuotanto
tarkeimmilla alueilla

(EU- ja EFTA-maat seka
jasenyysneuvotteluja kayvat
valtiot ja Balkanin alueen

maat), 1990-2001

Tuotanto (1 000 tonnia)
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Huomautus: Vesiviljelytuotanto kattaa kaikki ymparistot
eli meriveden, murtoveden ja makean

veden.

EU ja EFTA: Itavalta, Belgia, Tanska, Suomi,
Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia,
Alankomaat, Portugali, Espanja, Ruotsi,
Yhdistynyt kuningaskunta, Islanti, Norja ja
Sveitsi;

Jasenyysneuvotteluja kayvat valtiot ja
Balkanin alueen maat: Albania, Bulgaria,
TsSekki, Kroatia, Viro, EJT Makedonia,
Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Romania,
Jugoslavia, Slovakia, Slovenia, Kypros,
Malta ja Turkki.

Luxemburg, Liechtenstein seka Bosnia ja
Hertsegovina eivat ole mukana, koska niissa
ei ole vesiviljelytuotantoa tai koska niista ei
saatu tietoa.

Tietolahde: YK:n elintarvike- ja
maatalousjérjestdn (FAO) Fishstat Plus
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Kuva 2 Tarkeimpien kaupallisten
vesiviljelylajiryhmien
vuosituotanto, 1990-2001
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Huomautus: Mukaan on otettu kaikki maat ja
tuotantoymparistét, joista on saatu tietoja.

mtr = muut tassa ryhmassa; kaikki lohen
suvun lajit sisaltyvat ryhmaan “Lohet
(kirjolohi ja mtr)”.

Tietoldahde: FAON Fishstat Plus
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin perusteet

Indikaattori kuvaa vesiviljelytuotantoa ja ravinnepaastéja,
joten se ilmaisee vesiviljelyn meriympéristolle aiheuttamia
paineita. Se on yksinkertainen ja helposti saatavissa

oleva indikaattori, mutta erillisena indikaattorina sen
merkitys on rajallinen, silld tuotantotavat ja paikalliset
olot vaihtelevat suuresti. Sitd on tarkasteltava muiden
tuotantotapoihin liittyvien indikaattoreiden (kuten
ravinteiden kokonaistuotannon tai kemikaalien
kokonaispaastdjen) kanssa, jotta saataisiin tarkempi

kuva paineista. Eri luontotyyppien pilaantumisen
vastustuskykya koskevien tietojen kanssa téllaisen
indikaattorin avulla voitaisiin arvioida vaikutuksia ja jopa
sitd, miten suuri osa ympariston kantokyvysta on kaytetty
samoin kuin toiminnan laajentumisen rajoja.

Politiikkayhteydet

Euroopan vesiviljelysta ei vield dskettdin ollut yleisid
toimintalinjoja, vaikka ymparistovaikutusten arvioinnista
(YVA) annetun direktiivin (85/337/ETY, muutosdirektiivi
97/11/ETY) mukaan tiettyjen laitosten on toteutettava YVA
ja vaikka vesipuitedirektiivin mukaan kaikkien laitosten
on saavutettava ympaéristotavoitteet eli pintavesien hyva
ekologinen ja kemiallinen tila vuoteen 2015 mennessa.
Vain harvoissa kansallisissa toimintalinjoissa késitelladn
erityisesti koko sektorin yksittdisid ja kumulatiivisia
vaikutuksia vesiekosysteemeihin tai tarvetta rajoittaa
kokonaistuotantoa ymparistén vastaanottokyvyn mukaan.
Rehumadérien rajoitukset tietyissa maissa, kuten Suomessa,
rajoittavat kuitenkin tehokkaasti tuotantoa.

Uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tavoitteena
on parantaa alan hallintaa. Komissio antoi syyskuussa
2002 neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon
”Yhteison vesiviljelyalan kestavaa kehittadmista

koskeva strategia”. Strategian paatarkoituksena on
Euroopan vesiviljelyalan kilpailukyvyn, tuottavuuden

ja jatkuvuuden turvaaminen. Strategiassa on kolme
paatavoitetta: 1) tydllisyyden turvaaminen, 2) turvallisten
ja laadukkaiden kalastustuotteiden seké eldinten terveytta
ja hyvinvointia koskevien vaatimusten kayttoonoton
edistdminen ja 3) ympariston kannalta terveen
tuotannonalan edistdminen.
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Kartta 1 Meriviljelytuotanto suhteutettuna rantaviivan pituuteen

Vesiviljelytuotanto
suhteutettuna
rantaviivan
pituuteen

Tonnia/km
<5

5-10

10-20
mmm 20-30
mmm 30-40

Ei tietoja

Muu kuin
EU

Huomautus: Vain meri- ja jokisuiden vesissé tapahtuva tuotanto on otettu mukaan.

Keskimaaraista tuotantotiheyttd koskevat tiedot ovat maista, joilla on rantaviivaa ja joista on saatu
rantaviivatietoja. Luvut perustuvat uusimpaan vuoteen, josta on saatu tietoja, eli vuoteen 2001 kaikissa
maissa lukuun ottamatta Bulgariaa (2000), Viroa (1995) ja Puolaa (1993).

Tietolahde: FAO:n Fishstat Plus ja Maailman luonnonvarain instituutti
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin epavarmuus

Indikaattorin heikkous liittyy tuotannon ja paineiden
vilisen suhteen oikeellisuuteen. Tuotanto on hyddyllinen
mutta karkea paineiden osoitin, mutta tuotannon ja
paineiden valinen suhde vaihtelee vesiviljelylajien,
tuotantojarjestelmien ja hoitokaytant6jen vaihtelujen
mukaan.
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Kalastuslaivaston kapasiteetti

Avainkysymys

Ovatko Euroopan kalastuslaivaston koko ja kapasiteetti
pienentyneet?

Avainsanoma

EU:n kalastuslaivaston koon suunta on laskeva, silla
teho pieneni 19 % ja vetoisuus 11 % vuosina 1989-2003 ja
alusten maara laski 15 % vuosina 1989-2002. Vastaavasti
Viron, Kyproksen, Liettuan, Latvian, Maltan, Puolan

ja Slovenian yhteenlasketun laivaston vetoisuus

pieneni 50 % vuosina 1992-1995. EFTA-maiden laivasto
lisdsi kuitenkin tehoaan (12 % vuosina 1997-2002) ja
vetoisuuttaan (34 % vuosina 1989-2003), vaikka alusten
maédra laskikin 40 % (1989-2002).

Arviointi

Teho ja vetoisuus ovat laivaston kapasiteetin kannalta
ratkaisevat tekijdt, joten ne kuvastavat suurin piirtein
kalakantoihin kohdistuvia paineita. Liian suurta tehoa
pidetdan yhtena tarkeimmista liikakalastukseen johtavista
tekijoista.

Kalastuslaivaston kokonaisteho on nykyisin 7 122 145 kW
vanhoissa jasenvaltioissa (EU-15) (2003) ja 2 503 580 kW
EFTA-maissa (2002). Viron, Kyproksen, Liettuan, Latvian,
Maltan, Puolan, Slovenian, Bulgarian ja Romanian tietoja
ei ole saatavissa. EU:n laivaston kapasiteetti tehon osalta
on 15 viime vuoden aikana vahitellen laskenut, mutta
EFTA-maiden laivaston teho kasvoi huomattavasti eli lahes
13 % vuosina 1997-2002. Teho on suurin Norjan, Italian,
Espanjan, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
laivastoissa, joiden osuus koko laivastosta oli melkein

70 % vuonna 2003.

Vuonna 2003 kalastuslaivaston vetoisuus
(bruttorekisteritonneina) oli 1 922 912 tonnia vanhoissa
jasenvaltioissa ja 579 097 tonnia EFTA-maissa. Vuonna
1995 Virossa, Kyproksessa, Liettuassa, Latviassa, Maltassa,
Puolassa ja Sloveniassa tehdyssd uusimmassa laskennassa
tehoksi saatiin 543 631 tonnia. Vuosina 1989-2003 EU:n
laivaston vetoisuus laski véhitellen noin 10 %, ja samana
aikana EFTA-maiden laivaston vetoisuus nousi lahes

30 % (Kuva 3). Viron, Kyproksen, Liettuan, Latvian,
Maltan, Puolan ja Slovenian laivastoissa lasku oli jyrkka,

50 %, ja Bulgarian ja Romanian laivastoissa 70 % uusien
EEA-maiden talouksien rakenneuudistuksen vuoksi.
Néiden maiden laivastojen vetoisuudesta ei ole saatavissa
tietoja vuoden 1995 jalkeen. Vetoisuus on nykyisin suurin

Kuva 1 Muutokset Euroopan
kalastuslaivaston kapasiteetissa,
1989-2003
% muutos
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Tehon muutokset koskevat EU-15:n osalta
vuosia 1989-2003 ja EFTA:n osalta vuosia
1997-2002.

Vetoisuuden muutokset koskevat EU:n ja
EFTA:n osalta vuosia 1989-2003 ja UJV:

n ja EV:n osalta (ks. kuvateksti) vuosia
1992-1995.

Lukumadrdn muutokset koskevat EU:n ja
EFTA:n osalta vuosia 1989-2002,

UJV:n osalta vuosia 1992-2001 ja EV:n
osalta vuosia 1992-1995.

Huomautus:

Selite: Maat on jaettu seuraaviin ryhmiin:
EU-15 (Itavalta, Belgia, Tanska, Saksa,
Kreikka, Espanja, Ranska, Irlanti, Italia,
Luxemburg, Alankomaat, Portugali, Suomi,
Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta);

EFTA (Islanti ja Norja);

Uudet jasenvaltiot (Viro, Kypros, Liettua,
Latvia, Malta, Puola ja Slovenia);
Ehdokasvaltiot (Bulgaria ja Romania).

Tietoldhde: kalastuksen PO, Eurostat, YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjestd (FAO).
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Kuva 2

Euroopan kalastuslaivaston kapasiteetti: alusten lukumaara

Alusten lukumaara (x 1 000), EU-15

Alusten lukumaara (x 1 000), UlV, EV ja EFTA
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Huomautus: Tietojen saatavuus (alusten lukuma&ara): EU-15:n osalta 1989-2002; EFTA:n osalta 1989-1992 ja 1998-2002;

UJV:n (ks. kuvateksti) osalta 1989-1995 ja 2001; Bulgarian ja Romanian osalta 1992-1995 ja 2001.

Selite: Maat on jaettu samoihin ryhmiin kuin Kuvassa 1.

Tietolahde: kalastuksen PO, Eurostat, FAO (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Espanjan, Norjan, Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan,
Italian ja Alankomaiden laivastoissa, joiden osuus koko
laivastosta oli melkein 70 % vuonna 2003.

Vuonna 2002 vanhoissa jasenvaltioissa oli

90 595 kalastusalusta ja EFTA-maissa 12 589 kalastusalusta.

Kalastuksen paddosaston mukaan Viron, Kyproksen,
Liettuan, Latvian, Maltan, Puolan ja Slovenian laivastoissa
oli noin 6 200 alusta vuonna 2001. Seka EU:n etta
EFTA-maiden laivastojen koko on véhitellen pienentynyt
15 viime vuoden aikana, kun taas Viron, Kyproksen,
Liettuan, Latvian, Maltan, Puolan ja Slovenian laivastot
ovat vihitellen kasvaneet kymmenen viime vuoden
aikana (Kuva 2). Huippuarvo saatiin vuonna 1994, jolloin
rekisteriin tuli uusia maita, nimittdin Suomi ja Ruotsi.

Alusten méara on suurin Kreikassa, Italiassa, Espanjassa,
Norjassa ja Portugalissa, joissa laivaston osuus oli melkein
70 % kokonaislaivastosta vuonna 2003. Kreikassa ja
Portugalissa alusten maéran ja laivaston kapasiteetin
vertailu osoittaa, etta naiden maiden laivastot koostuvat
ldhinné pienistd aluksista.

Vaikka EU:n laivaston koko ja kapasiteetti (teho ja
vetoisuus) ovatkin pudonneet 15 viime vuoden aikana,
kalakantojen tilassa ei ole havaittu ndkyvaa paranemista.
Kalastuksen PO on todennut seuraavaa: Yksi yhteisen
kalastuspolititkan suurimmista ja sitkeimmisti ongelmista

on ollut EU:n kalastuslaivaston pitkiaikainen ylikapasiteetti.
Suojelutoimenpiteiden vaikutusta on heikennetty kalastamalla
enemmdn kuin kalakannat ovat pystyneet turvallisesti
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Kuva 3

Euroopan kalastuslaivaston kapasiteetti: vetoisuus

Vetoisuus (1 000 bruttorekisteritonnia),

Vetoisuus (1 000 bruttorekisteritonnia),
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Huomautus: Tietojen saatavuus: EU-15:n osalta 1989-2003; EFTA:n osalta 1989-1992 ja 1998-2003; UJV:n (ks. selite)

osalta 1992-1995; EV:n osalta 1989-1995.

Selitei: Maat on jaettu samoihin ryhmiin kuin kuvassa 1.

Tietoldhde: kalastuksen PO, Eurostat, FAO (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).

kestimiin. Uuden teknologian lisitessi kalastusalusten
kapasiteettia entisestidn laivastojen kokonaiskapasiteettia
pitdisi vastaavasti vihentid, jotta kalastuskapasiteetti

vastaisi turvallisesti kalastettavissa olevien kalojen mdidrdd.
Monivuotiset ohjausohjelmat (MOO) ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi, ja ne on korvattu yksinkertaisemmalla
jarjestelmalla uudistetussa yhteisessé kalastuspolitiikassa
(tammikuu 2003).

Indikaattorin maaritelma

Indikaattori mittaa kalastuslaivaston kokoa ja kapasiteettia,
joiden puolestaan oletetaan kuvastavan likimaarin merien
kalavaroihin ja ymparistodn kohdistuvia paineita.

Euroopan kalastuslaivaston koko ilmaistaan alusten
lukumaaréna, kapasiteetti kokonaiskonetehona (kW) ja
kokonaisvetoisuus tonneina.

Indikaattorin perusteet

Kalastuskapasiteetti, joka méaritelldan alusten
vetoisuuden ja konetehon ja joskus niiden lukuméaaran
mukaan, on laivaston aiheuttaman kalastuskuolevuuden
kannalta ratkaisevia tekijoitd. Hieman yksinkertaistaen
liian suuri kapasiteetti johtaa liikakalastukseen ja
aiheuttaa ymparistopaineita, jotka heikentavat kestavan
kayton periaatetta. Uuden teknologian lisatessa
kalastusalusten kapasiteettia entisestdéan laivastojen kokoa
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ja kokonaiskapasiteettia pitdisi vastaavasti vahentas,
jotta kalastuksen aiheuttama paine vastaisi saatavissa
olevien kalojen maaraa. Kestdvyyden saavuttamiseksi
hyvéksyttiin nelja monivuotista ohjausohjelmaa (MOO),
joissa rannikkojdsenvaltioille maariteltiin kunkin
alusryhmaén kalastuskapasiteetin enimmaistasot. MOOt
eivat kuitenkaan saavuttaneet tavoitteitaan, ja niiden
hallinto oli hankalaa. Tamén takia joulukuussa 2002
paattynyt MOO IV on nyt korvattu yksinkertaisemmalla
jarjestelmalld. Uudessa jarjestelméssa laivaston
kapasiteettia vdhennetdan asteittain, eli mikali laivastoon
halutaan lisdta uusia aluksia ilman julkista tukea,
joudutaan laivastosta poistamaan vahintdan saman verran
kapasiteettia ilman julkista tukea.

Politiikkayhteydet

EU:n politiikan tavoitteena on pitkalla aikavalilld kestava
kalastus siten, etta kalastusta hoidetaan asianmukaisesti
terveessd ekosysteemissd ja samalla tarjotaan vakaat
taloudelliset ja yhteiskunnalliset olosuhteet kaikille
kalastuksen parissa toimiville.

Kalakantojen kestdva hyddyntdminen varmistetaan EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan avulla (EYVL C 158, 27.6.1980).

Neljassa MOOssa on pyritty saavuttamaan kestava
tasapaino laivaston ja saatavissa olevien kalavarojen
valilla. Siksi 30. syyskuuta 1998 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2091/98 kasiteltiin yhteison
kalastuslaivaston jakamista osiin ja pyyntiponnistusta
monivuotisten ohjausohjelmien yhteydessa. Neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2792/1999 saadettiin kalatalousalan
rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd ja edellytyksistd, jotka liittyvat lahinna
rakennerahastoihin ja kalatalouden rahoitusvalineeseen,
kuten kalatalouden ohjauksen rahoitusvalineeseen (KOR).

Uudistetun yhteisen kalastuspolitiilkan mukaan MOOt
eivit saavuttaneet tavoitteitaan, ja niiden hallinto oli

hankalaa. Rakentamiseen tai uudenaikaistamiseen ja
kayttokustannuksiin annetut tuet ovat heikentdneet myds
julkisin varoin toteutettuja ponnistuksia, joilla on pyritty
purkamaan ylikapasiteettia tukemalla uusien alusten
lisddmistd laivastoon. Joulukuussa 2002 paattynyt MOO IV
on nyt korvattu yksinkertaisemmalla jarjestelmalla

YKP:n uudistuksessa (elollisten vesiluonnonvarojen
sdilyttdmisestd ja kestavasta hyddyntamisestd yhteisessa
kalastuspolitiikassa 20. joulukuuta 2002 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 2371/2002).

Tavoitteet

Erityistd tavoitetta ei ole. Uudistetun YKP:n tavoitteena
on kuitenkin pienentad kalastuslaivaston kokoa ja
kapasiteettia kestdvan kalastuksen saavuttamiseksi.

Indikaattorin epavarmuus

Tietosarjat ovat hajanaisia niin ajallisesti kuin alueellisesti.
Viron, Kyproksen, Liettuan, Latvian, Maltan, Puolan,
Slovenian, Bulgarian ja Romanian tiedot ovat FAO:sta, ja
niiden lisdksi kalastuksen PO on ilmoittanut vuodelta 2001
varsin epatarkan arvion alusten maarasta. EFTA-maiden
tiedot ovat Eurostatista. Vanhojen jasenvaltioiden tiedot
ovat Eurostatista ja kalastuksen PO:sta. Viron, Kyproksen,
Liettuan, Latvian, Maltan, Puolan, Slovenian, Bulgarian ja
Romanian tehoa koskevat tiedot puuttuvat. Vetoisuutta ja
alusten méaraa koskevia tietoja on saatu useimmista naista
maista vain suppealta ajanjaksolta, vuosilta 1992-1995.

Laivaston rakenneuudistus ja sen kapasiteetin
pienentdminen eivat valttdmatta vahenna kalastuspaineita,
silld uudet alukset voivat teknologian ja suunnittelun
kehittyessd aiheuttaa enemman kalastuspaineita kuin
vetoisuudeltaan ja teholtaan vastaavat vanhat alukset.
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HenkilOliikenteen kysynta

Avainkysymys

Onko henkil6liikenteen kysynnan ja talouskasvun valista
yhteyttd onnistuttu purkamaan?

Avainsanoma

Henkiloliikenteen méara on kasvanut ldhes samaa vauhtia
BKT:n kanssa. Liikenteen kasvu jdi hieman BKT:n kasvua
pienemmaksi vuosina 1997-2001 mutta ylitti sen jélleen
vuonna 2002. Liikenteen kysynnén ja BKT:n valista
yhteyttd on onnistuttu purkamaan tuona ajanjaksona alle
0,5 % vuodessa, kun liikenne kasvaa 2,1 % vuodessa, eika
tdssd ole onnistuttu kaikkina vuosina.

Arviointi

Henkiloliikenteen kysyntd on viime vuosikymmenen
aikana kasvanut tasaisesti EEA-maissa, mika on
vaikeuttanut entisestdén liikenteen ymparistovaikutusten
vakiinnuttamista tai vahentdmistd. Useimmissa maissa
kasvua tapahtui kaikkina vuosina, mutta muutamia
poikkeuksiakin on, etenkin Saksa, jossa kysyntd on
pysynyt ldhes samana vuodesta 1999. My0s liikenteen
kysynta asukasta kohti on kasvanut, ja se oli vuonna 2002
jo yli 10 000 km niissd maissa, joista on saatu tietoja.

Tarkeimpéna taustatekijana on tulojen kasvu ja sithen
liittyva taipumus kuluttaa suurin piirtein yhta suuri

osa kaytettdvissa olevista tuloista liikenteeseen. Tulojen
kasvu merkitsee siten matkustukseen kaytettavissa
olevien varojen kasvua, jolloin voidaan matkustaa entistd
useammin, nopeammin, kauemmas ja ylellisemmin.
Vanhojen jdsenvaltioiden kansalaisten keskimaarin
paivittdin kulkema matka kasvoi 32 km:std vuonna 1991
jo 37 km:iin vuonna 1999. Yksityisautoilu ja lentoliikenne
olivat nopeimmin kasvavat liikkennemuodot.

Henkildliikenteen kysynnén kasvu on yleensa ollut hyvin
samankaltaista kuin BKT:n kasvu. Liikenteen kasvu jai
hieman BKT:n kasvua pienemmaksi vuosina 1997-2001
mutta ylitti sen jalleen vuonna 2002. Vuodesta 1997
liikenteen kysynnan ja BKT:n vilistd yhteyttd on onnistuttu
purkamaan alle 0,5 % vuodessa, kun liikenne kasvaa

2,1 % vuodessa.

Yhtena selittdvana tekijana hitaaseen yhteyden
purkautumiskehitykseen on vuodesta 1997 alkaen
esiintynyt polttoaineen hintojen epavakauden
lisdantyminen, joka on saattanut hillitd automaaran
kasvua aiheuttavia investointeja. Polttoaineen hintojen
synnyttamat mielenilmaukset vuonna 2000 kertoivat
tienkdyttdjien suhtautumisesta hinnankorotuksiin,
vaikkakin niihin osallistui pddasiassa rahdinkuljettajia.
Samansuuntainen ilmié on my6s kasvun nopeutuminen
vuonna 2002, silld polttoaineen hinnat olivat tuolloin
taas laskeneet. Selitykseksi on esitetty kuitenkin myos
pahenevia liikkenneruuhkia joissakin kaupungeissa.

Matkustamisen syista ei ole saatavissa EU:n laajuisia
tietoja. Kansallisten liikkuvuustutkimusten perusteella

40 % henkildliikenteen kysynnédsta 1990-luvulla liittyi
kuitenkin vapaa-aikaan. Matkailu on merkittava syy
matkustukseen, ja useimmat matkailuun liittyvista
matkoista ovat kaukomatkoja. Matkailun merkitysta
lentoliikenteessa kuvastaa se, ettd Palma de Mallorcan,
Teneriffan ja Malagan matkakohteet ovat 20:n matkustajam
adriltdan suurimman lentoaseman joukossa.

Yhteisen liikennepolitiikan tavoitteessa, jonka mukaan
vuoden 1998 liikennemuotojen osuudet sdilytetdan, ei
ole pysytty. Autoliikenteen osuus on pysynyt vakaana,
noin 72 %:ssa, mutta lentoliikenne on kasvussa ja
linja-autoliikenne ja rautatieliikenne ovat vihentyneet
tasaisesti. Absoluuttisesti mitattuna linja-autoliikenne
ja rautatieliikenne ovat suurin piirtein sdilyttaneet
markkinaosuutensa, ja kaikki kasvu on tapahtunut
tieliikenteessa ja etenkin lentoliikenteessa.

Kansalaisten lisddntynyt vauraus antaa yha useammalle
mahdollisuuden ostaa auton ja hyddyntaa sen tuomaa
joustavuutta. Joukkoliikenne voi kilpailla matkustusajassa
vain ahtaissa keskustoissa ja pitkilld matkoilla.

Lentoliikenteen markkinaosuus notkahti World Trade
Centeriin ja Pentagoniin 11. syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-
iskujen, niitd seuranneiden sotien ja SARS-epidemian
jalkeen. Tama lisasi lentoyhtididen yhdistymista,

mutta se toi myds mahdollisuuksia halpalentoyhtiéille,
joiden markkinaosuus kasvaa nopeasti. Lentomatkojen
suhteellinen hinta on laskenut, mika on entisestaan
ruokkinut lentoliikenteen viimeaikaista kasvua.
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Indikaattorin maaritelma

Henkildliikenteen kysynnén ja talouskasvun vélisen
yhteyden purkamista voidaan mitata laskemalla
henkiloliikenteen maéra suhteutettuna BKT:hen (eli

intensiteetti). Intensiteetin kahdesta osa-alueesta on esitetty

erilliset trendit nykyisessd EU:ssa (EU-25). Yhteyden

purkaminen on suhteellista, kun henkil6liikenteen kysynta

kasvaa hitaammin kuin BKT. Yhteyden purkaminen on
absoluuttista, kun henkildliikenteen kysynta laskee BKT:n
kasvaessa tai pysyessa vakiona.

Yksikkond on henkilokilometri (hkm), joka tarkoittaa
yhden kilometrin matkan kulkevaa yhta henkil6a. Se
perustuu autolla, linja-autoilla ja junalla tapahtuvaan
henkilGliikenteeseen. Jos arvioita lentoliikenteen
henkiloliikenteestd (EU-15) on saatavissa, ne on otettu
mukaan kotimaan henkil6liikenteen kokonaisméaaraan.
Kaikki tiedot perustuvat maan alueella tapahtuvaan
litkkkumiseen ajoneuvon kansallisuudesta riippumatta.

Henkiloliikenteen kysynta ja reaalinen BKT esitetdan
indeksind (1995 = 100). Edellisen suhde jalkimmaiseen
indeksoidaan edeltdvdan vuoteen (eli vuotuisen yhteyden
purkamisen tai intensiteetin muutokset), jotta voidaan
havainnoida muutoksia henkil6liikenteen kysynnan
vuotuisessa intensiteetissé verrattuna talouskasvuun.

Indikaattori voidaan esittdd myds henkildautoliikenteen
osuutena kotimaan liikenteen kokonaisméaarasta

(eli henkildliikenteen osuutena eri lilkennemuodoista).
Eurostat laatii parhaillaan lentoliikenteen suoritetietojen
laskentaan ja alueelliseen jakamiseen tarkoitettuja
menetelmid, joiden kayttd voisi vaikuttaa merkittavasti
henkildliikennemuotojen osuuksiin. Avainindikaattoria
tarkistetaan ja lilkennemuotojen osuudet esitetddn, kun
Eurostatin tulokset on saatu.

Indikaattorin perusteet

Liikenne on yksi suurimmista kasvihuonekaasujen
lahteistd, ja se aiheuttaa my®s merkittavad ilman
pilaantumista, joka voi vahingoittaa vakavasti ihmisten
terveyttd ja ekosysteemeja. Indikaattorin avulla voidaan
ymmartaa henkiloliikennesektorin kehitysta (liikenteen
suuruusluokkaa), joka puolestaan selittdd liikenteen
ymparistovaikutuksissa havaittuja trendeja.

Liikennemuotojakaumaa koskevan politiikan merkitys
henkildliikenteen ymparistdvaikutuksissa perustuu eri
liikennemuotojen erilaiseen ymparistonsuojelun tasoon
(luonnonvarojen kulutus, kasvihuonekaasupaastot,
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Trendi henkildliikenteen
kysynndssa ja BKT:ssa

Kuva 1

Indeksi: EU-25 vuonna 1995 = 100
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= Bruttokansantuote vuoden 1995 hintoina
Henkildliikenteen kysynta (hkm)
[0 Henkiloliikenteen kysynnan ja BKT:n kasvun
valisen yhteyden purkaminen (vuosimuutos)
Huomautus: Jos yhteyden purkamista kuvaava

indikaattori (pystypalkit) on yli 100,
lilkenteen kysyntd kasvaa nopeammin
kuin BKT (positiivinen palkki = ei yhteyden
purkamista), kun taas 100:n alittava
arvo tarkoittaa, etta liikenteen kysynta
kasvaa hitaammin kuin BKT (negatiivinen
palkki = yhteyden purkaminen).
Henkildliikenteen kysyntaa kuvaava
nykyisen EU:n (EU-25) indeksi ei sisalla
Maltaa, Kyprosta, Viroa, Latviaa eika
Liettuaa, koska naiden maiden aikasarjat
eivat ole taydellisia. Henkildliikenteen
kysynnan yhteyden purkaminen ei
my0Oskaan sisalla ndiden viiden maan
BKT:t&, joka on yhteenlaskettuna noin
0,3-0,4 % koko EU:n BKT:sta. Ks. myds
indikaattorin maaritelma.

Tietolahde: Eurostat seka energian ja
liikenteen PO, Euroopan komissio
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Taulukko 1 Trendit henkildliikenteen kysynnan vuotuisessa intensiteetissa

Trendit henkildliikenteen kysynndssa (hkm auton, junan ja linja-autojen osalta); indeksi 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 100 102 103 106 108 110 112 113
EU-25 100 102 103 106 108 110 112 113
EU-15 ennen vuotta 2004 100 102 103 105 108 110 112 113
EU-10 tes tes tes tes tes tes tes tes
Alankomaat 100 101 104 105 107 108 108 110
Belgia 100 101 102 105 108 108 110 112
Bulgaria tes tes tes tes tes tes tes tes
Espanja 100 104 107 112 118 121 124 133
Irlanti 100 107 115 120 129 138 144 152
Islanti 100 105 111 118 122 124 125 127
Italia 100 102 104 107 107 116 115 115
Itavalta 100 100 99 101 102 103 103 104
Kreikka 100 104 108 113 119 125 131 137
Kypros tes tes tes tes tes tes tes tes
Latvia tes tes tes tes tes tes tes tes
Liettua 100 tes tes tes tes tes tes tes
Luxemburg 100 102 104 105 105 107 109 111
Malta tes tes tes tes tes tes tes tes
Norja 100 104 104 106 107 108 110 112
Portugali 100 105 112 118 126 131 134 140
Puola 100 102 108 114 115 120 123 127
Ranska 100 102 104 107 110 110 114 115
Romania tes tes tes tes tes tes tes tes
Ruotsi 100 101 101 102 105 106 108 111
Saksa 100 100 100 101 104 102 104 105
Slovakia 100 98 95 94 97 106 105 108
Slovenia 100 108 104 95 92 92 90 85
Suomi 100 101 103 105 108 109 111 113
Tanska 100 103 105 107 110 110 109 111
Tsekki 100 102 102 102 105 108 109 110
Turkki 100 107 tes tes 121 tes tes tes
Unkari 100 100 101 102 104 106 106 108
Viro 100 tes tes tes tes tes tes tes
Yhdistynyt kuningaskunta 100 102 103 104 104 105 106 108
Huomautus: Henkildliikenteen kysynnan kokonaismaaraa koskevia tietoja, mukaan luettuina lentoliikenne, ei ole saatu

kaikista maista eika kaikilta vuosilta. Jotta trendien vertailu vastaisi paremmin todellisuutta, taulukossa nakyva
indeksi ei sisélla lentoliikennetta. Koko EU:n (EU-25) luku ei sisélla Kyprosta, Viroa, Latviaa, Liettuaa eika
Maltaa, koska henkildliikenteen kysyntétietoja ei ole saatu vuoden 1995 jalkeen.

Tietoldhde: rakenneindikaattoreissa kaytetyt henkildliikenteen kysyntatiedot (helmikuu 2005), Eurostat
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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Henkildliikenteen kysynta

epapuhtaudet ja melu, maankéaytto, onnettomuudet jne.).
Tasojen viliset erot ovat pienentyneet henkilokilometreissa
mitattuina, joten lilkkennemuotojen vilisten siirtymien
valittdmia ja tulevia ymparistovaikutuksia on yha
vaikeampi maarittad. Liikennemuotosiirtymien kaikki
ymparistovaikutukset voidaan itse asiassa maarittdd vain
tapauskohtaisesti, jolloin paikalliset olot ja paikalliset
ymparistovaikutukset voidaan ottaa huomioon

(esimerkiksi taajamaliikenne tai liikenne pitkilla matkoilla).

Politiikkayhteydet

Yhteyden purkaminen maaritettiin tavoitteeksi
ensimmaisen kerran liikenteen ja ympériston
yhdentédmistéd koskevassa strategiassa, joka hyvéaksyttiin
Helsingin Eurooppa-neuvostossa (1999). Yhteyden
purkamista koskeva tavoite mainitaan myos Goteborgin
Eurooppa-neuvoston hyviaksymassa kestavan kehityksen
strategiassa. Tavoitteena on vahentda ruuhkautumista

ja muita liikenteen kielteisiad sivuvaikutuksia. Neuvosto
vahvisti tavoitteen tarkistaessaan yhdentamista koskevaa
strategiaa vuosina 2001 ja 2002.

Talouskasvun ja liikenteen kysynnén vilisen yhteyden
purkaminen mainitaan kuudennessa ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa ensisijaisena toimena,
jonka avulla voidaan puuttua ilmastonmuutokseen

ja vahentaa liikenteen aiheuttamia terveysongelmia
kaupunkialueilla.

Siirtyminen tieliikenteesta rautatieliikenteeseen on

tarked strateginen osa EU:n liikennepolitiikkaa. Tavoite
muotoiltiin ensimmadisen kerran kestavan kehityksen
strategiassa. Neuvosto toteaa liikenteen ja ympaériston
siséllyttamistad koskevan strategian tarkistuksessa vuosina
2001 ja 2002, ettd liikennemuotojakauman olisi pysyttava
ennallaan vahintdan kymmenen seuraavan vuoden ajan,
vaikka liikenne kasvaisikin.

Liikennemuotojen vilista siirtymaa tarvitaan, ja
komissio ehdottaa siihen tahtdéavid toimenpiteitd yhteista
litkennepolitiikkaa koskevassa valkoisessa kirjassa

”Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010:
valintojen aika”. Tavoitteena on purkaa merkittavasti
liikenteen kasvun ja BKT:n kasvun vélistd yhteyttd, jotta
voidaan vahentdd ruuhkautumista ja muita liikenteen
kielteisia sivuvaikutuksia. Toisena tavoitteena on toteuttaa
litkenteessa siirtyminen tieliikenteesta rautatie-, vesi- ja
joukkoliikenteeseen, jotta tieliikenteen osuus ei olisi
vuonna 2010 suurempi kuin vuonna 1998.

Indikaattorin epavarmuus

Kaikkien tietojen olisi perustuttava maan alueella
tapahtuvaan liikkumiseen ajoneuvon kansallisuudesta
riippumatta. Tiedonkeruumenetelmii ei kuitenkaan ole
yhtendistetty EU:n tasolla, ja kattavuus on puutteellinen.

Lentoliikenteen osalta Eurostat ei nykyisin keraa tietoja
liikenteen suoritteista maittain toisin kuin maan aluetta
koskeva periaate edellyttdisi. Eurostat laatii parhaillaan
lentoliikenteen suoritetietojen laskentaan ja alueelliseen
jakamiseen tarkoitettuja menetelmid. Ennen kuin nama
tiedot saadaan, avainindikaattoria koskeva koko EU:n tieto
sisdltdd Euroopan komission energian ja liikenteen PO:sta
saadut arviot lentoliikenteestd. Samoja arvioita ei ole saatu
kaikista maista samoilta vuosilta.

Ajoneuvon kuorma on tirkea tekija arvioitaessa, onko
henkildliikenteen kysynnén ja BKT:n kasvun vélista
yhteyttd onnistuttu purkamaan. Henkildautoliikenteen
kuormituskertoimet (eli keskimdardinen

henkiloméaéara autoa kohti) eivat ole pakollisia

muuttujia henkiloliikenteen suoritetiedoissa, joita
keratdadn Eurostatin, ECMT:n ja UNECE:n yhteisessa
liikennetilastokyselyssa. Koska kuormituskertoimia ei

ole aina saatavissa, henkiloliikenteen trendien luotettava
arviointi on erittdin vaikeaa. Ei esimerkiksi voida maarittaa
tarkkaan, mika osuus havaitusta henkilokilometritrendista
perustuu muutoksiin keskiméaraisessd henkilomaarassa
ajoneuvoa kohti. Jotta liikenteen kysynnasta ja sithen
liittyvista ympéristdongelmista saataisiin kattava kuva,
henkilokilometreja koskevia tietoja olisi hyva taydentaa
ajoneuvokilometrejd koskevilla tiedoilla.
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Tavaraliikenteen kysynta

Avainkysymys

Onko tavaraliikenteen kysynnén ja talouskasvun valista
yhteyttd onnistuttu purkamaan?

Avainsanoma

Tavaraliikenteen méara on kasvanut nopeasti, ja se

on ollut yleensa vahvasti yhteydessa BKT:n kasvuun.
Siten tavoitetta, joka koskee BKT:n ja liikenteen kasvun
vélisen yhteyden purkamista, ei ole saavutettu. Lahempi
tarkastelu paljastaa suuria alueellisia eroja, silld kasvu on
nopeampaa kuin BKT:n kasvu vanhoissa jdsenvaltioissa
(EU-15) ja hitaampaa uusissa jasenvaltioissa (EU-10).
Tama on lahinna seurausta uusissa jasenvaltioissa

viime vuosikymmenen aikana tapahtuneesta talouden
rakenneuudistuksesta.

Arviointi

Tavaraliikenteen kysynta on kasvanut merkittavasti
vuodesta 1992, joten liikenteen ymparistovaikutusten
rajoittaminen on yha vaikeampaa. Vaikka kysynt& on
kasvanut lahes samaa vauhtia BKT:n kanssa, kuva

ei ole yksiselitteinen. Tavaraliikenteen kysynta on
kasvanut merkittavasti nopeammin kuin BKT vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-15), mutta uusissa jdsenvaltioissa
(EU-10) tilanne on pdinvastainen.

Vanhoissa jasenvaltioissa tarkein selitys on,

ettd sisdimarkkinat aiheuttavat jonkin verran
tuotantoprosessien siirtoja, mika on nopeuttanut liikenteen
kysynnan kasvua BKT:n tasaista kasvua enemman.
Uusissa jasenvaltioissa suurimpana syyna on tuotannon
mittava siirtyminen perinteisesta varsin raskaasta ja vahan
lisdarvoa tuottavasta teollisuudesta enemmaén lisdarvoa
tuottavaan tuotantoon ja palveluihin. Voimakkaan
talouskasvun ohella tama tarkoittaa, ettei tavaraliikenteen
kasvu ole pysynyt BKT:n kasvun perédssa. Kummatkin
vaikutukset ovat valiaikaisia, mutta tiedoissa ei ole mitdan
viitteitd siitd, ettd yhteytta olisi onnistuttu purkamaan.

Vaihtoehtoisten kuljetusmuotojen (rautateiden

ja sisdvesien) osuus tavaraliikenteestd on viime
vuosikymmenen aikana laskenut. Ellei nykyista
kehityssuuntaa onnistuta selvésti kddantdméaan on

mahdotonta saavuttaa yhteisessa litkennepolitiikassa
asetettua tavoitetta rautateiden, sisavesien, lahimerenkulun
ja Oljyputkien osuuksien vakiinnuttamisesta ja osuuksien
nostamisesta vuodesta 2010 eteenpdin.

Téllaista kehitystd voidaan selittda tarkastelemalla,
minkélaista tavaraa kuljetetaan. Silld on suuri merkitys
kuljetusmuodon valinnassa. Helposti pilaantuvat ja
arvokkaat tavarat vaativat nopeaa ja luotettavaa kuljetusta.
Tieliikenne on usein nopein ja luotettavin kaytettavissa
oleva kuljetusmuoto, joka tarjoaa hyvin joustavat nouto- ja
toimituspisteet. Maataloustuotteet ja teollisuustuotteet
ovat tarkeimpid Euroopassa kuljetettavia tavaroita. Myos
niiden osuudet tonnikilometreind ovat kasvussa.

Nykyaikaisessa tuotannossa suositaan tavaroiden
toimitusta juuri oikeaan tarpeeseen, koska
liikkennejarjestelma mahdollistaa sen. Liikenteen
nopeudella ja joustavuudella on siten suuri merkitys.
Ruuhkista huolimatta tieliikenne on usein nopeampaa
ja joustavampaa kuin rautatie- tai vesiliikenne. Lisaksi
monet kohteet voidaan maankayton suunnittelun ja
infrastruktuurien kehittdmisen vuoksi saavuttaa vain
maanteitse, ja yhdistettyjen kuljetusten kéytto on rajallista.
Maantiesektori on myos suurelta osin vapautettu
kilpailulle, kun taas sisdvesi- ja rautatiesektorit on vasta
suhteellisen dskettdin avattu laajamittaiselle kilpailulle.
Maanteitse kuljetettu tavaratonni kulkee keskimé&éarin
noin 110 km. Sen mittaisella matkalla rautatiet tai
sisdvedet ovat tehottomampia, silld tieliikennetta tarvitaan
lastauspisteisiin mentdessé ja sieltd ldhdettdessa. Kun
multimodaalisia kuljetuksia kédytetdan nain lyhyilla
matkoilla, menetetddn my0s kallisarvoista aikaa, silld
lastausyksikoita ei ole standardoitu eika sisavesien

ja rautateiden valilld ole helppokayttdisid ja nopeita
yhteyksia. Lahimerenkulussa kuljetettu tavaratonni
kulkee keskimaarin yli 1 430 km. Tassa aika ei juuri ole
kynnyskysymys. Merenkulun edullisuus on luultavasti
ylivoimaisesti tarkein tekija.

Indikaattorin maaritelma

Tavaraliikenteen kysynnan ja talouskasvun valisen
yhteyden purkamista voidaan mitata laskemalla
tavaraliikenteen méaara suhteutettuna BKT:hen (eli
intensiteetti). Intensiteetin kahdesta osa-alueesta on esitetty
erilliset trendit nykyisesta EU:sta (EU-25). Yhteyden
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purkaminen on suhteellista, kun tavaraliikenteen kysynta
kasvaa hitaammin kuin BKT. Yhteyden purkaminen on
absoluuttista, kun tavaraliikenteen kysynta laskee BKT:n
kasvaessa tai pysyessa vakiona. Jos seka kysynta ettd BKT
laskevat, yhteys niiden vélilld pysyy.

Yksikkéna on tonnikilometri (tkm), joka tarkoittaa yhden
tonnin liikkkumista yhden kilometrin matkan. Se sisiltaa

maanteitse, rautateilld ja sisévesilld tapahtuvat kuljetukset.

Rautatie- ja sisdvesiliikenteen tiedot perustuvat maan
alueella tapahtuvaan liikkkumiseen ajoneuvon tai aluksen
kansallisuudesta riippumatta. Tieliikenteen tiedot
perustuvat raportointimaassa rekisterdityjen ajoneuvojen
kaikkeen liikkumiseen.

Tavaraliikenteen kysyntd ja BKT esitetdan indeksina

(1995 = 100). Ensimmaéisen suhde jalkimmaéiseen
indeksoidaan edeltdvdan vuoteen (eli vuotuisen yhteyden
purkamisen tai intensiteetin muutokset), jotta voidaan
havainnoida muutoksia tavaraliikenteen kysynnan
vuotuisessa intensiteetissé verrattuna talouskasvuun.

Indikaattori voidaan esittdd my6s osuutena

kotimaisen liikenteen kokonaismaarasta (eli
tavaraliikennemuotojakaumana). Eurostat laatii
parhaillaan meriliikenteen suoritetietojen laskentaan ja
alueelliseen jakamiseen tarkoitettuja menetelmid, joiden
kéayttd voisi vaikuttaa merkittavasti liikennemuotojen
osuuksiin. Avainindikaattoria tarkistetaan ja
liikkennemuotojen osuudet esitetdédn, kun Eurostatin
tulokset on saatu.

Indikaattorin perusteet

Liikenne on yksi suurimmista kasvihuonekaasupéastojen
lahteistd, ja se aiheuttaa my®s merkittavad ilman
pilaantumista, joka voi vahingoittaa vakavasti ihmisten
terveyttd ja ekosysteemeja. Kysynnan pienentyminen
vahentdisi siten tavaraliikenteen ymparistolle aiheuttamaa
rasitusta. Tavaraliikenteen ja BKT:n kasvun vilisen
yhteyden purkaminen liittyy ymparistovaikutuksiin vain
vilillisesti.

Liikennemuotojakaumaa koskevan politiikan merkitys
tavaraliikenteen ympaéristovaikutuksissa perustuu eri
liikennemuotojen erilaiseen ympaéristonsuojelun tasoon
(luonnonvarojen kulutus, kasvihuonekaasupaastot,
epapuhtaudet ja melu, maankéaytto, onnettomuudet
jne.). Erot ovat pienentyneet tonnikilometreissa

Trendit tavaraliikenteen
kysynndssa ja BKT:ssa

Kuva 1

Indeksi: EU-25 vuonna 1995 = 100
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[0 Tavaraliikenteen kysynnan ja BKT:n kasvun
valisen yhteyden purkaminen (vuosimuutos)
Huomautus: Yhteyden purkamista kuvaava indikaattori

lasketaan tavaraliikenteen osuutena BKT:
sta vuoden 1995 markkinahintoina. Palkit
kuvaavat liikenteen kysynnén intensiteettia
kuluvana vuonna verrattuna edellisen
vuoden intensiteettiin. Jos indeksi on yli
100, liikenteen kysynta kasvaa nopeammin
kuin BKT (positiivinen palkki = ei yhteyden
purkamista), kun taas 100:n alittava
indeksi tarkoittaa, etta lilkkenteen kysynta
kasvaa hitaammin kuin BKT (negatiivinen
palkki = yhteyden purkaminen). Ks. myos
indikaattorin maaritelma.

Tietolahde: Eurostat
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

mitattuina, joten liikennemuotosiirtymien vélittomia
ja tulevia ympaéristovaikutuksia on yha vaikeampi
madrittdd. Yhden litkennemuodon sisdiset erot voivat
my0s olla huomattavia, esimerkiksi vanhojen ja
uusien junien erot. Liikennemuotosiirtymien kaikki
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Taulukko 1 Trendit tavaraliikenteen kysynnan vuotuisessa intensiteetissa

Trendit tavaraliikenteen kysynnassa (tkm maanteiden, rautateiden ja sisdvesien osalta); indeksi 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

EEA 100 102 106 109 111 114 115 117 118
EU-25 100 101 106 109 112 115 116 118 118
EU-15 ennen vuotta 2004 100 102 105 110 113 117 118 120 119
EU-10 100 98 106 106 104 106 105 109 115
Alankomaat 100 102 109 116 122 119 118 116 109
Belgia 100 93 97 93 87 112 115 116 112
Bulgaria 100 88 86 73 61 31 33 35 38
Espanja 100 100 108 121 129 142 153 174 181
Irlanti 100 113 123 142 176 209 211 241 263
Islanti 100 103 109 112 121 127 130 132 139
Italia 100 106 106 112 108 112 113 115 105
Itavalta 100 104 107 113 123 130 136 140 141
Kreikka 100 120 136 155 161 162 162 163 164
Kypros 100 103 105 108 110 114 118 122 130
Latvia 100 126 149 148 141 156 169 183 214
Liettua 100 99 111 112 126 135 129 165 185
Luxemburg 100 69 84 93 115 136 152 157 164
Malta 100 103 106 109 113 116 116 116 116
Norja 100 123 138 143 144 147 146 147 156
Portugali 100 120 130 131 136 139 154 153 144
Puola 100 104 110 109 105 106 103 103 107
Ranska 100 101 104 108 114 115 114 113 111
Romania 100 102 102 78 66 73 81 94 104
Ruotsi 100 102 106 103 102 109 105 109 111
Saksa 100 99 103 106 111 114 115 114 115
Slovakia 100 71 70 74 72 65 62 62 66
Slovenia 100 95 106 104 110 128 131 121 125
Suomi 100 100 105 113 117 125 119 123 121
Tanska 100 95 96 96 103 107 99 100 103
TSekki 100 97 114 97 99 101 103 110 115
Turkki 100 120 123 133 132 142 131 131 133
Unkari 100 99 103 120 115 119 116 119 118
Viro 100 113 146 183 209 223 245 261 298
Yhdistynyt kuningaskunta 100 104 106 108 106 105 105 105 106
Huomautus: Tietoldhde: rakenneindikaattoreissa kaytetyt tavaraliikenteen kysyntatiedot (helmikuu 2005), Eurostat

(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

398 Euroopan ymparist6 | Tila ja tulevaisuudennakymat vuonna 2005



Tavaraliikenteen kysynta

ymparistovaikutukset voidaan itse asiassa maarittdd vain
tapauskohtaisesti, jolloin paikalliset olot ja paikalliset
ympéristovaikutukset voidaan ottaa huomioon
(esimerkiksi taajamaliikenne tai liikenne herkkien alueiden
kautta). Liikkennemuotosiirtymien ymparistovaikutusten
suuruus voi olla rajallinen, silld liikennemuotosiirtyma

on vaihtoehto vain pienilld markkinasegmenteilla.
Liikennemuotosiirtymien mahdollisuus riippuu
esimerkiksi kuljetettavien tavaroiden lajista — esimerkiksi
helposti pilaantuvat tavarat tai irtotavarat — sekd ndiden
tavaroiden kuljetusta koskevista erityisvaatimuksista.

Politiikkayhteydet

EU on asettanut tavoitteekseen talouskasvun

ja tavaraliikenteen kysynnén vilisen yhteyden
heikentdmisen (purkamisen), jotta liikenne olisi entistd
kestavampaa. Liikenteen kasvun ja BKT:n vélisen
yhteyden heikentdminen on keskeinen aihe EU:n
liikennepolitiikassa, jotta voidaan vahentaa liikenteen
kielteisid vaikutuksia.

Tavaraliikenteen kysynnén ja BKT:n vélisen yhteyden
purkaminen mainittiin tavoitteeksi ensimmaisen kerran
liikkenteen ja ympariston yhdentamista koskevassa
strategiassa, joka hyvaksyttiin Helsingin Eurooppa-
neuvostossa (1999). Liikenteen kysynnan ennustettu kasvu
todettiin siind osa-alueeksi, jolla tarvitaan pikaisia toimia.
Goteborgin Eurooppa-neuvoston hyviaksymassa kestavan
kehityksen strategiassa asetetaan yhteyden purkamista
koskeva tavoite, jotta voidaan vahentda ruuhkautumista
ja muita liikenteen kielteisiad sivuvaikutuksia. Neuvosto
vahvisti liikkenteen kasvun ja BKT:n vélisen yhteyden
heikentdmista koskevan tavoitteen tarkistaessaan
yhdentédmistéd koskevaa strategiaa vuosina 2001 ja 2002.

Talouskasvun ja liikenteen kysynnén vélisen yhteyden
purkaminen mainitaan kuudennessa ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa yhtena yleistavoitteena,
jonka avulla voidaan puuttua ilmastonmuutokseen

ja lieventda liikenteen aiheuttamia terveysongelmia
kaupunkialueilla.

Tavaraliikenteen siirtdminen tieliikenteesta
vesiliikenteeseen on térked strateginen osa EU:n
liikennepolitiikkaa. Tavoite muotoiltiin ensimmaéisen
kerran kestavan kehityksen strategiassa. Neuvosto
toteaa liikenteen ja ympariston yhdentdmista koskevan
strategian tarkistuksessa vuosina 2001 ja 2002, ettd
liikennemuotojakauman olisi pysyttdva ennallaan
vahintddn kymmenen seuraavan vuoden ajan, vaikka
liikenne kasvaisikin.

Komissio ehdottaa useita lilkennemuotojen

valisiin siirtymiin tdhtddvid toimenpiteitd yhteista
liikennepolitiikkaa koskevassa valkoisessa kirjassa
”Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010:
valintojen aika”. Tavoitteena on purkaa merkittavasti
litkenteen kasvun ja BKT:n kasvun vélistd yhteyttd, jotta
voidaan vdhentdd ruuhkautumista ja muita liikenteen
kielteisia sivuvaikutuksia. Toisena tavoitteena on
vakiinnuttaa rautateiden, sisivesien, lahimerenkulun
ja Oljyputkien osuudet vuoden 1998 tasolle seka saada
lilkenteessa aikaan siirtyminen tieliikenteesta rautatie-,
vesi- ja joukkoliikenteeseen vuodesta 2010 eteenpdin.

Indikaattorin epavarmuus

Kotimaan tavaraliikenteen kysynnan kokonaismaéra ei
sisalla meriliikennettd, silla kansainvalisen meriliikenteen
jakamisessa eri maiden osuuksiin on menetelmiin liittyvia
ongelmia. Siten globaalistumisen vaikutuksilla (tuotannon
siirtymiselld Euroopasta esimerkiksi Kiinaan) ei ole
mitattavissa olevaa vaikutusta indikaattoriin, vaikka silla
on todellisuudessa laajoja seurauksia tavaraliikenteen
kysynnan kokonaisméadraan.

Maanteiden tavaraliikenteen kuormituskertoimet eivat

ole pakollisia, ja niitd kerdtdan vain neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1172/98 puitteissa. Niistdkin maista, joissa naita
muuttujia mitataan, tietoja on ilmoitettu Eurostatiin vasta
vuodesta 1999. Asetuksessa ei oteta huomioon ajoneuvojen
kuorman arviointia. Kuorma on térkea tekija arvioitaessa,
onko tavaraliikenteen kysynnan ja taloudellisen toiminnan
vilistd yhteytta onnistuttu purkamaan.
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Puhtaampien ja vaihtoehtoisten

polttoaineiden kaytto

Avainkysymys

Onko EU:ssa edistytty tyydyttavasti siirtymisessa
puhtaampien ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoon?

Avainsanoma

*  Monissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon
kannustimia, joilla edistetdan vaharikkisten ja
rikittdmien polttoaineiden kaytt6d ennen pakollista
maédrdaikaa (vaharikkisissa polttoaineissa saa olla
enintddn 50 ppm rikkia vuonna 2005 ja rikittomissa
enintdan 10 ppm rikkid vuonna 2009). Niiden
yhteenlaskettu markkinaosuus kasvoi noin
20 %:sta vuonna 2002 melkein 50 %:iin vuonna 2003,
mutta tdma jad vield kauas vuodeksi 2005 asetetusta
100 %:n tavoitteesta.

* Biopolttoaineiden ja muiden vaihtoehtoisten
polttoaineiden markkinaosuus on pieni.
Biopolttoaineiden osuus nykyisessa EU:ssa (EU-25) on
alle 0,4 % eli viela kaukana vuodeksi 2005 asetetusta
2 %:n tavoitteesta. Biopolttoainedirektiivi annettiin
vuonna 2003 ja sen jalkeen kansalliset aloitteet ovat
olleet nopeasti muuttamassa tilannetta.

Arviointi

Bensiinin ja dieselpolttoaineen rikkipitoisuuden
vdhenemiselld ennustetaan olevan merkittava vaikutus
pakokaasupéaastdihin, silld se mahdollistaa entista
kehittyneempien jalkikasittelyjarjestelmien kayton.
Monissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon néita
polttoaineita edistdvia kannustimia vuoden 2005 (50 ppm)
ja vuoden 2009 (10 ppm) tavoitteita ajatellen. Jalostamojen
kyky toimittaa polttoaineet vaikuttaa kuitenkin siihen,
miten nopeasti niiden markkinaosuus kasvaa.

Vuonna 2003 vaharikkisen bensiinin ja dieselpolttoaineen
osuus oli 49 % ja rikittomén bensiinin ja dieselpolttoaineen
osuus 45 % vanhoissa jdsenvaltioissa (EU-15), joten
véaharikkisten ja rikittomien polttoaineiden osuudet olivat
lahes samat. Kasvu on ollut merkittavaa, silla vuonna 2002
ndiden polttoaineiden osuus oli noin 20 %. Jos kehitys
jatkuu yhta nopeana, sekd vuoden 2005 ettd vuoden 2009
tavoitteet voidaan saavuttaa. Monissa maissa on luovuttu
tavallisen (350 ppm rikkid) bensiinin ja dieselpolttoaineen

myynnistd. Erityisesti Saksa on ollut edelldkavijd, silla se
tarjoaa ainoana maana pelkastaén rikittomia polttoaineita.
Vastaavasti neljassa maassa (Ranska, Italia, Portugali

ja Espanja) markkinoilla ei viela ole vaharikkisid tai
rikittdmid polttoaineita.

Tietosarjojen puutteellisuus haittaa biopolttoaineiden
markkinaosuuden arviointia, silld raportointi ei ole
vield kdytossd kaikissa maissa. Saatavissa olevien
tietojen mukaan biopolttoaineiden osuus nykyisessa
EU:ssa (EU-25) oli vuonna 2002 edelleen pieni eli

0,34 % kaikesta liikennekdyttoon myydysta bensiinista
ja dieselpolttoaineesta (biopolttoaineiden ilmoitetun
kulutuksen prosenttiosuus bensiinin ja dieselpolttoaineen
kokonaiskulutuksesta). Osuus on yli kaksi kertaa
suurempi kuin kahdeksan vuotta sitten, mutta on viela
paljon tehtdvad, ennen kuin saavutetaan 2 %:n tavoite
vuonna 2005 ja 5,75 %:n tavoite vuonna 2010. Myytyjen
biopolttoaineiden osuus on suurin Ranskan ja Saksan
markkinoilla.

Indikaattorin maaritelma

Puhtaampien ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoad
mitataan kahden indikaattorin avulla:

1) Tavallisten, vaharikkisten ja rikittdmien polttoaineiden
osuus polttoaineiden kokonaiskulutuksesta
tieliikenteessa. Vaharikkisinad polttoaineina pidetaan
yleisesti polttoaineita, joissa on alle 50 miljoonasosaa
(ppm) rikkid, ja rikittomind polttoaineina niitd, joissa
on alle 10 ppm rikkia.

2) Liikenteen biopolttoaineiden energian
loppukulutuksen prosenttiosuus liikenteen bensiinin,
dieselpolttoaineen ja biopolttoaineiden energian
loppukulutuksen kokonaismaarasta.

Bensiini ja dieselpolttoaineet mitataan miljoonina litroina.
Osuudet ilmoitetaan kolmelle ryhmalle rikkipitoisuuden
mukaan: tavallinen, alle 50 ppm rikki ja alle 10 ppm
rikkia.

Liikenteen biopolttoaineiden, dieselpolttoaineen ja
bensiinin energian loppukulutus mitataan terajouleina
(nettolampdarvo), ja biopolttoaineiden osuus esitetdan
prosenttiosuutena ndiden kolmen polttoaineen
yhteenlasketusta prosenttiosuudesta.
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Kuva 1 Vaharikkisten ja rikittomien polttoaineiden kaytté (%), EU-15
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Huomautus: Tietolahde: Euroopan komissio, 2005. Tieliikenteessa kaytettédvan bensiinin ja dieselpolttoaineen laatu

Euroopan unionissa: Toinen vuosikertomus (tarkasteluvuosi 2003). Euroopan komission kertomus
(KOM(2005)69 lopullinen) (lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin perusteet Politiikkayhteydet

EU:n lainsdddanndssé on asetettu vaatimuksia tieliikenteen ~ EU:n lainsdddanndn mukaan tieliikenteen polttoaineiden
polttoaineiden rikkipitoisuudelle ja biopolttoaineiden rikkipitoisuutta on alennettava siten, ettd se olisi 50 mg/kg
vahimmaisosuudelle tieliikenteen polttoaineiden (vaharikkinen) vuoteen 2005 mennessd ja alle 10 mg/kg
kokonaiskulutuksesta. Indikaattori on valittu siksi, etta (rikitén) vuoteen 2009 mennessa. Lisaksi biopolttoaineiden
sen avulla voidaan seurata nita poliittisia vaatimuksia olisi saavutettava 2 %:n osuus EU:n tieliikenteen
mittaamalla saavutettua edistymista. polttoaineiden kulutuksesta vuoteen 2005 mennessa ja

5,75 %:m osuus vuoteen 2010 mennessa.
Vaharikkisten ja rikittdmien polttoaineiden kayttoa
edistdmalla voidaan viahentdd maantieajoneuvojen
epdpuhtauspaastojd, ja biopolttoaineiden edistiminen
on valttdimatonta kasvihuonekaasupaastojen ja erityisesti
CO,-paastdjen vahentamiseksi.
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Kuva 2

Biopolttoaineiden osuus
lilkenteen polttoaineista (%)

Saksa F l
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Belgia
EU-25
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Biopolttoaineiden osuus (%)
kaikista lilkenteen polttoaineista
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Huomautus: Biopolttoainedirektiivilla on tarkoitus edistaa

biopolttoaineiden kayttoa dieseldljyn tai
bensiinin korvaamiseksi liikenteessa.
Ensisijaisena tavoitteena on tuotannon
sijaan lisaté biopolttoaineiden kulutusta
riippumatta siita, viedaankd niita muihin
maihin vai ei. Biopolttoaineiden osuuden
olisi oltava 2 % vuoteen 2005 mennessa

ja 5,75 % vuoteen 2010 mennessa.
Nimittaja sisaltaa kaikki nykyisen EU:n
(EU-25) jasenvaltiot, joissa kulutetaan
dieselpolttoainetta ja bensiinia. Osoittajassa
on biopolttoaineiden energian loppukulutus
liilkennesektorilla. Vuoteen 2002

mennessa vain harvat EU:n jasenvaltiot
kuluttivat biopolttoaineita tai ilmoittivat
biopolttoaineiden kulutuksesta Eurostatiin.
Yha useamman EU:n jasenvaltion odotetaan
ilmoittavan biopolttoaineiden kulutuksesta
Eurostatiin, kun saadaan tiedot vuodelta
2003 eli direktiivin voimaantulovuodelta.

Tietoléhde: Eurostat
(lahde: themes.eea.europa.eu/indicators).

Indikaattorin epavarmuus

Euroopan komissio keraé tiedot vuosittain, joten niitd
voidaan pitda luotettavina ja tarkkoina. Vaharikkisia ja
rikittdmid polttoaineita sekd biopolttoaineita koskeva
tiedonkeruu on pakollinen vaatimus, joten tulokset ovat
yhtenéisia EU:n tasolla.

Tiedot vaharikkisten ja rikittdmien polttoaineiden
osuuksista ovat nykyisin saatavissa vain vanhoista
jasenvaltioista ja kolmelta vuodelta (2001, 2002 ja 2003),

ja ne perustuvat jasenvaltioiden raportointivelvoitteisiin.
Biopolttoainetietoja on nykyisin saatavissa kahdeksasta
nykyisen EU:n jasenvaltiosta (Italian ja Tanskan tiedot ovat
saatavissa, mutta ne on ilmoitettu nollaksi). On kuitenkin
hyvin todennékdistd, ettd naima maat edustavat valtaosaa
liikenteen biopolttoaineiden kulutuksesta mainitulla
aikavalilla.
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Taulukko 1 Energian loppukulutus liikennesektorilla

1994

2002

Energian loppukulutus
terajouleina
(nettolampoarvo)

Polttoaineiden osuudet
energian loppukulutuksesta

(%)

Energian loppukulutus
terajouleina (nettolampdéarvo)

Polttoaineiden osuudet

energian loppukulutuksesta

(%)

Bensiini Kaasu/die- Biopoltto-| Bensiini Kaasu/die- Biopoltto-| Bensiini Kaasu/die- Biopoltto-| Bensiini Kaasu/die- Biopoltto-
seldljy aineet seldljy aineet seloljy aineet seldljy aineet

EU-25 5541712 4864585 4896 53,2 46,7 0,05 5242 160 6635686 40052 44,0 55,7 0,34
EU-15 5105540 4574576 4896 52,7 47,2 0,05 4791160 6192212 38964 43,5 56,2 0,35
EU-10 436 172 290 009 0 60,1 39,9 0,0 451 000 443 473 1088 50,4 49,5 0,12
Alankomaat 172 128 187 178 47,9 52,1 0,0 183 656 256 507 41,7 58,3 0,0
Belgia 125004 178591 272 41,1 58,8 0,09 91960 244 452 0 27,3 72,7 0,00
Bulgaria 43 428 21573 66,8 33,2 0,0 26 884 35 955 42,8 57,2 0,0
Espanja 403 040 511 830 0 44,1 55,9 0,0 361636 881 363 6 358 28,9 70,5 0,51
Irlanti 43 340 34 940 55,4 44,6 0,0 69 784 80 074 46,6 53,4 0,0
Islanti 6 072 2 496 70,9 29,1 0,0 6 424 2242 74,1 25,9 0,0
Italia 721 952 622 487 0 53,7 46,3 0,0 703 692 831 237 0 45,8 54,2 0,0
Itavalta 101 684 82612 170 55,1 44,8 0,09 91 036 165 393 340 35,5 64,4 0,13
Kreikka 116 424 83 669 58,2 41,8 0,0 153 692 97 079 61,3 38,7 0,0
Kypros 7 920 11 040 41,8 58,2 0,0 10 076 14 382 41,2 58,8 0,0
Latvia 18 700 11125 62,7 37,3 0,0 14 960 18 950 44,1 55,9 0,0
Liettua 18 568 14 678 55,9 44,1 0,0 15796 25676 38,1 61,9 0,0
Luxemburg 23 980 24 746 49,2 50,8 0,0 24 464 48 307 33,6 66,4 0,0
Malta 3740 4 484 45,5 54,5 0,0 2244 4 991 31,0 69,0 0,0
Norja 73 744 72 798 50,3 49,7 0,0 72 336 87 011 45,4 54,6 0,0
Portugali 81 532 88 196 48,0 52,0 0,0 91 036 173 642 34,4 65,6 0,0
Puola 187 044 111 926 62,6 37,4 0,0 185 548 119 117 60,9 39,1 0,0
Ranska 660 352 934576 3502 41,3 58,5 0,22 570 196 1256 818 13 566 31,0 68,3 0,74
Ruotsi 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180 048 110 826 61,9 38,1 0,0
Romania 51 568 66 538 43,7 56,3 0,0 76 648 89 845 46,0 54,0 0,0
Saksa 1301 344 983 687 952 56,9 43,0 0,04 1187516 1127380 18700 50,9 48,3 0,80
Slovakia 21 208 31091 40,6 59,4 0,0 31 504 38 874 44,8 55,2 0,0
Slovenia 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180 048 110 826 61,9 38,1 0,0
Suomi 84 128 69 457 54,8 45,2 0,0 80 520 84 938 48,7 51,3 0,0
Tanska 81 048 71995 0 53,0 47,0 0,0 84 216 78 509 0 51,8 48,2 0,0
Tsekki 69 256 50 591 0 57,8 42,2 0,0 84876 110445 1088 43,2 56,2 0,55
Turkki 174 856 228 293 43,4 56,6 0,0 137 280 262 514 34,3 65,7 0,0
Unkari 63 492 33 502 65,5 34,5 0,0 58 740 74 617 44,0 56,0 0,0
Viro 12 540 6 683 65,2 34,8 0,0 13 464 13 790 49,4 50,6 0,0
Yhdistynyt

kuningas-

kunta 1006 368 612 250 62,2 37,8 0,0 917 708 755 690 54,8 45,2 0,0
Huomautus: Vuoteen 2002 mennessé vain harvat EU:n jasenvaltiot kuluttivat biopolttoaineita tai ilmoittivat biopolttoaineiden

kulutuksesta Eurostatiin. Yha useamman EU:n jasenvaltion odotetaan ilmoittavan biopolttoaineiden kulutuksesta

Eurostatiin, kun saadaan tiedot vuodelta 2003 eli direktiivin voimaantulovuodelta.

Tietoldhde: Eurostat (ldhde: themes.eea.europa.eu/indicators).
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