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Yhteenveto

Kehitys, paikalliset valinnat,
maailmanlaajuiset vaikutukset

Eurooppalaiset arvostavat ymparistodan:
Eurobarometri-mielipidetutkimusten mukaan selva
enemmistd (yli 70 prosenttia) eurooppalaisista haluaisi
paéttédjien painottavan samalla tavalla ympaéristo-,
talous- ja sosiaalipolitiikkaa. Yksiloind eurooppalaiset
ovat valmiita ndkeméaéan jonkin verran vaivaa
ympariston hyvéksi. He tekisivat vield enemman,

jos tuntisivat paremmin melkein tai taysin ilmaiset
ymparistoa saastavat vaihtoehdot. He tekisivat
enemman my®ds siind tapauksessa ettd tietdisivat
maanmiestensa tekevan samoin.

Euroopan ympaéristén parantamiseksi on 30 viime
vuoden aikana tehty paljon ty6td. Useimmista
polttoaineista on poistettu lyijy kokonaan.
Otsonikerrosta heikentdavien CFC-yhdisteiden kaytosta
on luovuttu. Maantieliikenteen typpioksidipaastot
ovat vahentyneet noin 90 prosenttia siitd, milla tasolla
ne olisivat, ellei kolmitiekatalysaattoreita olisi otettu
kdyttoon. Sahkontuotannon rikkidioksidipaastot ovat
laskeneet huomattavasti paaasiassa savukaasujen
rikinpoiston ansiosta.

Yhdyskuntajatevesien kasittelyn lisddnnyttya Euroopan
joet, jarvet ja suistot ovat elpymaéssa saasteista.
Euroopan unionin pinta-alasta 18 prosenttia on

nimetty luonnonsuojelualueiksi, mika on auttanut
sailyttimaan ekosysteemeja ja suojelemaan luonnon
monimuotoisuutta. Metsépeite on vahitellen
levidmassa, ja joillakin alueilla sen uudistuminen

on nopeampaa kuin ennen. Nama ja monet muut
saavutukset ovat vaikuttaneet myonteisesti kansalaisten
terveyteen ja elamanlaatuun.

Tulevaisuudessa on kuitenkin edessa mittavia
ympaéristohaasteita. Kiireellisin niistd on
ilmastonmuutos, jonka vaikutuksia pidetddn jo varsin
ilmeisina yhd useammin toistuvien darimmaisten
saailmididen, alueellisten vesipulien ja napajdatikon
sulamisen takia. Muita keskeisia ymparistotavoitteita
ovat ilmansaasteiden vahentaminen ja kemikaalien
saantely niiden terveys- ja ymparistovaikutusten
vahentdmiseksi, maaperan suojelu tuottavana

luonnonvarana ja monimuotoisuuden ldhteend,
makeanveden laadun ja médéran parantaminen ja
valtamerten terveyden varmistaminen. Valtameret
ovat ekosysteemeind avainasemassa, silla olemme
riippuvaisia monista niiden yllapitamista ekologisista
tuotteista ja palveluista.

Joihinkin néistd ymparistohaasteista voidaan

vastata lisdaamalla uusiutuvien energianldhteiden,
kuten tuulivoiman ja aurinkosédhkon kayttod. Ne
voisivat korvata osan rajallisista uusiutumattomista
energialdhteistd, joista kilpailevat sekéa kehittyneet etta
voimakkaasti kasvavat taloudet.

Monet nykyisista ympéristoongelmistamme
juontavat juurensa Euroopan maankéayttotavoista,
talousrakenteesta ja eldmantavasta. Niita on

vaikea muuttaa. Erityisen merkillepantavaa on,

ettd ymparistokeskustelun painopiste on siirtynyt
tuotannosta kulutuskysymyksiin. Tietoisuuden
parantaminen péivittaisten valintojen ymparisto- ja
terveysvaikutuksista vaikuttaisi myonteisesti siihen,
mitd ostamme, missd asumme ja tydskentelemme ja
mihin matkustamme.

Laajentumista edeltdaneessa 15 jasenvaltion

EU:ssa kotitalouksien kulutus kasvoi kolmanneksen
vuosina 1990-2002, ja 25 jasenvaltion EU:ssa sen
ennustetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2030
mennessa. Eri tuloryhmien ja alueiden vililla on
kuitenkin suuria eroja. Yha globalisoituneemmassa
taloudessa kuluttajien valinnat vaikuttavat eneneviassa
maarin paitsi Euroopan my6s monien muiden osien
ympaéristoon maailmassa. Tarkempi tutkimustyd ja sen
kautta mahdollisten ymparistovaikutusten parempi
ymmartdminen auttaisi kddntdmaan joitakin nykyisista
ja tulevista laskevista trendeistd painvastaisiksi.

EU-25:n 'ekologinen jalanjdlki' — arvioitu maa-alue,
joka tarvitaan tuottamaan kuluttamamme luonnonvarat
ja palauttamaan jatteet takaisin luonnon kiertokulkuun
— on noin viisi 'globaalihehtaaria’ asukasta kohti. Luku
on suunnilleen puolet pienempi kuin Yhdysvaltojen,
mutta silti suurempi kuin Japanin. Brasilian, Kiinan

tai Intian kaltaisten maiden keskiarvoon verrattuna

se on yli kaksinkertainen. Jo nyt luonnonvarojen
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maailmanlaajuinen kéyttdaste on noin 20 prosenttia
niiden vuosittaista uusiutumisastetta korkeampi. Tata
on kutsuttu 'elamiseksi paddomalla eiké koroilla'.

Viljelymaista luopuminen
kaupungistumisen seurauksena

Lahes kolme neljasosaa Euroopan véestosta

elad kaupunki- ja lahidalueilla, joiden osuus on

noin 10 prosenttia EU:n kokonaispinta-alasta.

Tama méara vaikuttaa kohtuulliselta, mutta
maankayton intensiteetilld ja erimielisyyksilla maan
kayttotarkoituksista voi silti olla kerrannaisvaikutuksia
Euroopan arvokkaisiin luonnonympiéristoihin hyvinkin
kaukana sieltd, missd maankayttd alun perin tapahtuu.

Hiljattain julkaistun analyysin mukaan vuosina
1990-2000 muutettiin yli 800 000 hehtaaria tuottavaa
maata keinotekoisiksi maapeitteiksi asuin-, toimisto-,
liike- ja tehdasalueita sekd maanteitd varten. Tama
kasvatti maanosan kaupunkialueita 6 prosenttia.
Hehtaariméara vastaa kolme kertaa Luxemburgin
kokoista aluetta, ja se on supistanut merkittavasti
luontopddomaa. Hyvan maatalousmaan edullisuus jo
rakennetun maan hintaan verrattuna on yksi keskeisista
taajamien levittdaytymiseen vaikuttavista tekijoista.

Myo6s matkailuala kasvaa nopeasti. Siihen ovat

osaltaan vaikuttaneet lentomatkojen halpuus ja
Euroopan véeston vaurastuminen ja ikdantyminen.
Matkailu nopeuttaa asutuksen levidmista etenkin
rannikkotaajamien maanpuoleisilla alueilla kuten on
kdynyt tihedan rakennetulla Valimeren rannikolla.
Huonosti suunniteltuna matkailun kehittaminen voi
myos lisdta ongelmia jo ennestdén vesipulasta karsivilla
alueilla.

Kaupunkialueiden levitessd niiden maankéaytto

ja vedenotto ymparoéivilla seuduilla lisaantyy.
Kaupunkien kasvu vaikuttaa luonnon tuottamiin
olennaisiin ilmaisiin 'palveluihin’, kuten pohjavesien
luonnolliseen suodattumiseen maa-ainesten lapi

seka kosteikkojen ja geneettisen monimuotoisuuden
sadilymiseen joillakin voimaperdistd maataloutta
pienimuotoisesti harjoittavilla alueilla. Metsdnhakkuut

voivat muuttaa ratkaisevasti sadevesien valuntaa, mika
puolestaan saattaa aiheuttaa mutavyoryja ja muita
ongelmia ja kasvattaa tulvavaarassa olevaa aluetta.

Ilmastonmuutos on nyt
todellisuutta

IImastonmuutos on liikkeelld. Euroopan keskilampdétila
nousi viime vuosisadan kuluessa 0,95 °C, ja seuraavien
sadan vuoden aikana sen odotetaan kohoavan jopa

2-6 °C. Maatalous saattaa paikoitellen hyotya
viljelykausien pitenemisestd, mutta muilla seuduilla
vakava vesipula ja yha rajummat (ja vaikeammin
ennakoitavat) saailmiot tekevat maanviljelysta entista
riskialttiimpaa.

Meren lampétilan kohotessa levakukintojen — seka
merielidille ettd ihmisille vaarallisen myrkyllisen
kasviplanktonin — todennékdisyys kasvaa. Alimpana
ravintoketjussa olevalla eldinplanktonilla ja sita
padravintonaan kayttavilld kaloilla on taipumus
seurata lampotilan muutoksia. Jotkin lajit ovat jo
vaeltaneet tuhansia kilometrejd pohjoisemmaksi.
Myos maalla eldvat eldin- ja kasvilajit ovat siirtymassa
pois vanhoilta esiintymisalueiltaan. Kaikille lajeille
tdma ei valitettavasti ole vaihtoehto. Esimerkiksi
vuoristoalueilla kasvavat alppilajit eivat juuri
korkeammalle voi enaa siirtya.

Taman vuoksi EU:n ministerineuvosto on asettanut
tavoitteeksi, ettd maapallon keskildmpétila kohoaisi
pitkalla aikavalilla korkeintaan 2 °C esiteolliseen

aikaan verrattuna. Ministerineuvoston mukaan
hiilidioksidipitoisuudet olisi timéan tavoitteen
saavuttamiseksi vakiinnutettava selvésti alle

550 ppm:dén. Tama edellyttaa teollisuusmailta
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamista 60-80 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa. EU on
yleisesti ottaen kyennyt saavuttamaan Kioton lyhyen
aikavélin tavoitteensa paastokauppajarjestelman

ja muiden toimenpiteiden, kuten Euroopan
ilmastonmuutosohjelman ansiosta. Vuodeksi

2020 asetettua keskipitkan aikavalin tavoitetta —
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamista 15-30 prosenttia
vuoden 1990 tasosta — on jo vaikeampi saavuttaa.
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Euroopan ymparistokeskuksen skenaariotutkimusten
mukaan avain vahahiiliseen talouteen piilee
péadasiassa seuraavissa toimenpiteissa:
energiankulutuksen vahentdminen, uusiutuvan
energian osuuden lisddminen ja energiatehokkuuden
parantaminen siahkoén tuotannossa ja kaytossa
erityisesti energiansadstoon liittyvid toimia
lisdamalla. Uusiutuvien energianldhteiden kaytto
sdhkontuotannossa on véhitellen lisdédntymassa, kun
taas ydinvoiman kayton lisddminen on useimmissa
maissa edelleen avoin — ja hyvin kiistelty —

kysymys.

Energian kysynnan hallinta —
hidasta edistysta

Energiantuotannon tehostamista ja teollisuuden
energian kysynnan laskua on vuodesta 2000 l&htien
tasoittanut kuluttajien ja palvelualan kohonnut
energiankulutus. Sahkolaitteiden maéra on lisddntynyt
yhé useammissa kotitalouksissa. Tutkimusten

mukaan valmiustilaan jatettyjen sahkdlaitteiden osuus
kotitalouksien sahkonkulutuksesta on nykyisin 3-13
prosenttia.

Energiankysynnén odotetaan vuoteen 2030 mennessa
kasvavan Euroopassa liki 20 prosenttia eli paljon BKT:n
arvioitua kasvuvauhtia hitaammin, mutta suunta on
yha vaarad ilmastonmuutoksen torjumista ajatellen.
Energiatehokkuutta parantavia kustannustehokkaita
toimenpiteitd ei edelleenkdan ole osattu hyddyntaa.
Tehokkaammilla séhkon ja lammon yhteistuotanto-
laitoksilla voitaisiin parantaa energiahuollon
hyotysuhdetta. Hiilen poistoa ja talteenottoa voitaisiin
kdyttaa siirtymatekniikkana. Rakennusten, ajoneuvojen
ja kulutustavaroiden energiatehokkuutta lisadvat
toimenpiteet ja niitd vauhdittavat markkinaehtoiset
valineet ja sddntely auttaisivat alentamaan kysyntaa.

Keskipitkalld aikavalilld jatkuvat investoinnit
uusiutuviin energianlédhteisiin, energiatehokkuuteen
ja vedyn kayttoon energian siirtdjand voisivat auttaa
vahentdmaan Euroopan riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista. Jalkimmadisesta olisi erityisen

paljon hyotya liikenteelle, joka on nopeimmin

kasvava Euroopan energiankysynnan kasvun ja
hiilidioksidipaastojen aiheuttaja. Suuntaus on
huolestuttava, ja sen odotetaan jatkuvan tulevina
vuosikymmenina. Etenkin lentoliikenteen osuuden eri
kuljetusmuodoista ennakoidaan kaksinkertaistuvan
vuosina 2000-2030.

EU on osoittanut sitoutuneensa johtavaan

asemaan asettamalla kunnianhimoiset tavoitteet
kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseksi. Se on
myontanyt, ettd olisi liian iso riski jattdd puuttumatta
asioihin. Siirtyminen Euroopan ymparistokeskuksen
skenaarioissa ehdotettuihin niukkahiilisiin
energianldhteisiin tietdd kuluttajille isompia
sahkolaskuja. Mutta myos toimimattomuudella

on hintansa, kuten useissa aihetta kéasittelevissa
tutkimuksissa on yha useammin tuotu esille. Erddssa
selvityksessd todetaan, ettd hiilen 'yhteiskunnalliset
kustannukset' — jokaisesta ilmakehdan paastetysta
hiilitonnista kansainvaliselle yhteisélle koituvat
kustannukset — ovat noin 60 euroa tonnilta.

Muissa tutkimuksissa ndma menot arvioidaan viela
paljon suuremmiksi. Kustannusarvioiden valiset
erot riippuvat siitd, milld tavoin pitkén aikavalin
vaikutukset ilmastoon, maatalouteen, ilmanlaatuun,
tuhoeldimiin, vesivaroihin ja tauteihin on mitattu
rahassa.

Kustannukset asettuvat oikeaan mittasuhteeseen, kun
muistetaan, ettd EU-25:n kasvihuonekaasupéaastot
tuottavat asukasta kohti 5-25 tonnia hiilta
asuinvaltiosta riippuen. Tonnimaéarat vastaavat

300-1 500 euron yhteiskunnallisia kustannuksia
asukasta kohti. Vahan hiilipaastdja synnyttéavasta
taloudesta koituisi lisiakustannuksia vain 45 euroa
asukasta kohti vuonna 2030: se olisi huomattavasti
halvempi vaihtoehto.

Kansanterveys on parantunut,
mutta altistuminen ilmansaasteille
jatkuu

Eurooppa on edistynyt suurin harppauksin useiden
saastemuotojen vahentamisessa. Monilta alueilta
esimerkiksi on poistunut savusumu kokonaan ja
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happosateita on onnistuttu vihentaimaan. Hiukkasten
ja alailmakehé&n otsonin korkeat pitoisuudet
aiheuttavat kuitenkin edelleen terveysongelmia
monissa kaupungeissa ja niitd ymparoéivilla seuduilla.
Alailmakehan otsoni vaurioittaa myds ekosysteemien
kuntoa ja viljasatoja laajoilla alueilla Euroopan
maaseutua.

Paastojen vahenemisesta huolimatta saastepitoisuudet
ovat yha korkeita ja ylittavat usein nykyiset
tavoitearvot. Altistuminen ilmansaasteille lyhentaa
elinajanodotetta, aiheuttaa ennenaikaisia kuolemia ja
heikentda laajalti terveyttd. Kymmenen viime vuoden
aikana tavaraliikenne on kasvanut 30 prosenttia ja
henkiloliikenne 20 prosenttia. Liikenteen maaran
kasvu on aiheuttanut sen, ettei merkittavillakaan
teknisilld parannuksilla ole mainittavasti onnistuttu
vahentdmaan paastoja.

Euroopassa menetetadn vuosittain noin 200

miljoonaa tydpdivéa ilmansaasteisiin liittyvien
sairauspoissaolojen takia. OECD:n arvion mukaan

6,4 prosenttia Euroopan pikkulasten kuolemista ja
sairauksista johtuu ulkoilman saasteista. EU:n uusissa
jasenvaltioissa tdma luku on vield suhteettoman paljon
suurempi. EU:n ilmanlaadun teemakohtaisen strategian
taustaksi syyskuussa 2005 julkaistu analyysi osoitti,
ettd ilmansaasteiden vaikutukset ihmisten terveyteen ja
ekosysteemeihin olisivat merkittavat sittenkin, vaikka
nykyinen lainsdddéanto pantaisiin taysimittaisesti
taytantoon.

Liikennetekniikan parannuksilla hybrideista
vetyautoihin on kaikilla oma tehtavansa altistumisen
vdhentamisessd. Niin on my6s kaupunkisuunnittelulla,
silld integroidut liikenneratkaisut voisivat monilla
kaupunkialueilla tarjota todellisia vaihtoehtoja
henkildauton kaytolle.

Euroopan kansalaiset altistuvat my0s kasvavalle
maaralle kemiallisia yhdisteitd, jotka ovat ldhtdisin
elintarvikkeista ja nykyaikaisista kulutushyodykkeista,
my0s huonekaluista, vaatteista ja kotitaloustuotteista.
Néiden kemikaalien yhteys lisdantymiselinten

syopien (kives-, eturauhas- ja rintasydvan) ja
lapsuusidn leukemian lisddntymiseen tulee yha

useammin esille. Vahvaa naytt64 siitd ei ole,

mutta kemikaalijdgdmien esiintyminen potilaiden
verindytteissa ja kaikkialla ympéristossa antaa selvasti
aihetta huoleen. Vaarallisten kemikaalien kayton
vdhentaminen maanviljelyssa ja jadmien pieneneminen
elintarviketuotteissa auttaisivat vahentdmaéan tallaisten
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kemikaaliyhdisteiden vaikutuksia, jotka ovat suureksi
osaksi vield tuntemattomia.

Saasteiden ennaltaehkdisy maksaa
vaivan

Euroopan jdtevesien puhdistamiseksi ja vesist6ja
kuormittavien teollisuusjatteiden vahentamiseksi on
toteutettu merkittavia toimia. Vield on kuitenkin paljon
tyota tehtavanad, ennen kuin yhdyskuntajétevesista
annettu direktiivi on pantu taysimaaraisesti taytantoon.
Tahanastiset tulokset on saavutettu padomainvestoinneilla
ja jateveden kasittelymuotoja kehittamalla.

Kehitysennusteiden mukaan jatevesien aiheuttamia
ympaéristdongelmia voidaan vield viahentad etenkin 10
uudessa EU-maassa, joille aletaan myontda tukea EU:n
rakenne- ja koheesiorahastoista vuodesta 2007 lahtien.
Jatevedenkasittelypolitiikasta 20 viime vuoden aikana
saatu kokemus osoittaa, ettd kustannustehokkain

tapa vahentdd saasteita ovat puhdistuskapasiteettiin
suunnatut investoinnit ja niihin yhdistetyt realistiset
taloudelliset kannustimet saasteiden vahentamiseen
niiden syntypaikassa.

Euroopan unioni on pyrkinyt vahentdimaan
maataloudesta perdisin olevia epapuhtauksia
nitraattidirektiivin kaltaisilla poliittisilla toimilla.
Samaan aikaan vesiteollisuuden tekemét investoinnit
takaavat juomaveden laadun. Eloperéisten
lannoitteiden, kivennaislannoitteiden ja torjunta-
aineiden huuhtoutuminen Euroopan jokiin ja
pohjavesiin jatkuu edelleen. Vaikka tallaisten
kemikaalien kédyton arvioidaan EU-15:ssd vahenevan,
kivenndislannoitteiden kaytté EU-10:ssa lisdantyy
arvioiden mukaan 35 prosenttia vuoteen 2020
mennessd, kun maanviljelys voimaperdistyy.

Monilla alueilla aiheuttaa Euroopan pohjavesien
laatu yha ongelmia, sillda maaperaan padsseiden
epapuhtauksien kulkeutuminen jokiin, jarviin ja
vesivarantoihin voi kestdd jopa vuosikymmenia.
Saastumisen ennaltaehkdisy viljelykaytantoja
muuttamalla on etenkin pitkélla aikavalilld paljon
kustannustehokkaampaa kuin puhdistaminen.

Luonnonvarojen ehtyminen

Maailman kalakantojen tila kuvastaa hyvin, mita
vaaroja luonnonvarojen liikakaytosta ja ekosysteemien
toiminnan héiriintymisesta voi aiheutua. Kalat ovat
viimeinen suuri luonnonvaraisten elintarvikkeiden
lahde. YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestén

(FAO) arvion mukaan 75 prosenttia koko maailman
kalakannoista on liikakalastettuja, ja ravintoketjussa
ylimpéana olevat petokalat, kuten tonnikalat ja hait, ovat
kdymadssa yha harvinaisemmiksi.

Monien eurooppalaisten kalakantojen ehdyttya
eurooppalaiset kalastusalukset ovat siirtyneet
kaukaisemmille pyyntivesille kahdenvélisten
sopimusten ja avustusten turvin. Havittdessaan meresta
tonnimaarittdin ravintoketjun ylapaassa olevia lajeja
kalanpyynti on osaltaan luonut painetta kalastukseen
alempana ravintoketjussa. Tdima on vaarantanut

monia kaupallisesti térkeitd lajeja ja uhannut luhistaa
ekosysteemin rakenteen.

Noin 18 prosenttia Euroopan maa-alueesta on
nimetty luonnonsuojelualueiksi Natura 2000
-verkostoon. Tdma auttaa turvaamaan unionin
ekosysteemien terveyden ja monimuotoisuuden.
Tasta huolimatta Euroopan maisemat, jotka ovat
olennainen osa sen kulttuuriperintda ja biologisen
monimuotoisuuden vilttimaton edellytys, ovat
kokemassa laajoja ja mahdollisesti peruuttamattomia
muutoksia. Ne vaikuttavat seka lajien etta
ekosysteemien toimintaan.

Euroopan mantereen luontotyypeisté ja
ekosysteemeistd lauhkean alueen nummet ja
pensaikot, tundrat, suot, rameet ja letot kérsivat
1990-luvulla eniten biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisesta. Monet jaljella olevista kosteikoista on
menetetty rannikkoalueiden kehittdmisen, vuoristojen
tekoaltaiden ja vesirakentamisen tieltd. Samaten
hakkuita on monissa metsissa tehostettu, vaikka
Euroopan puupeite ulottuukin nykyisin laajemmalle
kuin ennen.

Nailld menetyksilld on oma vaikutuksensa yksittaisiin
lajeihin. EU:n kriittisten luontotyyppien sailymiseen
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tdhtadvasta eurooppalaisesta strategiasta ja sithen
siséltyvasta suojelupolitiikasta huolimatta monet
lajit ovat edelleen uhanalaisia: muun muassa

42 prosenttia alkuperaisista nisédkkaistd, 15 prosenttia
linnuista, 45 prosenttia perhosista, 30 prosenttia
sammakkoeldimistd, 45 prosenttia matelijoista ja

52 prosenttia jarvikaloista.

Euroopan maapera on vaihtelevuudessaan
ainutlaatuinen. Mantereella esiintyy yli 300 keskeista
maaperétyyppid. Vahingoittunut maaperé saattaa
lopulta uudistua luontaisen prosessin kautta, mutta
jo muutaman sentin maakerroksen muodostuminen
voi kestdd 50 vuotta. Maaperaa tulisikin pitaa
uusiutumattomana luonnonvarana. Sita uhkaavat
monet tekijat — eroosio, peittdiminen rakentamisella,
saastuminen ja suolaantuminen. Naitd ilmicita on
ollut vaikea pysayttés, ja ne asettavat jatkossakin
haasteita Euroopan kaupungistumiseen, tehoperdiseen
maanviljelyyn ja teollistumiseen tai teollisuuden
ndivettymiseen liittyvien kehitysennusteiden
perusteella.

Veden kysynté kasvaa edelleen joka puolella
Euroopan mannerta etenkin kotitalouksissa. Uusissa
jasenvaltioissa talousveden kayton odotetaan kasvavan
70 prosenttia tulevan vuosikymmenen aikana. Yha
enemman vettd kuluu viljelmien kasteluun varsinkin
Etela-Euroopassa, jossa on jo havaittavissa vesipulan
merkkeja. Imastonmuutoksen odotetaan entisestaan
laajentavan ja syventédvan tiata ongelmaa. Riittava,
luotettava ja puhdas vesihuolto tulee pitkalla
aikavililld yha tarkeammaéksi suunniteltaessa tulevaa
maankayttoa etenkin Vélimeren ymparistossa.

Viime vuosikymmenen aikana Eurooppa on onnistunut
purkamaan luonnonvarojen ja energian kayton

ja talouskasvun vélisen suhteen niin, etta talous
kasvaa nopeammin kuin ympaéristovaikutukset.
Luonnonvarapanosten absoluuttinen maara on
kuitenkin pysynyt ennallaan. Materiaali-intensiteetissa
on suuria eroja EU:n jasenvaltioiden valilla, silla
luonnonvarojen kaytén suhde BKT:hen vaihtelee

11 kilosta/euro alle 1 kiloon/euro. Nama erot voivat
osittain selittya silld, painottuuko elinkeinotoiminta
teollisuuteen vai palvelualoihin. Luonnonvarojen

ja energian tuottavuus on Léansi-Euroopassa
keskimaarin nelja kertaa korkeampi kuin EU:n uusissa
jasenvaltioissa. Luonnonvarojen tuottavuutta EU-15:n
ja EU-10:n vélilla voidaan tasapainottaa merkittavasti
teknologian siirron ja muiden toimenpiteiden avulla.

Integrointi, innovointi ja
markkinauudistukset

EU:n menestyksekkaissa ymparistopolitiikoissa on
30 viime vuoden ajan keskitytty ldhinna helposti
havaittaviin pistekuormituslahteisiin. Naita
ongelmia on ratkaistu padasiassa saantelyn ja
teknisten innovaatioiden avulla. Nyt on haasteena
pitkan aikavélin toimintalinjojen kehittdminen ja
taytantdonpano niilla talouselamén sektoreilla,
joiden toiminnasta aiheutuu eniten hajakuormitusta.
Merkittava edistyminen talla alalla edellyttaa
todennékoisesti useiden vuosikymmenien
pitkdjanteista ja johdonmukaista mutta joustavaa
politiikkaa, jolla on takanaan kansalaisten laaja
kannatus. Tama tarkoittaa sitd, ettd yleisella
tiedotuksella ja valistuksella on tulevaisuudessa entista
suurempi merkitys tehokkaalle paatoksenteolle.

Tehokkaan politiikan on my6s kannustettava
eurooppalaisia muuttamaan kulutuskayttaytymistadn
ja ohjattava erityisesti kuljetus-, energia- ja
maataloussektoreita keskittymaan ymparistoa
saastaviin toimiin. Pitkdn aikavalin hallinnonuudistus
ja ekotehokkuuteen kannustava rahoitussuunnittelu
voivat auttaa edistimaéan tallaisia toimia. Niiden
tdydennyksena voitaisiin kayttda markkinaehtoisia
vélineita. Esimerkiksi luopumalla ympéristoa
vahingoittavista avustuksista ja tukemalla
ekoinnovaatioiden kehittdmista ja kdayttoa tuotannossa,
energiansiirrossa ja maataloussektorilla helpotettaisiin
suuresti siirtymistd nykyista kestavampiin
elinkeinotoimintoihin.

Moniin EU:n politiikkoihin siséltyy jo nyt
ymparistotavoitteita, ja niitd edistdvien toimien

ja kdyttaytymisen kannustamiseen on panostettu
huomattavasti maararahoja esimerkiksi yhteisen
maatalouspolitiikan budjetista. Kun otetaan huomioon
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maankaytosta johtuvien muutosten kauaskantoisuus,
sektorien valisen yhteistyon lisddmisestd saattaisi

olla hyotya EU:lle tasapainoisen alueellisen
yhteenkuuluvuuden aikaansaamiseksi esimerkiksi
alue-, kaupunki- ja liikennesuunnittelun valilld ja EU:n
rakenne- ja koheesiorahastojen varainkaytossa.

Liikenne on hyva esimerkki siitd, mitd etuja voidaan
saavuttaa lahestymistapoja yhtendistaimalla. Alaan liittyy
lukuisia toisiinsa kytkeytyvid voimia ja paineita, jotka
kaikki vaikuttavat ymparistoon. Sektorilla on onnistuttu
vahentamaan merkittavasti ilmansaasteita, kuten otsonia
muodostavia aineita ja happamoittavia aineita. Toisaalta
kasvihuonekaasupéaastot kasvavat jatkuvasti, kun
kuljetusten (tavara- ja henkilliikenteen) kysyntd mitétoi
energiapaastojen vahennykset, joita on saatu aikaan
tekniikkaa kehittdmalla ja saéntelya tiukentamalla.

Kuten kaupunkien kehittymiselld, my0s liikenneinfra-
struktuurilla on omat vaikutuksensa ympéristoon.
Niitd ovat hyvan maatalousmaan tuhlaus, maaperan
peittaminen rakentamisella yhéd nopeutuvalla tahdilla ja
luontotyyppien pirstoutuminen eri puolilla Euroopan
unionia. Liséksi lilkenne altistaa suuren osan vaestosta
kovalle melulle.

Autoilun ja lentdmisen kasvanut suosio on johtanut siihen,
ettd litkenneongelmat ovat nousseet ympéristopoliittisen
kestavan kehityksen agendan kérkeen ja laajenneet
kaupunkitasolta kansainvélisen politiikan tasolle.

Tama johtuu liikenteeseen liittyvistd moninaisista
haasteista, jotka vaihtelevat paikallisista ongelmista
(kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus) maailmanlaajuisiin
huolenaiheisiin (kasvihuonekaasut ja ilmastonmuutos).

Integroidut toimet ovat tuottaneet pitkalld aikavalilla
merkittavid etuja. Bensiiniverotus kuvastaa, miten
tehokkaita taloudellisten kannustimien pitkaaikaiset
muutokset voivat olla, jos osataan hyodyntaa
markkinaehtoisia vélineitd. Yhdysvalloissa ja
Euroopassa kéytetdan periaatteessa taysin samanlaista
autotekniikkaa. Euroopassa polttoaineverojen

noin 50 prosentin korotus on kuitenkin johtanut
muutoksiin kuluttajien kayttaytymisessa. Tama tekija
ja oikean tekniikan kaytt6on ohjaava poliittinen
paine ovat saaneet aikaan sen, ettd uusien autojen
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polttoainetehokkuus on Euroopassa lahes kaksi kertaa
parempi kuin Yhdysvalloissa, jossa on paljon kevyempi
polttoaineverotus. Selvitysten mukaan energiaintensii-
visyydessa voitaisiin saavuttaa huomattavia

saastodja, jos energian hinnoitteluun sovellettaisiin
samankaltaista lahestymistapaa.

Miten voimme vaikuttaa?

Verouudistuksilla voidaan edistda kestivampaa,
terveempaa ympaéristdd. Veropohjan muuttaminen
siirtymalla asteittain investointien ja tyon kaltaisten
'hyvien resurssien' verotuksesta saasteiden ja
tehottoman energiankayton kaltaisten 'huonojen
resurssien’' verotukseen helpottaisi myos
ymparistokustannusten sisallyttamista palvelujen ja
tavaroiden hintoihin. Tima vuorostaan loisi nykyista
realistisempia hintasignaaleja markkinoilla.

Poliittiset paattéjat voisivat myds suunnitella
liitinndistoimia, joilla varmistetaan, etteivat
ympaéristoverot ole sosiaalisesti epaoikeudenmukaisia.
Yhteiskunnan kdyhimmat jasenet kéayttavat yleensa
suuremman osan tuloistaan perustarpeisiin, kuten
ruokaan, veteen ja sahkoon. Tutkimusten mukaan
sahkon verotus rasittaa erityisesti vahatuloisia, kun taas
liikenneverotus on vahétuloisille suhteellisen edullista,
koska heillda on harvemmin varaa henkiléautoon.
Saasteverojen vaikutus eri sosiaaliryhmiin on
tavallisesti neutraali.

My®s sellaiset toimintalinjat, joiden tavoitteena on
saada enemman verotuloja kulutuksesta kuin tyosta,
voivat tarjota laveamman ja yhé laajenevan veropohjan
vastauksena tydvoiman hupenemiseen ja vieston
ikadntymiseen.

Ympaéristod koskevaan kuudenteen
toimintaohjelmaan sisaltyvat seitsemén
teemakohtaista strategiaa yhdessa sektorittaisten

integraatiopolitiikkojen ja Euroopan unionin
kestavan kehityksen strategian kanssa kannustavat
kaikki pitkédn aikavélin suunnitteluun.

Johdonmukainen pitkén aikavélin politiikka voi
kannustaa rahoitusvélineiden, markkinahintojen

ja verojen kaltaisten kannustimien
uudelleenjarjestelyyn, mika on valttamatonta
planeettamme luonnonvarojen kdytosta koituvien
yha suurempien ja ilmeisempien kustannusten
alentamiseksi. Sen tuloksena paraneva ekotehokkuus
voi auttaa parantamaan Euroopan taloudellista
kilpailukykya. Energian ja luonnonvarojen parempi
tuottavuus voi tuoda vastapainoa Aasian ja Etela-
Amerikan voimakkaasti kasvavien talouksien
nauttimille muille kilpailueduille.

Politiikkojen tehokkaalle ja vaikuttavalle
taytantoonpanolle on kuitenkin olemassa merkittavia
esteitd EU:n kaikilla hallintotasoilla. Euroopan
ympaéristokeskuksen tutkimukset osoittavat, ettd
institutionaalisella rakenteella voi olla yhta suuri
merkitys kuin itse politiikan suunnittelulla.

Viime vuosikymmenind saavutettujen
ympaéristdparannusten yleinen tuki nédkyy vuoden
2005 Eurobarometri-tutkimuksen tuloksissa, joista
ilmenee my®os, ettd Euroopan kansalaiset ovat valmiita
nakemdan enemman vaivaa ympéristonsa hyvaksi.
Tama raportti osoittaa, ettd niin hallitusten kuin
kansalaistenkin on todella syyta ndahda enemmaén
vaivaa, jottei talouskehitys ylittdisi maapallon
kestokyvyn rajoja.

Euroopalla on oiva mahdollisuus toimia
edelldkévijana talla saralla luomalla dlykkaampi,
puhtaampi, kilpailukykyisempi ja turvallisempi
eurooppalainen yhteiskunta. Tallainen kehitys
kannustaisi parantamaan maailmanlaajuisesti
ekotehokkuutta ja tasa-arvoa, jotka viime kddessa
turvaavat elaménlaadun Euroopassa.
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