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Esipuhe

Euroopan ymparistokeskus on aiemmin todennul, ettd vaikka yhteison
ymparistopolitiikkaa joka sindnsd on ollut menestys — onkin
harjoitettu yli 25 vuotta, EU:n ympdriston laadussa ei yleisesti otlaen
ole tapahtunut merkittévdd elpymista, ja joillakin alueilla laatu on
jopa huonontumassa. Tdssd raportissa vahvistetaan timdn tilanteen
lisksi se seikka, ettd joillakin talouden aloilla vallitseva kestdivin
kehityksen vastainen kehitys on suurin este laadun paranemiselle.

Ennen tdtd ei ollut vield arvioitu sitd, pystytdidanko nykyisen
talouspolititkan, alakohtaisten toimintalinjojen ja ympdristopolititkan
avulla saavuttamaan parannuksia ensi vuosikymmenen atkana vai
onko havaittavissa sellaista edistystd ja sellaisia kehityssuuntauksia,
jotka estdvdt meitd pddisemdstdi tavoitteeseen ja jotka muodostavat
vakavan uhan kestivdlle kehitykselle.

Téamda raportti, “Ympdristo Euroopan unionissa vuosisadan
vaihteessa”, pyrkii kasittelemddn tdta kysymystd ja antamaan
nykytilasta ja tulevista kehityssuuntauksista sellaista tietoa, josta olisi
vdlitontd hyotyd pddiettdiessd jarkevisti ja tehokkaista toimenpiteistd,
nin ettd voitaisiin todella parantaa ja suojella ympdristod ja edetd
kohti entistd kestivimpdid kehitysta (Amsterdamin sopimus, 2 ja 6
artikla).

Mitdi on nékopiirissi?

Lyhyesti sanottuna valtaosa keskeisistd haasteista tulee sdilymdicn ensi
vuostkymmenen aikana, nimittdin yhteiskunnassa tapahtuva
merkittivd kehitys (BK'T:m, vdestomddrdn ja kulutuksen osalta) ja se,
ettd joistakin huomattavista poikkeuksista huolimatta tamdin
kehityksen ja ympdristoon kohdistuvien paineiden kasvun vdlistd
yhieyttd ei yleisesti oltaen onnistuta purkamaan; maantie- ja
lentolitkenteen kasvu seka yleinen kaupungistuminen ja
‘estkaupungistuminen” kuormittavat ympdristoa yhé enemmdin,
maaseutuympdristo on pilaantumassa; Keski- ja Itd-Iuroopan maiden
arvokkaat luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus sekd
eteldiisissa ja Vélimeren maissa ja Pohjois- ja Léansi-Iuroopassa vieldi
jaljelld olevat luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus ovat
entistd enemman uhattwina.

Naképiirissi on kuitenkin myds joitakin toistaiseksi pienid mutta
nopeasti kasvavia myonteisici signaaleja, joiden pitdisi olla laajemmin



tiedossa, joita pitdisi levittdd ja joihin pitdisi kannustaa: tuulienergia
on lisddntynyt; polkupyordily on lisddntymdssdi joidenkin kaupunkien
litkenteessd; alueita tai kuntia on nimetty torjunta-aineettomiksi
useissa maissa; luonnonmukainen viljely on liscidntynyt
merkittavdsti; energiatehokkuus on parantunut useissa maissa;
muutamissa EU-maissa on otettu kéyttoon indikaattoreita ja jopa
madrallisia tavoitteita kestdvdn kehityksen vastaisen kehityksen
hillitsemiseksi; monet kunnat ja yrityksel pilcivdt kestcvdid kehitystd
kannattavana ja tuottavana prosessina ja laativat omia paikallisia
Agenda 21 -ohjelmiaan paikallis- ja yritystasolla.

Voisimmeko ottaa selviid ja kertoa vield muista asioista, joiden avulla
voitaisiin parantaa ympdriston laatua ja torjua kestimedittomic
tuotanto- ja kulutustapoja ?

Kun Euroopan ympdristokeskus on pyrkinyt luomaan saumatonta
sewranta- ja raportointijarjestelmdcd, et ole ollut olemassa
Jarjestelmdllista viitemallia, joka siscltéisi pddkysymyksia koskevat
indikaattorit ja loppujen lopuksi myos tavoitteet. Lyhyesti sanottuna
meilld et ole ollut niitd vilineitd, joiden avulla sosiockonomisesta
Jarjestelmdstd tehtdisiin vastuuvelvollinen ympdristoon ja kestivdidn
kehitykseen littyvissd asioissa ja joiden avulla sitd rohkaistaisiin ja
houkuteltaisiin valitsemaan kestivd kehitys.

Ympdiristokeskus ottaa nyt uuden askeleen eteenpdiin panemalla
laytantoon wuden velvoitteen (larkisteltu neuvoston asetus 1210/
1990), joka koskee indikaattoreihin perustuvien sdidnnollisten
raporttien antamista. Ensimmdisessi EU:n ympdristosignaaleja
sisaltdvdissa raportissa, joka julkaistaan vuoden 1999 loppuun
mennessd, tulee olemaan laaja mddrd edistysti ja kehityssuuntauksia
kuvaavia indikaattoreita. Niiden perusteella mddritellicn joukko niin
sanottuja “padindikaattoreita”. BKT:n (bruttokansantuotteen) ja
muiden vaurautta kuvaavien pddindikaattorien lisiksi pyritddn
laatimaan BKT:std poikkeava niin sanottu “hyvinvointi-indeksi”,
joka kuvaisi paremmin eldmdnlaatua, johon sisdltyvdt ympdriston
laatu ja kestivdissi kehityksessi saavutettu edistys.

Kaikki timd merkitsee muutosta, joten myos poliittinen kehys on
tarked. Ympdristopolititkka on ehkd lievittanyt joitakin ongelmia,
mutta ymparistopolititkan valvonnan ulkopuolella oleva
talouspolititkka ja polititkan muut alueet ovat synnyttineet uusia ja
entistd suurempia ongelmia. On selvdd, ettd ympdristondkokohtien
siscllyttaminen muihin polititkan alueisiin aiheuttaa ristiriitoja.
Kuitenkin “Cardiffin aloitteessa” (kesikuussa 1998 pidetyssdi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa) on ryhdytty toteuttamaan tdtd ja
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vaadittu talouspolititkalle ja keskeisille alakohtaisille toimintalinjoille
(maatalous-, litkenne-, energia-, sisimarkkina-, teollisuus-, raha- ja
kehityspolitiikka) vastuuvelvollisuutta ympdristoon ja kestivdicn
kehitykseen listtyvissd asioissa. Joulukuussa 1999 pidettiivdssd
Helsingin Furooppa-neuvostossa pitdisi arvioida tapahtunutta
edistystd ja littad timd alakohtainen kehitys viidennen ympdiristod
koskevan toimintaohjelman kokonaisarviointiin (josta tamd raporiti
on yksi osa). Euroopan komission on niin ikddn mddrd antaa
indikaattoreita koskeva koordinoitu kertomus (josta EYK:n
ymparistosignaaleista vuonna 1999 antama raportti on keskeinen
osa).

Témd raportti on yksi askel kohti entisti tehokkaampaa raportointia.
Torwomme, ettd lihestymistapamme mahdollistaisi entistd
menestyksekkéidmpid kumppanuuksia ympdristoon ja kestivddn
kehitykseen littyvissd asioissa; kumppanuuksia, joihin osallistuisivat
pddttdjdt, kuluttajat, tavalliset kansalaiset ja ilman muuta myds
yritykset ja teollisuus, jotka ymmdrtdvdt nyt sen, etter liiketoiminta ole
mahdollista ilman kestévdid kehitystd. Tdéillainen kehitys on osa sitd,
ettei ympdiristod ja kestivdid kehitystd niinkddan pidetd endd taakkana
vaan mahdollisuutena. Tulevien raportiien ja erityisesti
indikaattoreihin perustuvan EU:n ymparistosignaaleista vuosittain
annettavan raportin perusteella tapahtunutia edistysta pitdisi voida
seurata tizviimmin kuin tihdn asti joka kolmas tai viides vuosi
antamiemme raporitien perusteella. Ndéiden raporitien ansiosta on
nin kddan mahdollista selvittid ja ehkd jopa korostaa havaittuja
myonteisid kokemuksia ja kehityssuuntauksia ja myds rohkaisevia
asioita tai aiheita koskevia indikaattoreita alueellisesti
(jasenvaltioittain) tai alakohtaisesti jaoteltuina.

Nayttid siltd, ettd sekd raportointi ettd raportoinnin kattavuus
lalouden sektorethin néhden ovat parantumassa, kuten myos
poliittinen tahto, yrityssektorin valmius ja kansalaisten vaatimukset ja
odotukset. Meiddn edessimme on kaksi suurta haastetta, jotka
voistvat olla meille entistd parempia mahdollisuuksia testata viime
kdidessd haluamme ja kykydamme parantaa ympéristod ja
elimdnlaatua ja edeti kohti kestivdd kehitystd: ilmastonmuutokseen
listtyva haaste tai kasvihuonekaasujen vihentdminen tai fossiilisten
polttoaineiden jérkevi kéytto (ilmastonmuutoksesta mielipide-ilmaston
muutokseen) seki EU:n laajentuminen (jossa kestivd kehitys on
pddmddrdnd ja sen noudattaminen lopputulos). Toteuttakaamme
namd.

Domingo fJiménez-Beltran

Johtaja



Johdanto

Tama yhteenveto jakautuu kahteen erilliseen osaan. Tassa
ensimmaisessd osassa) analysoidaan tilannetta ja
tulevaisuudennékymia niiden ymparistokysymysten osalta, joita on
késitelty varsinaisessa raportissa “Ymparistdo Euroopan unionissa
vuosisadan vaihteessa”. Niitd verrataan sithen, millainen on
suorituskyky sovittuihin poliittisiin tavoitteisiin nahden EU:n
tasolla nykyhetkella ja tulevaisuudessa, mitkd ovat laajemmin
ympariston pilaantumisen vaikutukset ihmisten terveyteen,
biologiseen monimuotoisuuteen ja ympariston kannalta herkkiin
maisemiin ja alueisiin ja miten toiminnat talouden paaaloilla
vaikuttavat ympériston kehityssuuntauksiin. Lisdksi kasitellddn
kahta EU:n politiikan kannalta tairkedd nakokohtaa — sitd, miten
ymparistondkokohdat on onnistuttu sisallyttiméén alakohtaisiin
toimintalinjoihin, sekd tilannetta ja tulevaisuudennékymia niissa
EU:n jasenyyttd hakeneissa maissa, joiden liittymisprosessi on
meneilladn. Tallaisia analyyseja laadittaessa tarvitaan laadukasta
tietoa, joten lisaksi arvioidaan sitd, miten tiedoissa olevien
aukkojen paikkaamisessa on edistytty ja milla alueilla tarvitaan
ensisijaisesti lisitoimenpiteita.

Toinen osa sisaltaa yksityiskohtaisemman kokoavan analyysin
varsinaisessa raportissa kasitellyista ymparistokysymyksista.

1. Jonkin verran edistystd mutta kehno kokonaiskuva

Mita on saavutettu ja milla alueilla — ja millaiset ovat
tulevaisuudennakymit?

Alla olevasta kokoomataulukosta, jossa kuvataan seka paineiden
ettd vaikutusten tilannetta ja tulevaisuudenndkymia keskeisten
ymparistbongelmien osalta, kdy ilmi, ettd vaikka otsonikerrosta
heikentdvien aineiden vihentidmisessd on saavutettu merkittavaa
Jjamyonteista edistystd, muiden ympariston tilaan kohdistuvien
paineiden vihentdmisessa ei vieldkaan ole edistytty riittavasti —
huolimatta myénteisistd kehityssuuntauksista joillakin alueilla,
kuten happamoitumiseen vaikuttavien padstojen taijokien
fosforipaastdjen vihentimisessa.
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Arvio viimeisten 5-10 vuoden aikana tapahtuneesta edistyksesté ja kehityssuuntaukset
vuoteen 2010 asti (ilmastonmuutoksen ja otsonikerrosta heikentévien aineiden osalta
vuoteen 2050 asti). Paineita koskevat indikaattorit osoittavat, miten sellaiset ongelmia
aiheuttavat tekijat kuin saastepaastot tai maankayttd ovat muuttumassa. Tilaa ja vaikutusta
koskevista tiedoista kay ilmi, miten ndma paineet osaltaan muuttavat ympériston laatua.



Tulevaisuudennakymat useimpien paineiden osalta eivat
myo6skddn ole rohkaisevia, silld paastot lisadntyvit tulevaisuudessa
erityisesti sellaisilla ongelma-alueilla, joihin puuttuminen on
osoittautunut vaikeaksi eli esimerkiksi kasvihuonekaasujen
paastdjen, kemikaalien ja jatteiden osalta. Nimd paineet antavat
yhté lailla huolestuttavan kuvan ympériston tilasta. Talta osin
tulevaisuudenndkymissd ei voida havaita kokonaisuudessaan
myonteisia kehityssuuntauksia. Useimpien kysymysten osalta joko
ympariston tervehdyttimisessa ei ole edistytty riittavasti tai sitten
taustalla tapahtunut kehitys on ollut epdsuotuisaa. Epasuotuisaa
kehitysta odotetaan tapahtuvan ilmastonmuutoksen ja jatteiden
syntymisen vaikutusten osalta. Rajoitettua kehitystd ennustetaan
kuitenkin tapahtuvan esimerkiksi valtiosta toiseen tapahtuvan
ilman epdpuhtauksien kulkeutumisen, vesien pilaantumisen ja
kaupunkien ilmanlaadun vaikutusten osalta.

On kuitenkin olemassa huomattavia epavarmuustekijoita. Joko
joillakin alueilla (kuten maaperan, biologisen
monimuotoisuuden tai pohjavesien torjunta-aineiden osalta)
esiintyvin tiedonpuutteen tai tulevaan sosioekonomiseen
kehitykseen liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi on vaikea
nédhda selvésti, mihin suuntaan olemme menossa. On erityisen
vaikea arvioida sellaisten tarkeiden uusien kysymysten
tulevaisuudenndkymia, jotka myos huolestuttavat entistd
enemman kansalaisia, kuten ihmisten terveyteen liittyvit
kysymykset, vaaralliset aineet tai geneettisesti muunnetut
organismit.

Niin ollen Euroopan unionin ympadriston tila on edelleen vakava
huolenaihe. Vaikka nayttaakin siltd, ettd joillakin alueilla —
esimerkiksi happamoitumisessa — ympéristovaurioiden
estimiseen ja torjumiseen liittyvdt toimenpiteet ovat
parantumassa ja ne tuottavat entistd parempaa tulosta, laajoilla
alueilla on selvastikin tehtidva enemmaén, jotta voitaisiin parantaa
ympariston laatua ja edetd kohti kestavaa kehitystd —ja erityisesti
ymparistotoimenpiteet on sisdllytettiva entista paremmin
taloudellisiin toimenpiteisiin.

Kuten myos laatikosta “Missa nyt mennéin?” kdy ilmi,
kokonaiskuva on erittdin sekava.
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Viela keskeneraisten toiden maara merkitsee sita, ettd meilld on
lihivuosina edessimme laaja-alainen ja mittava asialista. Millaiset
mahdollisuudet meilld on onnistua siind? Perusskenaario, jossa
on otettu huomioon noudatettavien tai suunnitteilla olevien
toimintalinjojen taysimaarainen taytintoonpano ennen vuoden
1997 elokuuta, osoittaa edessamme olevien haasteiden
laajuuden. Joitakin sellaisia poikkeuksia kuten otsonikerrosta
heikentdvien aineiden tuotantoa, happamoitumista ja
kaupunkien ilmanlaatua lukuun ottamatta on saatava vield paljon
aikaan, ettd voidaan varmistaa EU:n ympariston paraneminen
kautta linjan (laatikko Mitd on odotettavissa).
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Nama haasteet vain pahenevat koko ajan, koska ihmiset jattavat
ympéristoon “jalanjalkia”. Maankaytossa tapahtuneilla
dramaattisilla muutoksilla on siina erityinen vaikutuksensa.
Vaikka yli 70 % eurooppalaisista elad kaupunkialueilla, 1950-
luvulta lihtien on ollut havaittavissa selvd suuntaus kohti

kaupunkiasutuksen hajaantumista ja levidmistd — teitd ja muita
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Nykyisin ainakin 80 % useimpien EU-maiden pinta-alasta on otettu
“tuotannolliseen” kayttdon, kuten maatalouden, metsiatalouden,
kaupunkikeskusten, liikenteen ja teollisuuden kaytt66n, jolloin
muuhun kaytt6én on vain rajalliset mahdollisuudet; seuraavien 10
vuoden aikana moottoriteiden maaraa ehdotetaan lisattavaksi yli 12
000 kilometrid. Kaupunkivaeston kasvu 5 %:1la edellyttad nykyisten
kehityssuuntausten mukaan vahintaan yhtd suurta kasvua
kaupunkimaan kéyttdonotossa. Koko timé kysymys on tulossa yha
tarkedmmaksi — varsinkin, kun nykyiset maankayttoa koskevat EU:n,
kansalliset ja alueelliset toimintalinjat pikemminkin lisadvat naita
ongelmia —ja paattdjien on kiinnitettiva sithen entista enemman
huomiota.




2.  Tavoitteessa — ajoissa?

Monissa nykyisissa ymparistokysymyksissd on sellainen piirre, etti
ne tiedostettiin vasta sitten, kun niiden syiden oli annettu jatkua
ja toiminnat ja paineet olivat lisadntyneet entisestddn, ja lopulta
kavi selviksi, ettd niiden vaikutukset terveyteen ja ymparistoon
olivat merkittavia.

Hyvana esimerkkina on otsonikerroksen vaurioituminen: vaikka
otsonikerrosta heikentavien aineiden kayttéa on nyt vahennetty
tuntuvasti, otsonikerroksen ennustetaan toipuvan taysin vasta
ensi vuosisadan puolivilissd. Néin tulee kiymdin myos
kasvihuonekaasujen osalta; kasvihuonekaasujen paastojen
vahentimisen ja ilmakehén pitoisuuksien vakiintumisen valilla
on huomattava viive. Jotta vuoteen 2100 mennessa saavutettaisiin
esimerkiksi mahdollisesti kestavd hiilidioksidin (CO,) pitoisuus,
joka on vakiinnutettu vuoden 1990 tasolle, vuosittaisia CO,-
paastoja pitaisi vahentad maailmanlaajuisesti 50-70 %. Lisaksi
happamoituminen saatiin laskemaan nykyiselle tasolle vasta
soveltamalla kolmen vuosikymmenen ajan entista tiukempaa
lainsaadantoa.

Taloudellinen kehitys ja kehityssuuntaukset paineiden osalta EU:ssa
(1990-2010) ymparistdtavoitteisiin ndhden
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Valittuja kehityssuuntauksia ympariston tilassa (1990 - 2010 - 2050)
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Léhde: Ongelmien havaitsemisen ja niiden ratkaisemiseen tahtdivien
Koqttu poliittisten toimenpiteiden laatimisen ja taytintdonpanon valista
useista

viivetta taytyy lyhentad. Aiemmin toimintalinjat on joko otettu
kayttoon liian myohaan tai ne eivit ole olleet tarpeeksi laajoja,
jotta ongelmiin olisi voitu puuttua, tai muiden alueiden
(esimerkiksi liikkenteen) kestimattoman kasvun aiheuttamat
kielteiset paineet ovat mititoineet niiden vaikutuksen.
Ympariston kehityssuuntauksia koskevat hyvit tiedot voivat
osaltaan lyhentaa tata viivetta, silla nain syntyy elintarkea yhteys
tieteellisen tutkimuksen ja paatoksenteon vilille, ja tietojen
ansiosta paattdjat voivat ennakoida tulevia ongelmia ja suunnitella
niihin ratkaisuja. Myo6s kansalaisilla on tassda oma vastuunsa seka
aktiivisen paatoksentekoprosessiin osallistumisen etta
kéyttidytymis- ja kulutusmalleissa tapahtuvien muutosten kautta.

|ahteista

On ehdottoman tarkedd asettaa selkeitd tavoitteita ja ottaa
kaytt6on toimintalinjoja niiden saavuttamiseksi, jotta ympériston
alalla voitaisiin saavuttaa enemman ja nopeampaa edistysta. EU on
asettanut ja asettaa edelleenkin tavoitteita padalueilla, mutta
vaikka se on pddssyt ja sen ennustetaan padsevan joihinkin
tavoitteisiin, se todennakoisesti epaonnistuu joissakin muissa
tavoitteissa.



EU:ssa pyritadn aluksi vakiinnuttamaan COpadstot vuoteen
2000 mennessa vuoden 1990 tasolle. EU sopi Kiotossa
kasvihuonekaasujen paistojen vihentiamisesta CO,-
ekvivalentteina mitattuna 8 % vuosien 1990 ja 2008-2012
valilla. Perusskenaariossa on otettu huomioon
kasvihuonekaasujen paastdjen 6 %:n kokonaiskasvu, kun taas
CO,paastot vahenivit aluksi noin 1 %:n vuonna 1996 vuoden
1990 tasosta.

Yldilmakehén otsonikerrosta heikentéivien aineiden kaytto
vaheni kaikissa 15 EU-maassa (EU15) nopeammin kuin
Euroopan tavoitteiden saavuttamista varten edellytettiin. Vaikka
vuonna 1996 freonia (CFC) tuotettiin hieman enemman kuin
vuonna 1995, EU:n padstojen ennustetaan tulevaisuudessa
edelleen vihenevin, joten tulevat tavoitteet pitdisi saavuttaa.
Komissio on ehdottanut osittain halogenoitujen
kloorifluorihiilivety-yhdisteiden (HCFC-yhdisteiden) kayton
poistamista asteittain vuoteen 2015 mennessa.

Ilman epépuhtauksien paistdjen ennustetaan vahenevan
merkittavasti vuoteen 2010 mennessa — muttei kuitenkaan
tarpeeksi, ettd saavutettaisiin vuodeksi 2010 ehdotettuja ja
vuodeksi 2000 sovittuja EU:n tavoitteita. Tavoitteet on asetettu
komission ehdottamassa happamoitumisstrategiassa ja
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (ECE)
valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen poytakirjassa.
Tavoitteesta jaadain ilmeisesti edelleen merkittavasti kaikkien
vaarallisten padstojen poistamisen osalta. Nykyisilla EU:n
toimenpiteilld todennédkoisesti saavutetaan uudet ECE:n
tavoitteet paastojen vahentamisesta lyijy-, dioksiini-, furaani- ja
heksaklooribentseenipaistojen osalta muttei kadmium- eikd
elohopeapaastojen osalta — polysyklisten aromaattisten
hiilivetyjen paastojen ennustetaan kohoavan maantieliikenteen
merkittavan kasvun takia.

Useimpien kaupunkien ennustetaan etenevan hyvin kohti
EU:n kaupunkien ilmanlaatua koskevia tavoitteita rikkidioksidin
(50,), hiukkasmaisten aineiden, bentseenin ja bentsopyreenin
osalta mutta huonommin otsonin ja typpidioksidin (NO,,
pitoisuuksien osalta.

Uusia aloitteita —joissa vaaditaan laajaa elinkaariajattelua ja
korostetaan ennaltaehkadisevia toimenpiteitd ja
uudelleenkayttod — tarvitaan hillitsemédn kasvua, jota on
ennustettu useimmille jatevirroille. Tietojen
vertailukelpoisuus on keskeinen ongelma.
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EU:n tavoitteita ei ole saatavilla pohjavesien laadusta vaan
ainoastaan ihmisten kaytt6on tarkoitetusta vedestd, johon
liittyvid kehityssuuntauksia koskevat tiedot ovat suorituskyvyn
mittaamisen kannalta liian suppeita. Torjunta-aineiden kayton
ennustetaan vaihenevin entisestadan, mutta torjunta-aineita
tulee edelleen 16ytyméddn pohjavesista ja joissakin tapauksissa
ne ovat yha ongelma. Nitraattien maara pohjavesissa pysyy

luultavasti ennallaan.

Suorituskykya joillakin alueilla — biologisen monimuotoisuuden
kaltaisissa luonnonvaroissa, maaperan pilaantumisessa ja
rannikkoalueilla — on vaikea arvioida, silla ei ole olemassa

maarallisia tavoitteita eika tarvittavia tietoja.

Edistyminen EU:n keskeisten ympéristotavoitteiden saavuttamisessa (Index 1990=100)

ennustettu
taso taso taso taso
vuonna vuonna vuonna tavoitevuonna tavoite edistysta?
Kasvihuonekaasut (KHK)
ja llmastonmuutos
92
KHK-paastokori ) 100 98 106 . 2008-2012
CO, -passtét 96 100 97 98-102 100 v. 2000 L
Otsonikerrosta
heikentévét aineet
CFC-tuotanto 160 100 11 suunn. 0 0 v. 1995 o
HCFC-tuotanto ] 100 108 suunn.0 0 v 2025 S
Happamoituminen
SO, -paastdt 119 100 65 53* 60 v. 2000 N/
29 16 v. 2010**

NO -piastst 95 100 89 81 70 v. 2000

’ 55 45 v. 2010
haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden (muut kuin
metaani) (NMVOC) paastét 98 100 89 81* 70 v. 1999
Alueelliset ongelmat
Yhdyskuntajéte (henkea
kohti) 79 100 103 109 79 v. 1999

* perustuu jasenmaiden nykyisiin vdhennyssuunnitelmiin

*%

happamoitumisstrategian puitteissa

ehdotetut tavoitteet, joita saatetaan tarkistaa yhdistetyn otsoni- ja
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Yksi syy sithen, miksi tavoitteissa on edistytty hitaasti, on se, etta
ongelmia kasitellddn erikseen, eikd ympéristbongelmien ja
niiden syiden keskindiseen yhteyteen puututa riittavésti. Niiden
hallintaan ja arviointiin tarvitaan nain ollen entista laajempia tai
yhdennettyja ldhestymistapoja. Esimerkiksi kasiteltiavana oleva
EU:n happamoitumisstrategia perustuu useita saasteita ja
vaikutuksia korostavaan lahestymistapaan, jossa tiedostetaan
rikkidioksidin, typen oksidien, ammoniakin ja haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden moninkertainen vaikutus neljaan
toisiinsa yhteydessd olevaan ymparistbongelmaan:
happamoitumiseen, rehevoitymiseen, alailmakehdn otsoniin ja
ilmastonmuutokseen. Naita eri ymparistovaikutuksia koskevassa
yhdennetyssa lahestymistavassa lisataan kustannustehokkuutta ja
poliittista tukea. Samalla tavoin ilmastonmuutosta koskevassa
yhdennetyssa lihestymistavassa tiedostetaan fossiilisten
polttoaineiden tehokkuuden ja uusiutuvien energialahteiden
kiyton parantamisesta tai yleensd fossiilisten raaka-aineiden
polton vihentimisesta seka terveydelle etta ekosysteemeille
koituva moninkertainen hyoty.

On vaikea seurata sitd, miten ymparistbongelmien hallinnassa
edistytaan tallaisen “phdennetyn jdrjestelmdn” osalta, mutta joitakin
edistymisen indikaattoreita ovat EU:n ilmaa ja vettd koskevat
puitedirektiivit, direktiivi ympariston pilaantumisen
ehkaisemisen ja vihentimisen yhtendistimiseksi suurille
teollisuuslaitoksille sekd ajoneuvoista perdisin olevia ilman
epdpuhtauksia koskeva Auto-Oil-ohjelma. Laajempia
lahestymistapoja entistd tehokkaampaan energian ja raaka-
aineiden kaytt6on ympdristovaikutusten minimoimiseksi (niin
sanottuja ekotehokkuuteen perustuvia lahestymistapoja)
kehitellaan parhaillaan World Business Council for Sustainable
Development -organisaatiossa ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestossa (OECD:ssd).

Esteind yhdennetyn jarjestelmén edistymisen tiell ovat
ymparistbongelmien vilisia yhteyksia koskevan tieteellisen
ymmarryksen ja tiedon puuttuminen, politiikan suorituskyvyn
mittaamista koskevien tavoitteiden puuttuminen ja eri
ymparistovaikutuksia kasittelevien tieteenalojen ja poliittisten
instituutioiden valinen etdisyys.
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Primaarienergian

tarjonta ja
keskeisten

3. Mista paineet ovat peraisin?

Euroopan unionin ympéristo6n tulee ldhitulevaisuudessa edelleen
kohdistumaan suuria paineita erilaisten toimintojen takia —
talouden, teollisuuden, vapaa-ajan ja jopa henkilokohtaisten
toimintojen takia, joista monien ennustetaan laajenevan ja joilla on
toisiinsa ketjuvaikutus, koska ne ovat yhteydessa toisiinsa.

EU:n jasenvaltioiden taloudet ovat tuoneet kansalaisille yha
enemman aineellista hyvinvointia viime vuosikymmenella.
Talouskasvu on kuitenkin niin suurta, etta tuotanto ja kulutus vaativat
yleisesti ottaen entistd enemmén luonnonvaroja ja aiheuttavat
aikaisempaa enemman saastumista. Kulutustuotteiden ja -palvelujen
kaytto ei vaadi ainoastaan itse tuotteeseen tai palveluihin sisaltyvia
raaka-aineita ja energiaa vaan myos aiemmissa tuotantoprosessin
vaiheissa kdytettyjd raaka-aineita ja energiaa (“ekologinen
selkdreppu”). Perusskenaariossa talouskasvun ennustetaan kiihtyvan
45 % vuoteen 2010 mennessd. Tama tulee vaikuttamaan
ympéristoon, ja se todennakdisesti vahitellen mititoi
ymparistopoliittisista aloitteista saatavan hyédyn ja hankaloittaa

liikkeellepanevien kestivan kehityksen saavuttamista. Raaka-ainevaltaisuus laski 80-

voimien

luvulla EU:n johtavissa talouksissa, mutta tima kehityssuuntaus ei ole

kehityssuuntaukset jatkunut 90-luvulla. Primaarienergian kokonaistarjonta on niin ikiin

EU:ssa (1985-

2010)

nousujohteista ja talouden keskeisten liikkeellepanevien voimien
kayrat kohoavat viela sitdkin jyrkemmin.

100)

Indeksi (1985

260
240
220
200
180
160
140
120

100 ~

80

1985 1990 1995 2000 2005 2010

.- Matkailijoiden saapumiset

.
. .

.’ . Rahtikuljetukset

+£ . .

e -* .- Henkilokuljetukset

. . . -

Primaarienergian tarjonta

Lahde: EYK



EU:n taloudet ovat viime aikoina yleisesti ottaen olleet vihemman
energiavaltaisia, mutta tima kehityssuuntaus johtaa silti energian
kysynnan kasvuun absoluuttisesti mitattuna. Energian
maailmanmarkkinahintojen romahtaminen uhkaa
energiavaltaisuuden vahentamistd edelleen.
Energiankulutuksen kasvu lisda hiilidioksidin, eraan
kasvihuonekaasujen keskeisen osatekijan, paastoja. Talouden eri
alojen osuudet kasvihuonekaasujen syntymisessa kehittyvat eri
tavalla ajan myota.

Liikenne—jaliikkuvuus — vaarantaa EU:n kyvyn saavuttaa monia
sen ymparistopoliittisia tavoitteita. Seka henkil6- ettd
rahtiliikenteen merkittava kasvu hankaloittaa

. e ) ) Eri alojen
Kasvihuonekaasujen* paastét CO2-ekvivalentteina osuudet
kasvihuonekaasujen
Energiasektori paastoista EU:ssa
9 (1990-2010)
1500
10 Teollisuus
Muu

Jatteenkasittely Maatalous

Liikenne B 9%

*CO,, CH, jaN,O [ ] 2010

Ldhde: Koottu useista l&dhteista

ilmastonmuutokseen sekd valtiosta toiseen tapahtuvaan ilman
epdapuhtauksien kulkeutumiseen ja kaupunkien ilman
pilaantumiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Jatkuvasti
laajenevaa liikkenneinfrastruktuuria kaytetaan yli sen kapasiteetin
jaruuhkat aiheuttavat merkittavia taloudellisia tappioita.
Henkiloliikenteessa moottorien energiatehokkuuden
parantaminen ei riita tasoittamaan energiankulutukseen
kohdistuvia paineita, joita aitheutuu seuraavanlaisesta
kehityksestd: henkiloliikenteen kilometrimaaran kasvusta,
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isompien autojen yleistymisesta ja paddpainon siirtymisesta auto- ja
lentoliikenteeseen. Vastaavanlaista kehitysta voidaan havaita
rahtiliikenteessa, silla nditd kuljetusmuotoja tukevista
toimintaohjelmista (esimerkiksi Euroopan laajuisia
lilkenneverkkoja koskevasta politiikasta) huolimatta rautatie- ja
sisavesiliikenne menettivit yhd asemiaan maantieliikenteeseen
nahden.

Nykyisten ennusteiden mukaan myos kotitalouksissa, teollisuudessa
ja palvelualoilla kulutetaan entista enemman energiaa. Kemian-,
sellu- ja paperi- sekd rakennustarviketeollisuudessa on
odotettavissa huomattavaa laajenemista, mutta palveluala on
nopeimmin kasvava alue, mista on liikenteen ja
energiankulutuksen kannalta vakavia seurauksia. Pidpainon
ennustetaan siirtyvan kiinteistd polttoaineista ja 6ljysta
maakaasuun, mika merkitsee ympariston laadulle myonteisti
muutosta. Uusiutuvien energialdhteiden osuus on nykyisin
vaatimaton, noin 6 %, ja se saattaa nousta jopa 8 %:iin vuoteen
2010 mennessa. EU:n tavoitteena on osuuden nostaminen 12
%:iin vuoteen 2010 mennessa; kun otetaan huomioon energian
nykyinen markkinatilanne, olisi kuitenkin ryhdyttava
voimakkaisiin toimenpiteisiin, jotta tavoite saavutettaisiin. Vaikka
energiatehokkuuden ennustetaan yha kasvavan talouden aloilla,
alan toimintojen ennustettu kokonaiskasvu tulee selvastikin
mitdtdimaan energiateknologian parannuksista koituvan hyoédyn.

Vaikka EU:n vaestomaara pysyykin jokseenkin ennallaan,
tulotason nousu ja entistd useammat ja pienemmat kotitaloudet
merkitsevit 50 %:n kasvuennustetta kulutuksessa vuosina 1995—
2010 ja lisaavat ympdristopalveluihin ja luonnonvaroihin
kohdistuvia paineita. Tehokkuus ei ole parantunut
kotitalouksien energiankulutuksessa, koska kotitaloudet ovat
entistd pienempid ja ndin niiden lukumaara kasvaa.

Matkailun, joka hyotyy taloudellisen hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lisaantymisesta sekd houkuttelevista hinnoista (siita, ettad jatetaan
sisillyttdmatta ymparistokustannukset), ennustetaan kasvavan
merkittavasti. Matkailutoiminnan kehittiminen uhkaa rannikko-
javuoristoalueiden kaltaisia ympariston kannalta herkkid alueita
jajouduttaa myos entisestian litkenteen kasvua.

Noin 40 % EU:n maasta on viljelymaata — suuri osa biologisen
monimuotoisuuden kannalta tarkeilld alueilla tai niiden ldhella.
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Vaikka yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksissa on otettu
kayttoon tiettyjd ymparistotoimenpiteitd, odotettavissa on
edelleen maatalouden polarisoituminen, tehoviljely yhdistettyna
maan tuottavuuden heikentymiseen, joista molemmat vaikuttavat
ympadristoon. Kotieldintaloudessa pddpainon ennustetaan
siirtyvan nautakarjasta sikoihin ja siipikarjaan. Lannoitteiden
kaytt6 on laskussa, kun taas torjunta-aineiden kaytossa esiintyy
horjuntaa: kaytté viheni, mutta se on ollut nousussa vuodesta
1994. Tuleva kehitys on epavarmaa, mutta torjunta-aineiden
sisaltimien teho-aineiden mdaran viheneminen ei ole
epatodennikoistid. Maataloudesta aiheutuu happamoittavia
paastdja (ammoniakkia), ja karjan kohdalla tapahtunut kehitys
merkitsee sitd, etta timan alan osuus happamoitumisesta on ensi
vuosikymmenelld kaikkein korkeimpia, koska silld tuskin
onnistutaan vihentamain paastdja toisin kuin muilla aloilla.

o e in o Eri alojen
Happamoittavien aineiden paastét osuudet
(1 000 tonnia SO2 ekvivalentti*) ST

happamoittavien

Energiasektori aineiden
paastoista

10000 EU:ssa (1994-
8000 2010)

6000
Muu 400 Teollisuus

Liikenne Maatalous

* Saasteet ja niiden painokertoimet: SO, -1; NO, -0,7; - 1994
NH, - 1,88 [ ] 2010

Lahde: Koottu useista |ahteista
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4. Etenemmekd kohti yhdentymista?

Alakohtaisessa yhdentymisessd on edistytty hitaasti sen jalkeen, kun sen
merKkitys tunnustettiin viidennessa ymparistoa koskevassa
toimintaohjelmassa vuonna 1992. Cardiffissa kesakuussa 1998
pidetyssa Eurooppa-neuvostossa kuitenkin kehotettiin maatalous-,
energia-ja litkenneneuvostoja tekemaan selkoa
ymparistondkokohtien huomioon ottamista ja kestavad kehitysta
koskevista strategioista, ja joulukuussa 1998 pidetyssa Wienin
Eurooppa-neuvostossa titd laajennettiin sisimarkkina-, kehitys-ja
teollisuusneuvostoihin. Tama on merkittiva askel kohti
institutionaalista yhdentymistd, joka on valttimatonta, jotta eri alojen
taloudellisen toiminnan “liikkeellepanevat voimat” sisallyttaisivat
ymparistonakokohdat tavoitteisiinsa ja ohjelmiinsa.

Nykyisin sellaiset yndennetyt strategiat, joissa ymparistonakokohdat
on otettu huomioon jonkin alan tavoitteissa, ovat harvinaisia, eikd
niita ole mukana yhteisen maatalouspolitiikan sopimustavoitteissa
eikd EU:n yhteisen liikennepolitiikan tavoitteissa. Kuitenkin
vahintaan viisi maata (Itavalta, Tanska, Alankomaat, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta) ovat laatineet liikennestrategioita, joissa
on otettu huomioon ympadristotavoitteet. Heterogeenisemmilla
teollisuuden ja energian aloilla suhtaudutaan vastahakoisemmin
kokonaan yhdennettyihin ohjelmiin, mutta ilmastonmuutos on nyt
johtamassa energia-alan kokonaissuunnitelmiin.
IImastonmuutoksen haasteesta on tulossa mahdollisuus tai
“mielipide-ilmaston muutos”.

Ei ole helppoa arvioida alakohtaisen yhdentymisen edistymistd, ellei
ole yksimielisyytta siitd, miten se pitdisi toteuttaa ja miten sitd pitaisi
seurata. Raportissaan “Euroopan ymparist6: Toinen arviointi”
Euroopan ympiristokeskus ehdotti viidennen ymparistoa koskevan
toimintaohjelman ja Yhdistyneiden Kansakuntien (ympéristod ja
kehitysti koskevan) Rion julkilausuman perusteella joitakin
alustavia alakohtaisen yhdentymisen perusteita. Niissa keskitytadn
hintojen, verojen ja tukien merkitykseen alojen tietyntyyppisen
taloudellisen toiminnan edistamisessa ( “markkinoiden yhdentyminen”)
sekd ympdristovaikutusten arviointien, hallintajarjestelmien ja
tuotteita koskevien toimintalinjojen kayttoon ymparistovaikutusten
ennakoinnissa ja minimoimisessa ( “hallinnan yhdentyminen”).
Edistymistd on vastikdan alettu seurata naiden perusteiden
mukaisesti.



Alla oitakin alustavia tuloksia siitd, miten litkkenteen wulkoisia
kustannuksia (mukaan luettuina infrastruktuurikustannukset) on
onnistuttu sisallyttimaan hintoihin jasenvaltioissa verojen kautta.
Nama ovat alustavia johtopaatoksid, jotka eivat kata kaikkia liikenteen
ymparistévaikutuksia, mutta ne ovat ensi askel kohti
“oikeudenmukaisia ja tehokkaita” markkinahintoja liilkenteessa.
Ilman titd ulkoisten kustannusten sisillyttdmista liikkenne saa
merkittavai “tukea” (arviolta noin 4 % EU:n bruttokansantuotteesta),
mika edistda liikkuvuutta yli yhteiskunnan optimitilan etenkin
rahtiliikenteen osalta, joka voi joskus saada ristikkdista tukea
yksityisautoliikenteeltd. Lento-ja laivaliikenteen osalta ei ole
saatavilla vertailukelpoisia tietoja, mutta lentoliikenteen
polttoaineveron puuttuminen ja lentokoneiden osuus ilman
pilaantumisesta merkitsee sitd, ettei myoskaan lentoliikenteen

Itavalta
Belgia
Tanska
Suomi

Ranska

Saksa
Kreikka

Irlanti

Italia
Luxemburg

Alankomaat
Portugali

Espanja

Ruotsi

Yhdistynyt ) 1
kuningaskunta T J T T t t
0 10 20 30 40 50 60

ulkoiset kustannukset prosentteina

Rautatie -

* ymparistd- ja infrastruktuurikustannukset -
- . A . . L [P Tie
* Tieliilkenneverot: autonrekisterdintiverot, polttoaineverot, tietullit ja pysakdintimaksut

Lahde: IWW/INFRAS, ECMT
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ulkoisia kustannuksia ole vield laheskaan sisallytetty
markkinahintoihin.

Ympariston kannalta haitallisia tukia, jotka ovat toinen esimerkki
siitd, ettei ymparistokustannuksia ole onnistuttu sisallyttdimain
markkinahintoihin, on vaikea arvioida. Ne ovat yleisesti ottaen
vahenemassa vaikkakin edelleen suuria maatalouden,
teollisuuden ja energian aloilla (etenkin hiilen osalta), mutta
kaiken kaikkiaan ne nousevat kymmeniin miljardeihin euroihin.
Yksityisautoilua tuetaan myos auton kaytosta ja pysakoinnista
joissakin maissa myonnetyilla verohelpotuksilla.

Vuoden 1992 jalkeen on otettu kayttoon hitaasti laajeneva
valikoima polititkan vdilineitd, kun on sovellettu entistd enemman
veroja, ymparistosopimuksia ja tietoa sellaisten
lainsddddntotoimenpiteiden kuten direktiivien lisdksi. Mitd
taloudellisiin valineisiin tulee, kdytossa on entistd enemman
ympdristoveroja ja muita taloudellisia valineitd (etenkin energian
jaliikenteen osalta) — EU-maissa oli kdytossa alle 100 taloudellista
valinetta vuonna 1987, kun taas vuonna 1997 niita oli 134.
Kuitenkin “vihreistd” veroista saatavat tulot ovat edelleen alle 7 %
kaikista EU:n veroista (mukaan luettuina energiaverot), ja
tallaisia veroja on kaytossa lahinna Skandinavian maissa, Belgiassa
ja Alankomaissa, eikd niita juurikaan kéyteta eteldisissa maissa.
Ekologisessa verouudistuksessa, jossa tyon verotusta lasketaan
ymparistoveroista saatavilla tuloilla, on edistytty vain vihén.

Ympdiristosopimusten kaytdssa on tapahtunut paljon
dramaattisempaa kasvua kymmenen viime vuoden aikana:
Euroopan komission tekemassa selvityksessa todettiin, ettd
vuoteen 1986 mennessa EU:ssa oli saatu aikaan kaiken kaikkiaan
44 jasenvaltioiden tunnustamaa sopimusta, kun taas kymmenen
vuotta myohemmin (vuoden 1996 puolivaliin mennessa)
voimassa oli tietojen mukaan 304 sopimusta. Valtaosaan ndista
sopimuksista ei kuitenkaan sisilly niiden ympéristotehokkuuden
taytintdonpanon ja arvioinnin kannalta valttimattomia seuranta-
ja taytantdonpanomenettelyja.

Myo6s tiedon kéytto on lisaantynyt mutta lihinna pohjoismaissa seka
maatalouden ja teollisuuden aloilla, missa ekotuotemerkkien
vaikutus alkaa nékya. Torjunta-ainejadmien merkinnat ja
elintarvikkeiden laadunvarmistus seka maataloustuotteiden
luonnonmukaisuus ovat yha tairkedmpid tekijoitd kuluttajien
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valinnoissa. Jo nyt on mahdollista valita “vihredd” sahkoa tai
paikallisia elintarvikkeita. Belgia (Flanderin alue), Alankomaat ja
Ruotsi ovat kehittaneet “saastepaastorekistereita”, jotka ovat
yhdenmukaisia Euroopan yhteison tilastollisen
toimialaluokituksen (NACE) kanssa, mika mahdollistaa maiden
valisen analyysin ja kytkennat taloudellisiin muuttujiin. Muita
paastdja koskevia rekistereita on laadittu (etenkin Belgiassa,
Ranskassa, Saksassa ja Yhdistyneessia kuningaskunnassa)
vastauksena useisiin kansallisiin ja kansainvélisiin
raportointivaatimuksiin.

Ymparistévaikutusten ennakoinnissa ja vihentamisessa on
edistytty jonkin verran hankkeiden ja toimintalinjojen
ennakkoarvioinnin ansiosta EU:n toiminnan rohkaisemana.
Useimmissa jasenvaltioissa ja joillakin aloilla on annettu opastusta
jamuuta tukea ympdristovaikutusten arviointien (YVA) kaytossa,
minka katsotaan vaikuttavan merkittavalld tavalla hankkeiden
suunnitteluun. Useimmat arvioinnit ovat kuitenkin johtaneet
vain vahaisiin muutoksiin hankkeissa usein siksi, ettd ne on
toteutettu hankkeen suunnittelun kannalta varsin my6haisessa
vaiheessa. Vaikka strategista ymparistoarviointia koskeva direktiivi
on vield vasta kasittelyvaiheessa — useat jasenvaltiot (Belgia,
Tanska, Suomi, Italia, Alankomaat ja Espanja) ja Euroopan
komissio ovat kehittineet menettelyja ja aloitteita sita varten.

Jakeluketjuihin vaikuttaminen ekologisesti valveutunein ostopddtoksin
on toinen keino sisallyttaa ymparistondkokohdat yritysten
toimintalinjoihin, ja kehitys on selvasti aluillaan useissa
jasenvaltioissa (Tanskassa, Suomessa, Saksassa, Alankomaissa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa). Ymparistoasioiden
hallintajérjestelmien kdyttd yhteison ymparistdasioiden hallinta-
jaauditointijarjestelmien (EMAS:n) ja Kansainvalisen
standardisointijarjeston (standardi ISO 14000:n) rohkaisemana
on levidmdssa hitaasti mutta epétasaisesti. Valtaosa rekisteroidyisti
EMAS-kohteista on Saksassa.

Edelld kuvailtujen alakohtaisen yhdentymisen vélineiden
menestysti voidaan mitata sen mukaan, missa méérin alat kytkevat
taloudellisen toimintansa irti niiden ymparistovaikutuksista, mika
puolestaan lisdd niiden “ekotehokkuuita’. EU:n tasolla ainoastaan
ilman epdpuhtauksien padstoja on onnistuttu merkittivall tavalla
irrottamaan BKT:std vuoden 1990 jalkeen. Sita vastoin hiilidioksidia
jajatteitd on onnistuttu irrottamaan vain suhteellisen vahan, ja
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tallainen kehityssuuntaus jatkuu vuoteen 2010 asti.

Eri aloilla saastepddstot ovat vihentyneet merkittavésti energian,
liikkenteen ja teollisuuden aloilla ja vahemmassa maarin
maataloudessa, mutta energiankulutus ja hiilidioksidi ovat joko
pysyneet tuotannon tasolla (liikkenne ja maatalous) tai niiti on
irrotettu vain vihan, ja nayttaa silta, ettei naiden kahden kriittisen
ymparistévaikutuksen kohdalla onnistuta saavuttamaan
merkittavad ekotehokkuutta vuoteen 2010 mennessa.

Ekotehokkuus eri aloilla
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Lahde: Koottu useista lahteista



Saavutettu ekotehokkuus ei kenties ole kestavan kehityksen
kannalta riittavaa, silla joskus on valttimatontd vihentaa selvasti
ympariston kokonaiskuormitusta kuten kasvihuonekaasujen
padstojd ja happamoitumista (eika ainoastaan saada aikaan
suhteellisesti vihemmén ympéristovaikutusta tuotantoyksikkoa
kohti ekotehokkuuden saavuttamiseksi). Lisaksi
maailmanlaajuiset ymparistovaikutukset voivat lisddntya, jos EU:ssa
saavutettu ekotehokkuus johtuu siita, ettd saastuttavat
teollisuuslaitokset siirtavat toimintansa ulkomaille.
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5. EU:n laajentumisen haaste ja mahdollisuudet

Vaikka “jasenehdokasmailla” (jotka todennékoéisesti liittyvat EU:n
jaseniksi ensi vuosisadan alussa) on monia samanlaisia ongelmia
kuin EU:lla, niiden ympariston tilassa on myos joitakin eroja.
Etenkin teollistuneemmilla alueilla esiintyy esimerkiksi
rikkipadstojen ja raskasmetallien aiheuttamia ympéristovaurioita,
javedenlaatu on kehno varsinkin niilld alueilla, missa vetta
otetaan nitraattien saastuttamista pohjavesista. Mahdollisia
ymparistoriskeja liittyy yha myo6s neuvostoaikaisiin
ydinvoimaloihin ja sotilastukikohtiin, mitd varten parhaillaan
toteutetaan kunnostamistoimenpiteita.

Joissakin jasenehdokasmaissa taloudellinen toiminta on
ympariston kannalta kestivimpaa ja my6s luonnontyyppialueet
ovat laajempia (luonnonperinto). Ellei sosiaalisia seurauksia
lasketa, bruttokansantuotteen tason merkittiava lasku
siirtymaprosessin alkuvuosina itse asiassa tavallaan auttoi niiden
ympadristod —jitteiden syntymisen, energiankulutuksen ja
maatalouden kemikaalien kdyton laskettua — vihentiessdin
saastumista ja ympdaristoon liittyvia terveysriskeja. Myoskaan
maankaytto ei ole niin tehokasta kuin monissa EU-maissa, mika
on myonteistd biologisen monimuotoisuuden, maisemien
monimuotoisuuden ja ekologisten prosessien jatkumisen
kannalta.

EU-jasenyyttd edeltavissa siirtymévaiheessa vaarana on kuitenkin
se, ettd jasenehdokasmaiden ymparisto karsii, mikéli niiden
kehitys kulkee samalla tavalla kuin 15 jasenvaltion EU:ssa.

Kun lahentyminen nykyiseen EU:hun merkitsee
jasenehdokasmaissa kiihtyvaa talouskasvua, niiden haasteena on
varmistaa, ettei niissd laiminly6dd ymparistéa kahden
vuosikymmenen ajan niin kuin Lansi-Euroopassa tapahtui — mika
johti lopulta 1970-luvulla pikaisiin korjaustoimenpiteisiin
Euroopassa ja kansallisella tasolla. On ehka realistisempaa ja
hyodyllisempaa ajatella, etta sekd 15 jasenvaltion EU etta
jasenehdokasmaat ovat siirtymévaiheessa — entista kestavimpaa
kehitysta edeltivassa siirtymavaiheessa. Kummallakin on jonkin
verran matkaa kuljettavanaan, mutta koska lahtokohdat ovat
erilaiset, niiden siirtymavaiheen kulku tulee olemaan erilainen.
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Jasenehdokasmaat ovat jo ryhtyneet naihin toimenpiteisiin
laatimalla puitetoimintasuunnitelmat, jotka koskevat ympéristod
seka ymparistoon liittyvaa terveyttd, ja sisallyttamalla EU:n
ymparistonormeja kansalliseen lainsaadantoon. Tulevan
lahentymisen my6ta asianmukaisilla poliittisilla toimenpiteilld ja
niiden taytantd6npanolla voidaan saada aikaan suotuisia
vaikutuksia sekd jasenehdokasmaissa ettda EU:ssa selvasti alemmin
kustannuksin hyvaksi havaittujen lahestymistapojen soveltamisen
ansiosta.

Tassa yhteydessa odotettavissa on merkittiva viive, ennen kuin
EU:n ymparistopolitiikaa ja-normeja, jotka nekin kehittyvat koko
ajan, noudatetaan taysin. Lisaksi jasenehdokasmaissa on
puututtava sellaisiin ymparistéa vahingoittaviin toimintoihin, joita
EU:n lainsdddanto ei riittavassa maarin kata. Tama edellyttaa
erityisesti sitd, ettd “yhdentymiskysymys” otetaan paremmin
huomioon (esimerkiksi liikkenteessd, energia- ja maatalousalalla).
Tama edistdisi suoraan entistd kestivampaa laajentumiskehitysta,
jotta ei jadtaisi jonkin tietyn ympdristélainsaddannon tasolle. Kun
kestivaa kehitysta pidetddn viitekohtana erityisesti edella
mainituilla aloilla, sitd voidaan noudattaa laajemmin.
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6. Tiedoissa olevien aukkojen paikkaaminen

Ymparistoa koskevan tiedon uusia tarpeita ja
tulevaisuudenndkymia kasitelleen “Bridging the Gap”—
konferenssin (kesidkuussa 1998) puheenjohtaja totesi, etta:

“Nykyisin osa Euroopan maiden ympdristod koskevista seuranta- ja
tiedonkeruujdrjestelmistdi on tehottomia ja tuhlailevia. Ne kerddvdt litkaa
tietoja sellaisista asioista, joista sitd ei tarvita; etvdatka ne pysty
tarjoamaan ajankohtaisia ja luotettavia tietoja muista asioista, joissa
tarvitaan kiireellisid totmenpiteitd entista tarkempien tietojen ja
Jjohdonmukaisen ymparistoarvioinnin ja -raportoinnin hyvdksi.”

Ja toi esiin yhteisen yleiseurooppalaisen kehityksen tarpeen:
ympariston tilan seurannan ja kdytantojen tehostamiseksi,
avainkysymyksia koskevan tiedonkeruun tarkentamiseksi ja
sellaisten indikaattorien kehittamiseksi, joista vallitsisi laaja
yksimielisyys ja jotka kuvastaisivat ymparistonmuutoksen
merKkitystd ja kestavan kehityksen edistymista.

Euroopan ymparistokeskuksen (EYK) vuonna 1995 julkistama
raportti “Euroopan ymparist6: Dobris-arviointi” sisalsi
yleiskatsauksen ymparist6d koskevien ja sithen laheisesti liittyvien
tietojen vahvuuksista ja heikkouksista. Vuoden 1995 arvioinnin
jalkeen on tapahtunutjonkin verran edistystd, mutta on tehtava
viela paljon, ennen kuin EYK:n toimeksianto ja “Bridging the
Gap” -konferenssin tavoitteet saavutetaan. Joka tapauksessa, kuten
tasta raportista, “Euroopan ymparisto: Toinen arviointi” -raportista
ja OECD:n (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston) ja
ECE:n (Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission)
maakohtaisista ympariston suorituskykyé koskevista katsauksista
kay ilmi, nykyisin saatavilla olevaa tietoa kdytetdan entistd
enemman, kun korostetaan tiedon tasoa ja jaljella olevia aukkoja
ja epdjohdonmukaisuuksia.
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Kansalaisten tiedottaminen ja osallistuminen

“Vaikka selvitykset osoittavat, ettd kansalaisten keskuudessa
ympdristotieloisuuden taso on korkea ja entisestdcdn kohoamassa, heiltdi
puultuu huomattavassa mddrin vélttdmdttomid tietoja” (EU:n viides
ymparistod koskeva toimintaohjelma).

Ymparistéa koskevan tiedon saannin vapaudesta vuonna 1990
annettu direktiivi, jossa sdddetddn kansalaisten oikeudesta saada
viranomaisten hallussa olevaa ympéristod koskevaa tietoa, on
epailemittd johtanut monissa jasenvaltioissa viranomaisten
asenteiden ja kdyttdytymisen muuttumiseen tiedonkulun
parantamisessa kansalaisille. Direktiivin taytintéonpanosta on
kuitenkin esitetty lukuisia valituksia, ja ongelmallisena pidetdin
sen tulkintaa, laajoja mahdollisuuksia evita tiedon saanti ja myos
vastausten hitautta ja tiedosta perittavissa maksuissa olevia eroja.
On todennikoista, etti direktiivia vahvistetaan: sitd tarkastellaan
parhaillaan, ja sekd EU:n ja jasenvaltioiden sitoutuminen tiedon
saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta paatoksentekoon sekd
muutoksenhaku-ja vireillepano-oikeutta ymparistoasioissa
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koskevan Arhusin yleissopimuksen taytantoonpanoon etta
Amsterdamin sopimuksen uusi artikla, jossa siddetddn
oikeudesta saada EU:n toimielinten hallussa olevia asiakirjoja,
lisaavat edistystd, mikali ne pannaan tehokkaasti taytantoon.

Kansalaisille tiedottaminen (ekotuotemerkkien,
saastepaastorekistereiden, ymparistovaikutusten arviointien ja
olennaisten indikaattorien avulla) on entistd tairkeampi
politiikan valine, jotta voidaan muuttaa kdyttaytymisti kohti entista
kestavampia tuotanto-ja kulutusmalleja, kuten kysynnan
hallintaa, pddpainon siirtimista “tuotteista palveluihin” ja koko
elinkaaren aikaisten vaikutusten vihentamista.
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