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B OSA

Keskkonnaaruande B osa sisaldab neljalehekiiljelist
kokkuvdtet koigi EKA 37 pShinditaja kohta, vottes aluseks
2005. aasta keskel saadaval olnud andmed. Iga néitaja
kohta esitatakse poliitiline pohikiisimus, pShisonum

ja analiiiis. Sellele jargnevad néditaja méaaratlus ja
pohjendatus, poliitiline taust ja 16ik maaramatuse kohta.

Pohinéitajate kogum on iihelt poolt oluline eraldi
teabeallikana, kuid samas aitab moista ka A osas esitatud
terviklikku keskkonna hinnangut ja riikide analiitisi C
osas. Nimetatud osad sisaldavad viiteid nditajatele ja
nende kasutamisele.

Naitajate detailne kirjeldus, tehnilised selgitused,
hoiatused ja hinnangud on olemas EKA veebilehel
(praegu aadressil www.eea.eu.int/coreset). Hinnanguid
uuendatakse uute andmete pdhjal regulaarselt.

EKA eesmairgid néitajate pohikogumi maaramisel olid
jargmised:

®  luua kontrollitav ja stabiilne alus hinnangute
koostamiseks, mis pohinevad keskkonnapoliitika
prioriteetide saavutamise suunas edasilitkumise
néitajatel;

e seada prioriteediks andmevoogude kvaliteedi ja
ulatuse tdiustamine, millega parandatakse teabe ja
hinnangute vorreldavust ja usaldusvaarsust;

e tohustada muude néitajatega seotud algatuste
elluviimist Euroopas ja mujal.

EKA néitajate pShikogumi kehtestamisel ja véljatootamisel
juhinduti vajadusest maéarata kindlaks véike arv poliitika
suhtes asjakohaseid nditajaid, mis on stabiilsed, kuid mitte
staatilised, ning annavad vastuseid valitud prioriteetsetele
poliitilistele kiisimustele.

Niitajate pohjalikumaks kasutamiseks keskkonnaalases
aruandluses tuleks aga neid vaadelda koos muu teabega.

Péhikogum holmab kuut keskkonnateemat (6hu
saastamine ja osoonikihi hdrenemine, kliimamuutused,
jadtmed, vesi, bioloogiline mitmekesisus ja
maismaakeskkond) ja nelja sektorit (péllumajandus,
energia, transport ja kalandus).

Pohikogumisse kuuluvad néitajad valiti palju suurema
kogumi hulgast kriteeriumide pdhjal, mida kasutatakse
laialdaselt mujal Euroopas ja OECD poolt. Erilist
tahelepanu podrati poliitiliste prioriteetide, eesméarkide
ja sihtide asjakohasusele, kvaliteetsete andmete
kéttesaadavusele nii ajas kui ka ruumis ning pohjendatud
meetodite kasutamisele nditajate arvutamiseks.

Poéhikogum ja eriti selle analiiiisid ja pohisdonumid

on suunatud pohiliselt ELi ja riigi tasandi
poliitikakujundajatele, kes voivad kasutada tulemusi
oma poliitika ellurakendamisel toimunud edasiminekust
teavitamiseks. EL ja siseriiklikud institutsioonid voivad
kasutada pohikogumit ka ELi tasandil kulgevate
andmevoogude tGhustamisele kaasaaitamiseks.

Keskkonnaeksperdid voivad kasutada pohinditajate
kogumit oma té6vahendina, tehes oma analiitise kogumi
aluseks olevaid andmeid ja meetodeid kasutades.

Nad vodivad suhtuda kogumisse ka kriitiliselt, anda
tagasisidet ja aidata nonda kaasa EKA niitajatekogumi
edasiarendaamisele.

Tavakasutajatele on pdhikogum veebis esitatud hasti
arusaadavalt ning nad voivad koostada olemasolevate
vahenditega ja andmete pdhjal oma analiiiise ja
ettekandeid.
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Hapestavate ainete heitkogused

Poliitiline pohikiisimus

Milline edasiminek on saavutatud hapestavate saasteainete
heitkoguste viahendamisel koikjal Euroopas?

POohisOnum

Hapestavate gaaside heitkogused on enamikus EKA
riikides oluliselt vahenenud. Aastail 1990-2002 véhenesid
heitkogused hoolimata majanduse kasvust (SKT) EL-15
riikides 43 % vorra ja EL-10 riikides 58 % vorra. Koikides
EKA riikides peale Malta vahenesid heitkogused 44 %
vorra.

Naitaja analiilis

Enamikus EKA riikides on hapestavate gaaside
heitkogused oluliselt vdhenenud. EL-15 riikides vahenesid
heitkogused aastail 1990-2002 43 % vorra, pohiliselt
vaaveldioksiidi heitkoguste vihenemise tulemusena,

mis moodustas 77 % kogu vahenemisest. Heitkogused

on oluliselt vihenenud nii energia-, t60stus- kui ka
transpordisektoris ning need on moodustanud vastavalt
52 %, 16 % ja 13 % hapestavate gaaside heitkoguste
iildisest kaalutud vdhenemisest. See vdhenemine on
tulenenud pohiliselt tileminekust loodusliku gaasi
kasutamisele kiitusena, Saksamaa uute liidumaade
majanduse restruktureerimisest ja suitsugaasidest
vaavlidrastuse kasutuselevotmisest mones elektrijaamas.
EL-15 on suutnud nende vahendamiste tottu hapestavate
heidete vahendamisega piisida 2010. aastaks iildeesmargi
taitmise ajakavas.

Hapestavate gaaside heitkogused on oluliselt vahenenud
ka EL-10 ja kandidaatriikides (CC-4). EL-10 liikmesriikide
heitkogused véahenesid aastail 1990-2002 58 % vorra,
samuti pohiliselt vddveldioksiidi heitkoguste suure
vahenemise tottu nagu EL-15 riikideski.

Lammastikoksiidide heitkogused on vihenenud tanu
maanteetranspordis ja suurtes poletusseadmetes voetud
vidhendamismeetmetele.
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Naitaja maaratlus

Niitaja sisaldab suundumusi, mis alates 1990. aastast on
toimunud hapestavate ainete inimtekkelistes heidetes
(lammastikoksiidid, ammoniaak ja vadveldioksiid),
kaaludes igat neist selle hapestumispotentsiaaliga. Naitaja
annab teavet ka muutuste kohta pohiliste saasteallikaks
olevate sektorite heitkogustes.

Nditaja pohjendatus

Hapestavate ainete heited voivad kahjustada inimeste
tervist, 6kostisteeme, hooneid ja materjale (korrosioon). Iga
saasteaine moju soltub selle hapestumispotentsiaalist ning
okostisteemide ja materjalide omadustest. Hapestavate
ainete sadestus iiletab siiski sageli kogu Euroopa
okostisteemide kriitilisi koormusi.

Naitaja toetab 1979. aasta piiriiilese dhusaaste kauglevi
konventsiooni (CLRTAP) Géteborgi protokolli ja

EL direktiivi teatavate Shusaasteainete siseriiklike
iilemméirade kohta (2001/81/EU) elluviimise suunas
edasiliikumise hindamist.

Poliitiline taust

Eesmaérgid NO,, SO, ja NH, heitkoguste {ilemmaérade
osas on satestatud nii EL direktiivis teatavate
ohusaasteainete siseriiklike {ilemmaééarade kohta (NECD)
kui ka URO piiriiilese Shusaaste kauglevi konventsiooni
Goteborgi protokollis. EL-10 riikide eesmérgid heitkoguste
viahendamisel vastavalt NECD-le on ette ndhtud 2003.
aasta Euroopa Liiduga {ihinemise lepingus.

NECD kohaselt on heitkoguste vahendamise eesmargid
2010. aastaks tildiselt veidi rangemad kui EL-15 riikide
Goteborgi protokolli kohaselt.



Hapestavate ainete heitkogused

Joonis 1 Suundumused hapestavate Joonis 2 Suundumused hapestavate
saasteainete heitkogustes saasteainete heitkogustes
(EKA riigid), 1990-2002 (EL-15), 1990-2002
Indeks Happeekvivalent, kt Indeks Hapestumise ekvivalent, tuhat tonni
120 L 1 800 120 -1 200
100 - 1600 100 L1000
L 1 400
80 1200 80 L 800
60 - 1000 60 L 600
L 800
40 L 600 40 =L 400
20 - 400 20 L 200
L 200
0 0 0 O &V o* 0 ® O & X o & .0 0
Q Vv X © e Q QJ 9 9" O DO QTQ QL
U ORI I ,190 /190 RCHICC I IR R N P M PN
== Hapestavate saasteainete heitkogused == Hapestavate saasteainete heitkogused

NECD sihtarvujoon
B NECD 2010. aasta eesmargid

Markus: Malta kohta ei ole andmed kattesaadavad.

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt

URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa Mérkus: Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt
seire- ja hindamisprogrammile piiritilese URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa
Ohusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt seire- ja hindamisprogrammile piiritilese
ametlikult esitatud Gldised heitkogused ja Ghusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt
sektorite heitkogused. ametlikult esitatud Uldised heitkogused ja

sektorite heitkogused.

Joonis 3 Muutused hapestavate ainete heitkogustes (EFTA-3 ja EL-15), vorreldes
2010. aasta NECD eesmarkidega (ainult EL-15), 1990-2002

Saksamaa
Uhendkuningriik
Soome

EL-15

Taani
Madalmaad
Itaalia
Luksemburg
Belgia
Liechtenstein
Prantsusmaa
Rootsi
Austria
Tirimaa

Norra
Hispaania

Portugal
Kreeka
Is|and [ o
. , %

- 80 -70 - 60 -50 - 40 -30 -20 - 10 0 10 20
B 1990-2002 0 1990-2010 NECD eesmark

Markus: Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piiriilese Shusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt ametlikult esitatud tldised
heitkogused ja sektorite heitkogused (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Joonis 4 Muutused hapestavate ainete heitkogustes (CC-4 ja EL-10), vorreldes
2010. aasta NECD eesmarkidega (ainult EL-10), 1990-2002

Malta

Tsehhi Vabariik %
Lati
Slovakkia
Leedu
Eesti

EL-10 O

Ungari ——

Bulgaaria
Horvaatia
Sloveenia
Poola —
Rumeenia
Kipros
Turgl r T T T T T T T T 1 0/0
- 100 - 80 - 60 - 40 -20 0 20 40 60 80
H 1990-2002 [J 1990-2010 NECD eesmérk
Markus: Malta kohta ei ole andmed kattesaadavad.

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjoni/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piiritilese 6husaaste kauglevi konventsiooni kohaselt ametlikult esitatud tldised
heitkogused ja sektorite heitkogused (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Naitaja maaramatus

Teatud maaramatust tekitab hapestumispotentsiaali
tegurite kasutamine. Eeldatakse, et need tegurid esindavad
kogu Euroopat; kohalikul tasandil vdivad aga tegurid
erineda.

EKA kasutab EL liikmesriikide ja teiste EKA riikide
poolt ametlikult esitatud andmeid, mis on arvutatud
Shusaasteainete heitkoguste arvutamise ja aruandluse
ithtsete juhiste kohaselt.

Euroopa hinnangud NO,, SO, ja NH, kohta v&ivad

sisaldada maaramatust vastavalt ligikaudu +/- 30 %, 10 %
ja 50 %.
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Hapestavate ainete heitkogused

Joonis 5 Hapestavate saasteainete heitkoguste osa iildises muutuses sektorite ja
saasteainete kaupa (EL-15), 2002

Muud

Jaatmed
P&llumajandus

Muu transport
Maantee transport
Muu (energia)
ToOstus (protsessid)

Toéostus (energia)

Energeetika - 51,7
Ammoniaak -3,7 |:_
Lammastikoksiidid (NO, na) -19,4 |:_
Vaaveldioksiid - 76,9 | i
. - - - - . , %
-90 -70 -50 - 30 -10 10 30
Markus: Muutuste graafikutes on kujutatud teatud sektori vdi saasteaine osa heitkoguste ildises muutuses aastail

1990-2002.

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjoni/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piiritilese Ghusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt ametlikult esitatud tldised
heitkogused ja sektorite heitkogused (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Osooni eellaste heitkogused

Poliitiline pohikiisimus

Milline edasiminek on saavutatud osooni eellaste
heitkoguste vahendamisel iile kogu Euroopa?

POohisOnum

Maapinnaldhedast osooni moodustavate gaaside
(troposfddriosooni eellaste) heitkogused vahenesid EKA
riikides aastail 19902002 33 % vorra pohiliselt uutel
autodel kataliisaatorite kasutuselevotmise tulemusena.

Naitaja analiilis

Osooni eellaste {ildised heitkogused vahenesid EKA
riikides aastail 1990-2002 33 % vorra. EL-15 riikides
véhenesid heitkogused 35 % vorra.

Heitkoguste vahenemine EL-15 riikides alates 1990.
aastast tulenes pohiliselt katal{ilismuundurite edasisest
kasutuselevdtmisest ja diiselkiituse itha laialdasest
kasutamisest, aga ka toostusprotsessides lahustite
direktiivi rakendamisest. Oluliselt on vahenenud ka
energia- ja transpordisektori heitkogused, mis on
moodustanud vastavalt 10 % ja 65 % osooni eellaste
kaalutud heitkoguste {ildisest vahenemisest. Osooni
eellaste heitkoguste vahenemine teatavate Shusaasteainete
siseriiklike iilemmaarade direktiivi tulemusena
(mittemetaansed lenduvad orgaanilised ithendid, LOU
(v.a metaan) ning lammastikoksiidid — NO, ) on aidanud
EL-15 riikidel piisida nende heitkoguste 2010. aastaks
vahendamise {ildise eesmargi tditmisel ajakavas.

LOU (v.a metaan) heitkogused (38 % kdigist kaalutud
heitkogustest) ja lammastikoksiidid (48 % koigist kaalutud
heitkogustest) pohjustasid 2002. aastal kdige rohkem
troposfadriosooni moodustumist. Siisinikmonooksiidi

ja metaani osakaalud olid vastavalt 13 % ja 1 %.

(*) Malta kohta ei ole andmed kattesaadavad.
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Aastail 1990-2002 vihenesid NO, ja LOU (v.a metaan)
heitkogused oluliselt, moodustades vastavalt 37 % ja 44 %
eellaste heitkoguste tildisest vdhenemisest.

EL-10 riikides (*) vdhenesid osooni eellaste tildised
heitkogused aastail 1990-2002 42 % vérra. LOU

(v.a metaan) heitkogused (32 % tildkogusest) ja
lammastikoksiidid (51 % tildkogusest) olid koige
olulisemad saasteained, mis tekitasid troposfaariosooni
EL-10 riikides 2002. aastal.

Naitaja maaratlus

Niitaja sisaldab suundumusi, mis alates 1990.

aastast on toimumas osooni eellaste inimtekkelistes
heidetes — lammastikoksiidides, stisinikmonooksiidis,
metaanis ja LOUs (v.a metaan), kaaludes neid vastavalt
troposfaariosooni tekitamise potentsiaaliga. Naitaja annab
teavet ka muutuste kohta pohiliste saasteallikaks olevate
sektorite heitkogustes.

Naitaja pohjendatus

Osoon on tugev oksiidant ning troposfaariosoon voib
kahjustada inimeste tervist ja 6kosiisteeme. Osooni eellaste
suhtelist osakaalu hinnatakse nende troposfaariosooni
tekitamise potentsiaali (tropohspheric ozone forming potential,
TOFP) pohjal.

Poliitiline taust

Eesmirgid NO, ja LOU (v.a metaan) heitkoguste
iilemmaéarade suhtes on sdtestatud nii Shusaasteainete
siseriiklike iilemmairade direktiivis (NECD) kui ka URO
piiritilese Shusaaste kauglevi konventsiooni Goteborgi
protokollis. EL-10 riikide eesmérgid heitkoguste
vahendamisel vastavalt NECD-le on ette ndhtud 2003.



Osooni eellaste heitkogused

Joonis 1 Suundumused osooni Joonis 2 Suundumused osooni
eellaste heitkogustes eellaste heitkogustes
(LOU (v.a metaan) (LOU (v.a metaan)
ekvivalent kilotonnides) ekvivalent kilotonnides)
EKA riikides, 1990-2002 EL-15 riikides, 1990-2002
Indeks LOU (v.a metaan) ekvivalent, kt Indeks LOU (v.a metaan) ekvivalent, kt
120 -
L 45 000 1204 | 35 000
100 L 40 000 100 | 30 000
80 \ i ;g 888 80 \ 25 000
60 | | 55 000 60 .20 000
L 20 000 40 ml15 000
40 L 15000 |10 000
20 -
20 L 10 000 - 5000
- 5000 0 T T T T T T T T T T T 0
o bbriir—+—+—v-+—"r—"+— 0 O D o™ o O I > .0
P NS TN
QQQ qq"l’ qu‘ qu qq‘b QQQ QQ,‘V TR R AR AR AR AT DT D
N N N N N P v

LOU (v.a metaan), CO, CH, ja NO, kui osooni eellased
= LOU (v.a metaan) ja NO, kui osooni eellased u

Markus: Malta kohta ei ole andmed kattesaadavad.
Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO
Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire-
ja hindamisprogrammile piiritilese 6husaaste
kauglevi konventsiooni ja URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni kohaselt ametlikult esitatud
Uldised heitkogused ja sektorite heitkogused.

Markus:

LOU (v.a metaan) ja NO, kui osooni eellased
NECD sihtarvujoon (ainult LOU (v.a metaan) ja NO,)

2010. aasta NECD eesmérgid (ainult LOU
(v.a metaan) ja NO,)

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO
Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire-
ja hindamisprogrammile piirililese 6husaaste
kauglevi konventsiooni ja URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni kohaselt ametlikult esitatud
Uldised heitkogused ja sektorite heitkogused.

Joonis 3 Muutused osooni eellaste heitkogu

stes (EFTA-3 ja EL-15) vorreldes 2010.

aasta NECD eesmarkidega (ainult EL-15), 1990-2002

Saksamaa

Uhend kuningriik

Madalmaad

Liechtenstein

Rootsi

Prantsusmaa

EL-15

Soome

Itaalia

Taani

Luksemburg

Austria

Belgia

Iirimaa

Island
Hispaania

Norra
Kreeka
Portugal

- 80 -70 - 60 - 50 -40 -30

B 1990-2002 (ainult LOU (v.a metaan) ja NO,)

T T T %

- 20 -10 0 10 20

Markus:

[0 1990-2010 NECD eesmargid (ainult LOU (v.a metaan) ja NO,)

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piirililese Shusaaste kauglevi konventsiooni ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
kohaselt ametlikult esitatud Uldised heitkogused ja sektorite heitkogused (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Joonis 4 Muutused osooni eellaste heitkogustes (CC-4 ja EL-10) vorreldes 2010.
aasta NECD eesmarkidega (ainult EL-10), 1990-2002
Malta
Slovakkia %
Leedu
Eesti

TSehhi Vabariik
Bulgaaria

Lati

EL-10

Poola
Rumeenia
Ungari
Horvaatia
Sloveenia
Kipros

Turgi

- 80

Markus:

- 60 - 40 -20 0 20 40 60
O 1990-2010 NECD eesmérgid (ainult LOU (v.a metaan) ja NO,)
B 1990-2002 (ainult LOU (v.a metaan) ja NO,)

Malta kohta ei ole andmed kattesaadavad.

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piiritilese Ghusaaste kauglevi konventsiooni ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
kohaselt ametlikult esitatud Uldised heitkogused ja sektorite heitkogused (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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aasta Euroopa Liiduga tihinemise lepingus. Siisinikoksiidi
(CO) ja metaani (CH,) tilempiiride kohta ei ole
konkreetseid EL eesmarke seatud.

NECD kohaselt on heitkoguste vahendamise eesmargid
iildiselt veidi rangemad kui Goteborgi protokolli kohaselt.
Naitaja maaramatus

EKA kasutab EL liikmesriikide ja teiste EKA riikide

poolt ametlikult esitatud andmeid, mis on arvutatud
Shusaasteainete NO,, LOU (v.a metaan) ja CO heitkoguste

arvutamise aruandluse iihtse juhendi ning rahvusvahelise
kliimamuutuste komisjoni (IPCC) kasvuhoonegaasi CH,
heitkoguste aruandluse juhendi kohaselt.

Hinnangud NO,, LOU (v.a metaan), CO ja CH, heitkoguste
kohta Euroopas arvatakse sisaldavat maaramatust
vastavalt ligikaudu +/- 30 %, 50 %, 30 % ja 20 %. Teatud
madramatust tekitab osooni tekitamise potentsiaali tegurite
kasutamine. Eeldatakse, et need tegurid esindavad kogu
Euroopat; kohalikul tasandil on méddramatus suurem ja
mojuda voivad ka muud tegurid. Méningaid suundumusi
voib varjutada puudulik aruandlus ja sellest tulenev intra-
ja ekstrapolatsioon.



Osooni eellaste heitkogused

Joonis 5 Sektorite ja saasteainete osakaal osooni eellaste heitkoguste muutustes
(EL-15), 1990-2002

Liigitamata

Jaatmed
Pdllumajandus
Transport

Muud (v,a energia)
Muud (energia)
Toostus (protsessid)
Toostus (energia)
Lenduvad heitkogused
Energeetika

Metaan
Lammastikoksiidid -37,0 |
LOU (v,a metaan) - 44,2 | n
Stisinikmonooksiid -183 [ |
f . . . . . . . . w %
-70 - 60 - 50 - 40 -30 -20 -10 0 10 20 30
Markus: Malta kohta ei ole andmed kéattesaadavad.

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piirililese Shusaaste kauglevi konventsiooni ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
kohaselt ametlikult esitatud Uldised heitkogused ja sektorite heitkogused (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Esmaste ja sekundaarsete tahkete osakeste

eellaste heitkogused

Poliitiline pohikiisimus

Milline edasiminek on saavutatud peente tahkete osakeste
(PM,,) ja nende eellaste heitkoguste viahendamisel koikjal
EL-15 riikides?

Pohisonum

EL-15 riikide peente tahkete osakeste heitkogused
véhenesid aastail 1990-2002 39 % vorra. See tulenes
pohiliselt teiseste tahkete osakeste eellaste heitkoguste
vahenemisest, aga ka energeetika esmaste PM,
heitkoguste vahenemisest.

Naitaja analiils

1990.-2002. aastal vahenesid ELis peente tahkete osakeste
heitkogused 39 %. Neist tdhtsaimad olid NO, (55 %)

ja SO, (20 %) heitkogused. Need saasteained tekitasid
EL-15 riikides 2002. aastal kdige rohkem tahkeid osakesi.
Heitkoguste koguvahenemine aastail 1990-2002 tulenes
pohiliselt saastamise vidhendamise meetmete tdiustamisest
energia-, maanteetranspordi- ja todstussektoris. Nende
kolme sektori osakaalud tildises vahendamises olid
vastavalt 46 %, 22 % ja 16 %.

Naitaja maaratlus

Naitaja holmab suundumusi, mis on toimumas vaiksemate
kui 10 um (PM, ) esmaste ja sekundaarsete tahkete
osakeste eellaste heitkogustes; andmed on koondatud
vastavalt iga eellase potentsiaalile tekitada tahkeid osakesi.

Naitaja annab teavet ka muutuste kohta pdhiliste
saasteallikaks olevate sektorite heitkogustes.

Naitaja pohjendatus

Viimastel aastatel on paljud epidemioloogilised uuringud
kinnitanud teaduslikke andmeid selle kohta, et pika- ja
lithiajaline kokkupuude peente tahkete osakestega on
seotud mitmesuguste raskete tervisemojudega. Peened
tahked osakesed on inimtervisele kahjulikud ja voivad
pohjustada mitmesuguseid hingamisteede vaevusi ja/voi

Joonis 1 Esmaste ja sekundaarsete
tahkete osakeste
heitkogused (EL-15),
1990-2002

Indeks kt

120 - -

100 - -25 000
80 -20 000
60 -15 000
40 ~10 000
20 - 5000

00— —r T T T T T T 110
o 'V ™ © % ) Q
) S o of ) Q N
N SN N O

- Tahkete osakeste heitkogused

Markus:

(esmased ja sekundaarsed)

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt
URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa
seire- ja hindamisprogrammile piiritilese
Ohusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt
ametlikult esitatud Uldised heitkogused ja
sektorite heitkogused. Riikide kohta, mis ei
olnud esmaste PM, heitkoguseid esitanud,
on hinnangulised vaartused vdetud RAINS
mudelist (IIASA)

(vt: www.eea.eu.int/coreset).

soodustada nende teket. Konealuses kontekstis peetakse
peenteks tahketeks osakesteks esmaste PM, heitkoguste
ja sekundaarsete PM, eellaste kaalutud heitkoguste
kogusummat. Esmasteks PM, loetakse vahetult atmosfaéari
paisatavaid peeneid tahkeid osakesi (aerodiinaamilise
labim6oduga kuni 10 um). Sekundaarsed PM,  eellased
on saasteained, mis osaliselt muunduvad tahketeks
osakesteks atmosfédris toimuvate fotokeemiliste
reaktsioonide tottu. Suur osa linnaelanikkonnast puutub



Esmaste ja sekundaarsete tahkete osakeste eellaste heitkogused

Joonis 2 Muutused esmaste ja sekundaarsete peente tahkete osakeste heitkogustes

(EFTA-3 ja EL-15), 1990-2002

Saksamaa
Uhendkuningriik
EL-15

Taani
Luksemburg
Liechtenstein
Madalmaad
Itaalia
Soome
Rootsi
Prantsusmaa
Belgia
Iirimaa

Norra

Austria
Hispaania
Kreeka
Portugal

Island o
I T T T T T T T T 1 7o

-70 - 60 - 50 - 40 - 30 - 20 - 10 0 10 20
Muutus 1990-2002, %

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piiritilese Ghusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt ametlikult esitatud tldised
heitkogused ja sektorite heitkogused. Riikide kohta, mis ei olnud esmaste PM, heitkoguseid esitanud,
on hinnangulised vaartused vBetud RAINS mudelist (IIASA) (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Markus:

kokku peente tahkete osakeste tasemega, mis iiletab
inimtervise kaitseks kehtestatud piirmé&éri. Tahkete
osakeste kontsentratsioonide vahendamiseks ja seega
inimeste tervise kaitsmiseks on viimasel ajal tehtud
mitmeid poliitilisi algatusi.

Esmaste PM, heitkoguseid reguleerivad aga mitu
direktiivi ja protokolli, sealhulgas PM, -ga seotud normid
ohu kvaliteedi direktiivi esimeses tiitardirektiivis ning
esmaste PM, ja sekundaarsete PM, eellaste konkreetsete
liikuvate ja paiksete saasteallikate heitkoguste normid.

Tahkete osakeste eellaste suhtes on NO,, SO,ja NH,
heitkoguste {ilempiiridele kehtestatud eesmargid
nii ELi direktiivis teatud Shusaasteainete siseriiklike

Poliitiline taust

Esmaste PM,  heitkogustele ei ole Euroopa Liidus eraldi
sihtmérke kehtestatud. Praegused meetmed on suunatud
sekundaarsete PM, | eellaste heitkoguste piiramisele.

tilemmaérade kohta (NECD) kui ka URO piiriiilese
Shusaaste kauglevi konventsiooni Goteborgi protokollis.
EL-10 riikide eesmargid heitkoguste vahendamisel
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Joonis 3 Sektorite ja saasteainete osakaal esmaste ja sekundaarsete tahkete
osakeste heitkoguste (PM,;) muutustes (EL-15), 2002

Liigitamata 0,2
Jaatmed -0,1
P&llumajandus -2,3
Muu transport -3,2
Maantee transport -21,5
Muu (v.a energia) 0,0
Muu (energia) -6,9
Toostus (protsessid) -2,8
Toostus (energia) - 15,7
Lenduvad heitkogused -1,0
Energeetika - 46,3

NH -18

3

SO -59,2

2

NO - 35,0

X

PM - 4,0

1 1 ] ] ] 1 %

- 80 - 60 - 40 -20 0 20 40

10

Markus: Muutuste graafikutel on kujutatud teatud sektori vGi saasteaine osakaal Uldises heitkoguste muutuses
aastail 1990-2002.

Andmete allikas: 2004. aastal riikide poolt URO Euroopa Majanduskomisjonile/Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile piiritilese 6husaaste kauglevi konventsiooni kohaselt ametlikult esitatud tldised
heitkogused ja sektorite heitkogused. Riikide kohta, mis ei olnud esmaste PM,  heitkoguseid esitanud,
on hinnangulised vaartused vGetud RAINS mudelist (IIASA) (vt: www.eea.eu.int/coreset).

vastavalt NECD-le on ette ndhtud 2003. aasta Euroopa Hinnangud NO,, SO, ja NH, kohta v&ivad sisaldada

Liiduga ithinemise lepingus. Uhinemislepingus on madramatust vastavalt ligikaudu 30 %, 10 % ja 50 %.

esitatud ka kogu EL-25 piirkonna eesmaérgid heitkoguste

osas. Esmaste PM, heitkoguste andmetes iildiselt rohkem
maaramatust kui sekundaarsete PM,  eellaste heitkoguste
andmetes.

N&itaja maaramatus
Teatud maaramatust pohjustab ka tahkete osakeste

EKA kasutab EL liikmesriikide ja teiste EKA riikide moodustamise iildiste tegurite kasutamine. Eeldatakse, et
poolt ametlikult esitatud andmeid, mis on arvutatud need tegurid esindavad kogu Euroopat; kohalikul tasandil
Ohusaasteainete heitkoguste aruandluse iihtsete juhendite voib esineda ka teistsuguseid tegureid.

kohaselt.
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Ohu kvaliteedi piirmaarade iletamine

linnades

Poliitiline pohikiisimus

Milline edasiminek on saavutatud dhusaasteainete
kontsentratsioonide vahendamisel linnades allapoole
piirvaartusi (5O, NO, ja PM,, puhul) v&i sihtvaartusi
(osooni puhul), mis on ette ndhtud 6hu kvaliteedi
raamdirektiivis ja selle tiitardirektiivides?

Pohisonum

Suur osa linnaelanikkonnast puutub kokku
dhusaasteainetega kontsentratsioonis, mis iiletavad
inimtervisega seotud piirmaari voi ohu kvaliteedi
direktiivides kehtestatud sihtvaartusi. Kokkupuutes
50,-ga ilmneb tugev langusetendents, kuid muude
saasteainete puhul selget langusetendentsi ei ilmne.

PM,, on kogu Euroopa 6hu kvaliteedi kiisimus.
Taustkontsentratsioonid iiletavad piirvaartusi peaaegu
koikide riikide linnade m&otejaamades.

Laialdane probleem on ka osoon, kuigi Euroopa loodeosa
riikides tiletatakse tervisega seotud sihtvaartusi harvemini
kui Louna-, Kesk- ja Ida-Euroopas.

NO, piirvéartusi iiletatakse Loode-Euroopa tihedasti
asustatud piirkondades ning Louna-, Kesk- ja Ida-Euroopa
linnastutes.

SO, piirvéartuste {iletamist tdheldatakse ainult mones
Ida-Euroopa riigis.

Naitaja analiils

PM,, osakesed atmosfééris tulenevad kas otsestest
heidetest (esmased PM, ) voi tahkete osakeste eellaste
(lammastikoksiidid, vdadveldioksiid, ammoniaak ja
orgaanilised iihendid) heidetest, mis atmosfaaris
toimuvate keemiliste reaktsioonide mojul osaliselt
muunduvad tahketeks osakesteks (sekundaarsed PM).

Kuigi PM, seire on piiratud, on selge, et oluline osa
linnaelanikkonnast (25-55 %) puutub kokku tahkete

osakeste kontsentratsioonidega, mis iiletavad inimtervise
kaitsmiseks kehtestatud ELi piirmé&ari (joonis 1).

Joonisel 2 on ndidatud korgeimate péeva keskmiste PM,
vadrtuste langustendents kuni 2001. aastani.

Kuigi osooni eellaste heitkoguste vdhenemise tulemusena
néib, et osooni maksimumkontsentratsioonid troposfaaris
on vahenenud, iiletatakse laialdasel alal osooni tervisega
seotud sihtvaartust olulisel méaéaral. 2002. aastal puutus
ligikaudu 30 % linnaelanikkonnast rohkem kui 25 péeva
jooksul kokku kontsentratsioonidega iile 120 ug O,/m®
(joonis 3).

Sama jaamadekogumi andmetest ajavahemiku 1996-2002
kohta selgub, et 26. suurim paevane 8 tunni keskmine
vadrtus peaaegu ei muutunudki oluliselt (joonis 4).

Ohu kvaliteedi PM,
piirvadrtuse liletamine
linnades (EKA riigid),
1996-2002

Joonis 1

% linnaelanikkonnast

100 —
75
50
25

0

1996 1998 " 2000’ 2002
> 35 padeva 1-7 paeva
E 8-35 paeva O 0 paeva
Markus: Enne 1997. aastat ei olnud esinduslikke

seireandmeid saadaval. Ajavahemikul
1997-2002 kasvas nende elanike arv, kelle
kokkupuute kohta hinnanguid koostatakse,
34-It 106 miljonini, sest 6hu kvaliteedi
andmeid hakkasid esitama Gha rohkem
seirejaamu. Kokkupuuteklasside varieerumist
aastate I0ikes vdisid pdhjustada osaliselt
meteoroloogiliste tingimuste varieerumine ja
osaliselt muutused seire ruumilises katvuses.

Andmete allikas: Airbase
(vt: www.eea.eu.int/coreset).



Ohu kvaliteedi piirmaarade tletamine linnades

Joonis 2 Linnade mddtejaamades registreeritud pédeva kdrgeim PM
kontsentratsioon (36. suurim paevane 24 tunni keskmine vaartus)
(EKA riigid), 1997-2002

pg/m?

100 -

Piirvaartus

TK

90 % moodtekohtades oli kontsentratsioon sellest joonest allpool

{

75 _\/\//

Keskmine

{

25
10 % md&otekohtadest oli kontsentratsioon sellest joonest allpool
0 T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Markus: Andmete allikas: Airbase (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Ligikaudu 30 % linnaelanikkonnast elab linnades, kus
taustkontsentratsioonid {iletavad ldmmastikdioksiidi aasta
piirvaartust 40 ug/m?. Téendoliselt iiletatakse piirvaartusi
ka linnades, mille taustkontsentratsioon on piirvaartusest
vaiksem, eriti tiheda liiklusega kuumades punktides.

Ohku paiskuvate lammastikoksiidide (NO,) heitkoguste
pohiallikas on kiituste kasutamine: maanteetransport,
elektrijaamad ja toostuslikud katlamajad annavad rohkem
kui 95 % Euroopa heitkogustest. Kehtiva EL seadusandluse
(suurte pdletusseadmete ja saastuse kompleksse

véltimise ja kontrolli (IPPC) direktiiv, autodli programm,
ohusaasteainete siseriiklike {ilemmaéarade direktiiv) ja
piiriiilese dhusaaste kauglevi konventsiooni (CLRTAP)
protokollide jdustumine on heitkoguseid vdhendanud. See
vahenemine ei kajastu kiill veel linnade mddtejaamades
moddetavates aasta keskmistes taustkontsentratsioonides.

Atmosfaadri paisatavate vaaveldioksiidiheidete pohiallikas
on kivisdes, naftas ja maakides sisalduv vaavel. Alates
1960. aastatest on vaavlit sisaldavate kiituste pdletamine
algul Ladne-Euroopas ja niiiid itha enam ka enamikus

Kesk- ja Ida-Euroopa riikides suures osas linnadest

ja muudelt asutatud aladelt vélja viidud. Péhilisteks
vaaveldioksiidiheidete allikateks on jaanud suured
paiksed saasteallikad (elektrijaamad ja t60stuskaitised).
Eelmisel kiimnendil saavutatud heidete olulise
vahenemise tulemusena on EL piirvaartusest kdrgemate
kontsentratsioonidega kokkupuutuva linnaelanikkonna
osakaal vahenenud alla 1 %.

Nditaja maaratlus

Naitaja esitab inimeste tervise kaitseks kehtestatud EL
piir- voi sihtvaartusi iiletavate valisdhu vaaveldioksiidi,
PM,,, lammastikdioksiidi ja osooni kontsentratsioonidega
(pg/m?®) potentsiaalselt kokkupuutuva Euroopa
linnaelanikkonna protsendi. Mitme piirvaartuse korral (vt
16iku , Poliitiline taust”) kajastab néitaja neist rangeimat.

Arvessevoetav linnaelanikkond on nende linnade elanike
iildarv, milles on viahemalt iiks seirejaam.
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Ohukvaliteedi sihtviirtuste
iiletamine osooni osas
linnades (EKA riigid),

Joonis 3

1996-2002
linnaelanikkonna %
100
75 —
50 —
25 —
1996 1998 2000 2002
B > 50 pdeva B 1-25 pdeva
IE 26-50 paeva O O paeva
Markus: Ajavahemikul 1996-2002 kasvas elanike

arv, kelle kokkupuute kohta hinnanguid
koostatakse, 50 miljonilt 110 miljonini, sest
teabevahetuse kohta vastu vGetud otsuse
tulemusena hakkasid andmeid esitama

ha rohkem seirejaamu. 1996. aastale
eelnenud andmed, mis hdlmasid véahem

kui 50 miljonit inimest, ei esinda Euroopa
olukorda. Kokkupuute klasside varieerumist
aastate |0ikes voisid pShjustada osaliselt
meteoroloogiliste tingimuste varieerumine ja
osaliselt muutused seire ruumilises katvuses.

Andmete allikas: Airbase
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Naitaja pohjendatus

Epidemioloogilistes uuringutes on leitud valisdhu
korgemate PM kontsentratsioonidega liihi- ja eriti
pikaajalise kokkupuutumise ja haigestumiste ning
(enneaegse) suremuse kasvu vahel statistiliselt olulisi
seoseid. Inimtervisele olulisi PM tasemeid viljendatakse
tavaliselt sissehingatavate kuni 10 um aerodiinaamilise

270 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

labimooduga tahkete osakeste ekvivalentse (PM, )
massikontsentratsioonina. Peene fraktsiooni (PM, ) seos
tervisele avalduva mé&juga on veelgi ilmsem. Kuigi PM
moju tervisele nditavate andmete hulk kasvab kiiresti,
ei ole voimalik mééarata kindlaks kontsentratsiooniléve,
millest allpool ei saa tervisele avalduvat md&ju avastada.
Seepérast ei ole Maailma Terviseorganisatsioon (WHO)
avaldanud PM suhtes Shu kvaliteedi alast soovituslikku
suunist, kuid EL on kehtestanud piirvaartuse.

Mitu pédeva véltav kokkupuude suure
osoonikontsentratsiooniga voib tervist kahjustada, nimelt
tekitada poletikulisi reaktsioone ja kopsutalitlushaireid.
Pikemaajaline kokkupuude osooni modduka
kontsentratsiooniga voib pdhjustada vaikelastel
kopsutalitlushaireid.

Liihiajaline kokkupuude lammastikdioksiidiga voib
pohjustada hingamisteede ja kopsude kahjustusi,
kopsutalitlushéireid ja suuremat tundlikkust allergeenide
suhtes parast akuutset kokkupuudet. Toksikoloogilised
uuringud néitavad, et pikaajaline kokkupuude
lammastikdioksiidiga voib tekitada kopsu struktuuris ja
talitluses podrdumatuid muutusi.

Vaaveldioksiid on inimestele vahetult toksiline ja selle
toime avaldub péhiliselt hingamiselunditele. See voib
kahjustada inimtervist ka kaudselt peente tahkete
osakestena, kui muundub vaavelhappeks ja sulfaadiks.

Poliitiline taust

See néitaja pakub asjakohast teavet programmi ,,Puhas
dhk Euroopale” taitmiseks. Ohu kvaliteedi raamdirektiivis
(96/62/EU) masratletakse pShikriteeriumid ja strateegiad
ohu kvaliteedi juhtimiseks ja hindamiseks teatavate
tervisele oluliste saasteainete suhtes. Neljas tiitardirektiivis
kehtestatakse raamistik, milles EL on kehtestanud SO,,
NO,, PM,, plii, CO ja benseeni piirvaértused ning
sihtvdartused osooni, raskemetallide ja polilaromaatsete
stisivesinike kohta, et kaitsta inimeste tervist.

Eesmargid riikide heitkoguste vahendamiseks on
kehtestatud piiriiilese Shusaaste kauglevi konventsiooni
Goteborgi protokolliga ja ELi direktiiviga teatud
ohusaasteainete siseriiklike {ilemmaééarade kohta (NECD;
2001/81/EU). Sellega piiiitakse lahendada iiheaegselt
inimtervist kahjustavate konkreetsete saasteainetega



Ohu kvaliteedi piirmaarade tletamine linnades

Joonis 4 Osooni suurim kontsentratsioon (26. suurim paevane 8 tunni keskmine
vaartus) linnade taustamootejaamades (EKA riigid), 1996-2002
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Markus: Andmete allikas: Airbase (vt: www.eea.eu.int/coreset).

seotud valisdhu kvaliteedi probleemid ning 6kosiisteeme
kahjustava troposfdariosooni, hapestumise ja
eutrofeerumise probleemid.

Neil niitajatel kasutatud piirvaartused on kehtestatud
vaaveldioksiidi, lammastikdioksiidi, tahkete osakeste

ja plii sisalduse kohta vilisdhus ndukogu direktiiviga
1999/30/EU ning osooni kohta sihtvaértus ja pikaajaline
eesmark inimeste tervise kaitsmiseks ndukogu direktiiviga
2002/3/EU.

Naitaja madaramatus

Eeldatakse, et teabevahetuse kohta vastu vetud otsuse
kohaselt Euroopa Komisjonile ametlikult esitatud
andmed on kinnitanud riigi kohta andmete esitaja.
Mootejaama isedrasused ja esinduslikkus ei ole sageli
piisavalt dokumenteeritud. Andmed ei esinda tildiselt

riigi kogu linnaelanikkonda. Tundlikkuse analiiiisis on
naitaja aluseks voetud linna koige rohkem saasteainetega
kokkupuutuv jaam. Sellise halvima olukorra arvutamisel
eeldatakse, et igas tegutsevas jaamas (liigitatud kui

linna, tdnava, muu voi médaratlemata jaam) suurim
piirmaara iiletavate pdevade arv esindab tervet linna.
Meteoroloogiliste tingimuste varieerumise tottu varieerub
néitaja paiguti aasta-aastalt.

Seirejaamade PM, andmeid on hinnatud etalonmeetodit
(gravimeetria) ja muid meetodeid kasutades.
Dokumentatsioonist ei selgu, kas riigid on kasutanud
muude kui etalonmeetodite suhtes korrigeerimistegureid
ja kui on, siis milliseid. Sellest teadmatusest tulenevad
madramatused vdivad pShjustada kuni 30 % suuruse
siistemaatilise vea. Saadaval olevate andmeridade arv
vaheldub aastate kaupa oluliselt ja 1997. aastale eelneva
perioodi kohta on see ebapiisav.
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Naitajate pshikogum | Ohu saastamine ja osoonikihi hdrenemine

Okoslisteemide kokkupuude hapestumise,
eutrofeerumise ja osooniga

Poliitiline pohikiisimus

Milline edasiminek on saavutatud 6kosiisteemide
hapestumise, eutrofeerumise ja osooniga kokkupuutumise
vahenemise eesmarkide poole liikumisel?

Pohisonum

Euroopa keskkonna hapestumine on alates 1980. aastast
selgelt vahenenud, kuid alates 2000. aastast on paranemine
teataval maaral vahenenud. 2010. aastaks piistitatud
eesmarkide saavutamiseks on vaja jatkuvat tdhelepanu ja
edasisi meetmeid.

Alates 1980. aastast on eutrofeerumine veidi vdhenenud.
Kuid 2010. aastaks on praeguste plaanide jargi loota vaid
véhest edasist paranemist.

Enamik pollukultuure puutub kokku osoonitasemetega,
mis tiletavad nende kaitseks kehtestatud EL pikaajalist
eesmarki, ning oluline osa neist puutub kokku tasemetega,
mis tiletavad sihtvaartust, mis tuleb saavutada 2010.
aastaks.

Naitaja analiilis

Alates 1980. aastast on iilemédarase happesadestusega alad
oluliselt vahenenud (vt joonis 1) (*).

Andmed riikide kohta néitavad, et koigil peale kuue riigi
esines happesuse kriitiliste koormuste iiletamist juba
2000. aastaks vahem kui 50 %-1 6kostisteemide aladest.
Praktiliselt koikides riikides on oodata edasist olulist
edasiminekut aastail 2000-2010.

Seoses Okosiisteemide eutrofeerumisega on toimunud
edasiminekut vidhem (joonis 1). Euroopa tasandil on
toimunud alates 1980. aastast vahe edasiminekut ja riikides
on oodata aastail 2000-2010 védga vahe edenemist. Euroopa

mandril iildiselt on endiselt vihem probleeme kui EL-25
riikides.

Osooni sihtvaartust iiletatakse olulisel osal EKA-31
riikide viljelusmaast: 2002. aastal kokku 133 miljonist
hektarist ligikaudu 38 %-1 (joonis 2 ja kaart 1). Pikaajaline
eesmark on saavutatud vahem kui 9 % kogu viljelusmaast,
pohiliselt Uhendkuningriigis, Tirimaal ja Skandinaavia
pohjaosas.

Nditaja maaratlus

Naitaja (joonised 1 ja 2) esitab 0koslisteemi voi

haritavad alad, kus sadestumine v6i ohu saasteainete
kontsentratsioonid vélisdhus tiletavad nn kriitilist
koormust voi taset teatava dkosiisteemi voi pollukultuuri
jaoks.

,/Kriitiline koormus v&i tase on saasteaine hinnanguline
sadestuv kogus voi kontsentratsioon vélisohus, millest
viahemaga kokkupuude saasteainega teadaolevalt oluliselt
ei kahjusta.”

Seega nditab kriitiline koormus, kui suurt koormust
okostisteem v&i pollukultuur pikema aja jooksul talub,
ilma et see teda kahjustaks.

Okosiisteemi v&i pdllukultuuri iiletava pindala protsent
nditab voimalike kahjulike mdjude ulatust pikema aja
jooksul. Uletamise méaéar néitab seega tulevaste kahjulike
mojude tahtsust.

Happesuse kriitilist koormust véljendatakse hapestumise
ekvivalentides (H*) hektari kohta aastas (ekv H*ha-a).

Osooniga kokkupuudet, kriitilist taset, EL sihtvaartust

ja pikaajalist eesmarki viljendatakse kumulatiivse
kokkupuutena osooni kontsentratsioonidega iile 40 ppb
(ligikaudu 80 pg/m?®) (AOT40) jargmise ithikuga: (mg/m?)h.

(*) Kvantitatiivset paranemist alates 1990. aastast on raske hinnata, sest hapestumise seisu sellel baasaastal (1990) on vaja
veel uuesti hinnata, kasutades uusimat kriitiliste koormuste ja sadestumise arvutamise meetodeid.



Okostisteemide kokkupuude hapestumise, eutrofeerumise ja osooniga

Joonis 1 EL-25 ja kogu Euroopa
kahjustatud okosiisteemide
ala (kriitiliste koormuste
keskmine kumuleerunud

tiletamine), 1980-2020

Joonis 2 PoOllukultuuride kokkupuude
osooniga (kokkupuude
vdljendatud AOT40
indeksina iihikus (mg/m3)h
EKA riikides, 1996-2002 (?)

Pindala protsent
100+

90— -
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50 [T
40
30]
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N Nnl BB s

1980 2000 2010 2020
[l EL-25 hapestumine

[0 Euroopa hapestumine

[0 EL-25 eutrofeerumine Il Euroopa eutrofeerumine

Uletamise arvutamiseks kasutatud
sadestumisandmete allikas: Euroopa seire- ja
hindamisprogramm/MSC-W.

Markus:

Andmete allikas: URO Euroopa
Majanduskomisjoni tagajdrgede
koordineerimiskeskus

(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Nditaja pohjendatus

Lammastiku- ja vaavliithendite sadestumine soodustab
pinnase ja pinnavee hapestumist, taimetoitainete
véljaleostumist ning taimestiku ja loomastiku
kahjustumist. Limmastikuiihendite sadestumine voib
pohjustada eutrofeerumist, looduslike dkosiisteemide
héireid, vetikate tileméaérast Gitsemist rannikuvees ja
nitraatide kontsentratsiooni tdusu pohjavees.

Paikkonna hinnanguliseks voimeks votta kahju tekkimata
vastu hapestavate v0i eutrofeerivate saasteainete
sadestumisi (kriitiline koormus) on sadestuvate
Shusaasteainete iildkoguse lavi, mida ei tohi praeguste

Osa kogu viljelusmaast, %

100

754

50

25
0 T T T

1996 1998 2000 2002
[J Andmed puuduvad H
B > 18 (mg/m3)h (|
B 12-18 (mg/m3)h

6-12 (mg/m3)h
0-6 (mg/m3)h

Maérkus: Taimestiku kaitse sihtvaartus on 18 (mg/m?3)h
ja pikaajaliseks eesmargiks on seatud

6 (mg/m?3)h.

Osa, mille kohta andmed puuduvad, viitab
Kreeka, Islandi, Norra, Rootsi, Eesti,

Leedu, Lati, Malta, Rumeenia ja Sloveenia
aladele, mille kohta ei ole maapiirkondade
taustkontsentratsioonide jaamade osooni
andmeid voi Uiksikasjalikke maakatte andmeid.
Bulgaaria, Klpros ja Tlrgi on valja jaetud.

Andmete allikas: Airbase
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

teadmiste kohaselt iiletada, kui soovitakse dkostisteeme
kahjustumisriski eest kaitsta.

Troposfaariosooni loetakse Euroopas iiheks tahtsaimaks
ohusaastumisprobleemiks pohiliselt selle mdju tttu
inimeste tervisele, looduslikele 6kostisteemidele

ja pollukultuuridele. EL poolt inimeste tervise ja
taimestiku kaitsmiseks kehtestatud {ilempiire ja LRTAP

(?) Jargmiste vahede summa: iga tunni osoonikontsentratsioon miinus 40 ppb iga tunni kohta, mil kontsentratsioon uletab
asjakohasel néiteks metsa ja pdllukultuuride kasvuhooajal 40 ppb.
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Kaart 1 Taimestiku AOT40 sihtvaartusi liletav kokkupuude maapiirkondade
osoonijaamades (EKA riigid), 2002

Osoon — AOT40
kriging
interpolatsioon
maapiirkondade
jaamades
(mg/m*)h

M <6

[ 6-12

[ 12-18

B 18-
27

Maapiir&(ondade jaamad
(mg/m7)h
A <6

6-12
12-18
18-27
> 27

> > > P>

Y

Markus: Vaatlusperiood: mai-juuli 2002 (kriging-interpolatsioon maapiirkondade jaamades).

Andmete allikas: Airbase (vt: www.eea.eu.int/coreset).

konventsiooniga samal eesmargil kokku lepitud kriitilisi
tasemeid iiletatakse laialdaselt ja suurel maaral.

Poliitiline taust

See néitaja on asjakohane teave programmi ,, Puhas

6hk Euroopale” tiitmiseks. Komisjon t66tas vélja

osooni ja hapestumise vdhendamise strateegia, mille
tulemusena vOeti vastu osooni tiitardirektiiv (2002/3/EU)
ja dhusaasteainete siseriiklike iilemmaarade direktiiv
(2001/81/EU). Neis digusaktides on kehtestatud osooni

274 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

tasemete ja eellaste heitkoguste sihtvaartused 2010.
aastaks. ELi pikaajalised eesmérgid on suures osas
kooskdlas kriitiliste koormuste ja tasemete mitteiiletamise
pikaajaliste eesmirkidega, mis on méaaratletud URO
Euroopa Majanduskomisjoni piiriiilese Shusaaste kauglevi
konventsiooni (CLRTAP) protokollides hapestumise,
eutrofeerumise ja troposfadriosooni vdhendamise kohta.

Heitkoguste vahendamise kokkulepete sSlmimisel on
lahtutud arvutusmudelitest ning heitkoguste viahendamise
aruandlus nende kokkulepete pdhjal nditab keskkonna
kvaliteedi paranemist, lahtudes poliitilistest eesmarkidest:



Okostisteemide kokkupuude hapestumise, eutrofeerumise ja osooniga

Ohusaasteainete siseriiklike lilemmaésrade
direktiivi 2001/81/EU artikkel 5

Hapestumine: kriitilisi koormusi {iletavad alad vahenevad
2010. aastaks 50 % vorra (igas 150 km vorguruudus) 1990.
aasta olukorraga vorreldes.

Taimkatet mojutav kokkupuude troposfaériosooniga:
pollukultuuride ja poolloodusliku taimkatte seisukohalt
kriitilist taset iiletava troposfaariosooni koormust
(AOT40 = 3 ppm-h) vahendatakse 2010. aastaks kdigis
vorguruutudes iihe kolmandiku vorra 1990. aasta
olukorraga vorreldes. Peale selle ei tohi troposfaariosooni
koormus iiheski vorguruudus iiletada absoluutset
tilempiiri 10 ppm-h, védljendatuna kriitilise taseme
iilletamisena igas vorguruudus.

URO Euroopa Majanduskomisjoni piiriiilese
ohusaaste kauglevi konventsiooni Goteborgi
protokoll (1999)

Protokollis kehtestatakse lubatud heitkoguste piirméarad
koos tahtaegadega hapestumise, eutrofeerumise ja
troposfadriosooni vahendamiseks. Kuigi keskkonna
kvaliteedi eesmairke ei ole tdpsustatud, on heitkoguste
sihtvaartuste saavutamise eesmargiks keskkonnaseisundi
parenemine.

EL tiitardirektiiv osooni kohta (2002/3/EU)
Osoonidirektiivis maaratakse sihtvaartus taimestiku
kaitsmiseks AOT40 vaartusena (mis on arvutatud
tunnivadrtustena maist juulini) 18 (mg/m?)h, viie aasta
keskmisena. See sihtvdartus tuleb saavutada 2010. aastal
(artikli 2 9. taane). Selles méaaratletakse ka pikaajaline
eesmark 6 (mg/m?®)h AOT40 vdartusena.

Nd&itaja maaramatus

Selles néitajas esitatud kriitiliste koormuste sadestamise
iiletamine hapestamise ja eutrofeerimise puhul on
arvutatud teatatud dhusaasteainete heitkoguste pShjal.
Kasutatakse saasteainete sadestumise hinnangulisi
mudeleid, mitte tegeliku sadestumise vaatlusi, sest nende
ruumiline katvus on suurem. Arvutimudelis kasutatakse
riikide ametlikult teatatud saasteainete heitkoguseid ja
nende geograafilist jagunemist dokumenteeritud korra

kohaselt. Ajaline ja ruumiline katvus ei ole aga taielik,

sest mitmeid riikide kogusummasid aastate kohta ja
geograafilisi jaotumisi ajakavade kohaselt ei esitata.
Arvutihinnangute tdpsus suurenes hiljuti keskmiselt

50 km vorguruuduni. Sellest mdodtkavast vaiksemaid
kohalikke saasteallikaid ega geograafilisi tiksusi ei dnnestu
hésti eristada. Saasteainete koguste modelleerimiseks
kasutatavad meteoroloogilised parameetrid on pd&hiliselt
arvutuslikud, mida on mdnevdrra korrigeeritud tegelikke
vaatlusi arvestades.

Hinnangulised kriitilised koormused on esitanud
siseriiklikud ametlikud allikad, kuid nende geograafilise
katvuse ja vorreldavusega esineb raskusi. Viimasest
aruandlusvoorust 2004. aastal saadi hinnanguid

16 osaleva EKA riigi kohta 38-st. Veel iiheksa riiki teatasid,
et nende varem esitatud andmed endiselt kehtivad.
Aruannete esitajad esitasid andmeid mitmesuguste
Okosiisteemiklasside kohta, kuigi esitatud dkosiisteemid
moodustasid tiitipiliselt vahem kui 50 % kogu nende riigi
pindalast. Ulejaanud riikide kohta kasutatakse andmeid
viimati esitatud kriitiliste koormuste kohta.

Metoodika ebakindlus osooni niitaja suhtes

tuleneb médaramatusest AOT40 kaardistamisel
taustkontsentratsioonide jaamade punktmodtmiste
interpolatsioonide pdhjal. AOT40 vdartuste erinevad
madratlused (kuhjumine kell 8.00-20.00 Kesk-Euroopa aja
jargi osoonidirektiivi kohaselt voi kuhjumine pédevavalguse
tundide ajal NECD maéaratluse kohaselt) pdhjustab
eeldatavasti andmekogumis vaikesi lahknevusi.

Andmetasandil eeldatakse, et ohu kvaliteedi andmed,
mida vastavalt teabevahetuse otsusele ja Euroopa seire- ja
hindamisprogrammile URO Euroopa Majanduskomisjoni
piiriiilese Ghusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt
komisjonile ametlikult esitatakse, on riigi andmete esitaja
poolt kinnitatud. Jaama isedrasused ja esinduslikkus ei
ole sageli hasti dokumenteeritud ning geograafiline ja
ajaline katvus ei ole taielikud. Kogu seire alla kuuluvat
ala mojutavad iga-aastased muutused seire tiheduses. See
néitaja kdigub aastate 15ikes, sest see on tundlik pShiliselt
episoodiliste tingimuste suhtes, mis omakorda s6ltuvad
igal aastal erinevatest meteoroloogilistest tingimustest.
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Osoonikihti kahandavate ainete tootmine

ja tarbimine

Poliitiline pohikiisimus

Kas osoonikihti kahandavaid aineid kdrvaldatakse
jark-jargult kasutuselt kokkulepitud ajakava kohaselt?
PShisdnum

Osoonikihti kahandavate ainete kogutoodang ja -tarbimine
vdhenes EKA-31 riikides oluliselt kuni 1996. aastani ning
on parast seda stabiliseerunud.

Naitaja analiiiis

Osoonikihti kahandavate ainete tootmine ja tarbimine
on alates 1980. aastatest tunduvalt vdhenenud (joonised

1ja 2). See on otseselt tulenenud rahvusvahelisest
poliitikast (Montreali protokoll ning selle muudatused ja
parandused), mille eesmérk on nende ainete tootmise ja
tarbimise jarkjarguline 16petamine. EKA-31 riikides toimub
nende tootmine ja tarbimine valdavalt EL-15 riikides —
80-100 % kogu toodetavast ja tarbitavast osoonikihti
kahandavate ainete hulgast. Uldine vihenemine vastab
rahvusvahelistele eeskirjadele ja kokkulepitud ajakavale.

Naitaja maaratlus

Niditajaga esitatakse osoonikihti kahandavate ainete
tootmine ja tarbimine Euroopas aastate 15ikes. Osoonikihti
kahandavad ained on piisivad kemikaalid, mis sisaldavad
Kkloori ja/v6i broomi ning havitavad stratosfaari
osoonikihti.

Joonis 1

Osoonikihti kahandavate ainete tootmine (EEA-31), 1989-2000

Osoonikihti kahandavad ained, min kg
600

500 +

400

300 +

200 +

100

0+

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bl Metiilbromiid kokku [0 HCFC kokku

Markus:

[ Haloonid kokku

B CFC, CTC, MCF kokku

Andmete allikas: URO Keskkonnaprogramm (vt: www.eea.eu.int/coreset).



Osoonikihti kahandavate ainete tootmine ja tarbimine

Joonis 2

Osoonikihti kahandavate ainete tarbimine (EKA-31), 1989-2000

Osoonikihti kahandavad ained, min kg
400 -

350 A

300 A

250

200 A

150

100 A

50

04
1989 1990

B Metuulbromiid

1991 1992
O HCFC-d

1993 1994
O Haloonid

Maérkus:

Arenenud riikidel ei ole lubatud haloone toota ega tarbida
alates 1994. aastast ning klorofluorosiisinikke (CFC),
tetraklorometaani ja metiitilkloroformi alates 1995. aastast.
Osoonikihti kahandavaid aineid on veel lubatud piiratud
kogustes toota konkreetseteks olulisteks ostarveteks (nt
mdoddetud annusega inhalaatoritele) ja arenguriikides riigi
pohivajaduste rahuldamiseks.

Naitaja esitatakse osoonikihti kahandavate ainete
miljonites kilogrammides, kaalutuna nende osoonikihi
kahandamise koefitsiendiga.

1995

1996 1997 1998 1999 2000

E CFC-d, tetraklorometaan, metuulkloroform

Andmete allikas: URO Keskkonnaprogramm (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Nditaja pohjendatus

Poliitilisi meetmeid on vdetud osoonikihti kahandavate
ainete tootmise ja tarbimise piiramiseks voi jarkjarguliseks
16petamiseks alates 1980. aastate keskelt, et kaitsta
stratosfdari osoonikihti kahanemise eest. Selle naitajaga
jalgitakse nende ainete tootmise voi vdhendamise
piiramisel voi jarkjargulisel 16petamisel toimuvat
edasiminekut.

Poliitikas keskendutakse pigem tootmisele ja tarbimisele
kui osoonikihti kahandavate ainete heitkogustele.

Tabel 1

Montreali protokolli artikli 5 I16ike 1 alla kuuluvad ja mittekuuluvad riigid

Montreali protokoll EKA riigid

Artikli 5 18ike 1

Cyprus, Malta, Romania and Turkey

Artikli 5 I6ike 1 alla mittekuuluvad riigid

Kdik tlejaédnud EKA riigid
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Tabel 2 Artikli 5 16ike 1 alla mittekuuluvate riikide kokkuvétlik jarkjargulise
vahendamise ajakava, sealhulgas Pekingis tehtud parandused
Grupp Artikli 5 loike 1 all mittekuuluvate riikide Markus

jarkjargulise vahendamise ajakava

A lisa, I rihm: CFC-d (CFC-11,
CFC-12, CFC-113, CFC-114,
CFC-115)

Vordlustase: 1986
100 % véhendamise tédhtaeg 01.01.1996 (vdimalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

A lisa, II rihm: haloonid
(haloon 1211, haloon 1301,
haloon 2402)

Vordlustase: 1986
100 % vahendamise tahtaeg 01.01.1994 (voimalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

B lisa, I rihm: muud taielikult
halogeenitud klorofluorostisinikud
(CFC-13, CFC-111, CFC-112,
CFC-211, CFC-212, CFC-213,
CFC-214, CFC-215, CFC-216,
CFC-217)

Vordlustase: 1989
100 % véhendamise tédhtaeg 01.01.1996 (v&imalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

B lisa, II rihm: tetraklorometaan
(cc)

Vordlustase: 1989
100 % véhendamise tédhtaeg 01.01.1996 (v&imalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

B lisa, III rihm:
1,1,1-trikloroetaan (CH,CCl,)
(= metuulkloroform)

Vordlustase: 1989
100 % vahendamise tahtaeg 01.01.1996 (voimalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

Clisa, I ruhm: HCFC-d
(klorofluorostsivesinikud)

Vordlustase: 1989 HCFC tarbimine + 2,8 % 1989 CFC
tarbimisest

Kilmutada: 1996

35 % vahendamise téhtaeg 01.01.2004

65 % vahendamise tahtaeg 01.01.2010

90 % vahendamise tahtaeg 01.01.2015

99,5 % vahendamise tahtaeg 01.01.2020, péarast
seda piirata tarbimist sel kuupdeval olemasolevate
kllmutus- ja kliimaseadmete hooldusega.

100 % vahendamise tahtaeg 01.01.2030

Kehtib tarbimisele

Vordlustase: keskmine 1989 HCFC toodang + 2,8 %
1989 CFC toodangust ja 1989 HCFC tarbimine

+ 2,8 % 1989 CFC tarbimisest

Kilmutada: 01.01.2004, tootmise vordlustasemel

Kehtib tootmisele

C lisa, II rihm: HBFC-d
(bromofluorosisivesinikud)

Vordlustase: aasta tapsustamata.
100 % vahendamise tahtaeg 01.01.1996 (voimalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

C lisa, III rihm:
bromoklorometaan (CH,BrCl)

Vordlustase: aasta tapsustamata.
100 % véhendamise tédhtaeg 01.01.2002 (v&imalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele

E lisa, I rihm: metlilbromiid
(CH,Br)

Vordlustase: 1991

Kilmutada: 01.01.1995

25 % vahendamise tédhtaeg 01.01.1999

50 % vahendamise tahtaeg 01.01.2001

75 % vahendamise tédhtaeg 01.01.2003

100 % vahendamise tahtaeg 01.01.2005 (voimalike
eranditega oluliste kasutusotstarvete korral)

Kehtib tootmisele ja
tarbimisele
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Osoonikihti kahandavate ainete tootmine ja tarbimine

B OSA

PShjus on selles, et paljudest vdikeallikatest parinevaid
heitkoguseid on palju raskem tépselt jalgida kui tootmist
ja tarbimist to0stuses. Tarbimine tingib t60stuslikku
tootmise. Tootmine ja tarbimine voivad heiteid mitme
aasta vOrra ennetada, sest heited tekivad tavaliselt
pérast selliste toodete kasutuselt kdrvaldamist, milles on
kasutatud osoonikihti kahandavaid aineid (tulekustutid,
kiilmikud jms).

Osoonikihti kahandavate ainete sattumisel atmosfaari
kahaneb inimesi ja keskkonda paikese kahjuliku
ultraviolettkiirguse eest kaitsev stratosfaari osoonikiht.
Osooni lagundavad kloori- ja broomiaatomid, mis satuvad
stratosfaari tehiskemikaalidest — klorofluorostisinikest,
haloonidest, metiiiilkloroformist, tetraklorometaanist ja
klorofluorostisivesinikest (koik tdielikult inimtekkelised)
ning metiiiilkloriidist ja metiiiilbromiidist. Stratosfaari
osoonikihi horenemise tulemusena tugevneb
ultraviolettkiirgus maapinnal, millel on mitmesuguseid
kahjulikke m&jusid inimese tervisele ning vee- ja maismaa
Okosiisteemidele ning toiduahelatele.

Poliitiline taust

Parast Viini konventsiooni (1985) ja Montreali protokolli
vastuvotmist (1987) ning nende muudatuste ja paranduste
tulemusena on voetud poliitilisi meetmeid osoonikihti
kahandavate ainete tootmise ja tarbimise piiramiseks voi
jarkjarguliseks lopetamiseks.

Osoonikonventsiooni ja selle protokollide kohaselt on
rahvusvaheline eesmérk osoonikihti kahandavate ainete
kasutamise taielik jarkjarguline Idpetamine, jargides
allpool esitatud ajakava.

Montreali protokolli artikli 5 15ike 1 alla kuuluvaid riike
loetakse protokolli kohaselt arenguriikideks. Artikli 5 16ike
1 alla kuuluvate riikide jarkjargulise 16petamise tahtajad
on 10-20 aasta vorra hilisemad kui artikli 5 16ike 1 alla
mittekuuluvatel riikidel (tabel 1).

Naitaja madaramatus

Teabelehes kasutatakse kaht andmekogumit: 1) URO
Keskkonnaprogrammi andmed, mille on esitanud riigid
URO Keskkonnaprogrammi osoonisekretariaadile
(tootmise ja tarbimise kohta) ja 2) keskkonna
peadirektoraadi andmed, mille on esitanud ariithingud
keskkonna peadirektoraadile (tootmise, tarbimise, impordi
ja ekspordi kohta). Tootmise andmeid esitatakse {ildiselt
ainult sel juhul, kui iiksikaritihingute tulemusi ei ole
statistikas ndha. Naiteks kui riigis voi riikide rithmas
toodab teatavat ainet ainult iiks voi kaks dritihingut,
voivad andmed puududa aritihingu arisaladuse
kaitsmiseks.

Statistilistes andmetes sisalduv maaramatus ei ole teada,
sest driithingute aruanded hinnangulist maaramatust ei
sisalda. Tootmise andmed on iildiselt tarbimise andmetest
teada paremini, sest tootmine toimub ainult vahestes
kaitistes, kuid osoonikihti kahandavaid aineid kasutatakse
(tarbitakse) paljudes.

Heitkoguste andmetes on madramatust rohkem kui
tarbimise andmetes, sest heitkogused tekivad selliste
toodete kasutuselt korvaldamisel, milles on kasutatud
osoonikihti kahandavaid aineid (nt tulekustutid ja
kiilmikud). Nende toodete kasutuselt korvaldamise ja
seega vastavate heitkoguste tekkimise aeg ei ole teada.

Keskkonna peadirektoraat ja URO Keskkonnaprogramm
madratlevad tootmise erinevalt. Keskkonna
peadirektoraadi andmetes on tootmine tegelik toodang,
arvamata maha osoonikihti kahandavaid aineid, mis on
toodetest eraldatud ja héavitatud voi kasutatud toormena
(vahetooted, mida kasutatakse muude osoonikihti
kahandavate ainete tootmiseks).

Hinnangulise mddramatuse EL-15 riikide kohta v&ib leida

keskkonna peadirektoraadi andmete vordlemise teel URO
Keskkonna-programmi andmetega.
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Naitajate pdhikogum | Bioloogiline mitmekesisus

Ohustatud ja kaitsealused liigid

Poliitiline pohikiisimus

Milliseid meetmeid vetakse bioloogilise mitmekesisuse
sailitamiseks voi taastamiseks?

PohisOnum

Esimeseks tahtsaks sammuks liikide mitmekesisuse
sailitamisel on kaitsealuste liikide kindlaksm&ddramine

ja neist riigi ning rahvusvahelisel tasandil loetelude
koostamine. Euroopa riigid on tthendanud oma
joupingutused ohustatud liikide s&ilitamiseks,

loetledes neid kaitsmiseks ELi direktiivides ja/voi Berni
konventsioonis. Méned, kuid mitte koik tilemaailmselt
ohustatud loodusliku loomastiku liigid, keda esines 2004.
aastal Euroopas, on praegu Euroopa kaitsestaatusega. ELi

vastutus maailma ees nende liikide sdilimise eest on tosine.

Naitaja analiils

Vastavalt Ulemaailmse Looduskaitseliidu (IUCN)
andmetele (2004) peetakse 147 selgroogsete liiki (imetajad,
linnud, roomajad, kahepaiksed ja kalad) ja 310 selgrootute
liiki (vahid, putukad ja molluskid), keda leidub EL-25
riikides, tilemaailmselt ohustatuiks, sest nad kuuluvad
aarmiselt kriitiliselt ohustatud, kriitiliselt ohustatud voi
ohualdiste liikide hulka.

Uldisest analiiiisist selgub, et k&ik iilemaailmselt
ohustatud linnuliigid ning tisna suur osa roomaja- ja
imetajaliikidest on ELi digusaktide ja Berni konventsiooni
jargi erikaitsestaatusega. Enamik iilemaailmselt ohustatud
ja EL-25 riikides leiduvatest kahepaikse-, kala- ning
selgrootuliikidest ei ole aga Euroopas kaitse all. Teave
nende kaitse kohta riigi tasandil, kus neid leidub, ei ole
kergesti kittesaadav.

Kbik 20 iilemaailmselt ohustatud ja EL-25 riikides leiduvat
linnuliiki on kaitstud kas ELi linnudirektiiviga (kus peale
koikide linnuliikide kaitsmise on I lisas loetletud ka
sellised linnuliigid, kelle elupaiku tuleb rangelt kaitsta) voi
Berni konventsiooniga (II lisa).

Roomaja- ja imetajaliikidest on Euroopa tasandil

praegu kaitstud kuni 86 %: 14-st iile maailma ohustatud
roomajaliigist 12 ja 35-st imetajaliigist 28 kuuluvad ELi
elupaigadirektiivi (Il ja IV lisa) vdi Berni konventsiooni alla
(IT lisa).

Kahepaikse- ja kalaliikidest on Euroopa seadusandlusega
seni kaitstud vdhem kui pooled; digusaktide loeteludesse
on voetud 15-st kahepaikseliigist 7 ja 63-st kalaliigist 24.

Selgrootute hulgas on erinevus suur. Loeteludesse kuulub
310 liigist ainult 43.

ELi bioloogilise mitmekesisuse poliitika efektiivsust

ei saa praeguse nditaja alusel vahetult hinnata. Néitaja
voimaldab iiksnes kinnitada Euroopa vastutust maailma
ees ja tuua esile seda, mil méaral kajastub iilemaailmne
vastutus Euroopa digusaktides.

Naitaja maaratlus

Naéitajaga esitatakse nende tilemaailmselt ohustatud
loodusliku loomastiku liikide arv ja osakaal, keda

2004. aastal leidus EL-25 riikides ja kellele ELi linnu- ja
elupaigadirektiiviga v&i Berni konventsiooniga on antud
Euroopa kaitsestaatus. Nitajas on arvesse voetud ka
muudatused, mis tehti nimetatud Sigusaktide loeteludesse
ELi laienemise tottu.



Ohustatud ja kaitsealused liigid

Joonis 1

Ulemaailmselt ohustatud liigid (%), mis kuuluvad ELi direktiivide ja Berni
konventsiooni kaitsealuste liikide loeteludesse

(Loeteludesse kuuluvate/mittekuuluvate liikide arv)

Linnud
(20/0)

Kalad
(24/39)

Selgrootud
(43/267)

Imetajad
(28/6)

Roomajad
(12/2)

Kahepaiksed
(7/8)

Markus:

N

I IUCNi mainitud ohustatud liigid, mis kuuluvad Euroopa digusaktidesse

[J IUCNi mainitud ohustatud liigid, mis ei kuulu Euroopa &igusaktidesse

Andmete allikas: IUCNi loetelu (2004), ELi linnu- ja elupaigadirektiivide lisad ning Berni konventsioon
(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Nditaja pohjendatus

On mitmeid viise, kuidas hinnata liikumist eesmérgi poole
peatada Euroopas 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse
vahenemine.

Ulemaailmne Looduskaitseliit on mitu aastakiimmet
jalginud bioloogilise mitmekesisuse vahenemise ulatust

ja kiirust ja madranud liike punasesse raamatusse,
lahtudes sealjuures andmete iiksikasjalikust hindamisest
objektiivsete, standardsete ja kvantitatiivsete kriteeriumide
pohjal. Hindamine korraldatakse kogu maailma tasandil ja
viimased andmed avaldati 2004. aastal.

Euroopas ja mujalgi esineb iilemaailmselt ohustatud

liike, kes Euroopa Liidus piirkondlikul v&i riigi tasandil

ei pruugi olla liigitatud ohustatuiks. Kui palju on

ELi vastutust maailma ees arvesse voetud Euroopa
digusaktides, mis omakorda on seotud Euroopa looduse ja
bioloogilise mitmekesisuse poliitikaga — see selgub nditaja
pakutavatest arvandmetest nende {ilemaailmselt ohustatud
liikide kohta, keda kaitstakse ka Euroopa tasandil.

Naitaja madaramatus

Praegusest nditajast ei selgu, kui palju iilemaailmselt
ohustatud loodusliku loomastiku liike leidub ainult
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Euroopas. Selles ei voeta ka arvesse selliste liikide kaitset,
keda iilemaailmsed punased raamatud ei sisalda, kuid kes
on Euroopas ohustatud. Samuti ei ilmne andmeid taimede
kohta.

Poliitiline taust

Bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise peatamine 2010.
aastaks seati eesmargiks 6. keskkonnategevuskavas ja
Goteborgi Euroopa Ulemkogul ning kinnitati taas Briisselis
keskkonnandukogus 2004. aasta juunis.

Noukogu réhutab ka ,,2010. aastaks piistitatud eesmérgi
suunas liikkumise jalgimise, hindamise ja aruandluse
tahtsust, samuti on darmiselt oluline téhusalt teavitada
bioloogilise mitmekesisuse kiisimustest laiemat avalikkust
ja otsuste tegijaid, et saavutada asjakohaste meetmete
votmine”.

Eesmargid
Naitajal konkreetsed kvantitatiivsed eesmargid puuduvad.
Eesmirk , peatada 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse

vdhenemine” ei tdhenda mitte ainult liikide véljasuremise
peatamist, vaid ka ohustatud liikide staatuse parandamist.



Ohustatud ja kaitsealused liigid

Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005 283



B OSA

08

Naitajate pdhikogum | Bioloogiline mitmekesisus

Kaitsealad

Poliitiline pohikiisimus

Milliseid meetmeid vetakse bioloogilise mitmekesisuse
komponentide séilitamiseks nende algupéarases kohas?

POohisOnum

Liikide, elupaikade ja 6kosiisteemide siilitamiseks nende
alguparases kohas tuleb kehtestada kaitsealad. Kaitsealade
kogupindala kasv viimase kiimne aasta jooksul Euroopa
okoloogilises vorgustikus Natura 2000 viitab sellele,

et bioloogilise mitmekesisuse siilitamisega tegeldakse
tosiselt. Moned Natura 2000 alad hélmavad paiku, mis ei
ole riikide digusaktidega veel kaitse alla voetud, sel viisil
suureneb otseselt nende alade kogupindala Euroopas, mis
on madratud bioloogilise mitmekesisuse komponentide
sdilitamiseks nende alguparastes kohtades.

Naitaja analiilis

Kaitsealade moodustamist kasutatakse kogu maailma
riikides bioloogilise mitmekesisuse komponentide (geenid,
liigid, elupaigad, 6kosiisteemid) séilitamise vahendina
ning iga riik rakendab oma valikukriteeriume ja eesmarke.
ELi iihised seisukohad maératleti linnudirektiivis ja
elupaigadirektiivis. EL liikmesriigid on nende pohjal
liigitanud ja/v&i pakkunud vélja alasid Euroopa

Natura 2000 vorgustiku moodustamiseks.

Naitajast selgub, et viimase kiimne aasta jooksul on
Natura 2000 vorgustiku alade kogupindala pidevalt
suurenenud: linnudirektiivi rakendamise tottu
(erikaitsealad) on juurdekasv olnud ligikaudu 8 miljonilt
29 miljoni hektarini ja elupaigadirektiivi tottu (ithenduse
tahtsusega alad) nullist ligikaudu 45 miljoni hektarini.
Monedes riikides esineb neis kahes direktiivis loetletud
liike ja elupaiku rohkem kui teistes. Seeparast on neis
riikides (nt Louna-Euroopas ja suurtes pohjapoolsetes
riikides) méaratud kaitsealadeks suuremad alad. Esimesel
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kohal on Hispaania, kus kaitsealad moodustavad {ile
10 miljoni hektari, teisel kohal on Rootsi ligikaudu
5 miljoni hektariga.

Naitaja teisest osast selgub, mil méiral on riikide juba
olemasolevad kaitsealad vastavuses Euroopa direktiivide
kriteeriumidega. See annab ka iilevaate Euroopa
digusaktide olulisusest Euroopa algupéraste kohtade
sdilitamises.

Nditaja maaratlus
Naitaja koosneb kahest osast:

* nende alade kogupindala, mis on aja jooksul igas
EL-15 liifkmesriigis linnu- ja elupaigadirektiivi alusel
maaratletud kaitsealadeks;

e ainult EU linnu- ja elupaigadirektiiviga kaitstavate
alade, ainult riigi digusaktidega ja molemat tiiiipi
digusaktidega kaitstavate alade katvuse osakaal.

Nditaja pohjendatus

On mitmeid viise, kuidas hinnata liikumist eesmérgi poole
peatada Euroopas 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse
vdhenemine.

Naitaja eesmark on hinnata, mida on saavutatud
bioloogilise mitmekesisuse komponentide alguparases
kohas sailitamises, mis tihtlasi sisaldab kaitsealade
rajamist. Ndidatakse edasiminekut EL tasandil, mida
nimelt kitkeb Natura 2000 vorgustiku loomine. Néitaja
esimene osa esitab aastate 16ikes ja EL-15 riikide

kaupa liigendatud arvandmed Natura 2000 vorgustiku
kogupindala kohta.

Naitaja teises osas hinnatakse, kas Natura 2000 vorgustiku
moodustamine aitab suurendada kaitsealade tildpindala



Kaitsealad

Joonis 1

Elupaikade direktiivi pohjal kaitse alla voetud alade kogupindala aastate

Ioikes (iihenduse tahtsusega alad)

Kogupindala, ha

50 000 000 -
45 000 000 B Uhendkuningriik
0 Rootsi
40 000 000 B Portugal
35 000 000 - B Madalmaad
B Luksemburg
30 000 000 - O Itaalia
O Iirimaa
25 000 000 A
B Kreeka
20 000 000 O Prantsusmaa
B Soome
15 000 000 +
I Hispaania
10 000 000 -+ B Taani
0 Saksamaa
5 000 000 -+ .
B Belgia
0 0 Austria
\e)
O)
NJ
Maérkus: Andmete allikas: Natura 2000, detsember 2004 (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Euroopas. Selleks vaadeldakse riiklike kaitsealade
osakaalu Natura 2000 vorgustikus kdesoleval ajahetkel igas
litkmesriigis.

Poliitiline taust

Bioloogilise mitmekesisuse vihenemise peatamine
2010. aastaks on iiks ELi 6. keskkonnategevuskavas

ja Goteborgi Euroopa Ulemkogul (2001) viljendatud
eesmaérke. Seda eesmarki kinnitati tdielikult ka Euroopa
tasandil 2003. aastal. Euroopa Ulemkogul kutsuti

ka komisjoni ja liilkmesriike {iles rakendama uut
kaitsealade to&programmi, mis voeti 2004. aastal vastu
seoses bioloogilise mitmekesisuse konventsiooniga.

Selle programmi kohaselt on vaja ka uuendada teavet
kaitsealade staatuse, suundumuste ja ohtude kohta.

ELi tasandil koosneb looduskaitse poliitika sisuliselt
kahest Gigusaktist: linnudirektiivist ja elupaigadirektiivist.
Nende kahe aktiga on sétestatud seadusandlik raamistik
ELi looduse ja elupaikade kaitsmiseks ja sailitamiseks.

Eesmargid

Maailma tasandil on piistitatud 2010. aastaks asjakohased
eesmargid bioloogilise mitmekesisuse konventsiooniga,
mille eesmérk 1.1 on siilitada tdhusalt vahemalt 10 %
maailma igast ckoloogilisest piirkonnast ja eesmark

1.2 on kaitsta alasid, mis on bioloogilise mitmekesisuse
seisukohalt eriti tdhtsad.
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Joonis 2 Linnudirektiivi pohjal kaitse alla voetud alade kogupindala aastate I6ikes
(erikaitsealad)

Kogupindala, ha

35 000 000 ~
®  Uhendkuningriik
30 000 000 O Rootsi
O Portugal
25 000 000 - B Madalmaad
B Luksemburg
20 000 000 4 O Itaalia
O lirimaa
B Kreeka
15000 000 ~ O Prantsusmaa
B Soome
10 000 000 - I Hispaania
@ Taani
5000 000 O Saksamaa
B Belgia
04 : : : : : : : 0O Austria
© N\ N} O Q > v < >
o S o ) S S QS S Q
N N N N 0 P ® ® A
Maérkus: Andmete allikas: Natura 2000, detsember 2004 (vt: www.eea.eu.int/coreset).
Euroopa tildtasandil on eesmirgiks tileeuroopalise Nditaja maaramatus
okoloogilise vorgustiku, millest ithe osa moodustab
Natura 2000, téielik véljakujundamine 2008. aastaks. Naitaja ei holma praegu koiki piistitatud eesmaérke,
eelkdige alade kaitsekorralduse piisavust ja hindamist.
ELi tasandil peaksid liikmesriigid osalema Natura 2000 EL-10 riike hinnatud ei ole.

rajamises proportsionaalselt nende looduslike
elupaigatiiiipide ja liikide leidumisega oma territooriumil,
mida mainitakse direktiivides.

Ajaliselt tuleb Natura 2000 vorgustiku rajamine 16pule viia
maismaal 2005. aastaks ja mereelupaikade suhtes 2008.
aastaks ning 2010. aastaks tuleb kokku leppida ja algatada
koikide paikade kaitsekorralduse eesmargid.
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Kaitsealad

Joonis 3 Ainult elupaigadirektiivi

pohjal maaratletud, ainult
riikide 6igusaktidega
kaitstavate ja molemat
tiiipi oigusaktidega
kaitstavate alade (lihenduse
tahtsusega kaitsealad)
osakaal pindalast

%
100
80
60
40
20
0
'
&
S ob
e
-'0‘(‘
[l Riikide digusaktidega maératletud alade kogupindala,
mis ei kuulu erikaitsealade koosseisu
[] Nende erikaitsealade kogupindala, mis kuuluvad ka
riikide Gigusaktidega méaaratletud alade koosseisu
[] Erikaitsealade kogupindala, mis ei kuulu riikide
Oigusaktidega maératletud alade koosseisu
Markus: Andmete allikas: kaitsealade Ghine andmebaas

(CDDA), oktoober 2004; Ghenduse tahtsusega
eelvalikualade andmebaas, detsember 2004
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Joonis 4 Ainult linnudirektiivi pohjal
maaratletud, ainult riikide
oigusaktidega kaitstavate
ja molemat tiiiipi
oigusaktidega kaitstavate
alade (erikaitsealad)
osakaal pindalast

%

100

80

60

40

[ Riikide digusaktidega maaratletud alade
kogupindala, mis ei kuulu ihenduse tdhtsusega
eelvalikualade koosseisu

[] Uhenduse téhtsusega eelvalikualade kogupindala,
mis kuuluvad ka riikide Gigusaktidega
madratletud alade koosseisu

[[] Uhenduse tahtsusega eelvalikualade kogupindala,
mis ei kuulu riikide digusaktidega
maéaratletud alade koosseisu

Markus: Andmete allikas: kaitsealade tGhine andmebaas
(CDDA), oktoober 2004; Gihenduse tahtsusega
eelvalikualade andmebaas, detsember 2004
(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Liigirikkus

Poliitiline pohikiisimus

Millises seisus on bioloogiline mitmekesisus Euroopas ja
millised on suundumused?

PohisOnum

Teatud liikide populatsioon Euroopas viheneb.

Alates 1970. aastate algusest on kogu Euroopas eri
elupaigatiitipidega seotud liblika- ja linnuliikide
populatsioonid kahanenud 2-37 %. Kahanemine v&ib olla
seotud samasuguste suundumustega teatud elupaikade
maakattes aastail 1990-2000, eelkoige kindlat tiitipi
margaladel ning ndmmedel ja pddsastikes.

Naitaja analiis

Naitaja seostab suundumused kahe rithma (linnud ja
liblikad) liikide populatsioonides suundumustega eri
elupaigatiiiipide levikus, ldhtudes aastail 1990-2000
maakattes toimunud muutuste analiiiisist.

Analiiiis pdhineb 295 liblika- ja 47 linnuliigil, mis
on seotud mitmes Euroopa riigis leiduva 5 eri
elupaigatiiiibiga. Liigiti ja elupaigariihmade kaupa
tulemused varieeruvad, samas on hammastav,

et eri elupaigatiiiipidega seotud linnu- ja ka
liblikapopulatsioonid on koigis uuritud paikades
vahenenud.

Mirgalade linnu- ja liblikaliikide populatsioonide
vahenemine on seletatav elupaikade otsese kadumise

ja halvenemisega, mida on pShjustanud killustumine ja
eraldumine. Sood ja rabad, teatud méargalade elupaigad,
véahenesid aastail 1990-2000 EL-25 riikides koige rohkem
(3,4 %). See tulemus pShineb muutustel, mis holmasid iile
25 hektari.

Noémmedel ja pddsastikes on liblikaliikide mitmekesisus
eriti suur — uuritud elupaikades vahemalt 92 liiki.
Killustumise ja eraldumise téttu toimuv elupaikade
otsese kadu (1,6 %) ning halvenemine on pdhjustanud ka
liblikaliikide markimisvaarse vihenemise (28 %).

Suundumused EL-25
riikide linnu- ja
liblikapopulatsioonides
(vahenemise %)

Joonis 1

(Liikide arv)
Metsa-,

pargi- ja aialinnud (24)

Pallulinnud (23)

Metsaliblikad (89)

Pdlluliblikad (206)

Nomme- ja
p&0sastikuliblikad (92)

Mdrgalade
liblikad (29)
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B Suundumus 1980-2002 (%)

Arvud sulgudes naitavad iga elupaigatiibi
kohta arvesse voetud liikide hulka. Lindude
suundumused kajastavad perioodi 1980-2002.
Liblikate suundumused kajastavad perioodi
1972/1973-1997/1998.

Markus:

Andmete allikas: Uleeuroopaline iihine
linnuseireprojekt (Euroopa Lindude
Loenduse Noukogu, BirdLife Int,
Kuninglik Linnukaitseiihing), Madalmaade
Liblikakaitselihing

(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Vaadeldud liikidest suurim arv, nimelt 206 liblika- ja

23 linnuliiki, esineb polluelupaikades. Need liigid

on iseloomulikud avaratele rohumaadele, naiteks
ekstensiivselt haritavatele aladele, nagu rohu-, heina-

ja karjamaad. Molemas rithmas ilmneb viga sarnane
vahenemistendents: vastavalt 28 % ja 22 %. Pohilisteks
langust tekitavateks surveteguriteks on sellise ekstensiivse
pollumaa kadu, kus toitaineid, herbitsiide ja pestitsiide
peaaegu ei kasutata, ning intensiivse pollumajanduse
kasv, mis muuhulgas viib d4realade elupaikade ja hekkide
kadumisele ning véetiste, herbitsiidide ja putukamiirkide
rohkemale kasutamisele.



Liigirikkus

Joonis 2 Maakatte muutused EUNISe elupaiga 1. tasandi kategooriate 16ikes aastail
1990-2000, vorrelduna (%) 1990. a seisuga

Muutused EUNISe 10 pohilise elupaigatiiiibi pindalas 1990.-2000. a

Muutused elupaiga kategooriate IGikes (ha)
Soo- ja rabaelupaigad (- 107 044)
Taimestikuta voi horeda taimestikuga sisemaa (- 40 302)
NOmm, pddsastik ja tundra (- 298 108)
Rohumaa (- 269 787)

Haritud maa, pdllu- ja aiamaa (- 757 202)
Rannaelupaigad (- 4 465)

Mereelupaigad (- 5 346)

Metsamaa ja mets (603 421)
Siseveekogud (99 471)

Hoonestatud ja tehiselupaigad (779 362)

-4

-2 0 2 4 6
Muutus (%)

Markus: Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Metsamaa- ja metsaelupaikade pindala on alates 1990.
aastast suurenenud 0,6 %, mis on absoluutarvudes
ligikaudu 600 000 hektarit. Kuid metsamaa- ja
metsaelupaikadega seotud liikide arvukus on kahanenud.
89 selles elupaigas leiduva liblikaliigi arvukus on
vahenenud 24 % ning metsa-, pargi- ja aialindude
arvukus 2 %. Teatud mé&aral majandatakse peaaegu koiki
Euroopa metsi ja mitmesugused majandamisprogrammid
kahtlemata mdjutavad liigirikkust: nditeks on

kuivanud ja vanade puude olemasolu tahtis lindudele

pesitsemiseks ja toidu leidmiseks, metsaraie on téhtis tegur

metsaliblikatele.

Nd&itaja maaratlus
Naitaja koosneb kahest osast:

e Liikide ja liigirithmade populatsioonide
suundumused. Praegu vaadeldakse jargmisi
liigiriihmi: linnud, nimelt pollu-, metsa-, pargi- ja
aialinnud, ning selgrootud, nimelt liblikad. Liikide
andmekogumite kohta on esitatud ka ajalised
andmed.

¢ Muutused 10 tahtsaima EUNIS-e elupaigatiiiibi
pindalas, arvutatud teatud ajavahemikul toimunud
muutustena maakattes.

Nditaja pohjendatus

Naitaja esitab teavet bioloogilise mitmekesisuse seisu ja
suundumuste kohta Euroopas, vaadeldes liike ja nende
elupaiku vastastikuses seoses. Kiisimuse kasitlemiseks
voib hinnata laialdaselt levinud taksonoomiliste

riihmade suundumusi mitmesuguste elupaikade kaudu
kogu Euroopas. Arvestades andmete kattesaadavust
Euroopa tasandil, valiti liikide ja elupaikade bioloogilise
mitmekesisuse iildiseloomustamiseks linnud ja liblikad.
Molema rithma liike saab seostada mitmesuguste erinevate
elupaikadega ja neis tuvastatud suundumusi voib elupaiga
kvaliteedi osas pidada esinduslikuks ka teiste liikide
suhtes.

Analiiiisitud linnuliikidest on koik tavalised (arvukad ja
laialt levinud) pesitsevad linnud, kes on levinud Euroopas
suurtel aladel ning seotud pollumaa-, metsamaa-, pargi- ja
aiaelupaikadega.
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Joonis 3

Kolme andmekogumi ajaline katvus

Andmete katvusvahemik

Elupaigad

Linnud

f Liblikad

1970 1975 1980 1985

Analiitisitud liblikaliike ei tarvitse leiduda koikides
riikides, kuid igat liiki saab seostada iihega neljast
tahtsamast EUNIS e elupaigatiiiibist, nimelt péllumaa,
metsa, ndmme ja pddsastiku ning mirgaladega.

Liikide populatsiooni suundumuste tdlgendamiseks
elupaigatiiiipide kaupa on vaja hinnata suundumusi
elupaiga pindalas. Praeguse néitaja puhul on analiiiisitud
eri elupaigatiilipide maakattes toimunud muutusi aastail
1990-2000.

Naéitaja edasiarendamisel tuleb kindlasti laiendada
sama kontseptsiooni teistele liikidele ja liigiriihmadele,
maaratledes ka iihtsed kriteeriumid liikide lisamiseks
voi véljajatmiseks ja tdiustades liikide valikut seoses
elupaikadega.

Poliitiline taust

Bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peatamine

2010. aastaks on 2001. aastal vastu voetud Euroopa
sadstva arengu strateegia iiks eesmarke, mida kinnitati
taas kogu Euroopa tasandil 2003. aastal Kiievi
resolutsiooniga bioloogilise mitmekesisuse kohta.

Muud asjakohased Euroopa Uhenduse poliitikad on

6. keskkonnategevusprogramm ning Euroopa Uhenduse
bioloogilise mitmekesisuse strateegia ja tegevuskavad.

Maailma tasandil kohustati 2002. aastal bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni osapooli saavutama

1990 1995 2000 2005

2010. aastaks maailma, piirkondade ja riikide tasandil
bioloogilise mitmekesisuse praeguse vihenemistempo
oluline aeglustumine.

Eesmargid

Uldeesmirk on bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
peatamine 2010. aastaks.

Konkreetset kvantitatiivset eesmarki ei ole piistitatud.

Naitaja madaramatus

Praegu kaldub niitaja mitmel tasandil madramatusse.
Pohiline médaramatus on {ildine andmete puudumine teiste
liigirithmade kohta ning andmete puudulik geograafiline
ja ajaline katvus. Peale selle pohinevad andmed
valitsusvéliste organisatsioonide vabatahtlikul t66l, mis
soltub rahastamise ja ressursside jatkumisest.

Pollu-, metsa-, pargi- ja aialinnud: kuna liikide valik pohines
eksperthinnangutel, mitte aga liigi esinemise statistilistel
andmetel, ei ole seosed elupaikadega eeldatavasti eriti
tugevad. Koikides riikides kasutati sama linnuliikide
loetelu.

Lj_blikad: liblikaseire toimub vaid vahestes riikides
(Uhendkuningriik, Madalmaad ja Belgia), kuid vérgustik
on moodustumas.



Liigirikkus

Analiiiisis kasutatud liblikate suundumused pohinevad
seeparast leviku muutustel, mille pShjal tehakse jareldusi
suundumuste kohta populatsioonides.

Andmekogumid — geograafiline ja ajaline
katvus EL tasandil

Konkreetselt pollu-, metsa-, pargi- ja aialindude kohta:
aastate 1980-2002 andmed on olemas EL-25 riikidest 16
litkmesriigi kohta (Kreeka, Kiiprose, Leedu, Luksemburgi,
Malta, Portugali, Slovakkia, Sloveenia ja Soome andmed
puuduvad). Andmed kajastavad riikide eri seireperioode.

Konkreetselt liblikate kohta: seireandmed ei ole
kattesaadavad koikide liikide kohta; kasutatakse
levikuandmeid.

Andmekogumid — andmete esinduslikkus riigi
tasandil

Pollu-, metsa-, pargi- ja aialinnud: valitud lindude laia
leviku tSttu Euroopas on andmete esinduslikkus ELi

tasandil hea. Riigiti vdivad aga mdned valitud liigid
olla vdhem esinduslikud ja mone riigi poéllumaa voi
metsa Okosiisteeme voivad liigid, mis praeguses néitajas
puuduvad, paremini esindada.

Liblikad: esinduslikkus on hea, sest andmed on voetud
riikide ekspertide poolt tdidetud kiisimustikest.

Andmekogumid — vorreldavus

Pollu-, metsa-, pargi- ja aialinnud: EL-25 puhul on
iildine vorreldavus hea. Andmete kogumine pdhineb
iileeuroopalisel seireskeemil, milles kdik riigid kasutasid
ithtset metoodikat.

Liblikad: vorreldavus on hea.

Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005 291



B OSA

10

Naitajate pohikogum | Kliimamuutused

Kasvuhoonegaaside heitkogused ja nende

vahendamine

Poliitiline pohikiisimus

Milline edasiminek on saavutatud Euroopas
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel Kyoto
protokolli eesmérkide tditmiseks?

PohisOnum

EL-15 riikide kasvuhoonegaaside iildised heitkogused

olid 2003. aastal 1,7 % vorra baasaasta tasemetest
madalamad. Stisinikdioksiidi heitkoguste kasvu
kompenseeris lammastikoksiidi, metaani ja fluoreeritud
gaaside heitkoguste vahenemine. Maanteetranspordi
stisinikdioksiidi heitkogused on suurenenud, kuid téotleva
toostuse heitkogused on vahenenud.

EL-15 riikide kasvuhoonegaaside iildised heitkogused
(vottes arvesse ka Kyoto protokolli paindlikke
mehhanisme) olid 2003. aastal 1,9 indeksipunkti korgemal
ELi tinglikust lineaarsest sihtarvujoonest. Paljud EL-15
litkkmesriigid ei suutnud tdita koormuse jagamise
eesmérke. Kokkuvotlikust baasaastast kuni 2003. aastani
vahenesid kasvuhoonegaaside tildised heitkogused EL-10
riikides tunduvalt (32,2 % vorra), pdhiliselt majanduse
restruktureerimise tulemusena turumajanduse suunas.
Enamikus EL-10 liikmesriikides vastab Kyoto sihtarvude
saavutamine ajakavale.

Naitaja analiilis

EL-15 kasvuhoonegaaside iildised heitkogused olid 2003.
aastal 1,7 % baasaasta tasemetest madalamad. Neljal
EL-15 liikmesriigil (Prantsusmaa, Saksamaa, Rootsi ja
Uhendkuningriik) olid naitaajd koormuse jagamise
sihtarvujoonest madalamal, kui Kyoto mehhanisme
mitte arvestada. Luksemburgi ja Madalmaade tasemed
olid koormuse jagamisel sihtarvujoonest madalamal,
arvestades ka Kyoto mehhanisme. Uheksa liikmesriigi
nditajad jdid nende koormuse jagamise sihtarvujoonest
korgemateks: Kreeka ja Portugal (Kyoto mehhanisme
arvestamata), Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa,

Itaalia, Madalmaad, Soome ja Taani (arvestades Kyoto
mehhanisme). Heitkogused on tunduvalt vahenenud
Saksamaal ja Uhendkuningriigis, ELi kahes suurimate
heitkogustega riigis, millest on parit kokku ligikaudu

40 % koigist EL-15 riikide kasvuhoonegaaside
heitkogustest; aastail 1990-2003 vahenesid need
Saksamaal 18,5 % ja Uhendkuningriigis 13,3 %. Vorreldes
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2002. aastaga suurenesid EL-15 riikide heitkogused

2003. aastal 1,3 %, pohiliselt heitkoguste suurenemise
tottu energeetika sektoris (2,1 %), sest soojusenergia
tootmine kasvas ja 5 % vOrra suurenes kivisoe tarbimine
soojuselektrijaamades. Aastail 1990-2003 suurenesid
EL-15 riikide transpordi CO, heitkogused (20 % koigist
EL-15 riikide kasvuhoonegaaside heitkogustest) 23 %
maanteetranspordi kasvu tottu peaaegu koikides
liikmesriikides. CO, heitkogused energeetikas

suurenesid 3,3 % fossiilkiituste tarbimise kasvu tottu
avaliku sektori soojuselektrijaamades, kuid Saksamaa

ja Uhendkuningriik vahendasid oma heitkoguseid
vastavalt 12 % ja 10 % vorra. Saksamaal tulenes see
kivisiitt kiitusena kasutavate elektrijaamade efektiivsuse
kasvust ja Uhendkuningriigis iileminekust kivisdelt gaasi
kasutamisele kiitusena energia tootmisel. EL-15 riikides
saavutati CO, heitkoguste vihenemine td6tlevas todstuses
ja ehituses (11 %), pohiliselt tanu efektiivsuse tdstmisele

ja struktuurimuutustele Saksamaal parast taasiihinemist.
Lenduvate heitkoguste seast vahenesid koige rohkem

CH, heitkogused (52 %), pohiliselt kivise kaevandamise
vahendamise tulemusena; sellele jargnes jadtmete sektor
(34 %), pohiliselt tinu biolagunevate jadtmete hulga
vahenemisele priigilates ja priigilagaasi kogumisseadmete
paigaldamisele. Todstuse N,O heitkogused vdhenesid 56 %
vorra, pohiliselt konkreetsete meetmete votmise tulemusel
adipiinhapet tootvates tehastes. N,O heitkogused
pollupinnasest vahenesid 11 % vOrra véetiste ja sonniku
kasutamise vdahenemise tottu. ToGstusprotsesside
fluorosiisivesinike, perfluorosiisivesinike ja SF,
heitkogused, mis moodustavad 1,6 % kasvuhoonegaaside
heitkogustest, vahenesid 4 % vorra. Kdik EL-10
liikmesriigid, mis {ihinesid Euroopa Liiduga 2004. aastal,
peavad saavutama Kyoto sihtarvud individuaalselt
(Kiiprosel ja Maltal Kyoto sihtarv puudub). Peaaegu
koikides EL-10 riikides on heitkogused kokku alates 1990.
aastast oluliselt vdhenenud, pdhiliselt iilemineku tdttu
turumajandusele ja selle tulemusena tugevasti saastavate ja
energiamahukate kaitiste imberkorralduse vdi sulgemise
tottu. Transpordi heitkogused hakkasid 1990. aastate teisel
poolel suurenema. Samas jdid peaaegu kdikide EL-10
riikide heitkogused nende lineaarsest sihtarvujoonest
tunduvalt madalamateks — seega piisisid nad oma Kyoto
sihtarvude tditmisel ajakavas.

Heitkogustes kuni 2003. aastani esinenud suundumuste
pohjal vastas ka ELi labirdakijariikide Rumeenia ja
Bulgaaria, samuti EKA riigi Islandi Kyoto sihtarvude
taitmine ajakavale. EKA riigid Liechtenstein ja Norra

ei ole oma Kyoto sihtarvu saavutamisel ajakavas, kui



Kasvuhoonegaaside heitkogused ja nende vahendamine

Joonis 1 EL-15 riikide
kasvuhoonegaaside
heitkoguste areng
baasaastast 2003. aastani
ja kaugus (tinglikust)
lineaarsest EL Kyoto
sihtarvujoonest (paindlikke
mehhanisme arvestamata)

Heitkogused CO, ekvivalent,

(baasaasta = 100) min t

110 1

- 4 600
- 4 400
100 1 ‘\_//\—\/\/ - 4200
- 4 000
92
90 1 - 3800
~ 3 600
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= \/arasemad kasvuhoonegaaside heitkogused

Kyoto sihtarv
(arvestamata paindlikke mehhanisme)

2010. aasta sihtarvujoon

Andmete allikas: EKA andmetalitus
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Markus:

lahtuda nende heitkogustes kuni 2003. aastani esinenud
suundumustest.

Naitaja maaratlus

Niitaja illustreerib hetkesuundumusi inimtekkeliste
kasvuhoonegaaside heitkogustes ELi ja liikmesriikide
sihtarvude suhtes. Heitkogused esitatakse gaasi tiiiibi jargi
ja kaalutakse selle globaalse soojenemise potentsiaalile

vastavalt. Nditaja pakub teavet ka sektoritest parinevate
heitkoguste kohta: energeetika; maantee- ja muu
transport; to6stus (protsessid ja energia; muud (energia);
lenduvad heitkogused; jadtmed; pdllumajandus ja muud
(v.a energia). Kéik andmed on CO, ekvivalendi miljonites
tonnides.

Nditaja pohjendatus

Uha enam on tdendeid selle kohta, et kasvuhoonegaaside
heitkogused pohjustavad kogu maailmas ja Euroopa
maapinnaldhedase dhutemperatuuri tdusu, mille
tulemuseks on kliimamuutused. Potentsiaalsed
globaalsed tagajarjed on meretaseme tdus, sagedamad

ja ulatuslikumad {iileujutused ja pduad, elustikes ja
toiduainete tootmises toimuvad muutused ja haiguste
sagenemine. Pingutused kliimamuutuste mojude
vdhendamiseks voi piiramiseks keskenduvad koéikide
Kyoto protokolli alla kuuluvate kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiramisele. See nditaja toetab komisjoni
iga-aastast hinnangut ELi kasvuhoonegaaside seire
mehhanismile (ndukogu otsus 280/2004/EU iihenduse
kasvuhoonegaaside heidete jarelevalve ja Kyoto protokolli
rakendamise siisteemi kohta).

Poliitiline taust

Naiitajaga analiiiisitakse suundumust ELi
kasvuhoonegaaside iildistes heitkogustes alates 1990.
aastast, 1ahtudes ELi ja litkmesriikide sihtarvudest.
EL-15 lijkmesriikide sihtarvud on sétestatud ndukogu
otsuses 2002/358/EU, milles liikmesriigid leppisid kokku,
et monel riigil lubatakse oma heitkoguseid teatud
piirides suurendada, kui seda tasakaalustatakse teiste
riikide heitkoguste vahendamisega. EL-15 riikide Kyoto
protokolli eesmérk aastateks 2008-2012 on viahendada
kuue kasvuhoonegaasi kogumi 1990. aasta tasemeid

8 %. EL-10 riikide, labiradkijariikide ja teiste EKA riikide
sihtarvud sisalduvad Kyoto protokollis. Ulevaadet riikide
Kyoto sihtarvudest vt néitajate haldamise talituse (IMS)
veebisaidilt.
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Joonis 2

EL-15 riikide kaugus sihtarvudest 2003. aastal (EL Kyoto protokoll ja ELi
liikmesriikide sihtarvud koormuste jagamisel)

EL-15 '

Luksemburg
Uhendkuningriik
Rootsi
Saksamaa
Prantsusmaa
Madalmaad
Belgia
Kreeka
Itaalia
Iirimaa

Taani
Portugal
Austria
Soome
Hispaania

Markus:

30
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-10

0

T
10 20

Protsendipunktid lineaarsest sihtarvujoonest madalamal (=) voi kdrgemal (+)

Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Joonis 3

EL-10 riikide
kasvuhoonegaaside
heitkoguste areng
baasaastast 2003. aastani

Nd&itaja maaramatus

EKA kasutab ELi liikmesriikide ja teiste EKA riikide
poolt, kes hindavad esitavate andmete mdaramatust

Kasvuhoonegaaside heitkogused (baasaasta = 100)

ise, ametlikult esitatud andmeid (hea tava suunised
ja mddramatuse juhtimine riikide kasvuhoonegaaside

110 4 arvestuses: valitsustevaheline kliimamuutuste rithm
(IPCC)). IPCC on seisukohal, et enamikul Euroopa
100 4 riikidest on globaalse soojenemise potentsiaaliga kaalutud
heitkoguste hinnangutes médaramatust tdendoliselt alla
90 - +/-20 %. Suundumused kasvuhoonegaaside iildistes
heitkogustes on tdendoliselt tipsemad kui heitkoguste
absoluutsed hinnangud iga aasta kohta. IPCC on
801 seisukohal, et kasvuhoonegaaside iildiste heitkoguste
suundumustes on maaramatust +/— 4-5 %. Sel aastal
70 1 arvutati esmakordselt EL-15 riikide andmete hinnanguline
68 madramatus. Tulemused niitavad, et EL-15 tasandil
60 on EL-15 kasvuhoonegaaside iildistes heitkogustes
maaramatust +/— 4-8 %.
50 1
EL-10 ja EL kandidaatriikide andmetes eeldatakse olevat
40 - andmeliinkade tottu rohkem méaaramatust kui EL-15
O N D >R RO D riikide andmetes. Kasvuhoonegaaside heitkoguste néitaja
@q \90) @q '\9% @Q \9‘» ’\9’% \9% \90) @q ’190 ’I«QQ ’190 ’I«QQ on kindlakskujunenud niitaja Igﬁng rahvusvalg1elised ]

m—\/aras

Markus:

emad kasvuhoonegaaside heitkogused

Valja arvatud Malta ja Kipros, millel Kyoto

protokolli sihtarvud puuduvad.
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Joonis 4 Muutused EL-15 riikide kasvuhoonegaaside heitkogustes sektorite ja
gaaside kaupa 1990-2003

Muud -8
Jaatmed

P&llumajandus
Transport
Muud (energia)

Toostus (protsessid)
Toostus (energia)
Lenduvad heitkogused - 44

Energeetika

HFC, PFC ja SF, 22
N,O
CH4 - 25
co, 3
r T T T T t T T T " %
- 50 - 40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40
Markus: Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).

organisatsioonid ja riigid kasutavad seda regulaarselt.
Arvutustes ja andmekogumites sisalduv v&imalik
madramatus tuleb analiiiisis tapselt edasi anda, et valtida
poliitilise protsessi mojutamist ekslike sdonumitega.
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Kasvuhoonegaaside heitkoguste ja nende
vahendamise perspektiivid

Poliitiline pohikiisimus

Millist edasiminekut prognoositakse Kyoto

protokolli sihtarvude saavutamisel Euroopas seoses
kasvuhoone-gaaside heitkoguste vdhendamisega 2010.
aastaks praeguste siseriiklike poliitikate ja meetmete,
taiendavate siseriiklike poliitikate ja meetmete ning Kyoto
mehhanismide tdiendava kasutamise korral?

PohisOnum

Vottes aluseks olemasolevad siseriiklikud poliitikad ja
meetmed, nditavad koondprognoosid EL-15 riikide kohta
2010. aastaks heitkoguste vahenemist 1,6 % alla baasaasta
taseme. ELi Kyoto kohustusest — saavutada 2010. aastaks
baasaasta tasemega vorreldes 8 %-line vahenemine — jaab
seega tditmata 6,4 %.

Kavandatavad taiendavad meetmed voimaldaksid
viahendada heitkoguseid 6,8 %, millest sihtarvude
saavutamiseks ikkagi ei piisa. Kyoto mehhanismide
kasutamine liikmesriikide poolt vahendaks heitkoguseid
veel 2,5 %, mis annaks kokku vahenemise 9,3 % vorra,
millest piisab EL-15 riikide eesmargi saavutamiseks. Sel
juhul aga peaksid moned liikmesriigid eesmaérki iiletama.
Kbdik EL-10 riigid prognoosivad, et Kyoto sihtarvude
saavutamiseks 2010. aastaks piisab nende olemasolevatest
siseriiklikest meetmetest, {theks naiteks on siisiniku
sidujate kasutamine. Teised EKA riigid, Island ning ELi
kandidaatriigid Bulgaaria ja Rumeenia piisivad oma
Kyoto sihtarvude saavutamisel ajakavas, kuid Norra ja
Liechtenstein jadvad olemasolevate siseriiklike poliitikate
ja meetmetega oma ajakavast maha.

Naitaja analiils

EL-15 riikide koondprognoosid kasvuhoonegaaside iildiste
heitkoguste kohta 2010. aastal, ldhtudes olemasolevatest (*)
siseriiklikest poliitikatest ja meetmetest, nditavad véhest,
1,6 % langust baasaasta tasemega vorreldes. See tdhendab,
et praegune 2003. aastaks saavutatud heitkoguste
viahenemine 1,7 % baasaasta tasemega vorreldes

prognooside kohaselt stabiliseerub 2010. aastaks. Selline
areng, eeldades ainult olemasolevate siseriiklike poliitikate
ja meetmete rakendamist, viib 6,4 % mahajaamisele ELi
Kyoto kohustuse tditmisest — saavutada 2010. aastaks
baasaasta tasemega vorreldes heitkoguste vahenemine 8 %.
Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Luksemburgi,
Madalmaade, Soome ja Taani poolt kasutatavad Kyoto
mehhanismid, mille kvantitatiivse m&ju on komisjon

ELi heitekvootidega kauplemise siisteemi raames heaks
kiitnud, vdhendaksid EL-15 mahajaamist sihtarvudest
veel 2,5 %. Seega jadaks Euroopa Liidus EL-15 riikidel
puudu 3,9 %, kui votta arvesse olemasolevaid siseriiklikke
meetmeid koos Kyoto mehhanismide kasutamisega.
Rootsi ja Uhendkuningriik prognoosivad, et neil piisab
heitkoguste koormuse jagamisega seotud sihtarvude
saavutamiseks olemasolevast siseriiklikust poliitikast ja
meetmetest. Need liikmesriigid vbivad oma sihtarve isegi
iiletada. Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka,
Luksemburgi, Madalmaade, Portugali, Prantsusmaa,
Saksamaa, Soome ja Taani heitkogused tiletavad
prognooside kohaselt oluliselt nende kohustusi, kui
lahtuda nende olemasolevatest siseriiklikest meetmetest.
Suhtelised puudujadgid ulatuvad rohkem kui 30 %-st
Hispaania puhul ligikaudu 1 %-ni Saksamaa puhul.
Luksemburg tdidab oma eesmirgi, kui kasutab Kyoto
mehhanisme koos olemasolevate siseriiklike meetmetega.
Liikmesriikide kavandatud tdiendavad poliitikad ja
meetmed voimaldaksid vdhendada heitkoguseid 1990.
aastaga vOrreldes kokku ligikaudu 6,8 %, millest siiski

ei piisa EL-15 riikide mahajadamuse katmiseks, kui votta
prognooside aluseks olemasolevad siseriiklikud poliitikad
ja meetmed.

EL-10 riikidest prognoosivad koik peale Sloveenia olemas-
olevate meetmetega 2010. aastaks Kyoto kohustustest
vdiksemate heitkoguste saavutamist. Sloveenia voib Kyoto
sihtarvu saavutada siisiniku sidujate kasutamise abil
(maakasutuse, maakasutuse muutuste ja metsanduse alal).

Ulejaanud EKA riikidest Island ja EL kandidaatriigid
Bulgaaria ja Rumeenia {iletavad oma Kyoto eesmaérgid,
kuid Norral ja Liechtensteinil jadvad need olemasolevate
siseriiklike poliitikate ja meetmetega saavutamata.

(1) Olemasolevate siseriiklike meetmete prognoos hdlmab praegu rakendatavaid ja vastuvGetud poliitikaid ja meetmeid.
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Joonis 1 Suhtelised erinevused kasvuhoonegaasidega seotud prognooside ja
2010. aasta sihtarvude vahel, lahtudes olemasolevatest ja tdiendavatest
siseriiklikest poliitikatest ja meetmetest ning Kyoto mehhanismide
kasutamisest tulenevatest muutustest

EL-15
Luksemburg — 17,9
Uhendkuningriik
Rootsi
Madalmaad
Saksamaa
Belgia
Prantsusmaa
Kreeka
Soome
Itaalia
Austria
Tirimaa
Taani
Portugal , 25,1
Hispaania 6,0_26’3
- '20 - '10 0 + '10 + '20 + '30
Heitkoguste vastava sihtarvu lletamist (-) voi sellest mahajaamist (+) markivad protsendipunktid
I I Olemasolevate siseriiklike meetmetega [ [ Taiendavate siseriiklike meetmetega
Markus: Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).
Joonis 2 Tegelikud ja prognoositavad EL-15 riikide kasvuhoonegaaside heitkogused

vorreldes Kyoto sihtarvuga aastatel 2008-2012

Kasvuhoonegaaside heitkogused (baasaasta = 100)

100 A 98,4
94,5
----- 93,2
90 A 92,0
80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Q ) Q ) Q
°) °) N Q N
N N » P P
= E| -15 suundumused === [E|-15 sihtarv (Kyoto)
EL-15 prognoosid olemasolevate meetmete korral EL-15 sihtarv koos Kyoto mehhanismidega
EL-15 prognoosid tdiendavate meetmete korral - 2010. aasta sihtarvujoon
Markus: Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Joonis 3 Uute liikmesriikide tegelikud ja prognoositavad kasvuhoonegaaside

heitkogused kokku

Kasvuhoonegaaside heitkogused (baasaasta = 100)

100 A
90 A
81
80 T 80
70 A
68
60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Q o] Q ) Q
°) o) S QS N
) N P ° »
= Uute liikmesriikide suundumused
Uute lilkmesriikide prognoosid olemasolevate meetmete korral
Uute liikmesriikide prognoosid tdiendavate meetmete korral
Markus: Varasemad ja prognoositavad kasvuhoonegaaside heitkogused hGlmavad kaheksat uut liikmesriiki, kellel on Kyoto

sihtarvud olemas (v.a Kipros ja Malta).

Andmete allikas: (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Kasvuhoonegaaside {ildised heitkogused fossiilkiituste
poletamisest elektrijaamades ja muudes sektorites

(nt kodumajapidamised ja teenused; t60stus), vélja
arvatud transpordisektor (60 % koigist EL-15 riikide
kasvuhoonegaaside heitkogustest) prognooside kohaselt
stabiliseeruvad olemasolevate meetmetega 2010. aastaks
2003. aasta tasemel (ehk 3 % alla 1990. aasta taseme) ja
tdiendavate meetmete korral vahenevad 9 %-ni alla 1990.
taseme.

Transpordi {ildised kasvuhoonegaaside heitkogused (21 %
koigist EL-15 riikide kasvuhoonegaaside heitkogustest)
suurenevad prognooside kohaselt olemasolevate
meetmetega 2010. aastaks 31 %-ni {ile 1990. aasta taseme ja
tdiendavate meetmetega 22 %-ni {ile 1990. aasta taseme.

Psllumajanduse kasvuhoonegaaside {ildised heitkogused
(10 % koigist EL-15 riikide kasvuhoonegaaside
heitkogustest) vdhenevad prognooside kohaselt
olemasolevate meetmetega 2010. aastaks 13 %-ni alla
1990. aasta taseme ja tdiendavate meetmetega 15 %-ni alla
1990. aasta taseme. Peamised pohjused on kariloomade
arvu viahenemine ning véetiste ja sdnniku kasutamise
vdhenemine.
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Toostusprotsesside kasvuhoonegaaside iildised
heitkogused (6 % koigist EL-15 riikide kasvuhoonegaaside
heitkogustest) viahenevad prognooside kohaselt 2010.
aastaks olemasolevate meetmetega 4 %-ni alla baasaasta
taseme ja tdiiendavate meetmetega 20 %-ni alla baasaasta
taseme.

Jaatmekaitluse kasvuhoonegaaside heitkogused (2 %
koigist EL-15 riikide kasvuhoonegaaside heitkogustest)
vahenevad prognooside kohaselt 2010. aastaks
olemasolevate meetmetega 52 %-ni alla 1990. aasta taseme.
Heitkoguste vihenemine tuleneb pohiliselt ladestatavate
biolagundatavate jadtmete vahenemisest priigilates

ning priigilates tekkiva CH, kogumise osatéhtsuse
suurenemisest.

Nditaja maaratlus

See niitaja illustreerib prognoositavaid suundumusi
inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heitkogustes
vorreldes ELi ja liikmesriikide sihtarvudega, 1ahtudes
olemasolevatest poliitikatest ja meetmetest ja/voi
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taiendavatest poliitikatest ja/vdi Kyoto mehhanismide
kasutamisest. Kasvuhoonegaaside heitkogused
esitatakse gaasi tiilibi jargi ja kaalutakse gaasi
globaalsoojenemise potentsiaaliga. Néitaja annab

teavet ka sektorite heitkoguste kohta: fossiilkiituste
poletamine elektrijaamades ja muudes sektorites (nt
kodumajapidamised ja teenused; t60stus); transport;
toostusprotsessid; jadtmed; pollumajandus jm

(sh lahustid). Kéik andmed on esitatud CO, ekvivalendi
miljonites tonnides.

Nditaja pohjendatus

Uha enam on tdendeid selle kohta, et kasvuhoonegaaside
heitkogused pohjustavad iile kogu maailma ja Euroopa
maapinnaldhedase dhutemperatuuri tdusu, mille
tulemuseks on kliimamuutused. Potentsiaalsed globaalsed
tagajarjed on nditeks meretaseme tdus, sagedamad ja
tugevamad iileujutused ja pduad, muutused elustikus

ja toiduainete tootmise tootlikkuses ning haiguste
sagenemine. Joupingutustes kliimamuutuste mdjude
vahendamiseks voi piiramiseks keskendutakse kdikide
kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramisele.

See néitaja toetab komisjoni iga-aastast hinnangut
ELija iga liikmesriigi heitkoguse vahendamisele, et

saavutada Kyoto protokolli sihtarvud vastavalt ELi
kasvuhoonegaaside seire mehhanismile (nGukogu otsus
280/2004/EU iihenduse kasvuhoonegaaside heidete
jarelevalve ja Kyoto protokolli rakendamise siisteemi
kohta).

Poliitiline taust

EL-15 liikmesriikide eesmérgid on sdtestatud ndukogu
otsuses 2002/358/EU, milles liikmesriigid leppisid
kokku lubada monel riigil oma heitkoguseid teatud
piirides suurendada, kui seda tasakaalustatakse teiste
riikide heitkoguste vidhendamisega. EL-15 riikide Kyoto
protokolli eesmark aastateks 2008-2012 on vahendada
kuue kasvuhoonegaasi kogumi 1990. aasta tasemeid

8 %. EL-10 riikide, labirddkijariikide ja teiste EKA riikide
sihtarvud sisalduvad Kyoto protokollis. Ulevaadet riikide
Kyoto sihtarvudest vt néitajate haldamise talituse (IMS)
veebisaidilt.

Naitaja madaramatus

Kasvuhoonegaaside heitkogustes sisalduvat maaramatust
ei ole hinnatud. Mitu riiki on teinud oma prognooside
kohta siiski tundlikkuse analiiiisi.

B OSA
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12 Maailma ja Euroopa temperatuuritase

Poliitiline pohikiisimus

Kas maailma keskmise temperatuuri tdus jaab ELi
poliitilise eesmérgi piiresse — et see ei tduseks 2100.
aastaks korgemale kui 2 °C iile eelindustriaalse ajajargu
taseme, ning kas maailma keskmise temperatuuri tdusu
kiirus piisib véljapakutud eesmargi piires — mitte iile
0,2 °C kiilmnendis?

POohisOnum

Viimastel kiimnenditel tdheldatud maailma keskmise
temperatuuri tdus on nii suuruse kui ka muutuse

kiiruse poolest ebatavaline. Kuni 2004. aastani tdusis
temperatuur vorreldes eelindustriaalse ajajargu tasemega
ligikaudu 0,7 +/- 0,2 °C, mis on ligikaudu kolmandik ELi
poliitilisest eesmargist — mitte tile 2 °C. Rahvusvahelise
kliimamuutuste komisjoni (IPCC) hinnangul tduseb
maailma keskmine temperatuur aastail 1990-2100
tdendoliselt 1,4-5,8 °C, seega aastail 20402070 v&idakse
ELi eesmaérgist ette jouda.

Praegune iilemaailmne muutuse kiirus on ligikaudu 0,18
+/- 0,05 °C kiimnendis, kuid selle vaartusega iiletatakse
ilmselt koiki viimase 1 000 aasta sajandi keskmisi
soojenemiskiirusi.

Naitaja analiiiis

Kogu Maal iildiselt ja eriti Euroopas on temperatuur
viimase 100 aasta jooksul tunduvalt tdusnud (joonis 1),
eriti viimastel kiimnenditel.

Ule maailma tdusis temperatuur kuni 2004. aastani
vorreldes eelindustriaalse ajajargu tasemetega
ligikaudu 0,7 +/- 0,2 °C, mis on ligikaudu kolmandik
ELi poliitilisest eesmargist piirata maailma keskmist
soojenemist kuni 2 °C-ni iile eelindustriaalse ajajargu
taseme. Need muutused on nii suuruse kui ka kiiruse
poolest ebatavalised (joonis 2). 1990. aastad oli
temperatuurimddtmiste ajaloo kdige soojem kiimnend
ja 1998 oli kdige soojem aasta, millele jargnesid soojuse
poolest 2003, 2002 ja 2004.
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Aastail 1990-2100 touseb maailma keskmine temperatuur
toendoliselt 1,4-5,8 °C, kui kliimamuutuste poliitikas
Kyoto protokollist kaugemale ulatuvaid muutusi ei
toimu, ning vottes arvesse kliima tundlikkuses esinevat
madramatust. Seda prognoositavat vahemikku arvestades
voidakse El eesmark iiletada ajavahemikul 2040-2070.

Maailma temperatuuri tdusu kiirus on praegu ligikaudu
0,18 +/- 0,05 °C kiimnendis, mis on juba ldhedane
orienteerivale eesmargile 0,2 °C kiimnendis. Mitmesuguste
IPCC poolt analiiiisitavate stsenaariumide kohaselt
iiletatakse valjapakutud ligikaudne eesmark 0,2 °C
kiimnendis tdendoliselt monekiimne aasta pérast.

Euroopa on soojenenud maailma keskmisest tasemest
rohkem, sest alates 1900. aastast on temperatuur tdusnud
peaaegu 1 °C vorra. Euroopa kdige soojem aasta oli 2000
jajargmised seitse kdige soojemat aastat olid koik viimase
14 aasta jooksul. Talvised temperatuurid téusid rohkem
kui suvised.

Naitaja maaratlus

Naitaja esitab maailma ja Euroopa aasta keskmise
temperatuuri ja Euroopa talviste/suviste temperatuuride
suundumusi (mida koiki vorreldakse aastate 1961-1990
keskmisega). Uhikuteks on °C ja °C kiimnendis.

Nditaja pohjendatus

Maapinnaldhedane dhutemperatuur on iiks selgemaid
signaale kliima muutumisest, eriti viimastel kiimnenditel.
Seda on m&ddetud paljude kiimnendite voi isegi sajandite
jooksul. Uha enam on tdendeid selle kohta, et viimasel ajal
taheldatud keskmise temperatuuri tdusu on pohjustanud
(pohiliselt) inimtekkelised kasvuhoonegaaside
heitkogused. Temperatuuri muutumist kuni 20. sajandi
keskpaigani saab suuresti seletada looduslike teguritega
nagu vulkaanid ja paikese aktiivsus, kuid viimasel ajal
toimunud soojenemisest saab seletada sellega ainult
véikest osa.
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Joonis 1

Aasta keskmise temperatuuri kdikumised maailmas 1850-2004, vorreldes

aastate 1961-1990 keskmisega (°C)

Temperatuuri kdikumine vdrreldes aastate 1961-1990 keskmisega (°C)
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Andmete allikas: Madalmaade Kuningliku Meteoroloogiainstituudi (KNMI) kliimauuringute ksus,

http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Kliimamuutuste voimalike m&jude hulka kuuluvad
meretaseme tous, sagedamad ja tugevamad tileujutused
ja pouad, elustikus ja toiduainete tootmise tootlikkuses
esinevad muutused ja nakkushaiguste sagenemine.
Suundumusi maailma aasta keskmises temperatuuris ja
sellealaseid prognoose voib seostada ELi orienteerivate
eesmarkidega. Euroopa temperatuurides on suured
erinevused (merelise) lddneosa ja (mandrilise) idaosa
ning (vahemerelise) ldunaosa ja (arktilise) pShja vahel,
samuti piirkondlikud erinevused; temperatuuride
varieerumist aasta jooksul iseloomustavad talvised/
suvised temperatuurid ja kiilmad/kuumad péaevad. Tahtis
on temperatuuri muutumise kiirus ja ruumiline jaotumine,
millest sdltub niiteks looduslike Skosiisteemide vdime
kliimamuutustega kohaneda.

Poliitiline taust

See néitaja voib anda vastuseid poliitiliselt olulistele
kiisimustele: kas maailma keskmise temperatuuri tdus jaab
ELi poliitilise eesmaérgi piiresse (2 °C iile eelindustriaalse
ajajargu tasemete)? Kas maailma keskmise temperatuuri
tousu kiirus jaab orienteeriva véljapakutud eesmaérgi
piiresse — 0,2 °C kiimnendis?

Kliimamuutuste tdsiste tagajargede valtimiseks tegi
Euroopa Ulemkogu oma kuuendas keskkonnaprogrammis
(6EAP, 2002) ettepaneku piirata maailma keskmise
temperatuuri muutus kuni 2 °C-ni iile eelindustriaalse
ajajargu taseme (ligikaudu 1,3 °C {ile maailma praeguse
keskmise temperatuuri), mida kinnitati taas keskkonna-
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Joonis 2

Maailma keskmise temperatuuri muutuse maar (°C kiimnendi kohta)

Muutumiskiirus (°C/kiimnend)
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Markus: Andmete allikas: Madalmaade Kuningliku Meteoroloogiainstituudi (KNMI) kliimauuringute Uksus,

http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat. (vt: www.eea.eu.int/coreset).

ministrite kohtumisel ja Euroopa Ulemkogu 2005. aasta
martsi istungil. Peale selle on méningates uuringutes
pakutud ,sédstlikku” eesmarki — piirata inimtekkelise
soojenemise kiirus 0,1-0,2 °C-ni kiimnendis.

Nii absoluutse temperatuurimuutuse (2 °C) kui ka
muutumiskiiruse (0,1-0,2 °C kiimnendis) eesmérgid
tuletati algselt valitud taimeliikide levimiskiiruste ja
varasemate looduslike temperatuurimuutuste jargi.
Maailma temperatuurimuutuse ELi eesmarki (2 °C) on
hiljuti kinnitatud, pidades seda nii teaduslikust kui ka
poliitilisest vaatepunktist sobivaks.
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Naitaja madaramatus

Keskmise dhutemperatuuri tdheldatud tous, eriti viimastel
kiimnenditel, on iiks selgemaid signaale maailma
kliimamuutuste kohta.

Temperatuuri on mdddetud sajandeid. On olemas
madramatust véahe sisaldav tildtunnustatud metoodika.
Naitaja koostamiseks kasutatavaid andmekogumeid
on kontrollitud ja korrigeeritud metoodika ja asukoha
muutuste suhtes (varem maapiirkonnad, niiiid pigem
asulad). Prognoositavates temperatuurimuutustes
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Joonis 3

Euroopa aasta, talvise ja suvise temperatuuri kdikumised (°C, valjendatud

kiimnendi keskmisena vorreldes aastate 1961-1990 keskmisega)

Temperatuuri kdikumine vorreldes aastate 1961-1990 keskmisega (°C)
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Maérkus Andmete allikas: Madalmaade Kuningliku Meteoroloogiainstituudi (http://climexp.knmi.nl) kliimauuringute Uksuse

faili CruTemp2v jargi (vt: www.eea.eu.int/coreset).

on maaramatust rohkem, osaliselt vaheste teadmiste

tottu kliimasiisteemi mdne osa, sealhulgas kliima
tundlikkuse (temperatuuri tdus CO, kontsentratsiooni
kahekordistumise tulemusena) ja temperatuuri aastaajalise
vaheldumise kohta.

Euroopa paljudes paikades on temperatuuri mdddetud
paljude kiimnendite jooksul. Viimastel kiimnenditel
on madramatus vahenenud kokkulepitud metoodikate
laialdasema kasutamise ja tthedamate seirevorgustike
tottu.

Maailma ja Euroopa temperatuuri iga-aastased vaartused
on esitatud alates 1951. aastast ligikaudu +/- 0,05 °C
tapsusega (kaks standardhalvet). 1850. aastatel oli nende
maaramatus neli korda suurem, kuid aastail 1860-1950
nende tapsus jark-jargult paranes, vélja arvatud ajutine
halvenemine sddade ajal, millest on andmeid vahe.

Uus tehnika, eriti kaugseire kasutamine, suurendab
temperatuurimodtmiste katvust ja vahendab méaramatust.

Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

B OSA

303



B OSA

13

304 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

Naitajate pohikogum | Kliimamuutused

Kasvuhoonegaaside kontsentratsioon

atmosfaaris

Poliitiline pohikiisimus

Kas kasvuhoonegaaside kontsentratsioon CO,
ekvivalendina jaab pikema aja jooksul alla 550 ppm, mida
on vaja maailma temperatuuri tdusu piiramiseks 2 °C-ni
iile eelindustriaalse ajajargu taseme (*)?

PohisOnum

Siisinikdioksiidi (CO,) kui pdhilise kasvuhoonegaasi
kontsentratsioon atmosfddris on tdusnud inimtegevuse
tulemusena vorreldes eelindustriaalse ajajarguga

34 % ning alates 1950. aastast on see tous kiirenenud.

Ka teiste kasvuhoonegaaside kontsentratsioonid on
inimtegevuse tulemusena tdusnud. CO, ja CH, praegune
kontsentratsioon on viimase 420 000 aasta kdrgeim ja N,O
praegune kontsentratsioon vahemalt viimase 1 000 aasta
korgeim.

IPCC baasprognooside kohaselt vdivad
kasvuhoonegaaside kontsentratsioon CO, ekvivalendina
iilletada 550 ppm piiri jargmistel kiimnenditel (enne 2050.
aastat).

Naitaja analiilis

Kasvuhoonegaaside kontsentratsioon atmosfiaris tousis
20. sajandil inimtegevuse tulemusena, pohiliselt seoses
fossiilkiituste kasutamisega (nt elektrienergia tootmiseks),
pollumajandusega ja muutustega maakasutuses (pShiliselt
raadamine) ning selle tdus jatkub. Alates 1950. aastast

on see tous olnud eriti kiire. Vorreldes eelindustriaalse
ajajarguga (enne 1750. aastat) on siisinikdioksiidi (CO,),
metaani (CH,) ja lammastikoksiidi (N,O) kontsentratsioon
tousnud vastavalt 34 %, 153 % ja 17 %. Praegune CO, ja
CH, kontsentratsioon (vastavalt 372 ppm ja 1 772 ppb)

on viimase 420 000 aasta (CO, puhul tdenéoliselt isegi
viimase 20 miljoni aasta) kdrgeimad; praegust N,O
kontsentratsiooni (317 ppb) ei ole {iletatud vdhemalt
viimase 1000 aasta valtel.

IPCC avaldas mitmesuguseid prognoose
kasvuhoonegaaside kontsentratsioonide kohta 21. sajandil,
mis erinevad olenevalt sotsiaalmajandusliku, tehnilise

ja demograafilise arengu stsenaariumidest. Nendes
stsenaariumides ei eeldata konkreetselt kliimast tingitud
poliitiliste meetmete votmist. Nende stsenaariumide
kohaselt tduseb kasvuhoonegaaside kontsentratsioon CO,
ekvivalendina 2100. aastaks hinnanguliselt tasemeni

650-1 350 ppm. Selle tdusu peamiseks pShjuseks

21. sajandil on véga tdendoliselt fossiilkiituste pdletamine.

IPCC prognoosid néitavad, et kasvuhoonegaaside
kontsentratsioon CO, ekvivalendina Maa atmosfaaris
iiletavad 550 ppm tdendoliselt jargmistel kiimnenditel
(enne 2050. aastat). Selle taseme tiletamisel on véhe
voimalust, et maailma temperatuur jadb madalamaks
EL eesmargist — kuni 2 °C iile eelindustriaalse ajajargu
taseme Seepérast on selle eesmérgi saavutamiseks vaja
kogu maailmas heitkoguseid oluliselt vahendada.

Naitaja maaratlus

Naéitaja nditab kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni
moddetud suundumusi ja selle prognoose. See holmab
Kyoto protokolli alla kuuluvaid kasvuhoonegaase (CO,,
CH,, N,O, HFC-d, PFC-d ja SF,). Kasvuhoonegaaside
kontsentratsioonide mdju kasvuhooneefekti suurenemisele
esitatakse CO, ekvivalendi kontsentratsioonina. Voetakse
arvesse aasta keskmisi vaartusi maailmas. CO, ekvivalendi
kontsentratsioon arvutatakse kasvuhoonegaaside
moddetud kontsentratsiooni pohjal (ppm CO,
ekvivalendina).

(1) Uusimad teadustulemused naitavad, et ELi poliitilise eesmérgi — piirata maailmas temperatuuri tdusu 2 °C-ni lle
eelindustriaalse ajajérgu taseme — taitmise tdendosuse suurendamiseks on vaja maailmas kasvuhoonegaaside
kontsentratsioon stabiliseerida tunduvalt madalamal tasemel, nt CO, ekvivalendina 450 ppm.



Kasvuhoonegaaside kontsentratsioon atmosfaaris

Nditaja pohjendatus

Naitajaga esitatakse kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni
suundumus. See on tahtis nditaja, mida kasutatakse
rahvusvahelistel ldbirdakimistel heitkoguste vahendamise
iile tulevikus (pédrast 2012. aastat). Kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni tdusu loetakse itheks globaalse
soojenemise kdige tdhtsamaks pohjuseks. See tdus
pohjustab kiirguskoormuse suurenemist ja tugevdab
kasvuhooneefekti, pShjustades Maa pinna ja atmosfaari
alumiste kihtide keskmise temperatuuri tdusu kogu
maailmas.

Kuigi enamik heitkogustest tekib pohjapoolkeral, on
maailma keskmiste vadrtuste kasutamine pohjendatud,

sest kasvuhoonegaasid piisivad atmosfaaris kaua,
vorreldes Maa atmosféari segunemisajaga. Seeparast
toimub segunemine {iimber Maa iisnagi iihtlaselt.
See néitaja véljendab ka eri gaaside suhtelist tahtsust
kasvuhooneefekti suurendamisel.

Kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni tdus suurendab
kiirguskoormust ja mdjutab maakera energiabilanssi

ja kliimasiisteemi. Maakera kiirgusbilansi hetkelise
héirituse vidljendamiseks voib nditajana kasutada

nii kiirguskoormust kui ka CO, ekvivalendi
kontsentratsiooni. CO, ekvivalendi kontsentratsioon
maéératletakse CO, kontsentratsioonina, mis pdhjustab
sama suurt kiirguskoormust kui CO, koos teiste
kasvuhoonegaasidega. Siin esitatakse kiirgussurve asemel

Joonis 1

Kyoto kasvuhoonegaaside moodetud ja prognoositav kontsentratsioon
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Andmete allikas: SIO; ALE/GAGE/AGAGE; NOAA/CMDL; IPCC, 2001 (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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CO, ekvivalendi kontsentratsioon, sest see on iildsusele
arusaadavam. CO, ekvivalendi kontsentratsiooni saab
hésti kasutada ka edasimineku jalgimiseks, mida on
tehtud liikumisel EL pikaajalise kliimaeesmargi poole —
stabiliseerida kasvuhoonegaaside kontsentratsioon

CO, ekvivalendina tunduvalt madalamal kui 550 ppm.
Selles niitajas ei veta arvesse klorofluorosiisinikke

ega klorofluorosiisivesinikke, sest EL eesmérk seoses
kontsentratsiooni stabiliseerimisega puudutab

ainult Kyoto kasvuhoonegaase. Kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni tdus tuleneb pohiliselt inimtegevuse
heitmetest, sealhulgas fossiilkiituste kasutamisest elektri ja
soojuse tootmiseks, transpordist ja kodumajapidamistest
ning pollumajandusest ja todstusest.

Poliitiline taust

Naitaja eesmérk on toetada selle hindamist, kui palju on
saavutatud ELi pikaajalisest eesmérgist piirata maailmas
temperatuuri tdusu vahem kui 2 °C-ni {ile eelindustriaalse
ajajargi taseme ning sellest tulenevalt stabiliseerida

CO, ekvivalendi alusel arvestatav kasvuhoonegaaside
kontsentratsioon tunduvalt allpool taset 550 ppm
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta
otsus nr 1600/2002/E0, millega voeti vastu kuues
keskkonnaalane tegevusprogramm, mis kinnitati
keskkonnaministrite 2005. aasta mértsi kohtumise
jareldustes).

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni 1oppeesmérk

on saavutada kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni
stabiliseerumine atmosfiiris tasemel, mis hoiaks dra inimese
sekkumise kliimasiisteemi. Sellise taseme peaks saavutama
ajavahemikus, mis oleks piisav kosiisteemide looduslikuks
kliimamuutusega kohanemiseks, kindlustaks toiduainete tootmise
ja voimaldaks majanduse arengu jétkumist sidstlikul viisil.

Nimetatud konventsiooni eesmargi saavutamiseks
on EL piistitanud kvantitatiivsemad eesmargid oma
kuuendas keskkonnaprogrammis, milles mainitakse
ELi pikaajalist eesmarki seoses kliimamuutustega —
piirata maailmas temperatuuri tdusu kuni 2 °C-ni
vorreldes eelindustriaalse ajajargu tasemega. Seda
eesmaérki kinnitati keskkonnaministrite 20. detsembri
2004. aasta ja 22.—23. martsi 2005. aasta kohtumistel.
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Keskkonnaministrite ndukogu 2004. aasta detsembri
kohtumise jarelduste kohaselt voib osutuda vajalikuks
stabiliseerida kontsentratsioon tunduvalt madalamal
tasemel kui 550 ppm (CO, ekvivalendina) ning
kasvuhoonegaaside heitkoguste suurim tase maailmas
peab jaama kahte jargmisesse kiimnendisse, millele
jargneks oluline vdhenemine vahemalt 15 % suurusjdrgus
ja voib-olla isegi 50 % vorra 2050. aastaks, vorreldes 1990.
aasta tasemega.

Nd&itaja maaramatus

Maailma keskmise kontsentratsiooni kindlaks-
madramiseks on alates ligikaudu 1980. aastast arvutatud
mitme maapealse jaamavorgu (SIO, NOAA/CMDL,
ALE/GAGE/AGAGE), millest igaiihel on iile kogu
maailma mitu jaama, m&otmistulemuste keskmine
vadrtus. Maailma keskmiste vadrtuste kasutamine on
pohjendatud, sest allikate ja sidujate muutused toimuvad
Maa atmosfadri segunemisest pikema aja véltel.

Maailma aasta keskmise kontsentratsiooni absoluutne
téapsus on CO,, CH, ja N,O ja CFC-e puhul suurusjérgus
1 %; HFC, PFC ja SF, puhul v&ib absoluutne tépsus

olla kuni 10-20 %. Samas on muutused aastate kaupa
tunduvalt tipsemad. Kiirgussurve arvutuste absoluutne
tapsus on 10 %; kiirgussurve suundumused on palju
tapsemad.

Kiirgussurves esinevad vead tulenevad valdavalt
maéadramatustest Maa atmosfaéris toimuva kiirgusiilekande
ja selles osalevate molekulide spektroskoopiliste
parameetrite modelleerimisel. Kiirgussurve
arvutamisel kasutatakse parameetreid, mis seostavad
kasvuhoonegaaside mdddetud kontsentratsiooni
kiirgussurvega. Kiirgussurve arvutused (koik liigid
kokku) sisaldavad hinnanguliselt 10 % maaramatust.
Kiirgussurvet véljendatakse ka CO, ekvivalendi
kontsentratsioonina; mdlema maaramatus on sama.
Kiirgussurve/CO2 ekvivalendi kontsentratsiooni
suundumuses sisalduv méaaramatus soltub pigem
meetodi tapsusest kui eespool ksitletud absoluutsest
maéadramatusest. Seega sisaldab suundumus
madramatust tunduvalt vahem kui 10 % ning see soltub
kontsentratsiooni mootmiste tapsusest (0,1 %).



Kasvuhoonegaaside kontsentratsioon atmosfaaris

Tuleb mérkida, et kiirgussurve arvutamisel ei kasutata
globaalse soojenemise potentsiaali. Seda kasutatakse
ainult eri kasvuhoonegaaside heitkoguste poolt aja jooksul
kliimamuutustele avaldatava m&ju vordlemiseks.

Mudeli prognoosides sisalduvad méaramatused on seotud
madramatustega heitkoguste stsenaariumides, maailma
kliima mudelites ning kasutatud andmetes ja oletustes.

Vahetute moGtmiste vorreldavus on hea. Kuigi
kiirgussurve ja CO, ekvivalendi arvutamise meetodeid
eeldatavasti veelgi tdiustatakse, kohaldatakse nende
meetodite voimalikke uuendamisi koiki aastaid hdlmava
tervikliku andmekogumi suhtes, mistdttu see ei mdojuta
néitaja vorreldavust ajas.
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Maakasutus

Poliitiline pohikiisimus

Kui palju ja millises osakaalus kasutatakse linnade ja
muude tehismaastike arendamiseks pollumajandusmaid,
metsi ning muid poollooduslikke ja looduslikke alasid?

PohisOnum

Maa kasutamine laienevateks tehismaastikeks ja nendega
seotud infrastruktuurideks on Euroopas maapinna kaetuse
suurenemise peamine pdhjus. Pollumajanduspiirkonnad
ning vidhemal méaaral metsad, poollooduslikud ja
looduslikud alad asenduvad tehismaastikega. See m&jutab
bioloogilist mitmekesisust, sest vihendab elupaiku ja
paljude liikide eluruumi ning killustab neid toetavaid ja
ithendavaid maastikke.

Naitaja analiiiis

Linnade ja muude tehismaastike arendamiseks kasutatakse
maakattetiitipidest kdige rohkem (23 Euroopa riigi
andmete keskmise jargi) pollumajandusmaad. Aastail
1990-2000 moodustas kogu tehismaastikuks muudetud
alast 48 % viljelusmaa voi piisikultuuride all olnud
maa. See protsess on eriti markimisvéadrne Taanis (80 %)
ja Saksamaal (72 %). Karjamaad ja mitmeotstarbeline
pollumajandusmaa asetuvad téhtsuselt teisele kohale,
moodustades keskmiselt 36 % kogu tehismaastikuks
muudetud alast. Mitmes riigis ja piirkonnas, naiteks
Iirimaal (80 %) ja Madalmaades (60 %), kasutatakse
(laiemas mottes) tehismaastikeks just seda liiki maad.

Tehismaastike alla voetud metsamaa ja loodusliku maa
osakaal on vaadeldud perioodil tdhtsal kohal Portugalis
(35 %), Hispaanias (31 %) ja Kreekas (23 %).

Konkreetne poliitiline kiisimus:
mis tingib maade kasutuselevotu
linnade ja muude tehismaastike
arendamiseks?

1990.-2000. aastal toimus Euroopa tasandil linnade ja
muude tehismaastike iildisest kasvust enam kui pool
elamuehituse, teenuste ja puhkerajatiste tottu. Riigiti aga

olukord varieerub: mones riigis moodustavad elamuehitus,
teenuste ja puhkerajatised tile 70 % tehismaastikeks
kasutatud maast (Luksemburg ja lirimaa), teistes

riikides, nditeks Kreekas (16 %) ja Poolas (22 %), toimub
linnastumine pohiliselt tdostus- ja kaubandustegevuse
tulemusel.

T60stus- ja kaubandusrajatised on maakasutuse poolest
tahtsuselt jargmisel kohal, vaadeldaval perioodil on
Euroopas nende all keskmiselt 31 % tehismaastikuks
muudetud maast. Selle sektori osatdahtsus on sealjuures
suurim Belgias (48 %), Kreekas (43 %) ja Ungaris (32 %).

Kaevandusteks, karjaarideks ja priigilateks kasutati
suhteliselt palju maad neis riikides, kus aastail 1990-2000
kasvasid tehismaastikud vahem, samuti Poolas (43 %), kus
maéetdostus on majanduse iitheks pdhisektoriks. Euroopas
tervikuna moodustavad kaevandused, karjaarid ja
priigilad kogu tehismaastikeks kasutatud maast 14 %.

Kaugseirel pohinevates uuringutes (nt maakatte
andmebaas Corine (Corine Land Cover, CLC))
alahinnatakse maakasutust transpordi infrastruktuurideks
(3,2 % kogu uuest tehismaastikust). Maade kasutamine
joonrajatisteks, nagu maanteed ja raudteed, ei kajastu
statistikaandmetes, mis on keskendunud iiksnes
pindrajatistele (nt lennujaamad ja sadamad). Seepéarast
tuleb joonrajatiste tekitatud pinnase isoleerimist ja
maastiku killustamist uurida muul viisil.

Konkreetne poliitiline kiisimus:
kus on kasutatud tehismaastike
arendamiseks koige rohkem maad?

Maa kasutamine linnade ja muude tehismaastike
arendamiseks 23 Euroopa riigis, mida uuriti maakatte
andmebaasi Corine 2000 (CLC2000) abil, ulatus

10 aasta jooksul 917 224 hektarini, moodustades 0,3 %
nende riikide kogupindalast. See arv voib tunduda
vdike, kuid ruumilised erinevused on véga olulised

ja valglinnastumine on paljudes piirkondades viga
intensiivne.

Vaadeldes Euroopa kogu valglinnastumise ja
infrastruktuuri laienemise protsessi riigi kaupa, ulatub
aasta keskmine 22 %-st Saksamaal 0,02 %-ni Latis;



Maakasutus

Prantsusmaal (15 %), Hispaanial (13,3 %) ja Itaalias (9,1 %)
toimub linnastumine keskmise tempoga. Riikidevahelised
erinevused on tihedalt seotud riikide suuruse ja
asustustihedusega (joonis 3).

Kui vorrelda maa kasutuselevotu kiirust, lahtudes
sealjuures linnade ja muude tehismaastike algsest ulatusest
1990. aastal, tekib teistsugune pilt (joonis 4). Sellisel juhul
on iga-aastane juurdekasv 23 Euroopa riigis CLC2000

jargi 0,7 %. Linnastumine on koige kiirem lirimaal

(linnade pindala kasvab 3,1 % aastas), Portugalis (2,8 %),
Hispaanias (1,9 %) ja Madalmaades (1,6 %). Samas ei
kajasta vordlus algolukorra erinevusi: néiteks lirimaal oli
1990. aastal linnastunud alasid vaga viahe, Madalmaad olid
aga enim linnastunud piirkondi Euroopas. EL-10 riikides
on valglinnastumine nii absoluut- kui ka suhtarvudes
iildiselt vdiksem kui EL-15 riikides.

Nditaja maaratlus

Niitaja toob esile pollumajandusliku maa, metsade ja
muude poollooduslike ja looduslike alade itha suureneva
kasutuselevotu linnade ja muude tehismaastike
arendamiseks. Tehismaastike hulka kuuluvad
ehitustegevuse ja linna infrastruktuuriga isoleeritud maad,
samuti linnade haljasalad ning spordi- ja puhkerajatised.
Maade tehismaastikeks kasutamise peamised pShjustajad
on liigitatud protsesside jargi, mille tulemusena laieneb
maakasutus jargmiseks otstarbeks:

Joonis 1 Maakattetiiiipide suhteline
osakaal linnade ja muude
tehismaastike arendamiseks

kasutatud aladest

Linnastumiseks kasutatud maa paritolu (%)

0,4 %

Taimestikuta vai 0,3 %

véhese taimestikuga Margalad 0,5 %
hoonestamata alad Veekogud
5,7 %
Looduslikud
rohumaad,
ndmmed, jéiklehine 484 %
taimestik Viljelusmaa ja
pusikultuurid
9,0 %

Metsad ja metsamaa
pbosastikega
Gleminekualad

35,7 %
Karjamaad ja
mitmeotstarbeline
pbllumajandusmaa

Markus: Andmete allikas: maa ja 0koslisteemide
arvestus CLC andmebaasi pohjal

(vt: www.eea.eu.int/coreset).

¢ elamud, teenuste ja puhkerajatised,

*  tO0stus- ja kaubandusrajatised,

e transpordivorgustikud ja infrastruktuur,

* kaevandused, karjdarid ja priigilad.

Joonis 2 Maakasutus mitmesugusteks inimtegevusteks 23 Euroopa riigis aasta

kohta, 1990-2000

Linnamaa arendamise pdhjused, ha/a

Kaevandusteks, karjaarideks
ja prugilateks kasutatud maa

I
|

Transpordivorgustikeks ja
infrastruktuurideks kasutatud maa

Toostus- ja kaubandusobjektideks
kasutatud maa

Elamuteks, teenuste ja
puhkerajatisteks kasutatud maa

0 10 000

Markus:

20 000

30 000 40 000 50 000 60 000

Andmete allikas: maa ja dkoslsteemide arvestus CLC andmebaasi pohjal (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Naitaja po hjendatus killustavad ja halvendavad loodusmaastikku senisest
enam. Valglinnastumise intensiivsus ja kulgemisviis
Maakasutus linna-aladeks ja nendega seotud tulenevad pohiliselt kolmest tegurist: majanduse
infrastruktuurideks mojutab keskkonda pinnase areng, elamispinna ndudlus ja transpordivorgustike
isoleerimise, samuti transpordi, miira, loodusvarade laienemine. Kuigi lahimuspShimétte jargi vastutab maa- ja
kasutamise, jadtmete ladestamise ja saastamise tottu linnaplaneerimise eest riik ja piirkond, m&jutab Euroopa
koige rohkem. Linnu ithendavad transpordivérgustikud poliitikatest enamik otseselt v6i kaudselt linnade arengut.
Joonis 3 Linnastumiseks aastas keskmiselt kasutuselevboetud maa osakaal kogu

linnastumiseks kasutatud maast 23 Euroopa riigis (1990-2000)
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Markus: Andmete allikas: maa ja dkoslsteemide arvestus CLC andmebaasi pohjal (vt: www.eea.eu.int/coreset).
Joonis 4 1990.-2000 linnastumiseks aastas keskmiselt kasutuselevoetud maa
osakaal 1990. aasta tehismaastikust
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Markus: Andmete allikas: maa ja 6koslisteemide arvestus CLC andmebaasi pShjal (vt: www.eea.eu.int/coreset).coreset).
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Maakasutus

Hoonestatud alad on kogu Euroopas kiimne aasta jooksul
pidevalt kasvanud, jatkates 1980. aastatel tdheldatud
suundumust. Sama kehtib ka transpordi infrastruktuuri
kohta, sest elatustase tduseb, inimesed elavad tookohast
kaugemal, ELi siseturg liberaliseerub, majandus
iileilmastub ning tootmisahelad ja -vorgustikud muutuvad
keerukamateks. Joukuse kasvu tulemusena kasvab
noudlus teise kodu jarele. Jatkuvalt kasvab maanoudlus
nii ehituseks kui ka uute transpordi infrastruktuuride
rajamiseks.

Poliitiline taust

Selle nditaja pdhiline poliitiline eesmark on modta
linnade ja muude tehismaastike arendamisega tekitatavat
survet loodus- ja majandusmaastikele, selleks et , kaitsta
looduslike siisteemide toimimist ja see taastada ning
peatada bioloogilise mitmekesisuse vidhenemine” (kuues
keskkonna-programm).

Téhtsaid viiteid voib leida kuuendast keskkonna-
programmist (6EAP, KOM(2001)31) ja samateemalistest
dokumentidest, nditeks komisjoni teatisest ,Towards

a Thematic Strategy on the Urban Environment”
(Linnakeskkonna arendamise temaatilise strateegia
suunas) (KOM(2004)60), ELi sadstva arengu
strateegiast (KOM(2001)264), uuest iildisest maddrusest
struktuurifondide kohta (ndukogu maarus (ED)

nr 1260/1999), INTERREG III suunistest (avaldatud
23.5.2000 (EUT C 143)) ja Euroopa ruumilise arengu
perspektiivi (ESDP) tegevusprogrammist ja Euroopa
ruumilise planeerimise vaatlusvorgu (ESPON) suunistest
aastateks 2001-2006.

Linnaarendusliku maakasutuse kohta ei ole Euroopa
tasandil kvantitatiivseid eesmarke, kuigi eri dokumendid
kajastavad vajadust tdiustada linnaarengu planeerimist ja
infrastruktuuri laiendamist.

Naitaja madaramatus

CLC alusel seiratavad alad on seotud selliste
linnastisteemide laiendamisega, mis vdivad sisaldada
ehitusteta, teedeta ja muul viisil katmata alasid.

See puudutab eelkoige liinklikke linnastuid, mida
kasitletakse tervikuna. Néitaja satelliidiseireandmed ei
holma védikeseid maa-asulaid ja enamikku transpordi
joonrajatistest, mis on vahetuks jalgimiseks liiga
kitsad. Seeparast erinevad CLC andmed muudest,
teistsuguse metoodikaga, nt valitud punkti voi ala voi
talude uuringutega kogutud statistikaandmetest. Ka
pollumajandus- ja metsandusstatistika andmed on sageli
erinevad, kuid suundumused on tildiselt sarnased.

Geograafiline ja ajaline katvus ELi tasandil
Nii 1990. kui ka 2000. aasta tulemused holmavad koiki
EL-25 riike (v.a Rootsi, Soome, Malta ja Kiipros), samuti
Bulgaariat ja Rumeeniat. 1990. aasta tulemustes kajastub
CLC esimene katsejark (1986-1995). 2000. aasta tulemused
loetakse piisavalt iseloomustavaks (pilvkatte tdttu on
1999. ja 2001. aastast vaid moned satelliidikujutised).
Riikidevahelised vordlused pohinevad seepérast aasta
keskmistel vaartustel. CLC kahe maakatteanaliiiisi
vaheline keskmine ajavahemik igas riigis on esitatud
tabelis 1.

Andmete esinduslikkus riigi tasandil

Riigi tasandil voib suurtes riikides esineda piirkondade
vahel ajalisi erinevusi, mis on dokumenteeritud CLC
metaandmetes.

Tabel 1
riigi kohta

CLC kahe maakatteanaliiiisi vaheline keskmine ajavahemik aastates

AT BE BG CZ DE DK EE ES FR GR HU IE

IT LT LU LV NL PL PT RO SI SK UK

15 10 10 8 10 10 6 14 10 10 8

10 10 5 11 5 14 8 14 8 5 8 10
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Saastunud paikade taastamine

Poliitiline pohikiisimus

Kuidas lahendatakse saastunud paikade probleeme
(puhastamine vanast saastest ja uue saastamise
ennetamine)?

PohisOnum

Pinnase saastumist Euroopas pohjustavad veel mitu
majandustegevuse liiki, eriti kui jadtmekaitlus on ebapiisav
ja toostusprotsessides esineb kadusid. Lahiaastatel on
oodata, et juba vastu voetud digusaktides kehtestatud
ennetusmeetmete votmisega piiratakse saasteainete
sattumist pinnasesse. Selle tulemusel suunatakse tulevased
joupingutused nende paikade taastamisel puhastamisele
varasemast saastumisest. Selleks vajatakse suurtes
summades avaliku sektori raha, mis moodustab praegugi
keskmiselt 25 % koigist taaskasutusse votmise kuludest.

Naitaja analiiiis

Euroopa suuremad paiksed pinnasesaasteallikad
tulenevad ebapiisavast jadtmekaitlusest, to0stus- ja
kaubandustegevuse kadudest ning naftatoostusest
(ammutamine ja transport). Riigiti erinevad saastavad
tegevused ja nende osakaal oluliselt. Need erinevused
voivad kajastada erinevusi to6stuse ja kaubanduse
struktuuris voi liigitussiisteemides v6i andmete
puudulikkust.

Mitmesugused td0stus- ja kaubandustegevused on
mojutanud pinnast mitmesuguste saasteainete heitmetega.
Pohilised saasteained, mis pohjustavad pinnase saastumist
to0stus- ja kaubandusobjektidel asuvatest kohalikest
allikatest, on esitatud andmete kohaselt raskemetallid,
mineraaldli, poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud
(PAH) ning klooritud ja aromaatsed stisivesinikud.
Ainuiiksi need kahjustavad iile kogu maailma 90 %
objektidest, mille saasteainete kohta on andmeid olemas,
kuid nende suhteline panus voib riigiti oluliselt erineda.

312 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

Olemasoleva seadusandliku ja regulatiivse raamistiku
(nt saastuse kompleksse ennetamise ja kontrolli direktiiv
ning priigiladirektiiv) rakendamise tulemusena peaks
esinema pinnase uut saastamist vahem. Varasema saaste
korvaldamiseks on nii era- kui ka avalikul sektoril siiski
vaja kulutada palju aega ja raha. See on mitmejarguline
protsess, mille viimased jargud (tervendamine) nduavad
tunduvalt rohkem ressursse kui esimesed (objekti
uuringud).

Enamikes riikides, mille kohta on andmed olemas, on
saastunud paikade viljaselgitamisel {ildiselt kaugele
joutud, kuid {iksikasjalikud uuringud ja tervendus
kulgevad tavaliselt aeglaselt (joonis 1). Taastamisel
saavutatud edasiliikumine v&ib aga riigiti oluliselt erineda.

Eri riikides saavutatud edasiminekut (st iga
taastamissammuga holmatud paikade arvu) ei saa
otseselt vOrrelda erinevuste tottu digusaktide nouetes
ja toostuse osatdhtsuses, kohalikes tingimustes ning
ldhenemisviisides. Mdnes riigis voib kaugelejoudnud
tervenduseks pidada naiteks 1opuleviidud tervenduste
suurt osakaalu, vorreldes tervendamisvajaduste
hinnanguga. Samade riikide uuringud on samas ka
tavaliselt puudulikud, mistdttu probleemi on {ildiselt
alahinnatud.

Kuigi enamikes Euroopa riikides kohaldatakse
digusaktidest ldhtudes saastatud paikade puhastamisel
pohimotet ,,saastaja maksab”, tuleb eraldada vajalike
tervenduse rahastamiseks suuri summasid — keskmiselt
25 % koigist kuludest. Seda suundumust esineb kdikjal
Euroopas (joonis 2). Analiiiisitud riikides kokku
puhastusele aastail 1999-2002 tehtud aastakulutused
ulatusid alla 2 eurost 35 euroni elaniku kohta.

Kuigi tervendusele on kulutatud juba iisna palju, on see
hinnanguliste kogukuludega vorreldes suhteliselt vaike
summa (kuni 8 %).



Saastunud paikade taastamine

Joonis 1

Ulevaade saastatud pinnase kontrollimisel ja tervendamisel saavutatud
edasiminekust riigiti

Sloveenia
Malta

Norra
Saksamaa
Soome
Madalmaad
Sveits
Hispaania
Ungari

Leedu

Belgia (a)
Liechtenstein
TSehhi Vabariik
Taani

Rootsi
Bulgaaria
Itaalia
Rumeenia
Austria
Island

Prantsusmaa

Markus:
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B Eeluuring 0 Esialgne uuring O Objekti pShiuuring

O Tervendusmeetmete
votmine

W Lopuleviidud meetmed

a) Belgia andmed on Flandria kohta

Ei sisalda andmeid I8puleviidud tervenduste kohta. Puuduvad andmed naitavad, et riigi kohta ei ole andmeid
esitatud.

Andmete allikas: Eioneti prioriteetne andmevoog; september 2003. Aastate 1999 ja 2000 andmed: EL riikide ja
Liechtensteini kohta — katse-Eioneti andmevoog, jaanuar 2002; labiradkijariikide kohta: andmeparing uutele EKA
liikkmesriikidele, veebruar 2002 (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Joonis 2 Riikide kulutused saastunud paikade tervendusele aastas
Eesti -é
Soome
Madalmaad

Uhendkuningriik |

Belgia (d) |

Taani

Liechtenstein

Austria

—

Bulgaaria

Prantsusmaa

Ungari

/'

Saksamaa (c)

Hispaania

Norra

Sloveenia (b)

i i
1
! Hispaania H Rumeenia (a)
i i
! Norra ! ' T !
I ! 0,0 0,5 1,0
i Sloveenia (b) :
1 1
tRumeenia(a) } =~ 1
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Kulutused elaniku kohta aastas (eurodes)
B 1999 0 2000 O 2002

a) Rumeenia: 1997. ja 2000. aasta andmed.
b) Sloveenia: 1999. ja 2001. aasta andmed.

c) Saksamaa: projektsioon mdnede liidumaade hinnangulistest kulutustest.

d) Belgia andmed on Flandria kohta.

Markus: Andmete allikas: (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Naitaja maaratlus

»Saastatud paik” tadhendab piiritletud ala, kus on leidnud
kinnitust pinnase saastumine ning kus vdimalikud m&jud
Okostlisteemidele ja inimeste tervisele on nii suured, et
paik tuleb tervendada, eriti selle praegust voi kavandatud
kasutusviisi arvesse vottes. Saastunud paikade
tervendamise voi puhastamise tulemusena vdivad need
mojud taielikult kaduda voi vaheneda.

»JPotentsiaalselt saastunud paik” tdhendab ala, kus

oletatakse pinnase saastumist, kuid see ei ole kinnitust
leidnud, ja kus on vaja kontrollida mojude olemasolu.
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Saastunud paikade taastamine on mitmeetapiline protsess,
mille eesmérk on leevendada kahjulikke méjusid,

kui kahtlustatakse keskkonna halvenemist v6i on see
leidnud kinnitust, ning minimeerida véimalikud ohud
(inimeste tervisele, veekogudele, pinnasele, elupaikadele,
toiduainetele, bioloogilisele mitmekesisusele jm). Paiga
taastamine algab esialgsest uuringust, mille tulemusena
voidakse paik tervendada, rakendada hooldusjargseid
meetmeid ja arendada paik uuesti vélja.



Saastunud paikade taastamine

Nditaja pohjendatus

Kohalikest allikatest parinevatel ohtlike ainete heitmetel
voib olla kaugeleulatuv mdju pinnase ja vee, eelkdige
pohjavee kvaliteedile koos olulise méjuga inimeste ja
okostisteemi tervisele.

Euroopas vaib selgesti esile tuua mitmeid pinnase
saastumist pohjustavaid majandustegevusi. Need on
eelkoige seotud todstusprotsesside kadudega ning
olme- ja toostusjadtmete kditlemisega. Saastunud
paikade taastamise eesmérk on hinnata kohalikest
allikatest parineva saaste mdjusid ja votta meetmeid
keskkonnanormide taitmiseks kehtivate kohalike
digusaktide jargi.

Selle nditajaga esitatakse edasiminekut Euroopa saastunud
maa-alade taastamisel ning vastavaid era- ja avaliku
sektori kulutusi. Sellega nédidatakse ka pdhiliste pinnase
saastumist pohjustanud majandustegevuste ja pohiliste
saasteainete panus.

Poliitiline taust

Pinnase kaitsmisele kohalikest allikatest parineva
saastumise eest suunatud digusaktide peamine poliitiline
eesmérk on saavutada keskkonna kvaliteet, mille puhul
saasteainete tase ei tekita inimeste tervisele olulist m&ju
ega ohtu.

Euroopa tasandil késitletakse saastunud pinnase
tervendamist ja saastamise ennetamist peagi vastuvoetavas
pinnasestrateegias. Olemasolevates EL digusaktides
kasitletakse veekaitset ja on kehtestatud vee kvaliteedi-
normid, kuid pinnase kvaliteedile ei ole diguslikke
norme kehtestatud ja need jadvad kehtestamata ilmselt
ka lahitulevikus. Hoolimata sellest on mitmes EKA riigis
kehtestatud konkreetsed pinnase kvaliteedi normid ja
nendega seotud poliitilised eesmérgid. Oigusaktide
eesmark on {ildiselt ennetada uut saastumist ja piistitada
eesmaérgid nende paikade tervendamiseks, kus on
keskkonnanorme {iletatud.

Naitaja madaramatus

Selle néditajaga esitatava teabe tdlgendamisel ja esitamisel
peab olema ettevaatlik metoodikas sisalduva maaramatuse
ja andmete vorreldavuse probleemide tottu.

Euroopas ei ole {ihtset saastatud paiga maaratlust, mis
tekitab kogu Euroopa olukorra analiiiisimisel riikide
andmete vordlemisel probleeme. Seeparast keskendub
see nditaja saastumise mojule ja taastamisel saavutatud
edasiminekule, mitte niivord probleemi ulatusele (nt
saastunud paikade arvule). EL iihtsete madaratluste
kasutuselevdtmisel pinnase strateegia raames on ette ndha
riikide andmete vorreldavuse parenemist.

Aruannetes riigi lahteandmetega vorreldes toimunud
edasimineku kohta (oodatav paikade arv) voib mdni riik
oma hinnanguid jargnevatel aastatel muuta. See vdib
soltuda riikide iilevaadete seisust (nt registreerimise

algul ei ole kdiki paiku arvesse voetud, kuid pérast
tdpsemat sdelumist voib paikade arv tunduvalt suureneda;
siseriiklikes digusaktides toimunud muutuste tulemusena
on taheldatud ka vastupidist).

Tervendamiskulude kalkulatsioone on raske hankida, eriti
erasektoris, ja saasteainete koguste kohta on vahe teavet.

Kui metoodika ja vajalikud andmed ei ole olnud piisavalt
selged, on riigid tolgendanud tulemusi erinevalt, mistottu
teave ei tarvitse olla tdielikult vorreldav. See olukord peaks
tulevikus parenema, sest vajalikud andmed ja metoodika
on madratletud paremini.

Naitaja arvutamisel ei ole voetud arvesse koiki riike

(sest monest riigist andmed puuduvad). Kattesaadavad
andmed ei voimalda hinnata suundumusi ajas. Enamikku
andmetesse on koondatud teave kogu riigi kohta, kuid see
erineb riigiti, olenedes detsentraliseerimise médarast. Teabe
koondamisel riiklikesse registritesse iildiselt andmete
kvaliteet ja esinduslikkus paranevad.
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Olmejaatmete teke

Poliitiline pohikiisimus

Kas olmejddtmete teket on dnnestunud vahendada?

PohisOnum

Olmejaatmete teke elaniku kohta Ladne-Euroopa riikides
(*) aina kasvab, kuid Kesk- ja Ida-Euroopa riikides (?) piisib
see stabiilne.

ELi eesmérk viahendada 2000. aastaks olmejadtmete teket
300 kilogrammini elaniku kohta aastas jdi saavutamata.
Uusi eesmarke piistitatud ei ole.

Naitaja analiilis

Uks viiendas keskkonnaprogrammis piistitatud eesmérke
oli vahendada 2000. aastaks olmejdatmete teket elaniku
kohta 300 kilogrammini aastas, ELi 1985. aasta keskmise
tasemeni, ja stabiliseerida see siis nimetatud tasemel.
Naéitaja jargi (joonis 1) jdi aga eesmark saavutamata.
Kuuendas keskkonnaprogrammis seda eesmarki korratud
ei ole.

Paljudes Laédne-Euroopa riikides tekib olmejaatmeid
elaniku kohta aastas keskmiselt iile 500 kg.

Kesk- ja Ida-Euroopa riikides tekib olmejadtmeid vahem
kui Laane-Euroopa riikides ning olmejaatmete teke veidi
vaheneb. Tuleb veel uurida, kas see tuleneb erinevatest
tarbimisharjumustest voi olmejaatmete kogumis- ja
kaitlemissiisteemide mahajadmusest. Samuti tuleb edasi
arendada aruandlussiisteeme.

(*) Laane-Euroopa riigid on EL-15 riigid + Norra ja Island.

Naitaja maaratlus

Selle néitajaga esitatakse olmejadtmete tekke andmed,
véljendatuna kilogrammides elaniku kohta aastas.
Olmejadtmeteks loetakse kohaliku omavalitsuse poolt
voi nimel kogutavaid jadtmeid; need parinevad pohiosas
kodumajapidamistest, kuid nende hulka kuuluvad ka
dri- ja kaubandusettevotete, kontorihoonete, asutuste ja
véikeettevotete jadtmed.

Naitaja pohjendatus

Jaatmeteke tahendab tohutut loodusressursside raiskamist
nii materjalide kui ka energiana. Jadtmetekkekogust vdib
pidada eelkdige loodusvarade kasutamise ja jaatmekaitluse
aspektist ithiskonna toimimise mdddupuuks.

Olmejadtmed on praegu parim kittesaadav niitaja, mille
abil kirjeldada jadtmetekke ja -kditlemise tildist arengut
Euroopa riikides, sest olmejdatmete kohta kogutakse
andmeid koikides riikides. Jadtmete tildkoguste voi
majapidamisjddtmete kohta on andmeid vahem.

Olmejadtmed moodustavad ainult ligikaudu 15 % jadtmete
iildkogusest, kuid keeruka koostise ja tekkekohtade
arvukuse tottu ei ole nende keskkonnahoidlik kaitlus
lihtne. Olmejddtmed sisaldavad palju selliseid materjale,
mida on keskkonna seisukohast kasulik ringlusse votta.

Kuigi olmejddtmete osakaal jadtmete iildkoguses on véike,
podratalse poliitilisel tasandil neile palju tdhelepanu.

(?) Kesk- ja Ida-Euroopa riigid on EL-10 riigid + Rumeenia ja Bulgaaria.
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Olmejaatmete teke

Joonis 1 Olmejadtmete teke Ladne-
Euroopa (WE) ning Kesk- ja

Ida-Euroopa (CEE) riikides

kg elaniku kohta
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Markus: Andmete allikas: Eurostat, Maailmapank

(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Poliitiline taust
ELi kuues keskkonnaprogramm:

* loodusvarade tdhusam kasutamine ja parem
majandamine ning parem jadtmehooldus sddstvamate
tootmismallide ja tarbimisharjumuste loomiseks,
et katkestada side loodusvarade kasutamise
ning jadtmete tekitamise ja majanduskasvu vahel
eesmargiga tagada, et taastuvate ja taastumatute
loodusvarade tarbimine ei iiletaks keskkonna
taluvusvoimet;

e vidhendada méarkimisvaarselt jadtmete kogumahtu,
rakendades algatusi jadtmete tekke véltimiseks,
kasutades tdhusamalt ressursse ja liikudes
sdastvamate tootmismallide ja tarbimisharjumuste
poole;

e markimisvaarselt vihendada kdrvaldatavate jadtmete
kogust ja tekkivate ohtlike jadtmete mahtu, samal
ajal valtides dhku, vette ja pinnasesse sattuvate
heitkoguste suurenemist;

e ergutada taaskasutamist; eelistada tuleb tekkinud
jadtmete taaskasutamist ja ringlussevottu.

EL jadtmestrateegia (ndukogu 7. mai 1990. aasta
resolutsioon jaatmekaitluspoliitika kohta):

e Kuijadtmete tekkimine on véltimatu, tuleb ergutada
jadtmete ringlussevottu ja taaskasutust.

Komisjoni teatis {ihenduse jadtmekéitlusstrateegia
labivaatamise kohta (KOM(96)399):

¢ Olmejaatmete sdadstvamaks vidhendamiseks ja
taaskasutamiseks on iisna palju potentsiaali ja selleks
tuleb piistitada uued eesmargid.

See on iiks struktuurinditajatest ja seda kasutatakse
Lissaboni strateegia taitmise jalgimiseks.

Eesmark

ELi viies keskkonnaprogramm sisaldas eesmarki
vdhendada olmejditmete teket 300 kilogrammini elaniku
kohta aastas. Kuuendas keskkonnaprogrammis uusi
eesmadrke ei piistitatud, sest mainitud 300 kg elaniku
kohta aastas jdi saavutamata. Nii ei ole see eesmark enam
asjakohane ja siin kasutatakse seda tiksnes naitena.

Nditaja maaramatus
Kui andmed jaatmetekke kohta teatud riigis ja aastal ei

ole kittesaadavad, tdidab Eurostat lilngad hinnangutega,
ldhtudes lineaarsest parima kooskola meetodist.
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Tabel 1 Olmejaatmete teke Laane-Euroopa (WE) ning Kesk- ja Ida-Euroopa (CEE)

riikides

Ladne-Euroopa (olmejdatmete teke kilogrammides elaniku kohta)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Austria 437 516 532 533 563 579 577 611 612
Belgia 443 440 474 470 475 483 461 461 446
Taani 566 618 587 593 626 664 660 667 675
Soome 413 410 447 466 484 503 465 456 450
Prantsusmaa 500 509 516 523 526 537 544 555 560
Saksamaa 533 542 556 546 605 609 600 640 638
Kreeka 306 344 372 388 405 421 430 436 441
Iirimaa 513 523 545 554 576 598 700 695 735
Itaalia 451 452 463 466 492 502 510 519 520
Luksemburg 585 582 600 623 644 651 648 653 658
Madalmaad 548 562 588 591 597 614 610 613 598
Portugal 391 404 410 428 432 447 462 454 461
Hispaania 469 493 513 526 570 587 590 587 616
Rootsi 379 397 416 430 428 428 442 468 470
Uhendkuningriik 433 510 531 541 569 576 590 599 610
Island 914 933 949 967 975 993 1011 1032 1 049
Norra 624 630 617 645 594 613 634 675 695
Ladne-Euroopa 476 499 513 518 546 556 560 575 580
Kesk- ja Ida-Euroopa (olmejdadtmete teke kilogrammides elaniku kohta)
Bulgaaria 694 618 579 497 504 517 506 501 501
Kipros 529 571 582 599 607 620 644 654 672
TSehhi Vabariik 302 310 318 293 327 334 274 279 280
Eesti 371 399 424 402 414 462 353 386 420
Ungari 465 474 494 492 491 454 452 457 464
Lati 261 261 254 248 244 271 302 370 363
Leedu 426 401 422 444 350 310 300 288 263
Malta 331 342 352 377 461 481 545 471 547
Poola 285 301 315 306 319 316 287 275 260
Rumeenia 342 326 326 278 315 355 336 375 357
Slovaki Vabariik 339 348 316 315 315 316 390 283 319
Sloveenia 596 590 589 584 549 513 482 487 458
Kesk- ja Ida-Euroopa 364 362 366 344 357 362 343 343 336
Markus: Kaldkirjas on hinnangulised vaartused.

Andmete allikas: Eurostat, Maailmapank (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Olmejaatmete teke

Et olmejadtmeid maaratletakse erinevalt ning moned riigid
on esitanud aruanded olmejadtmete ja teised majapidamis-
jadtmete kohta, ei ole andmed iildiselt liikmesriikide

vahel vorreldavad. Naiteks Hispaania, lirimaa, Kreeka,
Norra, Portugal, Rootsi ja Soome ei késitle olmejadtmetena
suurjadtmeid ega ka eraldi kogutud toidu- ja aiajadtmeid.
Léuna-Euroopa riikides arvatakse iildiselt olmejaatmete
hulka véiga vahesed jaatmeliigid, mis néitab, et tavapéarasel
viisil (priigikottides) kogutavad jadtmed on nende riikide
olmejadtmete {ildkoguses ainus suur jaatmeliik. Terminiga
,majapidamis- ja kaubandusjddtmed” piiiitakse holmata
olmejadtmete iihiseid ja vorreldavaid osi. See mdiste

ja tdiendavad andmed vdrreldavuse kohta esitati EKA
temaatilises aruandes 3/2000.
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Pakendijaatmete teke ja ringlussevott

Poliitiline pohikiisimus

Kas pakendijaatmete teket on dnnestunud valtida?

Pohisonum

Turule toodud pakendite hulk elaniku kohta {ildiselt
kasvab. See on vastuolus pakendi- ja pakendijadtmete
direktiivi esmase eesmérgiga — viltida pakendijaatmete
teket.

Samas on ELi eesmark votta 2001. aastaks ringlusesse 25 %
pakendijaatmetest oluliselt tiletatud. 2002. aastal voeti
EL-15 riikides ringlusse 54 % pakendijddtmetest.

Naitaja analiilis

Pakendijadtmete teke elaniku kohta on vdahenenud alates
1997. aastast ainult Uhendkuningriigis, Taanis ja Austrias;
muudes riikides on kogused kasvanud. Kuid 1997. aasta
andmed on jargmiste aastate andmetest ebamé&arasemad,
sest uute andmekogumissiisteemide rakendamisel tekkis
esimesel aastal probleeme, mis omakorda v&isid mojutada
ilmnenud suundumusi.

1997.-2002. aastal suurenes pakendijddtmete teke EL-15
riikides peaaegu vordeliselt SKT kasvuga: pakendijadtmete
hulk kasvas 10 % ja SKT 12,6 %.

Pakendite kasutamine on liikmesriigiti vaga erinev,
alates 87 kilogrammist elaniku kohta Soomes kuni

Joonis 1

Pakendijaatmete teke elaniku kohta riigiti
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Markus: Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat ja Maailmapank (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Pakendijaatmete teke ja ringlussevott

217 kilogrammini elaniku kohta Iirimaal (2002).

2002. aasta keskmine EL-15 riikides oli 172 kg elaniku
kohta. Lahknevuste {iheks pdhjuseks on pakendi erinev
maaratlus liikmesriikides, samuti ei tihti arusaam sellest,
millist tiilipi pakendijadtmete kohta on keskkonna
peadirektoraadile vaja andmeid esitada. See osutab
vajadusele {ihtlustada pakendi- ja pakendijadtmete
direktiivis ndutud andmete esitamise metoodikat.

Eesmairk votta 2001. aastaks ringlusse koigist
pakkematerjalidest 25 % on saavutatud ja iiletatud
praktiliselt koikides riikides. Seitse litkmesriiki on taitnud
juba ringlussevotu 2008. aasta iildise eesmargi, jattes
siinkohal ,,uue” materjali, puidu, arvesse votmata. EL-15
riikide iildine ringlussevdtu maar suurenes 45 %-1t 1997.
aastal 54 %-ni 2002. aastal.

Nagu pakendite tarbimises elaniku kohta, oli ka
liikmesriikide iildises ringlussevotu maaras 2002. aastal
suuri erinevusi: Kreekas voeti ringlusse 33 %, Saksamaal
aga 74 %.

Eesmaérkide saavutamiseks on mitmes liikmesriigis
kehtestatud tootja vastutus ja asutatud pakendijaatmete
ringlussevotuga tegelevad ettevotted. Muudes

riikides on tdiustatud olemasolevat kogumis- ja
ringlussevotustiisteemi.

Nditaja maaratlus

Naitaja pohineb ELi liikmesriikides kasutatavate pakendite
iildkogusel, valjendatuna kilogrammides elaniku kohta
aastas. Eeldatakse, et kasutatud pakendikogus vordub
tekkinud pakendijaatmete kogusega. See eeldus pdhineb
pakendite lithikesel kasutuskestusel.

Ringlussevoetud pakendijaatmete osakaal ELi
liikmes-riikides kasutatud pakendikoguste suhtes
saadakse jargmiselt: jagatakse ringlussevoetud
pakendijadtmete kogus tekkinud pakendijadtmete
iildkogusega ning tulemus esitatakse protsentides.

Joonis 2 Pakendijaiatmete teke ja

SKT EL-15 riikides
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Markus: Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat ja

Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Naitaja pohjendatus

Pakendamiseks kasutatakse palju ressursse ning
pakendi kasutuskestus on tavaliselt lithike. Ressursside
kasutamine, pakendite tootmine, pakendijddtmete
kogumine ja jadtmete toStlemine voi kdrvaldamine
mojutavad keskkonda.

Pakendijaatmeid reguleeritakse ELi spetsiaalsete
digus-aktidega ning pakendijadtmete ringlussevotmise ja
taaskasutuse suhtes on piistitatud konkreetsed eesmargid.
Seepirast nditavad andmed tekkinud pakendijadtmete
kohta jadtmete valtimise poliitika tulemuslikkust.
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Joonis 3 Pakendijaatmete ringlussevott riigiti, 2002
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Markus: Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat (vt: www.eea.eu.int/coreset).
Tabel 1 Pakendijaatmete teke elaniku kohta riigiti
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tirimaa 164 184 187 209 212 217
Prantsusmaa 190 199 205 212 208 206
Itaalia 166 188 193 194 195 197
Madalmaad 176 161 164 182 186 193
Luksemburg 181 181 182 182 181 191
Saksamaa 167 172 178 184 182 187
Uhendkuningriik 171 175 157 156 158 167
Taani 172 158 159 160 161 159
Hispaania 147 159 155 164 146 156
Belgia 133 140 145 146 138 144
Austria 138 140 141 146 137 132
Portugal 84 102 120 123 127 128
Rootsi 104 108 110 110 114 115
Kreeka 68 76 81 88 92 94
Soome 81 82 86 86 88 87
EL-15 160 168 169 174 172 176

Markus: Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat ja Maailmapank (vt joonis 1) (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Tabel 2

Pakendi- ja pakendijaatmete direktiivis kehtestatud eesmargid

Kaalu osas

Direktiivi 94/62/EU eesmirgid

Direktiivi 2004/12/EU eesmirgid

Taaskasutuse uldeesmark

Minimaalselt 50 %, maksimaalselt 65 %

Minimaalselt 60 %

Ringlussevétu lldeesmark

Minimaalselt 25 %, maksimaalselt 45 %

Minimaalselt 55 %, maksimaalselt 80 %

Eesmarkide saavutamise
téhtaeg

30. juuni 2001

31. detsember 2008

Poliitiline taust

Noukogu 15. detsembri 1994. aasta direktiivis 94/62
pakendite ja pakendijadtmete kohta, mida on muudetud
11. veebruari 2004. aasta direktiiviga 2004/12, piistitatakse
eesmaérgid teatud pakkematerjalide ringlussevétu ja
taaskasutuse kohta.

ELi kuuenda keskkonnaprogrammi eesmargiks on
tekkivate jadtmekoguste markimisvaarne tildine
vdhendamine. Selleks rakendatakse algatusi jadtmetekke
valtimiseks, kasutatakse tdhusamalt ressursse ning
voetakse kasutusele sddstvamad tootmismallid ja
tarbimisharjumused. Kuuendas keskkonnaprogrammis
kutsutakse ka iiles tekkivaid jadtmeid kdrvaldamise asemel
korduvkasutama, ringlusse votma ja taaskasutama.

Naitaja madaramatus

Komisjoni 3. veebruari 1997. aasta otsusega kehtestati
aastaaruandevorm, mida liikkmesriigid peavad kasutama
andmete esitamiseks vastavalt pakendi- ja pakendijadtmete
direktiivile. Otsuses aga ei maaratleta meetodeid, mille abil
turule toodud pakendite koguseid hinnata ja taaskasutuse
ja ringlussevotu maarasid sellise detailsusega arvutada, et
oleks tagatud andmete taielik vorreldavus.

Uhtlustatud metoodika puudumise tdttu ei ole riikide
pakendijadtmete andmed alati vorreldavad. Andmed
tekkinud pakendijaatmete {ildkoguse kohta sisaldavad
mones riigis koikide pakendijdatmete {ildkoguste
andmeid, teistes aga iiksnes nelja kohustusliku
pakendiliigi (klaas, metall, plastmass ja paber) andmeid.

Joonis 4 Pakendijadtmete kditlemine
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Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat
(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Mageveevarude kasutamine

Poliitiline pohikiisimus

Kas veekasutus on saastlik?

PohisOnum

Veekasutuse indeks (VKI) viahenes 17 EKA riigis aastail
1990-2002, mis naitas tildise veevotu olulist vahenemist.
Samas elab veel peaaegu pool Euroopa elanikkonnast
pingelise veebilansiga riikides.

Naitaja analiiiis

Veekasutuse indeksi héiretase, mille jargi eristatakse
pingelise veebilansiga piirkondi, on ligikaudu 20%. Eriti
pingelise veebilansi korral voib veekasutuse indeks olla
40%, mis nditab, et veekasutus ei ole jatkusuutlik.

Pingelise veebilansiga riikideks voib lugeda kaheksat
Euroopa riiki -Saksamaad, Inglismaad ja Walesi, Itaaliat,
Maltat, Belgiat, Hispaaniat, Bulgaariat ning Kiiprost, kus
elab 46% Euroopa elanikkonnast. Veekasutuse indeks on
iile 40% ainult Kiiprosel. Samas tuleb arvesse votta ka
vee suurt votmismahtu muuks otstarbeks kui tarbimiseks
(jahutusvesi) Saksamaal, Inglismaal ja Walesis, Bulgaarias
ning Belgias. Suuremat osa tilejadnud neljas riigis (Itaalia,
Hispaania, Kiipros ning Malta) voetavast veest kasutatakse
tarbimiseks (eriti niisutuseks), mistSttu nende nelja riigi
veevarudele avaldatakse suuremat survet.

Aastail 19902002 viahenes veekasutuse indeks 17 riigis,
mis nditas veevotu kogumahu olulist vahenemist. Suurem
osa sellest vahenemisest toimus EL-10 riikides, sest veevott
vahenes enamikus majandussektorites. See suundumus
tulenes halduslikest ja majanduslikest muutustest. Samas
tousis veekasutuse indeks samal perioodil viies riigis
(Madalmaad, Uhendkuningriik, Kreeka, Portugal ja Tiirgi),
sest iildine veevott suurenes.

324 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

Koik majandussektorid vajavad oma arenguks vett.
Pollumajandus, to0stus ja enamik energeetikaharusid

ei saa toimida ilma veeta. Veest soltuvad ka veeteede
kasutamine ja mitmesugused virgestustegevused. Koige
tahtsamateks kasutusaladeks {ildist veevottu silmas
pidades on olmevajadused (ithisveevérgiga liitunud
majapidamised ja ettevdtted), t60stus, pollumajandus ja
energeetika (elektrijaamade jahutusvesi). Pohilised vett
tarbivad sektorid on niisutus, olme ja to6tlev toostus.

Louna-Euroopa riikides on voetava vee pdllumajanduses
kasutamise osatdhtsus koige suurem ja moodustab
tavaliselt rohkem kui kaks kolmandikku kogu

veevotust. Neis riikides on vee kdige tahtsam kasutusala
pollumajanduses niisutamine. Kesk- ja Pohja-Euroopa
riikides kasutatakse enamus veest energeetikas
jahutusveeks, toostuses ja iihisveevargis.

Pollumajandus- ja todstustegevuste kahanemise

tottu EL-10 riikides ning Rumeenias ja Bulgaarias
iileminekuprotsessi kdigus viahenes enamikus neis riikides
veevott pollumajanduse ja todstuse tarbeks ligikaudu
70%. Pollumajanduse madalseis jdi 1990. aastate keskele,
kuid viimasel ajal on pdllumajandustootmine neis riikides
kasvanud.

Léuna-Euroopas kasutatakse pdllumajanduses vett
niisutatava maa hektari kohta keskmiselt neli korda
rohkem kui mujal. Tiirgis kasvas veevott niisutuseks ning
niisutatava maa pindala suurenemine siivendas veevarude
koormust; uute niisutusprojektide elluviimisega on ette
nédha selle suundumuse jatkumist.

Andmetest selgub, et peaaegu koikides riikides vee
kasutamine ithisveevargis vaheneb. See suundumus
valjendub koige selgemini EL-10 riikides ning Bulgaarias
ja Rumeenias, kus 1990. aastatel vee kasutamine

véahenes 30%. Enamikus neist riikidest tostsid
veevarustusettevotted uutes majandustingimustes

vee hinda ja majadesse paigaldati veearvestid. Selle
tulemusena veekasutus vahenes.



Mageveevarude kasutamine

Joonis 1

Veekasutuse indeks. Veevott aastas kokku protsentides pikaajalisest
mageveevarust 1990. ja 2002. aastal
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1990 = 1991 Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania ja Lati puhul;

1990 = 1992 Ungari ja Islandi puhul;

2002 = 2001 Saksamaa, Madalmaade, Bulgaaria ja Tirgi puhul;
2002 = 2000 Malta puhul;

2002 = 1999 Luksemburgi, Soome ja Austria puhul;

2002 = 1998 Itaalia ja Portugali puhul;

2002 = 1997 Kreeka puhul.

Belgia ja Iirimaa kohta on 1994. aasta andmed ja Norra kohta 1985. aasta andmed.

Andmete allikas: EKA Eurostati andmetabelite pohjal (vt: www.eea.eu.int/coreset): taastuvad veevarud
(mIn m?3 aastas), pikaajaline aasta keskmine ja veevott aastas allikate ja sektorite kaupa (mIn m? aastas),
mageveevott kokku (pinna- ja pShjavesi).
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Naitajate pohikogum | Vesi

Uhisveevirgiga liitunud ettevdtted vahendasid samuti
oma to0stustoodangut ja seega veetarbimist. Samas on
enamikus neist riikidest veevark vananenud ja suurte
kadude tottu jaotusvorkudes on vaja vett votta tarbimisest
rohkem.

Veevotmist energeetika jahutusveeks ei loeta tarbimiseks
ning see moodustab ligikaudu 30% kogu Euroopa
veekasutusest. Kdige rohkem kasutavad jahutuseks vett
Laane-Euroopa riigid ning Kesk-Euroopa ja Ida-Euroopa
pohjapoolsemad riigid; nimelt Belgias, Saksamaal ja Eestis
kasutatakse sel eesmargil rohkem kui poolt voetavast
veest.

Na&itaja maaratlus

Veekasutuse indeks on aastas kokku keskmiselt voetava
magevee maht jagatuna aasta keskmise taastuva magevee-
varuga riigis, viljendatuna protsentides.

Naitaja pohjendatus

Tahtis on jélgida veekasutuse tdhusust eri majandus-
sektorites riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil, tagamaks
veevarude jatkusuutlik kasutamine pikema aja jooksul,
mis on EL kuuenda keskkonnaprogrammi (2001-2010)
eesmark.

Veevott protsentides mageveevarudest annab varude
koormusest riigi tasandil hea iilevaate, see on lihtne ja
arusaadav ning niitab ajas esinevaid suundumusi. Selle
nditajaga iseloomustatakse veevotu kogumahu survet
veevarudele, selgitades vilja riigid, kus vOetakse varudega

vorreldes palju vett ja kus on veebilanss seetottu pingeline.

Veekasutuse indeksi muutused aitavad analiitisida
veevotu muutuste moju mageveevarudele, suurendades
neile avalduvat koormust voi nende saastlikku kasutamist.

Poliitiline taust

EL kuuenda keskkonnaprogrammi (2001-2010) eesmérgi
saavutamiseks — tagada veevarude jatkusuutlik
kasutamine pikema aja jooksul - on vaja jalgida
veekasutust eri majandussektorites riigi, piirkonna

ja kohalikul tasandil. Veekasutuse indeks on {iks

vee nditajatest, mida kasutavad mitu rahvusvahelist
organisatsiooni, naiteks URO Keskkonnaprogramm,
OECD, Eurostat ja Vahemere tegevuskava. Selle nditaja
suhtes on saavutatud rahvusvaheline konsensus.

Otseselt selle nditajaga seotud konkreetseid
kvantitatiivseid eesmarke ei ole piistitatud. Veepoliitika
raamdirektiivis (2000/60/EU) ndhakse siiski ette, et riigid
peavad edendama séastvat veekasutust, mis pohineb
veevarude pikaajalisel kaitsel, ning tagama pdhjavee
vOtmise ja taastumise tasakaalu, eesmargiga saavutada
2015. aastaks pohjavee hea seisund.

N&itaja maaramatus

Riigi tasandi andmetes ei kajastu veetarbimise koormus
piirkonna v&i kohalikul tasandil. Néitaja ei kajasta varude
ebaiihtlast ruumilist jagunemist ning voib seetdttu varjata
piirkondlikku v&i kohalikku tilekoormust.

Riikide vordlemisel peab olema ettevaatlik erinevate
maédratluste ja menetluste kasutamise tottu veekasutuse
(moni riik votab naiteks arvesse ka jahutusvee, teised
mitte) ja mageveevarude, eriti sisevoogude hindamiseks.
Mbne sektori veevdtt, naiteks to0stuse veevdtus sisalduv
jahutusvee vott, ei vasta ettendhtud kasutusotstarvetele.

Andmetesse tuleb suhtuda teatud ettevaatusega, sest
puuduvad {ihtsed {ileeuroopalised méaaratlused ning kord
veevotu ja mageveevarude arvutamiseks. Praegu teevad
Eurostat ja EKA t66d andmete hindamise maaratluste ja
metoodikate iihtlustamiseks.



Mageveevarude kasutamine B OSA

Kbéikide vaadeldud riikide kohta ei ole andmed saadaval,
puudulikud on eelkdige 2000. ja 2002. aasta andmed
ning 1990. aasta andmeread. Veekasutuse andmetes on
mone aasta ja riigi, eriti Pohjamaade ja 1ounapoolsete
labirdakijariikide osas liingad.

Tapseteks analiiiisideks, milles vOetakse arvesse kliima-
tingimusi, on vaja kasutada ruumiliselt ja geograafiliselt
rohkem eristatud andmeid.

Mageveevarude arengu kohta igas riigis on vaja paremaid
néitajaid (nditeks kasutada vooluhulkade suundumuste
andmeid, mis on saadud riigi esinduslikumatest
modtmisjaamadest). Kui arvestada pohjaveevottu
pinnaveevotust eraldi, on vaja niitajaid ka pohjaveevaru
arengu kohta (nditeks saab kasutada teavet riigi valitud
piesomeetrite survetasemete kohta). Veevotu paremaks
hindamiseks tuleks analiiiisida veekasutuse otstarvet igas
majandussektoris.
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Naitajate pohikogum | Vesi

Hapnikku tarbivad ained jogedes

Poliitiline pohikiisimus

Kas jogede saastumine orgaanilise aine ja ammooniumiga
véiheneb?

POohisOnum

1990. aastatel {ildiselt vahenes pooltes Euroopa jogedel
asuvates jaamades orgaanilise aine ja ammooniumi
sisaldus, mis kajastas reoveepuhastuse paranemist.
Samal ajavahemikul aga ilmnes 10% seirejaamades
kasvutendents. Pohja-Euroopa jogedes on hapnikku
tarbivate ainete sisaldus, mida mooddetakse biokeemilise
hapnikutarbega (BHT), kdige vdiksem, kuid ménes EL-10
litkmesriigis ja labiraakijariigis, kus reoveepuhastus on
vahem arenenud, on sisaldus suurem. EL liikmesriikides
ja labiraakijariikides on paljudes jogedes ammooniumi
sisaldus looduslikust foonist veel tunduvalt korgem.

Naitaja analiiiis

EL-15 riikides on BHT ja ammooniumi sisaldus
vahenenud, mis kajastab asulareovee direktiivi
rakendamist ja seega reovee to6tlemise tasemete
tousu. EL-10 riikides ja labiradkijariikides alanesid

ka BHT ja ammooniumi sisaldus, moneti pShjustas
seda reoveepuhastuse paranemine, aga ka majanduse

modnaperiood, mistSttu saastav todstustootmine vahenes.

Samas on BHT ja ammooniumi tase siiski kdrgemad
EL-10 riikides ja labird&kijariikides, kus reoveepuhastus
ei kiitindi veel EL-15 riikide tasemeni. Paljudes jogedes
on ammooniumi sisaldus tunduvalt kdrgem kui looduslik
taustsisaldus, mis on ligikaudu 15 pg N/L.

BHT taseme vdhenemine ilmneb peaaegu koikides riikides,
mille kohta on andmed kéttesaadavad (joonis 2). Kodige
jarsem oli vahenemine riikides, kus BHT tase oli 1990.

aastate algul kdige korgem (st EL-10 ja labirdakijariikides).
Neist mones riigis, nditeks Ungaris, TSehhi Vabariigis ja
Bulgaarias langes BHT tase jarsult, kuid ammooniumi
sisaldus jai endiselt kdige suuremaks. Ka ammooniumitase
on mdnes EL-10 riigis ja labirdakijariigis, nditeks Poolas

ja Bulgaarias jarsult vahenenud (joonis 3). EL-10 riikide

ja labiraakijariikide keskmised nditajad on viga erinevad,
néiteks Poolas ja Bulgaarias tile 300 pg N/1, kuid Litis ja
Eestis alla 100 pg N/1. Ida-Euroopa riikides on tasemed
endiselt iildiselt kdige korgemad ja Pohja-Euroopa riikides
koige madalamad.

Joonis 1 BHT ja lildammooniumi
sisaldus jogedes aastail
1992-2002
BHT, mg O,/I Kogu ammoonium, pg N/I
4,0 - 200
3,5 L 180
L 160
3,0
L 140
2,5 L 120
2,0] SN ——— 100
1,5 L 80
L 60
1,0
L 40
0,5 L 20
o @ @ @ o 1o
R T R SR - S R N - S SR VR
9" 9 & S S PSS
SN N A R I I A
m— BHT, (43) BHT, (536)

Uldammoniaak (1 093)

Markus: BHT, andmed on Austriast, Bulgaariast,
Luksemburgist, Prantsusmaalt, Slovaki
Vabariigist, Sloveeniast, Taanist, TSehhi
Vabariigist ja Ungarist; BHT, andmed on
Eestist. Ammooniumi andmed on Austriast,
Bulgaariast, Eestist, Luksemburgist, Latist,
Poolast, Prantsusmaalt, Rootsist, Saksamaalt,
Slovaki Vabariigist, Sloveeniast, Soomest,
Taanist, Ungarist ja Uhendkuningriigist.

Sulgudes on analiiisiga hdlmatud
jOeseirejaamade arv.

Andmete allikas: EKA andmetalitus
(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Joonis 2 BHT jogedes aastail Joonis 3 Uldammooniumi sisaldus
1992-2002 riigiti jogedes
N/I
mg O./I Hg
90/ 1 000
7
6 800
5
B 600
4
3 400
2
200
1
0 L 0
DD LD D D A LD D A AD D DD DS DA DA, D DD S, B
\DP( .@q 6% QC’ ’be ’»N ’\j\b‘ . Q’\/ - \b?) '\?j\ @ t%\@J '\0\ \\’\/ (Q\ Q/Q’Q '\’L'\O '\@ Q’D‘ Q’d) .\@ @%
PRSP ¢ L e S -’o\ P P e o IR PN
> ) ’b‘ S Q,(‘ 2 ’O’OQ, N ,b'bQo(\q\\/o ’b&ee, ’b,\foQ/ VL LS
F O P L F LK & & St L & @ L O P
R R A N N ) > N NG NN P 2
Q o ¥ 9 ¢ ¥ Q F O L S
XN N QO 23 QO N
a%é(\ L L Q,Ob
N &
W 1992-1995 [ 1996-1999  H 2000-2002 B 1992-1995 [J 1996-1999 [ 2000-2002
Markus: Kasutatud on BHT, andmeid kdikide riikide Markus: Sulgudes on seirejaamade arv.

kohta peale Eesti, mille puhul kasutati BHT,
andmeid.

Sulgudes on seirejaamade arv.

Andmete allikas: EKA andmetalitus
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Riikides, kus suure osa elanikkonna kasutuses on tohusad
reoveepuhastusseadmed, on BHT ja ammooniumi
sisaldus jogedes madal. Paljudes EL-10 riikides kasutab
reoveepuhastusseadmeid veel véike osa elanikkonnast

(vt pohikogumi néitaja 24) ning kui reovett puhastatakse,
on see pohiliselt mehaaniline voi bioloogiline.
Ammooniumi sisaldus on neis riikides endiselt korge.

Nditaja maaratlus

Veekogude hapnikureziimi pohinditaja on biokeemiline
hapnikutarve (BHT), mis mérgib oksiideeritavat orgaanilist
ainet tarbivate veeorganismide hapnikuvajadust.

Andmete allikas: EKA andmetalitus
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Naitaja illustreerib BHT ja ammooniumi (NH,) sisalduse
hetkeolukorda ja suundumusi jogedes. Aasta keskmist
BHT-d pérast 5- vdi 7-pdevast inkubatsiooniaega (BOD,/
BOD,) véljendatakse ithikuga mg O,/1 ja aasta keskmist
iildammooniumi sisaldust pug N/I. K&ikidel joonistel on
kasutatud esinduslike joejaamade andmeid. Tiiiibi jargi
liigitamata jaamad eeldatakse olevat esinduslikud ja
need on analiiiisis arvesse voetud. Jooniste 1, 2 ja 3 jaoks
on arvutatud jarjepidevad aegridade suundumused,
kasutades ainult jaamu, mille aegridades sisalduvad koigil
aastatel moddetud nditajad; jooniste 2 ja 3 jaoks on leitud
jarjepidevate aegridade keskmine vaartus perioodide
1992-1995, 1996-1999 ja 2000-2002 kohta.
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Naitaja po hjendatus voib halvendada joogi- ja suplusvee kvaliteeti. Orgaanilise
aine allikateks on véljalaskmed reoveepuhastusseadmetest,
Orgaanilise aine suur kogus (mikroobid ja lagunevad toostusheitveed ja pollumajandusreostus. Orgaanilise
orgaanilised jadtmed) voib halvendada joevee keemilist reostuse tulemusena intensiivistuvad vees hapnikku
ja bioloogilist kvaliteeti ning veekoosluste bioloogilist tarbivad ainevahetusprotsessid. Selle tulemusena voivad
mitmekesisust ja tekitada mikrobioloogilist reostust, mis tekkida hapnikuvaesed veeolud (anaeroobsed tingimused).
Joonis 4 Praegune BHT, ja BHT, jogedes, mg O,/I|
Soome (5) ) |
Austria (242) i}
Bosnia ja Hertsegoviina (27) | |
Taani (934) | |
Eesti (44) | 0
lirimaa (48) | O
Uhendkuningriik (147) ) | -
Léti (56) | |

Hispaania (241) ) |
Sloveenia (22) |
Itaalia (159)

Prantsusmaa (353) |
Leedu (61) ) |
Kreeka (50) | [
Bulgaaria (99) | [
T&ehhi Vabariik (65) | [
Slovakkia (48) | [
Ungari (94) | [
Poola (130) | [
Rumeenia (85) )
Madalmaad (6) |
Makedoonia Vabariik (10) i
Luksemburg (3)

0 20 40 60 80 100
Jaamade %
0 >2 0O 2-3,5 B 3,6-5 W <5
Markus: Kdikide riikide kohta on kasutatud BHT, andmeid peale Eesti, Soome, Lati ja Leedu, nende kohta on kasutatud

BHT, andmeid. Jaamade arv, millel on iga andmerea kohta registreeritud aasta keskmine vaartus, on arvutatud
viimase kattesaadavate andmetega aasta pohjal. K&ikides riikides on selleks aastaks 2002, v.a Madalmaad
(1998), Iirimaa (2000) ja Rumeenia (2001).

Sulgudes on jdeseirejaamade arv.

Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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B OSA

Lammastik redutseerub anaeroobsetes tingimustes, mis
pohjustab omakorda ammooniumi sisalduse tdusu, mis
teatud piirist alates mdjub soltuvalt vee temperatuurist,
soolsusest ja pH tasemest vee-elustikule miirgiselt.

Poliitiline taust

Naitaja ei ole otseselt seotud kindla poliitilise eesmargiga,
kuid néitab reoveepuhastuse tShusust (vt nditajat 24).
Pinnavee keskkondlik kvaliteet orgaanilise reostuse ja
ammooniumi osas ning nende reoainete koormuse ja
mdju vahendamine on aga séitestatud eesmargina mitmes
direktiivis, sealhulgas joogivee votmiseks mdeldud
pinnavee direktiiv (75/440/EMU), milles kehtestatakse
normid joogivee BHT-le ja ammooniumisisaldusele;
nitraadidirektiiv (91/676/EMU), mille eesmark on
viahendada pollumajandusmaalt parinevat nitraadi- ja
orgaanilise aine reostust; asulareovee direktiiv

(91/271/EMU), mille eesmirk on vihendada
reoveepuhastustitest ja t00stusettevotetest tulenevat
reostust; direktiiv saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli kohta (96/61/EMU), mille eesmark on kontrollida
ja ennetada vee reostamist todstusettevotete poolt; ning
veepoliitika raamdirektiiv, mille kohaselt tuleb kogu
Euroopa Liidus saavutada 2015. aastaks jogede hea
okoloogiline seisund voi hea 6koloogiline potentsiaal.

Naitaja madaramatus

Andmekogumid jogede kohta holmavad peaaegu koiki
EKA piirkonna riike, kuid riigiti ajaline katvus erineb.
Andmekogum annab iildise iilevaate orgaanilise aine

ja ammooniumi sisaldusest ja suundumustest Euroopa
jogedes. Enamikus riikides mdddetakse orgaanilist ainet
BHT-na viie paeva jooksul, kuid mones riigis seitsme péeva
jooksul, mis moneti raskendab riikidevahelist vordlust.
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Naitajate pohikogum | Vesi

Magevee toitainesisaldus

Poliitiline pohikiisimus

Kas toitainete sisaldus meie mageveekogudes viaheneb?

PohisOnum

Euroopa pinnaveekogude fosforisisaldus 1990. aastatel
iildiselt vahenes, mis kajastas reoveepuhastuse {ildist
parenemist sel perioodil. Kuid vdhenemisest ei piisanud
eutrofeerumise peatamiseks.

Euroopa pohjavete nitraadisisaldus on piisinud iihtlasena
ning on paiguti korge, ohustades joogivee votmist.
Nitraadisisaldus mdnedes Euroopa jogedes 1990. aastatel
kiill vahenes veidi, kuid mitte nii palju kui fosforisisaldus,
sest meetmed, mida voeti, et takistada pollumajandusliku
nitraadireostuse sattumist veekogudesse, olid vahem
tohusad.

Naitaja analiiiis

Ortofosfaadi sisaldus Euroopa jogedes on viimase 10 aasta
jooksul {ildiselt pidevalt vahenenud. EL-15 riikides on see
toimunud siseriiklike ja Euroopa digusaktidega kehtestatud
meetmete tulemusena, nt asulareoveedirektiivi tulemusena
on parenenud reoveepuhastus ja paljudel juhtudel on
suurendatud reovee siivapuhastust, millega eemaldatakse
toitained. Ka EL-10 riikides on reoveepuhastus parenenud,
kuigi mitte sama tasemeni kui EL-15 riikides. Peale selle
vois EL-10 riikide vee fosforitaseme vdhenemises olla oma
osa lileminekuperioodist tingitud majandusraskustel,

sest suleti potentsiaalselt saastavaid ettevotteid ja
pollumajandustootmise vahenemise tottu kasutati

vahem viéetisi. Paljudes EL-10 riikides 16ppes majanduse
mddnaperiood 1990. aastate 16puks. Sellest ajast alates on
avatud palju uusi parema heitveepuhastustehnoloogiaga
to0stusettevotteid. Ka vaetiste kasutamine on hakanud
moningal maaral kasvama.
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Viimastel kiimnenditel on fosforisisaldus jark-jargult
vahenenud ka paljudes Euroopa jarvedes. Samas niib,

et 1990. aastatel see protsess aeglustus vdi isegi peatus.
Sarnaselt jogedele on ka jarvede fosforireostuse peamine
allikas olnud asulareovesi, ent kuna selle puhastamine on
parenenud ja paljud véljalaskmed on jarvedest korvale
juhitud, on kdnealuse reostusallika tdhtsus vahenemas.
Fosfori pollumajanduslikud allikad, sonnik ja pindmisest
dravoolust ja leostumisest tulenev hajureostus on mélemad
tdhtsad ning vajavad jarvede ja jogede hea seisundi
saavutamiseks rohkem tahelepanu.

Kuigi on voetud reostuse vahendamise meetmeid,

on nii monegi jarve seisund iildiselt paranenud
suhteliselt pikkamodda. Vahemalt osaliselt on see
pohjustatud sisekoormusest ja paranemist aeglustavast
Okosiisteemide inertsist, mistdttu halb seisund

sdilib. Selliste probleemide lahendamiseks eelkodige
madalates jarvedes vdib osutuda vajalikuks rakendada
taastamismeetmeid.

Euroopa tasandil on mérke nitraadisisalduse vahesest
alanemisest jogedes. Vahenemine on toimunud
aeglasemalt kui fosfori puhul, sest pollumajandusliku
nitraadireostuse vihendamismeetmeid ei ole kdikides
ELi riikides jérjekindlalt rakendatud, samuti kulub
tdendoliselt aega, enne kui nitraadireostuse ja pinnases
tekkivate tilejadkide vahenemise tottu kahaneb
nitraadisisaldus ka pohja- ja pinnavees. Seoses nitraatidega
tuleb markida, et 15 riigis 25-st, mille kohta teave oli
kattesaadav, iiletati mitmes joejaamas joogivee direktiivis
suundaandev nitraadisisaldus 25 mg NOB/I; neist
riikidest kolmes oli jaamu, kus iiletati ka piirsisaldus
50 mg NO,/I. Suurima pdllumajandusliku maakasutuse
ja rahvastikutihedusega riikides (nt Saksamaal, Taanis,
Ungaris ja Uhendkuningriigis) oli nitraadisisaldus
iildiselt kdrgem kui riikides, kus maa pdllumajanduslik
kasutus on véiksem ja rahvastik paikneb horedamalt
(nt Eestis, Norras, Soomes ja Rootsis); esimeses riikide
rithmas kajastas nitraadisisaldus pdllumajandusest
parineva nitraadireostuse mdju ja teises riikide rithmas
reoveepuhastite moju.



Magevee toitainesisaldus

Joonis 1 Nitraadi ja fosfori sisaldus Euroopa mageveekogudes
Nitraat (mg NO,/I) Uldfosfor ja ortofosfaat (mg P/I)
12 — — 70
10 — — 60
N\ L 50
8 — \/ v
— 40
6 p—
— 30
4 p— —
— 20
2 — 10
0 T T T T T T T T T T T 0
42 ] \) © 4 Nl O Q > v
) o ) ) ©) o ) ) o N )
SN NJ NJ NJ N NI » ® »
= Nitraat pdhjaveekogudes (90) = Nitraat jarvedes (31) Nitraat jdgedes (1 243)
Uldfosfor jarvedes (107) Ortofosfaat jogedes (967)
Markus: Sisaldus on valjendatud aasta keskmiste vaartustena pdhjavees ja aasta keskmiste vaartustena jogedes ja

Euroopa pohjavete keskmine nitraadisisaldus on

jarvedes.
Sulgudes on pdhjaveekogude ning jarvede ja jogede seirejaamade arv.

Jarved: nitraatide kohta on andmed Eestist, Litist, Saksamaalt, Soomest, Ungarist, ja Uhendkuningriigist;
uldfosfori kohta on andmed Austriast, Eestist, Iirimaalt, Latist, Saksamaalt, Soomest, Ungarist ja Taanist.

Pdhjaveekogud: andmed on Austriast, Belgiast, Bulgaariast, Eestist, Leedust, Madalmaadest, Norrast,
Saksamaalt, Slovaki Vabariigist, Sloveeniast, Soomest ja Taanist.

Joed: andmed on Austriast, Bulgaariast, Eestist, Leedust, Latist, Poolast, Prantsusmaalt, Rootsist, Saksamaalt,
Sloveeniast, Soomest, Taanist, Ungarist ja Uhendkuningriigist.

Andmed périnevad esinduslikest jGe- ja jarvejaamadest. TUlbi jérgi liigitamata jaamu loetakse esinduslikeks ja
nende andmed on analllsis arvesse voetud.

Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Laane-Euroopa pohjavees on keskmine nitraadisisaldus

tausttasemetest kdrgem (< 10 mg/l NO,-na), kuid ei korgeim kdige intensiivsema pdllumajanduse tottu. See on
iileta 50 mg/l NO,. Euroopa tasandil on pohjavete aasta kaks korda korgem kui Ida-Euroopas, kus pollumajandus
keskmine nitraadisisaldus piisinud alates 1990. aastate on vahem intensiivne. Norra ja Soome pohjavee

algusest suhteliselt stabiilne, kuid erineb piirkonniti. nitraadisisaldus on iildiselt madal.

Pohjamaade keskmise nitraadisisalduse viaga madala

taseme tottu (< 2 mg/l NO,) ei anna Euroopa keskmine Pollumajandus on pohjavee, samuti paljude
nitraadisisaldus nitraatide jagunemisest tasakaalustatud pohjaveekogumite nitraadireostuse peamine pohjustaja,
ettekujutust. Seepérast on eelnimetatud esitus jagatud sest pollukultuuride saagikuse ja tootlikkuse tostmiseks
allniitajateks laane-, ida- ja pdhjapoolsete riikide kohta. kasutatakse lammastikvéetisi ja sonnikut. Euroopa
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Liidus parineb pdllumaa nitraadireostus 50% ulatuses
mineraalvéetistest ning 40% sonnikust (muud allikad

on bioloogiline sidumine ja sadestumine atmosfaarist).
Lammastikvéetiste (mineraalvaetised ja sonnik) tarbimine
kasvas kuni 1980. aastate 16puni ja hakkas siis vdhenema,
kuid viimastel aastatel on see monedes ELi riikides taas
kasvanud. EL-15 riikides kasutatakse haritava maa hektari
kohta lammastikvéetist rohkem kui EL-10 riikides ja
labirdakijariikides. Vaetise iilejadkidest ndrgub lammastik
1abi pinnase ning tekitab aeroobsetes tingimustes
nitraaditaseme tdusu ja anaeroobsetes tingimustes
ammooniumitaseme tdusu. Norgumine toimub sageli
aeglaselt ning liigse lammastikutaseme pohjuseks voib
sageli olla olenevalt hiidrogeoloogilistest tingimustest

kuni 40 aastat tagasi toimunud maapinna saastamine.
Mone joe nitraadireostusele voivad kaasa aidata ka muud
nitraadiallikad, sealhulgas puhastatud reovesi.

Nditaja maaratlus

Ortofosfaadi ja nitraadi sisaldus jogedes, tildfosfori

ja nitraadi sisaldus jarvedes ning nitraadi sisaldus
pohjaveekogumites. Selle nditajaga voib nditlikustada
toitainesisalduse praegusi geograafilisi erinevusi ja ajalisi
suundumusi.

Nitraadisisaldust viljendatakse nitraadina (NO,), ithikuga
mg/l (NO,), ning ortofosfaati ja {ildfosforit ug P/1.

Joonis 2 Pohjavee nitraadisisaldus Euroopa eri piirkondades

mg NO,/I

*7 /—/\

20 —

15 |
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5 _|

0 T T T T T T T T T T T
v > > \e] © 4 N ) Q N v
) o o ) of S ) ) o ) S

NJ N NJ NJ NJ NJ NJ NJ DY ® DY
m— | 38S Pohi = Ida Taust
Markus: Laane-Euroopa: Austria, Belgia, Madalmaad, Saksamaa, Taani; 27 pShjaveekogu.

Ida-Euroopa: Bulgaaria, Eesti, Leedu, Slovaki Vabariik, Sloveenia; 38 pdhjaveekogu.
P6hjamaad: Soome, Norra; 25 pShjaveekogu; Rootsi andmeid ei ole andmeliinga t&ttu arvesse véetud.

Joogivee lubatud nitraadisisaldus 50 mg NO,/I on kehtestatud ndukogu direktiivis 98/83/EU olmevee kvaliteedi

kohta.

Nitraadi taustsisaldus p&hjavees (< 10 mg NO,/I) on ndidatud nitraadisisalduse tahtsuse hindamiseks
(seoses lubatud sisaldusega joogivees).

Andmete allikas: EKA andmetalitus (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Nditaja pohjendatus

Asulatest ning t00stus- ja pdllumajandusmaadelt parinev
korge lammastiku- ja fosforikoormus veekogudes voib
pohjustada eutrofeerumist. See kutsub esile 6koloogilisi
muutusi, mis vdivad viia taime- ja loomaliikide
kadumiseni (6koloogilise seisundi halvenemiseni) ning
mojutada negatiivselt veekasutust inimtarbeks ja muudel
eesmarkidel.

Pinnaveekogude keskkonnaseisundit seoses
eutrofeerumise ning toitainete sisaldusega kasitlevad mitu
direktiivi: vee raamdirektiiv, nitraadidirektiiv, asulareovee
direktiiv, pinnavee direktiiv ja mageveekalade elupaikade
direktiiv. Lahitulevikus muutub veepoliitika raamdirektiivi
alusel tehtava t60 seisukohalt darmiselt oluliseks jarvede
fosforisisalduse probleem.

Poliitiline taust

Naitaja ei ole otseselt seotud iihegi konkreetse

poliitilise eesméargiga. Magevee keskkonnakvaliteet
seoses eutrofeerumise ja toitainete sisaldusega on

aga eesmdrgina mainitud mitmes direktiivis. Need

on jargmised: nitraadidirektiiv (91 /676/EMU), mille
eesmark on vihendada péllumajandusmaadelt 1dhtuvat
nitraadireostust; asulareovee direktiiv (91/271/EMU), mille
eesmark on vihendada reoveepuhastustitest ja todstusest
périnevat reostust; wdirektiiv saastuse kompleksse
véltimise ja kontrolli kohta (96/61/EMU), mille eesmérk
on kontrollida ja ennetada toostusettevotete veereostust;
ning veepoliitika raamdirektiiv, mille kohaselt kogu
Euroopa Liidus tuleb saavutada 2015. aastaks jogede hea
6koloogiline seisund voi hea dkoloogiline potentsiaal.
Veepoliitika raamdirektiivis ndhakse ette ka pohjavee
hea seisundi saavutamine 2015. aastaks ning reoainete
sisalduse voimalike oluliste ja piisivate suundumuste

tagasipooramine. Peale selle kehtestatakse joogivee
direktiivis (98/83/EU) lubatud nitraadisisalduseks 50 mgy/1.
On néidatud, et joogivesi, mille nitraatide tase {iletab
piirmaara, vGib tervist kahjustada, eriti alla kahe kuu
vanustel imikutel. Paljudes riikides on pdhjavesi viga
oluline joogiveeallikas ja eelkdige erakaevudest voetud
vett kasutatakse sageli todtlemata kujul.

Euroopa Uhenduse kuuenda keskkonnaprogrammi
2001-2010 iiks tahtsaid ldhenemisviise on

, keskkonnaprobleemide kaasamine koikidesse
asjassepuutuvatesse poliitikavaldkondadesse”, mille
tulemusena vdidakse paremini arvesse votta vajadust
rakendada pollumajanduses keskkonnameetmeid
veekeskkonna toitainetega reostamise vahendamiseks
(nt ithtses pollumajanduspoliitikas).

Naitaja madaramatus

Andmekogumid pdhjavee ja jogede kohta hdlmavad
peaaegu koiki EKA riike, kuid riigiti ajaline katvus erineb.
Jarvede puhul on katvus vaiksem. Riikidel tuleb esitada
ettendhtud kriteeriumide jargi andmed jogede ja jarvede
ning tdhtsate pohjaveekogumite kohta. Selle phjal saab
eeldatavasti tdese ja vOrreldavate andmetega iildiilevaate
Euroopa jogede, jarvede ja pohjavee seisundist.

Pohjavee nitraadisisaldus tuleneb pohiliselt
pollumajandusliku maakasutuse inimmdjudest. Sisaldus
vees sdltub mitmemddtmelisest ja ajalisest protsessist,

mis kulgeb eri pohjaveekogumites erinevalt ning mida on
veel vihe kvantifitseeritud. PShjavee nitraadisisalduse ja
selle kujunemise hindamiseks tuleb vétta arvesse sellega
lahedalt seotud néditajaid nagu ammooniumi ja lahustunud
hapniku sisaldus. Samas on andmeid vahe lahustunud
hapnikusisalduse kohta, mis iseloomustab veekogu
varustatust hapnikuga.

B OSA
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Siirde-, ranniku- ja merevee toitainesisaldus

Poliitiline pohikiisimus

Kas pinnavee toitainekontsentratsioon vaheneb?

PohisOnum

Léane- ja Pohjamere rannikumerede mdones piirkonnas

on fosfaadikontsentratsioon viimastel aastatel

vdhenenud, kuid Kelti meres on need piisinud

stabiilsed ja mdnes Itaalia rannikupiirkonnas tdusnud.
Nitraadikontsentratsioon on piisinud Léaéne- ja PShjameres
ning Kelti meres viimastel aastatel iildiselt stabiilne, kuid
mones Itaalia rannikupiirkonnas on tdusnud.

Naitaja analiilis

Nitraadid

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni
(OSPAR) piirkondade (Phjameri, La Manche’i vdin ja
Kelti meri) ja Lidnemere piirkonna merekeskkonna kaitse
konventsiooni (HELCOM) piirkondade (Ladnemeri, mis on
piiratud Skageni neeme laiuskraadiga Skagerraki vainas
poOhjalaiusel 57° 44,8") kohta kéttesaadavatest aegridadest
ei ilmne talvistes pinna nitraadikontsentratsioonis

selget suundumust. 3—4 %-1 jaamadest taheldatakse

nii vahenemis- kui ka suurenemistendentse (joonis 1),
mis tuleneb kindlasti mitmesugustest dravooludest
pohjustatud toitainekoormuste muutlikkusest ajas.

Laanemeres on talvised pinna nitraadikontsentratsioon
vidike, ka paljudes rannikuvetes (Ladnemere keskosas on
taustkontsentratsioon ligikaudu 65 pg/l). Belti vdinades
ja Kattegatis tdheldatud suurem kontsentratsioon tuleneb
pohiliselt Ladnemere vee segunemisest toitaineterikkama
P3hjamere ja Skagerraki veega. Kohalikust koormusest
pohjustatud suurem kontsentratsioon on eriti margatav
Leedu rannikuvetes, Riia, Soome, Gdanski ja Pommeri
lahes ning Rootsi jdesuudmetes.

OSPAR-i piirkonnas on nitraadikontsentratsioon suur
(> 600 pg/l) Belgia, Madalmaade, Saksamaa ja Taani
rannikuvetesse ning ménesse Uhendkuningriigi ja Tiri
joesuudmesse maismaalt sattuva koormuse tottu.

Laialdasemas PShjameres ja liri meres on taust-
kontsentratsioonid vastavalt ligikaudu 129 pg/l ja

149 ug/l. Madalmaade rannikuvetes on tdheldatud talvise
nitraadikontsentratsiooni {ildist vahenemist 10-20 %.
Vahemeres on nitraadikontsentratsioon tousnud 24 %-1
ning vahenenud 5 %-1 Itaalia rannikujaamadest (joonis 1).
Taustkontsentratsioon on véike, 7 ug/l. Suhteliselt vaikest
kontsentratsiooni taheldatakse Kreeka rannikuvetes,
Sardiinia {imbruses ja Calabria poolsaarel. Veidi
suuremat kontsentratsiooni taheldatakse Itaalia loode-

ja edelarannikul. Suurt kontsentratsiooni tdheldatakse
enamikus Aadria mere pohja- ja lddneosas, samuti Itaalia
ladneranniku jogede ja linnade laheduses.

Mustas meres on nitraatide taustkontsentratsioon vaga
vdike, 1,4 pg/l. Rumeenia rannikuvetes on nitraadi-
kontsentratsioon veidi vahenenud, kusjuures pidev
vahenemine on toimunud Tiirgi vetes Bosporuse vdina
suudmes. Nii nitraadi- kui ka fosfaaditaseme tous Ukraina
vetes viimastel aastatel on seotud suurte dravooludega
jogedesse.

Fosfaadid

Laanemere ja PShjamere rannikujaamades on
fosfaadikontsentratsioonid vahenenud vastavalt

25 % ja 33 % (joonis 1). PShjamere laialdasemal alal

on fosfaadikontsentratsiooni vidhenemine eriti ilmne
Madalmaade ja Belgia rannikuvetes, mis tuleneb
tdendoliselt Reini joe fosfaadikoormuse vahenemisest.
Fosfaadikontsentratsiooni vahenemist on tdheldatud ka
mones Saksamaa, Norra ja Rootsi rannikuvete jaamades
ning Péhjamere avamerel (rannikust {ile 20 km kaugusel).
Laanemere piirkonnas tédheldati fosfaadikontsentratsiooni
vahenemist enamiku riikide rannikuvetes peale Poola,
samuti avamerel.

Laanemere piirkonnas on talvine pinna fosfaadi-
kontsentratsioon vaga vdike Botnia lahes, vorreldes
Ladnemere keskosa taustkontsentratsiooniga, ning see
potentsiaalselt piirab algtoodangut piirkonnas. Veidi
suurem on see kontsentratsioon Riia lahes, Gdanski lahes
ning kohati Leedu, Saksamaa ja Taani rannikuvetes ja
joesuudmetes. Valglates on voetud parandusmeetmeid
ning vahendatud véetiste kasutamist. Samas naitavad
hiljutised uuringud, et fosfaadikontsentratsiooni nditeks
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Laanemere keskosas ja Kattegatis mojutavad oluliselt
veekogus toimuvad protsessid ja veeringlus, mida
pohjustab hapnikureziimide erinevus vee siivakihis.
Soome lahes on fosfaadikontsentratsioon erakordselt
suure hapnikupuuduse ja fosfaadirikka siivavee kerke
tottu 1990. aastate 16pul. Pohjameres, La Manche'i
véinas ja Kelti meres on Belgia, Madalmaade, Saksamaa
ja Taani rannikuvete fosfaadikontsentratsioon suurem
kui laialdasemas Pohjameres. Jdesuudmetes on
kontsentratsioon iildiselt suure kohaliku koormuse tottu.

Vahemeres on fosfaadikontsentratsioon tdusnud

26 %-1 ning vahenenud 8 %-I Itaalia rannikujaamadest
(joonis 1). Taustvaartusest (ligikaudu 1 pg/l)

suuremat kontsentratsiooni tdheldatakse enamikus
rannikuvetes ning kohati on Itaalia ida- ja ladnerannikul
kontsentratsioon palju suurem.

Musta mere avamerel on fosfaaditaustkontsentratsioon
suhteliselt suur (ligikaudu 9 ug/l), vorreldes Vahemerega
ja lammastiku taustvaartusega. See tuleneb tdendoliselt

Joonis 1

Kokkuvote suundumustest talvises nitraadi- ja fosfaadikontsentratsioonis

ning N/P suhtes P6hja-Atlandi rannikuvetes (pohiliselt Kelti meres),
Ladnemeres, Vahemeres ja Pohjameres

Atlandi ookean (95) l

Laanemeri (180)

Vahemeri (89)

Atlandi ookean (95)

Laanemeri (188)

Vahemeri (88)

Atlanti ookean (94)

Laanemeri (180)

Vahemeri (75) -

Pdhjameri (179)

T
0 20

B Vahenemine O

Markus:

40 60 80 10

Suundumus puudus

T T
% jaamadest

[0 Suurenemine

Suundumuse analtusid pohinevad aegridadel 1985-2003 iga seirejaama kohta, millel on aastatest 1995-2003

vahemalt 3 aasta andmed ja kokku véhemalt 5 aasta andmed. Sulgudes on jaamade arv.

Atlandi ookeani (sh Kelti mere) kohta parinevad andmed Uhendkuningriigist, Iirimaalt ja Rahvusvaheliselt
Mereuurimise NGukogult (ICES). Laanemere (sh Belti vdina ja Kattegati) kohta parinevad andmed Leedust,
Poolast, Rootsist, Saksamaalt, Soomest, Taanist ja ICES-It. Vahemere kohta périnevad andmed Itaaliast.
P6hjamere (sh La Manche'i vdina ja Skagerraki) kohta parinevad andmed Belgiast, Madalmaadest, Norrast,
Saksamaalt, Rootsist, Taanist, Uhendkuningriigist ja ICES-It.

Andmete allikas: EKA andmetalitus, andmed OSPAR-ilt, HELCOM-ilt, ICES-It ja EKA liikmesriikidelt

(www.eea.eu.int).
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suures osas Musta mere siivavetes valitsevatest piisivalt
anoksilistest tingimustest, mis takistavad fosfaadi sidumist
setetes. Tiirgi rannikul on fosfaadikontsentratsioon
vaiksem kui avamerel, kuid on suurem Rumeenia
rannikumeres Doonau joe mojul. Mustas meres on Tiirgi
vetes Bosporuse vdina suudmes fosfaadikontsentratsioon
aegamoOdda vahenenud.

N/P suhe

Laanemeres suureneb N/P suhe ldhtudes talvistest pinna
nitraadi- ja fosfaadikontsentratsioonist (joonis 1) kdikides
piirkondades, vilja arvatud Poola rannikuvetes. N/P

suhe on suur (> 32) Botnia lahes, kus fosfor tdendoliselt
piirab fiitoplanktoni algtoodangut. Samas on suures osas
Laanemere keskosast ja rannikumerest N/P suhe véike

(< 8) kuni suhteliselt vdike (< 16), mis nditab, et lammastik
voib potentsiaalselt olla kasvu piirav tegur.

Laialdasemas PShjameres ja Kelti meres tdheldatakse
suurt N/P suhet (> 16) Belgia, Madalmaade, Saksamaa

ja Taani rannikumeredes ja joesuudmetes, mis niitab
potentsiaalset fosfori piiravat moju, vahemalt kasvuhooaja
alguses. Avamerel on N/P suhe iildiselt alla 16, mis néitab
potentsiaalset lammastiku piiravat moju.

Vahemeres esineb suuri N/P suhteid (> 32) Aadria mere
pohjarannikul ning kohati Itaalia rannikul ja Sardiinia
pohjarannikul, mis nditab potentsiaalset fosfori piiravat
moju, vahemalt kasvuhooaja teatavatel perioodidel.

Mustas meres on N/P suhe iildiselt véike, eriti avamerel
ja Tiirgi rannikul, mis néitab potentsiaalset lammastiku
piiravat moju. Suuri N/P suhteid (> 32) esineb ainult
vahestes Rumeenia rannikujaamades, mis nditab
potentsiaalset fosfori piiravat mdju.

N&itaja maaratlus

Naitaja illustreerib talvise nitraatide ja fosfori
kontsentratsiooni (ug/l) ja N/P suhte iildisi suundumusi
Euroopa piirkondlikes meredes N/P suhe on arvutatud
molaarse kontsentratsiooni jargi. Talveperioodiks loetakse
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Laanemeres ida pool 15. pikkuskraadi (Bornholm) asuvatel
jaamadel jaanuari, veebruari ja mértsi ning koikidel
iilejadnud jaamadel jaanuari ja veebruari. Holmatud

on jargmised merealad: Ladnemeri koos Belti vdinade

ja Kattegatiga; Pohjameri, milleks loetakse OSPAR-i
maédratletud laialdasemat PShjamerd koos Skagerraki ja La
Manche’i vdinaga, kuid ilma Kattegatita; Atlandi ookean,
milleks nimetatakse siin Atlandi ookeani kirdeosa koos
Kelti mere, Biskaia lahe ja Piirenee poolsaare rannikuga; ja
kogu Vahemeri.

Nditaja pohjendatus

Rikastumine lammastiku ja fosforiga voib vallandada
ebasoodsate mojude ahela alates planktonvetikate
vohamisest, mis suurendab pdhja settiva orgaanilise aine
hulka. Sellele voivad kaasa aidata muutused liigilises
koosseisus ja avamere toitevorgustiku toimimises (nt
véikeste viburloomade arvukuse suurenemine suuremate
ranivetikate asemel), mis pohjustab aerjalaliste toitumist
madalamal ja setete mdara suurenemist. See suurendab
hapnikutarvet, mis voib kihistunud veega piirkonnas
pohjustada hapnikuvaegust, koosluse struktuuri muutusi
ja pohjaelustiku havimist. Eutrofeerumine voib ka
suurendada vetikate ditsemise ohtu — mdned vetikaliigid
on kahjulikud ja hivitavad pdhjafaunat ning looduses

ja kalakasvatustes elavaid kalu — ning tekitada inimestel
meretoksiinidest pohjustatud miirgistusi. Toitainete
iilekoormus voib soodustada ka kiirekasvuliste niitjate
makrovetikate vohamist kasv ja valdamist madalatel
varjulistel aladel, mis v6ib muuta ranniku dkosiisteemi,
suurendada kohati hapnikupuuduse ohtu ning vahendada
bioloogilist mitmekesisust ja kudemispaiku.

N/P suhe annab teavet lammastiku voi fosfori voimaliku
piirava moju kohta fiitoplanktoni algtoodangule.
Poliitiline taust

Mitmesuguste koikidel tasanditel — maailma, Euroopa,
riikide ja piirkondade konventsioonidega ning ministrite
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kohtumistel — tehtud algatuste tulemusena vdetakse
meetmeid toitainete liigse inimtekkelise sissevoolu
kahjulike mdjude vdhendamiseks ja merekeskkonna
kaitsmiseks. Toitainete koormuste ja moju viahendamist
on eesmargina mainitud mitmes EL direktiivis,
sealhulgas nitraadidirektiivis (91/676/EMU), mille
eesmark on vihendada pdllumajandusmaadelt périnevat
nitraadisaastet; asulareoveedirektiiv (91/271/EMU),

mille eesmérk on vdhendada reoveepuhastusseadmetest
ja teatavatest to0stusettevotetest tulenevat saastet;
direktiiv saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta
(96/61/EMU), mille eesmérk on kontrollida ja véltida vee
saastamist toOstusettevotete poolt; ning vee raamdirektiiv
(2000/60/EU), mille kohaselt kogu Euroopa Liidus tuleb
saavutada 2015. aastaks jogede hea 6koloogiline seisund
v0i hea 6koloogiline potentsiaal. Euroopa Komisjon to6tab
ka vilja merekeskkonna kaitse ja sdilitamise temaatilist
strateegiat. Taiendavad meetmed tulenevad muu hulgas
jargmistest rahvusvahelistest algatustest ja poliitikatest:
URO iilemaailmsest tegevusprogrammist merekeskkonna
kaitsmiseks maismaalt ldhtuvate tegevuste eest; 1975.
aasta Vahemere tegevuskava (MAP); 1992. aasta Helsingi
konventsioon (HELCOM); 1998. aasta konventsioon
OSPAR; ja Musta mere keskkonnaprogramm (BSEP).

Eesmargid

Kbdige asjakohasem eesmérk seoses vee toitainesisaldusega
tuleneb vee raamdirektiivist, mille tiks keskkonnaeesmarke
on hea dkoloogilise seisundi saavutamine. See tdhendab
veekogu tiiiibile vastavate toitainesisalduse voi -vahemike
saavutamist, mis toetavad bioloogilise kvaliteedi

elementide head seisundit. Et toitainete looduslikud ja
taustkontsentratsioonid on eri piirkondlikes meredes

ja nende piires, samuti eri tiiiipi rannikuveekogudes
erinevad, tuleb eesmargid toitainete osas voi hea
6koloogilise seisundi saavutamise piirméarad kehtestada
kohalikul tasemel.

Naitaja madaramatus

Lihtne ja tunnustatud meetod suundumuste kindlaks-
madramiseks on Mann-Kendalli test. Mitme suundumus-
analiiiisi kasutamise tdttu saab ligikaudu 5 %
labiviidavatest testidest olulisi tulemusi, kuigi tegelikult
suundumus puudub. Selle analiiiisi kohta on andmeid
veel vihe, vottes arvesse Euroopa siirde-, ranniku- ja
merevetele iseloomulikke suuri erinevusi ruumis ja

ajas. Andmete vahesuse tottu jaab suur osa Euroopa
rannikuvetest analiiiisiga katmata. Suundumuste
analiiiisid on jarjepidevad ainult PShjamere ja Ladnemere
kohta (andmeid uuendatakse igal aastal OSPAR- ja
HELCOM-konventsioonide jaoks) ning Itaalia rannikuvete
kohta. Magevee sissevoolu ning rannikuala ja sisemaiste
ringlusprotsesside hiidrogeograafiliste erinevuste tottu

ei saa toitainesisalduse suundumusi iseenesest seostada
vOetavate meetmetega. Samadel pShjustel ei saa talvistel
pinna toitainesisaldusel pdhinevat N/P suhet kasutada
otseselt fiitoplanktoni algtoodangu toitainete poolt
piiramise méédra kindlaksméadramiseks. N/P suhetel
pohinevaid analiiiise v&ib lugeda ainult meretaimestikule
potentsiaalselt avalduva lammastiku vdi fosfori piirava
moju kirjeldamiseks.

B OSA
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Suplusvee kvaliteet

Poliitiline pohikiisimus

Kas suplusvee kvaliteet pareneb?

PohisOonum

Vee kvaliteet Euroopa (ranniku ja sisemaa) tunnustatud
supelrandades on 1990. aastate jooksul tervikuna ja 2000.
aastate algul parenenud. 2003. aastal vastas 97 % ranniku
suplusvetest ja 92 % sisemaa suplusvetest kohustuslikele
normidele.

Naitaja analiilis

EL suplusvee kvaliteet on paranenud suplusvee direktiivis
kehtestatud kohustuslikele normidele vastamise poolest,
kuid kavadantust aeglasemalt. 1975. aasta direktiivi algne
eesmark oli kohustuslike normide téditmine liikmesriikide
poolt 1985. aasta 16puks. 2003. aastal vastas neile normidele
97 % ranniku suplusvetest ja 92 % sisemaa suplusvetest.
Hoolimata suplusvee kvaliteedi olulisest parenemisest
alates suplusvee direktiivi vastuvotmisest 25 aastat tagasi,
ei vastanud 11 % Euroopa ranniku suplusveest ja 32 %
Euroopa sisemaa supelrandadest 2003. aastal ikka veel
mittekohustuslikele soovituslikele arvvéartustele. Mitte-
kohustuslikke soovituslikke arvvaartusi on saavutatud
palju vdhem kui kohustuslikke norme. PShjus on
toenaoliselt selles, et soovituslike tasemete saavutamiseks
peaksid liikmesriigid tegema heitveepuhastusseadmetele
ja hajureostusallikate piiramisele palju rohkem kulutusi.

Kabhes riigis (Madalmaadel ja Belgias) viidi ranniku
suplusveed 2003. aastaks kohustuslike normidega 100 %
vastavusse (joonis 2). Halvimad tulemused rannikuvete
vastamise poolest kohustuslikele normidele olid Soomes,
kus oli 2003. aastal 6,8 % normidele mittevastavaid
suplusvesi. Kuigi Belgia taitis kohustuslikke norme

100 %, vastas ainult 15,4 % Belgia ranniku suplusvetest
soovituslikele tasemetele, mis oli EL riikide seas madalaim
néitaja.
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Kolmes riigis — lirimaal, Kreekas ja Uhendkuningriigis —
saavutati sisemaa suplusvete osas 2003. aastaks
kohustuslike normide 100 % tditmine (joonis 3). Tuleb

aga markida, et neis riikides on sisemaa tunnustatud
suplusvesi Euroopa Liidus kodige viahem (vastavalt 9, 4 ja
11 paika), vorreldes Saksamaa (1 572) ja Prantsusmaaga

(1 405), kus on neid tunnustatud koige rohkem. Itaalias oli
sisemaa suplusvete suhtes kohustuslike normide taitmine
2003. aastal koige madalamal tasemel (70,6 %).

Joonis 1 EL ranniku ja sisemaa
suplusvete vastavus
suplusvee direktiivi
kohustuslikele normidele

1992-2003 EL-15 riikides

Normidele vastavate suplusvete protsent
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Markus: 1992-1994: 12 EL liikmesriiki; 1995-1996:
14 EL liikmesriiki; 1997-2003: 15 EL
liilkmesriiki.

Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat
liikkmesriikide aastaaruannetest

(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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2003. aastal viis Euroopa Komisjon labi menetlused
suplusvee direktiivi teatavate aspektide rikkumiste suhtes
itheksa EL-15 liikmesriigi (Belgia, Hispaania, lirimaa,
Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa,

ja Taani) poolt. Pohjusteks olid tavaliselt normidele
mittevastavus ja ebapiisav proovivott. Komisjon mérkis ka,
et Uhendkuningriigis on sisemaiseid suplusvesi vorreldes
enamikus teiste lilkmesriikidega vahe.

Naitaja maaratlus

Naitajaga kirjeldatakse EL liikmesriikide tunnustatud
(sisemaiste ja mere) suplusvete kvaliteedis aja jooksul
toimuvaid muutusi, ldhtudes mikrobioloogiliste
parameetrite (coli-laadsete bakterite ja fekaalsete coli-
laadsete bakterite arv) ja fiiiisikalis-keemiliste parameetrite
(mineraaldlid, pindaktiivsed ained ja fenoolid) normidest,

Joonis 2

Suplusvee direktiivis ette nahtud kohustuslikele normidele ja

soovituslikele tasemetele vastavate EL ranniku suplusvete protsent

2003. aastal riigiti

Vastavuse protsent — rannikuveed
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Markus:

Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat liikkmesriikide aastaaruannetest (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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mis on kehtestatud EL suplusvee direktiiviga Nditaja pohjendatus

(76/160/EMU) Iga liikmesriigi vastavuse seis on ndidatud

aasta kohta, mille kohta on viimati aruanne esitatud. Suplusvee direktiivi (76/ 160/EMU) eesmiirk oli kaitsta
Euroopa Komisjonile esitatud liikmesriikide aruannetel iildsust juhusliku ja kroonilise saastatuse eest, et
pohinevat néitajat valjendatakse mikrobioloogiliste ja inimesed vee puhkeotstarbel kasutamise tagajarjel ei
fiitisikalis-keemiliste parameetrite kohustuslikele ja haigestuks. Direktiivile vastavuse uurimine néitab
soovituslikele tasemetele vastavate sisemaiste ja mere seepdrast suplusvee kvaliteeti rahvatervise seisukohalt
suplusvete protsendina. ja ka direktiivi tulemuslikkust. Suplusvee direktiiv on
Joonis 3 Suplusvee direktiivis ette nahtud kohustuslikele normidele ja

soovituslikele tasemetele vastavate EL sisemaiste suplusvete protsent
2003. aastal riigiti

Vastavuse protsent — sisemaised veed
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Markus:

Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat liikmesriikide aastaaruannetest (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Suplusvee kvaliteet

Euroopa iiks vanimaid keskkonnadigusakte ning andmeid
sellele vastavuse kohta on olemas alates 1970. aastatest.
Selle direktiivi kohaselt on liikmesriigid kohustatud
tunnustama ranniku ja sisemaiseid suplusvesi ning
kontrollima vee kvaliteeti kogu suplushooaja jooksul.

Poliitiline taust ja eesmargid

Suplusvee direktiivi (76/160/EMU) kohaselt on
liikmesriigid kohustatud tunnustama ranniku ja
sisemaiseid suplusvesi ning kontrollima vee kvaliteeti
kogu suplushooaja jooksul. Tunnustatud on suplusveed,
milles padev ametiasutus on lubanud supelda ja mida

ka tavaparaselt kasutab palju suplejaid. Suplushooajaks
maédratakse ajavahemik, mil suplejaid on koige rohkem
(enamikus Euroopa riikides maist septembrini). Vee
kvaliteeti tuleb kontrollida suplushooajal iga kahe nddala
jarel ja ka kaks nadalat enne selle algust. Kui eelmiste
aastate proovid on olnud soovituslikest vaartustest
paremad ja ei ole ilmnenud uut tegurit, mis voib vee
kvaliteeti halvendada, vdib proove votta kaks korda
harvemini. Direktiivi 1. lisas on loetletud kontrollitavad
parameetrid, kuid keskendutud on just bakterioloogilisele
kvaliteedile. Direktiivis on kehtestatud nii kohustuslikud
vahimnormid kui ka soovituslikud optimaalsed tasemed.
Direktiivile vastamiseks peab 95 % proovidest vastama
kohustuslikele normidele. Soovituslikele vaartustele
vastamiseks peab 80 % proovidest vastama coli-laadsete
bakterite ja fekaalsete coli-laadsete bakterite sisalduse
normidele ja 90 % muude parameetrite normidele.
Komisjon vottis 24. oktoobril 2002 vastu ettepaneku
suplusvee kvaliteeti kasitleva Euroopa Parlamendi

ja ndukogu direktiivi muutmiseks (KOM(2002)581).

Direktiivi eelndus tehakse ettepanek kasutada ainult

kaht bakterioloogilist nditajat, kuid kehtestatakse
rangemad tervishoiunormid kui direktiiviga 1976/160.
Rahvusvaheliste epidemioloogiliste uuringute pohjal

ning tuginedes praeguse suplusvee direktiivi ja vee
raamdirektiivi rakendamisel omandatud kogemustele
nédhakse muudetud direktiivis ette meetodid kvaliteedi
pikaajaliseks hindamiseks ja juhtimiseks, et vdhendada nii
kontrollimiste sagedust kui ka kulusid

Nditaja maaramatus

Riigid on télgendanud ja rakendanud seda direktiivi
erinevalt, mis on pdhjustanud lahknevusi puhkeotstarbel
kasutatavate suplusvete andmete esinduslikkuses.

Direktiivi kehtivusaja jooksul laienes EL 1992. aasta

12 riigilt 2003. aastal 15 riigini. Seega ei ole aegread
geograafilise katvuse poolest jarjepidevad. EL-10
liikmesriigid peavad esitama oma suplusvete kvaliteedi
kohta andmed 2005. aastal.

Vee puhkeotstarbel kasutamise tulemusena on veega
edasikanduvaid haigusi pohjustavatest patogeenidest
koige toendolisemad inimese enteroviirused, kuid
nende avastamismeetodid on keerulised ja rutiinseks
kontrollimiseks kulukad, seepérast on pohilised
direktiiviga vastavuse analiiiisimiseks kasutatavad
parameetrid indikaatororganismid: coli-laadsed
bakterid ja fekaalsed coli-laadsed bakterid. Seega nende
indikaatororganismide kohustuslikele normidele ja
soovituslikele tasemetele vastavus ei taga riski puudumist
inimeste tervisele.

B OSA
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Siirde-, ranniku- ja merevee klorofullisisaldus

Poliitiline pohikiisimus

Kas Euroopa pinnavete eutrofeerumine vaheneb?

Pohisonum

Laanemeres, Mustas meres, laialdasemas PShjameres
ning Itaalia ja Kreeka rannikuvetes ei ole eutrofeerumine
uldiselt vahenenud (méddetuna klorofiill-a
kontsentratsioonina). Monel rannikualal on klorofiill-a
kontsentratsioon suurenenud, monel vahenenud.

Naitaja analiils

Suvises pinna klorofiill-a kontsentratsioonis ei ole
suundumusi tdheldatud Ladnemere ega laialdasema
Pdhjamere avameres ega Vahemeres Itaalia ja Kreeka
rannikuvetes (joonis 1). Enamikus nende kolme mere
rannikujaamadest suundumusi ei ilmne, kuid mones
jaamas esineb suurenemine voi vihenemine. Néiteks
Laanemeres ilmneb 11 % rannikujaamadest klorofiill-a
kontsentratsiooni suurenemine ja 3 % jaamadest
vahenemine. See selge {ildsuundumuse puudumine niitab,
et toitainekoormuse vihendamiseks voetavate meetmetega
ei ole veel dnnestunud eutrofeerumist oluliselt vahendada.

Laanemere keskosas ja Soome lahes esineb avamerel
suurt keskmist suvist pinna klorofiill-a kontsentratsiooni
(>2,8 ug/l), toendoliselt Ladnemerele iseloomulike
sinivetikate suvise ditsengu tottu. Paiguti taheldati Rootsi,
Eesti, Leedu, Poola ja Saksamaa rannikul jdesuudmetes

ja mujal kohtades, mida mojutavad joed voi linnad,
kontsentratsiooni > 4 g/l

Pohjameres tdheldatakse suurt klorofiill-a
kontsentratsiooni (> 5,8 pug/l) Elbe suudmes ning Belgia,
Madalmaade ja Taani rannikuvetes, mida mojutab
sissevoolav joevesi. Suurt kontsentratsiooni tdheldatakse
ka Iiri mere Liverpooli lahes. P6hjamere avamerel ja

Skagerraki vdinas on klorofiill-a kontsentratsioon iildiselt
vaike (< 1,4 ug/l).

Vahemeres vaheneb klorofiill-a kontsentratsioon 12 %
Itaalia rannikuvete jaamadest ja suureneb 8 % jaamadest
(joonis 1). Vaikseim kontsentratsioon (< 0,35 pg/l)

esineb Sardiinia {imbruses ning Louna-Itaalia ja Kreeka
rannikuvetes. Suur kontsentratsioon (> 0,6 pg/l) esineb
Itaalia ida- ja lddnerannikul ning Kreeka Saronikose lahes.
Véga suur kontsentratsioon (> 1,95 ug/l) esineb Aadria
mere pohjaosas ja Itaalia lddnerannikul Napolist kuni
Roomast pohja poole.

Musta mere klorofiill-a kontsentratsiooni kohta on olemas
védga vidhe andmeid. Olemasolevad andmed néitavad, et
suurim on tase (> 1,7 pg/l) Musta mere loodeosas Ukraina
vetes.

Nditaja maaratlus

Naitajaga illustreeritakse suundumusi klorofiill-a
keskmises suvises pinnakontsentratsioonis Euroopa
piirkondlikes meredes. Klorofiill-a kontsentratsiooni
viéljendatakse iihikuga g/l suvel vee iilemises 10 m
paksuses kihis.

Suveperiood on:

e Ladnemere jaamades pohja pool 59. laiuskraadi
(Botnia laht ja Soome laht) juunist septembrini;

e koikides iilejadnud jaamades maist septembrini.
Naéitaja holmab jargmisi merealasid:

e Lainemeri: HELCOM-i ala, sealhulgas Belti vdinad ja
Kattegat;

e Pohjameri: OSPAR-i laialdasem PShjameri, sealhulgas
Skagerrak ja La Manche’i vdin, kuid mitte Kattegat;
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e Atlandi ookean: Atlandi ookeani kirdeosa, sealhulgas
Kelti meri, Biskaia laht ja Piirenee poolsaare rannik;

e Vahemeri: kogu Vahemeri.

Nditaja pohjendatus

Naiitaja eesmirk on ndidata lammastiku- ja

Joonis 1

Suve keskmise klorofiill-a
kontsentratsiooni
suundumused Ladnemere,
Vahemere (pohiliselt
Itaalia veed) ja laialdasema
Pohjamere (pohiliselt
Pohjamere idaosa ja
Skagerrak) rannikuvetes

fosfaadiheitmete vahendamiseks voetud meetmete

mdju klorofiill-a-na véljendatud rannikul esinevale

fiitoplanktoni kontsentratsioonile. See on eutrofeerumise

néitaja (vt ka pdhikogumi néitajat 21, siirde-, ranniku- ja o i
e Laanemeri

merevete toitainesisaldus). (89)

Klorofill-a

Eutrofeerumise esmane mdju seisneb planktonvetikate
vohamises, mis suurendab klorofiill-a kontsentratsiooni
ja pohja settiva orgaanilise aine hulka. Fiitoplanktoni
biomassi moddetakse kdige sagedamini klorofiill-

a kontsentratsioonina veesamba eufootilises kihis.
Klorofiill-a mddtmised sisalduvad enamikus
eutrofeerumise jalgimise programmides ning klorofiill-a
on eutrofeerumise bioloogiline nitaja, millel on Euroopa
ulatuses koige parem geograafiline hdlmatus.

Vahemeri
(232)

P6hjameri
Fiitoplanktoni vohamise negatiivsed mdjud on (121)
1) muutused avamere toitumisahelate liigilises koostises
ja toimimises, 2) settimise suurenemine ja 3) hapnikutarbe
kasv, mis voib pdhjustada hapnikupuudust ja sellest
tulenevaid muutusi koosluse struktuuris voi pohjafauna

havimist.

Eutrofeerumine voib soodustada ka kahjulikke vetika-
oitsenguid, mis voivad muuta vee varvust, tekitada vahtu,
héivitada pdhjafaunat ja looduses vdi kalakasvanduses
elavaid kalu voi tekitada inimestel meretoksiinidest
pohjustatud miirgistusi. Suurem fiitoplanktoni biomass
avaldab varjutavat moju, mis vahendab mererohtude

ja makrovetikate levikut siigavuses. PShjafauna
teistoodangut piirab koige sagedamini toidu puudumine
ning see on seotud pdhja settiva fiitoplanktoni

hulgaga, mis on omakorda seotud ka klorofiill-a
kontsentratsiooniga.

Markus:

T T T T 1
20 40 60 80 100

% jaamadest

B Vahenemine
[J Suurenemine

[0 Suundumus puudub

Suundumuse anallitisid pohinevad aegridadel
1985-2003 iga seirejaama kohta, millel

on aastatest 1995-2003 vahemalt 3 aasta
andmed ja kokku vahemalt 5 aasta andmed.
Sulgudes on jaamade arv.

Laanemere (sh Belti vdinade ja Kattegati)
kohta on andmed Leedust, Rootsist, Soomes,
Taanist ja Rahvusvaheliselt Mereuurimise
NSukogult (ICES).

Vahemere kohta on andmed Kreekast ja
Itaaliast.

P&hjamere kohta (sh Skagerrak) on andmed
Belgiast, Norrast, Rootsist, Taanist, Uhend-
kuningriigist ja ICES-It.

Andmete allikas: EKA andmetalitus, andmed
OSPAR-ilt, HELCOM-ilt, ICES-It ja EKA
liilkmesriikidelt (www.eea.eu.int).
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Tabel 1 Klorofiill-a suvise pinnakontsentratsiooni suundumusteta voi vahenemis-
vOi suurenemissuundumusega rannikujaamade arv riigiti
Riik Klorofiill Jaamade arv
Vahenemine Suundumusteta Suurenemine Kokku
Ladnemere piirkond
Taani 1 31 1 33
Soome 0 1 3
Leedu 0 3 3 6
Avameri 0 23 1 24
Rootsi 1 20 2 23
Vahemeri
Kreeka 0 6 0 6
Itaalia 28 178 19 225
Avameri 0 1 0 1
Pohjamere piirkond
Belgia 0 12 3 15
Taani 0 9 0 9
Uhendkuningriik 0 3 0 3
Norra 0 20 0 20
Avameri 0 64 2 66
Rootsi 0 5 3 8
Markus: Suundumuse analtitsid pohinevad aegridadel 1985-2003 iga seirejaama kohta, millel on aastatest 1995-2003

vahemalt 3 aasta andmed ja kokku véahemalt 5 aasta andmed (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Poliitiline taust

Toitainekoormuse ja -m&ju vahendamist on eesméargina
mainitud mitmes EL direktiivis, sealhulgas nitraadi-
direktiivis (91/676/EMU), mille eesmark on vahendada
pollumajandusmaadelt périnevat nitraadisaastet;
asulareoveedirektiivis (91/271/EMU), mille eesmérk on
vahendada reoveepuhastusseadmetest ja teatavatest
toostusettevotetest tulenevat saastatust; direktiiv saastuse
kompleksse valtimise ja kontrolli kohta (96/61/EMU),
mille eesmérk on kontrollida ja véltida vee saastamist
toOstusettevotete poolt; ning vee raamdirektiiv
(2000/60/E0)), mille kohaselt kogu Euroopa Liidus tuleb
saavutada 2015. aastaks jogede hea 6koloogiline seisund
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v0i hea 6koloogiline potentsiaal. Euroopa Komisjon

tootab ka vilja merekeskkonna kaitse ja sdilitamise
temaatilist strateegiat, mis holmab avamerd ja pShilisi ohte
keskkonnale, nditeks eutrofeerumise maju.

Tédiendavad meetmed tulenevad muu hulgas jargmistest
rahvusvahelistest algatustest ja poliitikatest: URO
iilemaailmne tegevusprogramm merekeskkonna
kaitsmiseks maismaalt ldhtuvate tegevuste eest; 1975. aasta
Vahemere tegevuskava (MAP); 1992. aasta Ladnemere
merekeskkonna kaitse Helsingi konventsioon (HELCOM);
1998. aasta Atlandi ookeani kirdeosa merekeskkonna
kaitse konventsioon (OSPAR); ja Musta mere
keskkonnaprogramm (BSEP).
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Eesmargid

Koige asjakohasem eesmaérk seoses vee klorofiilli-
sisalduseaga tuleneb vee raamdirektiivist, mille iiks
keskkonnaeesmairke on hea dkoloogilise seisundi
saavutamine. Hea 6koloogiline seisund tdhendab
veekogu tiiiibist olenevat klorofiillikontsentratsiooni voi
-vahemikku, mis toetab bioloogilise kvaliteedi elementide
head seisundit.

Tiiiibist olenev klorofiillikontsentratsioon voi

-vahemik ei tarvitse olla seotud loodusliku vo6i
taustkontsentratsiooniga. Klorofiilli looduslik ja
taustkontsentratsioon on eri piirkondlikes meredes
erinev, samuti piirkondlike merede eri aladel ning nende
alade eri tiitipi rannikuveekogudes, olenevalt sellistest
teguritest nagu looduslik toitainekoormused, vee seisuaeg
ja aastane bioloogiline ringlus. Seeparast tuleb klorofiilli
sihtvadrtused voi iilempiirid hea dkoloogilise seisundi
saavutamiseks kindlaks maarata kohalikul tasandil.

Naitaja madaramatus

Muude tegurite tottu nagu merre suubuva joevee
mahu muutlikkus ning rannikuala hiidrogeoloogiline
vaheldusrikkus ning toitainete ringkaik vees, elustikus
ja setetes on suundumusi klorofiill-a kontsentratsioonis
monikord raske toitainete viahendamise meetmetega
seostada voi seda seost ndidata.

Andmete statistilises analiitisis suundumuste avastamiseks
kasutatav Mann-Kendalli test on lihtne ja tunnustatud
lahenemisviis. Mitme suundumusanaliiiisi kasutamise
tottu annab ligikaudu 5 % labiviidavatest testidest olulisi
tulemusi, kuigi tegelikult suundumus puudub.

Selle analiitisi kohta on andmeid veel vahe, vottes arvesse
Euroopa siirde-, ranniku- ja mereveele iseloomulikke
suuri erinevusi ruumilises ja ajalises holmatuses. Andmete
vahesuse tottu jadb suur osa Euroopa pikast rannajoonest
analiilisiga katmata. Suundumuste analiiiisid on jdrje-
pidevad ainult PShjamere idaosa, Ladnemere piirkonna ja
Itaalia rannikuvete kohta.

B OSA
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Asulareovee tootlemine

Poliitiline pohikiisimus

Kui tulemuslikud on olemasolevad poliitikad toitainete ja
orgaanilise aine heidete vihendamisel?

POohisOnum

Alates 1980. aastatest on reoveepuhastus kogu Euroopa
oluliselt paranenud, kuid Louna- ja Ida-Euroopas ning
labiraékijariikides on reoveepuhastitega {ihendatud
suhteliselt véike osa elanikkonnast.

Naitaja analiilis

Viimase kahekiimne aasta jooksul on reoveepuhastitega
ithendatud elanikkonna osakaalus ja reoveepuhastuse
tehnoloogias toimunud méirgatavad muutused.
Asulareovee direktiivi rakendamine on seda suundumust
tunduvalt kiirendanud. Heidete vdhenemine Ida-Euroopas
(EL-10) ja labiraékijariikides tuleneb majanduse
modnaperioodist, mille tottu on vahenenud reostavate
toostusettevotete arv.

Suurema osa Pohjamaade elanikkonna reoveest ldbib
stivapuhastuse, mille tase on kdrgeim ning mis eemaldab
tohusalt toitaineid (fosforit voi lammastikku voi
molemaid) ja orgaanilise reostuse. Ule poole Kesk-Euroopa
riikide reoveest labib reovee siivapuhastuse. Louna- ja
Ida-Euroopa riikide ja labiraékijariikide elanikkonnast

on praegu reoveepuhastusseadmetega {ihendatud ainult
ligikaudu pool ning 30-40 % on ithendatud reovee bio- voi
stivapuhastusega. Pohjus on selles, et eutrofeerumist
vahendavaid ja suplusvee kvaliteeti parandavaid
meetmeid rakendati PShja- ja Kesk-Euroopas varem kui
Lduna- ja Ida-Euroopa riikides ja labirdakijariikides.

Vordluses pohikogumi néitajatega 19 ja 20 selgub, et need
tootlemises toimunud muutused on parandanud pinnavee,
sealhulgas suplusvee kvaliteeti, vdhendades viimase
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kiimne aasta jooksul ortofosfaatide, tildammooniumi

ja orgaanilise aine sisaldust. Liikmesriikides on

tehtud olukorra parandamiseks méarkimisvaarseid
investeeringuid, kuid enamikus neist on asulareovee
direktiivi rakendamine viibinud voi on seda télgendatud
erinevatel viisidel, mis ei lange kokku komisjoni
seisukohaga.

Asulareovee direktiivis ndutakse, et liitkmesriigid
madraksid kindlaks veekogud, mis néditeks eutrofeerumise
riski pdhjal on reostustundlikud suublad. K&ikides
linnastutes inimekvivalendiga tile 10 000, mille

heitvesi juhitakse tundlikkusse suublasse, pidid olema

31. detsembriks 1998 siivapuhastusega reoveepuhastid.
Nagu joonisel 2 ndidatud, olid direktiivi nSuete taitmisele
selles suhtes ldhedal ainult kaks ELi liikmesriiki — Taani
ja Austria. Saksamaa ja Madalmaad on tunnistanud kogu
oma territooriumi tundlikuks alaks, kuid ei ole saavutanud
lammastiku 75 % vdhendamise eesmaérki.

Suurlinnades inimekvivalendiga iile 150 000, mille
reoveed juhitakse tundlikesse suublatesse, olid
liikmesriigid kohustatud tagama 31. detsembriks 1998
(biopuhastusega vorreldes) pohjalikuma reoveepuhastuse,
ning kui reoveed juhitakse tavalistesse vetekogudesse,
siis 31. detsembriks 2000 vdhemalt biopuhastuse.

Kuid 1. jaanuaril 2002 ei olnud 158 linnal 526-st
inimekvivalendiga {ile 150 000 piisavat puhastusastet
ning 25 linnastus, sealhulgas Milano, Cork, Barcelona ja
Brighton, puudus puhastus téielikult. Alates sellest ajast
on olukord paranenud, osaliselt komisjonile esitatava
pohjalikuma aruandluse tottu ja osaliselt puhastamise
tegeliku paranemise tulemusena. Mdnedes linnades
tehti vajalikud investeeringud 1999.-2002. aastal, teistes
kavatsetakse t60 peagi 16pule viia.

Taiendav oht keskkonnale tuleneb puhastusseadmetes
tekkiva reoveesette ladestamisest. Reoveepuhastitega
ithendatud elanikkonna osakaalu ja puhastusastme tdusu
tulemusena suurenevad reoveesette kogused. Reoveesete
kas ladustatakse pinnasele, priigilatesse voi poletatakse.



Asulareovee todtlemine

Joonis 1
1990. aastate I6puni

Muutused Euroopa piirkondade reoveepuhastuses 1980. aastatest
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Markus:
PGhi: Norra, Rootsi, Soome.

0 Sivapuhastus

Sisaldab ainult riike, kelle kohta on andmeid kdikide perioodide kohta, riikide arv sulgudes.

Keskosa: Austria, Taani, Inglismaa ja Wales, Madalmaad, Saksamaa, Sveits.

Lduna: Kreeka, Hispaania.
Ida: Eesti, Ungari ja Poola.
Labir.: Bulgaaria ja Turgi.

Andmete allikas: EKA andmetalitus liikmesriikide andmete alusel, mis on esitatud Uhise kisimustiku pohjal
OECD/Eurostatile, 2002 (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Sdltuvalt sette kiitlusviisist vdib veereostus jduda
pinnasesse v&i 6hku ning seda ohtu tuleb vastava poliitika
elluviimisel arvesse votta.

Nditaja maaratlus

Naéitajaga esitatakse heitveest pohjustatud
reostuskoormuse vihendamise meetmete edukust,
jalgides suundumusi mehaaniliste, bio- ja siivapuhastitega
ithendatud elanikkonna osakaalus alates 1980. aastatest.

Asulareovee direktiivile vastavuse taset on illustreeritud
linnastutest reostustundlikele aladele juhitava osaga
kogukoormusest ja asulareovee toStlemise tasemega ELi
suurlinnades (linnastud > 150 000 inimekvivalenti).

Nditaja pohjendatus

Majapidamiste ja to0stuse reovesi avaldab veekeskkonnale
markimisvadrset survet orgaanilise aine ja toitainete ning
ohtlike ainete koormuste tottu. Et EKA liikmesriikides
elab linnastutes suur osa elanikkonnast, juhitakse
markimisvédarne osa reoveest ithiskanalisatsiooni kaudu
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Joonis 2

Reostustundlikele suublatele juhitav osa iildkoormusest ja suublate
koormuse osakaal neis riikides, mis ei vasta asulareovee direktiivi
nouetele (2001)
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Rootsis perioodil 1995-2000 metoodikat muudeti.

Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat, 2004 (vt: www.eea.eu.int/coreset).

reoveepuhastitesse. Veetkosiisteemidele avaldatava
moju ulatus sdltub enne veekogusse juhtimist toimuva
puhastuse tasemest ja suubla reostustundlikkusest.
Puhastamistaseme ning veekeskkonna potentsiaalse
paranemise nditajateks loetakse puhastuse liike ja
vastavust direktiivile.

Mehaanilise tootlemisega eemaldatakse osa holjuvainest,
kuid biopuhastuses kasutatakse orgaanilise aine

pohiosa lagundamiseks aeroobseid ja anaeroobseid
mikroorganisme ja kdrvaldatakse vaid teatud osa
toitainetest (ligikaudu 20-30 %). Siivapuhastusega
eemaldatakse orgaaniline aine veelgi tdhusamalt.
Sellega kaasneb tavaliselt fosforidrastus ja moningatel
juhtudel eemaldatakse lammastik. Ainuiiksi mehaanilise
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puhastusega ammooniumi ei eemaldata, kuid
biopuhastusega eemaldatakse sellest ligikaudu 75 %.

Poliitiline taust ja eesmargid

Asulareovee direktiivi (91/271/EMU) eesmirk on kaitsta
keskkonda asulate reoveeheite kahjuliku moju eest.

Selles ndhakse ette enne veekogusse juhtimist néutav
puhastustase ning see tuleb taielikult rakendada EL-15
riikides 2005. aastaks ja EL-10 riikides 2008.-2015.

aastaks. Direktiivis noutakse liikmesriikidelt koikide

iile 2 000 inimekvivalendiga linnastute varustamist
kogumissiisteemidega ning kogu kogutava reovee vajaliku
puhastuse tagamist 2005. aastaks.



Asulareovee todtlemine

Rohkem kui 150 000
inimekvivalendiga
linnastute arv EL-15 riikides
puhastusastme jargi,
olukord 1. jaanuaril 2002

Joonis 3

4 % 2%

66 i teave puudub
toéotlemiseta p 28 %

biopuhastus pluss
taielik stivapuhastus

%

mittetéielik biopuhastus
vOi mehaaniline
puhastus

58 %
taielik biopuhastus ja
taielik biopuhastus koos
mittetdieliku stivapuhastusega

Markus: Andmete allikas: keskkonna peadirektoraat,

2004 (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Biopuhastus tuleb tagada kéigis iile 2 000
inimekvivalendiga linnastutes, kus reovesi juhitakse
mageveekogudesse, kuid reovee juhtimise puhul
tundlikesse suublatesse on néutav pohjalikum puhastus
(stivapuhastus). Mitmesugustest punktallikatest parineva
reostuse minimeerimiseks on 1996. aastal joustunud
direktiivis saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli kohta
kehtestatud toostusettevotete lubade viljastamiseks iithtsed
eeskirjad.

Asulareovee direktiivi ja saastuse kompleksse valtimise
ja kontrolli direktiivi kaudu saavutatut tuleb pidada
lahutamatuks osaks veepoliitika raamdirektiivi
eesmarkidest — saavutada 2015. aastaks kdigi vete hea
keemiline ja 6koloogiline seisund.

Euroopa Komisjon avaldas aruande asulareovee
direktiivi rakendamisest liikkmesriikides 2002. ja 2004.
aastal (http://europa.eu.int/comm/environment/water/
water-urbanwaste/report/report.html and http://europa.
eu.int/comm/ environment/water/water-urbanwaste/
report2/report.html).

Naitaja madaramatus

Joonisel 1 ndidatud hinnangus on riigid rithmitatud
naitamaks nende suhtelist panust suurema statistilise

baasi pohjal ja iiletada andmete mittetdielikkust.

Andmed ja ajalised suundumused on koige tadielikumad
Kesk-Euroopa ja Pdhjamaade kohta ja kdige puudulikumad
Louna-Euroopa ja labiradkijariikide kohta, vélja arvatud
Eesti ja Ungari.

Asulareovee direktiivi pohjal saadud andmed keskenduvad
ainult puhastusseadmete to6le. Kuid reoveekaitlus holmab
ka kanalisatsiooni sadevete mahuteid ning tilevoole, mis
moodustavad keerulise terviku ja mille toimimise tShusust
on raske hinnata. Lisaks asulareovee direktiivis ette

nahtud reoveepuhastuse liikidele on ka muid voimalikke
puhastusviise, mida kasutatakse peamiselt toostuses,

aga ka asulareovee direktiivis satestatud aruandlusega
mittehdlmatud vaiksemates asulates. Seega ei taga
vastavus direktiivis kehtestatud nduetele, et asulareovetega
veekogusid ei reostata. Vdike- ja kohtpuhastitega holmatud
elanike arvessevotmiseks on rakendatud erinevaid
meetodeid, nditeks Rootsis kasutatakse inimekvivalendi
asemel puhastitega {ihendatud isikute arvu (*).

(*) 1985 ja 1995 aasta puhul koormus inimekvivalentides, aastate 2000 ja 2002 puhul on kasutatud thikuks heitveesiisteemiga
Uhendatud elanikkonna reostuskoormus inimese kohta; Maapiirkondade heitveekaitluse siisteemide seisukorda kasitlevatele
uuringutele tuginedes on 2000. a. kohta kasutatud jargmisi eeldusi: linnaliste asulate kdigi elanike reovesi t66deldakse
puhastusseadmes (UWWTP). Véljaspool linnu elavatest inimestest kasutavad puhastuseadmega reoveesiisteemi 192 000,
puhastamata jaab 70 000 inimesi reovesi ja ulejéanud 1 163 000 kasutavad septikuid, millest 60 % omavad vahemalt teise

astme puhastustust.
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Taimetoitainete bilanss

Poliitiline pohikiisimus

Kas pollumajanduse moju keskkonnale on parenemas?

PohisOnum

Pollumajanduse taimetoitainete bilanss naitab, kas
toitainete sisendid ja valjundid pdllumajandusmaa hektari
kohta on omavahel tasakaalus voi mitte. Toitainete suur
positiivne bilanss (st sisendid iiletavad véljundeid) néitab
toitainete leostumise ja sellest tulenevat vee saastumise
suurt riski.

EL-15 riikides oli 2000. aastal lammastiku bilanss arvutuste
kohaselt 55 kg/ha, mis on 16 % vahem kui 1990. aasta
hinnanguline tase 66 kg/ha. See varieerus vahemikus

37 kg/ha (Itaalia) kuni 226 kg/ha (Madalmaad). 1990.-2000.
aastal vdahenes lammastiku bilanss kdikides riikides, vélja
arvatud lirimaal (22 %-line kasv) ja Hispaanias (47 %-line
kasv). Lammastikubilansi iilejadkide iildine vihenemine
tulenes lammastiku sisendkiiruse teatud vdhenemisest

(1 %) ja lammastiku véljundkiiruse olulisest kasvust

(10 %).

Naitaja analiilis

e Lammastiku bilanss naitab toitainete leostumise ohtu,
voimaldades vilja selgitada pollumajandusalad, kus
lammastikukoormus on vaga suur. Et selles niitajas
on iihendatud tédhtsaimad pollumajanduslikud
parameetrid potentsiaalse liammastikuiilejaagi
suhtes, on see praegu parim néitaja pdllumajanduse
surve kohta vee kvaliteedile. Toitainete suur bilanss
avaldab keskkonnale survet nitraatide pohjavette
leostumise ohu kasvu néol. Mineraal- ja orgaaniliste
véetiste kasutamisel voidakse paisata dhku ka
lammastikdioksiidi- ja ammoniaagiheiteid.

e Lammastiku bilansid on eriti korged (iile 100 kg
N/ha aastas) Madalmaades, Belgias, Luksemburgis
ja Saksamaal. Eriti madalad on need enamikus
Vahemeremaades seoses kariloomade iildiselt

véiksema arvuga Euroopa selles osas. EL-10 riikide
ega labirddkijariikide kohta ei ole praegu véimalik
lammastiku bilanssi hinnata, sest sellekohased
statistilised andmed on alles koostamisel.

e  Siseriiklikud bilansid voivad aga varjutada olulisi
piirkondlikke erinevusi taimetoitainete bilansis,
mis méddravad lammastiku leostumise tegeliku riski
piirkondlikul v&i kohalikul tasandil. Liikmesriigil
voib seega olla siseriiklikult {ildiselt vastuvoetav
lammastiku bilanss, kuid teatud piirkondades,
nditeks suure kariloomade kontsentratsioonidega
aladel, voib esineda siiski markimisvaarset
lammastiku leostumist. EL-15 riikides on mitmeid
piirkondji, kus kariloomade kontsentratsioon on
eriti suur (nt Péhja-Itaalia, Ladne-Prantsusmaa,
Kirde-Hispaania ja Beneluxi riikide moningad osad)
ja mille keskkonnale survet avaldava lammastiku
bilanss vdib olla oma piirkonna keskmisest tunduvalt
suurem. Korge lammastikubilansiga liikmesriikides
tehakse joupingutusi keskkonnale avalduvate survete
vahendamiseks. Neis tuginetakse mitmesugustele
poliitilistele dokumentidele ja edu saavutamiseks on
vaja markimisvaarseid poliitilisi jdupingutusi, vottes
arvesse kahjustatud piirkondades loomakasvatuse
vahendamise olulisi sotsiaalseid ja majanduslikke
tagajargi.

Nditaja maaratlus

Naéitajaga hinnatakse ldammastiku potentsiaalset
iilejadki pollumajandusmaal. Selleks arvutatakse
kogu pollumajandussiisteemi lisatava lammastiku
ja kogu stiisteemist eemaldatava lammastiku bilanss
pollumajandusmaa hektari kohta.

Sisenditeks on mineraalvaetiste ja loomasonnikuga
lisatav lammastikukogus ning kaunviljade poolt seotav

ja sademete lammastik ning teatud vahemtahtsatest
allikatest parinev lammastik. Limmastiku véljund on
pollukultuurides véi kariloomade poolt sé6davas rohus ja
teraviljades sisalduv lammastik. Limmastiku lendumist,
nditeks N,O kujul, on raske hinnata ja seda seepérast ei
arvestata.



Taimetoitainete bilanss

Joonis 1
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EKA arvutuste aluseks on: kultuuride saagid ja sd6dakultuuride all olev pind (Eurostati ZPA1 andmekogum

vOi pdllumajandusettevdtete struktuuriuuring); kariloomade arv (Eurostati ZPA1 andmekogum voi
pollumajandusettevotete struktuuriuuring); kariloomade eritiste maarad (OECD véi liikmesriikide keskmised
koefitsiendid); vdaetamismaarad (EFMA); lammastiku sidumine (OECD v®di liikmesriikide pdllumajandusettevdtete
struktuuriuuringu keskmised koefitsiendid); sadestumine atmosfaarist (EMEP); saagid (Eurostati ZPA1
andmekogum voi liikmesriikide keskmised koefitsiendid).

Andmete allikas: OECD veebisait (http://webdominol.oecd.org/comnet/agr/aeiquest.nsf) ja EKA arvutused.

Naitaja pohjendatus

Taimetoitainete voi mineraalainete bilansid aitavad leida
seoseid taimetoitainete pdllumajanduses kasutamise,
keskkonnakvaliteedis toimuvate muutuste ja mulla
toitainevarude sddstva kasutamise vahel. Pidev

iilejadk naitab potentsiaalseid keskkonnaprobleeme;
pidev {ilejadk niitab potentsiaalseid pdllumajanduse
jatkusuutlikkuse probleeme. Keskkonnamdjude
aspektist on pdhiline méarav tegur siiski taimetoitainete
iilejadgi/puudujdagi absoluutsuurus olenevalt kohalikes
pollumajandusettevdtetes toitainete kasutamise
tavadest ja pollumajanduse keskkonnatingimustest,
néiteks mullatiiiibist ja ilmastikust (sademed,
vegetatsiooniperiood jms).

Lammastiku bilanss naitab toitainete leostumise riske,
aidates selgitada vilja pollumajandusalasid, kus
lammastikukoormus on védga suur. Et selles nditajas on
ithendatud potentsiaalse lammastikuiilejadgi suhtes
koige tdhtsamad pdllumajanduslikud parameetrid, on
see praegu parim taimetoitainete leostumise riski modtev
néitaja.

Poliitiline taust
Lammastiku bilanssi on kasitletud kahes EL direktiivis:

nitraatide direktiivis (91/676/EU) ja vee raamdirektiivis
(2000/60/EU). Nitraatide direktiivi tildine eesmark on
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,vahendada poéllumajandusest parinevatest nitraatidest
pohjustatud voi esilekutsutud veereostust ning valtida
sellise reostuse jatkumist” (art. 1). Maksimaalseks lubatud
nitraadikontsentratsiooniks on kehtestatud 50 mg/1 ning
mulda viidava sdonniku lubatud laotusnormiks 170 kg
N/ha aastas. Vee raamdirektiivis nahakse ette saavutada
2015. aastaks kdigi sise- ja rannikuvete hea seisund.
Head 6koloogilist seisundit maaratletakse biokoosluse
kvaliteedi ning hiidroloogiliste ja keemiliste isedrasuste
pohjal. Kuuendas keskkonnaprogrammis stimuleeritakse
taielikult rakendama nii nitraatide direktiivi kui ka vee
raamdirektiivi, et saavutada vee kvaliteedi selline tase,
mis ei avaldaks vastuvdetamatut mdju ega tekitaks riske
inimeste tervisele ja keskkonnale.

Naitaja madaramatus

Taimetoitainete bilansi arvutamiseks kasutatav
lahenemisviis nduab osaliselt eksperthinnanguid kogu
riigi mitmesuguste fiiiisikaliste suhtarvude kohta. Kuid
tegelikkuses voivad neist moned piirkondlikult suuresti
varieeruda ja piirkondade arvude tdlgendamisel tuleb
seeparast olla ettevaatlik. Enne litkmesriikide vordlemist

tuleb ka arvestada, et arvutused pdhinevad iihtlustatud
metoodikal, mis ei tarvitse koikidel juhtudel kajastada
konkreetse riigi isedrasusi. Peale selle on ka liikmesriikide
poolt esitatud N-koefitsientides markimisvaarseid
riikidevahelisi erinevusi, mida on monikord raske seletada.

Uldreeglina loetakse sisendite andmeid tapsemateks ja
usaldusvaarsemateks kui valjundite andmeid. Véljundite
arvutused pdhinevad peamiselt riigi tasandi statistilistel
andmetel, mida on ekstrapoleeritud piirkondadele, ning
arvude ebamaéérasust suurendab veelgi (usaldusvéérsete)
andmete puudumine sd6dakultuuride ja heina saakide
kohta. Et see mddramatus kandub edasi lammastiku
uldbilanssi, tuleb olla iildbilanssi iseloomustavate
tulemuste kohta jarelduste tegemisel sama ettevaatlik.
Hoolimata sellest on see nditaja hea vahend selliste
pollumajandusalade kindlaksmaéramiseks, kus esineb
toitainete leostumise risk.

Orgaaniliste véetiste, jarelkultuuride kasvatamise alade,
seemnete ja muu istutusmaterjali ning mitteturustatava
toodangu ja jadkide kohta ei ole andmekogumeid piisavalt
histi vilja todtatud.



Taimetoitainete bilanss
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Mahepollumajanduses kasutatav maa

Poliitiline pohikiisimus

Millised on keskkonnaga seotud pdhisuundumused
pollumajandustootmise siisteemides?

POohisOnum

Mahepdllumajanduse osakaal joudsalt kasvab ja
moodustab praegu ligikaudu 4 % EL-15 ja EFTA riikide
pollumajandusmaast. See tugev kasv on tulenenud
pohiliselt ELi pollumajanduse keskkonnaprogrammidest
ja tarbijatepoolsest ndudlusest. Enamikus

EL-10 liikmesriikides ja labirdakijariikides jadb
mahepdllumajanduses kasutatava maa osakaal tunduvalt
alla 1 %.

Naitaja analiilis

*  Pohja- ja Kesk-Euroopa riikides on
mahepdllumajanduse osakaal tunduvalt suurem
kui Euroopa muudes osades — vilja arvatud
Itaalia. Peale selle see osakaal eri riikides oluliselt
piirkondlikult varieerub. Seevastu enamikus EL-10
riikides ja ldbiraakijariikides on mahepollumajanduse
osakaal eriti viike. Uldist jagunemist naib majutavat
mahepollumajandustoodete tarbijate ndudlus ja
valitsuse toetus pdllumajanduse keskkonnaskeemide
ja muude meetmete ndol.

e Hiljutistes kirjanduse iilevaadetes esitatakse teavet
mahepdllumajanduse keskkonnamdjude kohta
vorreldes tavaliste majandamissiisteemidega,
kuid tulemused ei ole alati itheselt mdistetavad.
Mahepéllumajanduse kasulikkus keskkonnale
on kdige selgemini tdendatud bioloogilises
mitmekesisuses ning vee- ja mullakaitse alal.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemise kohta
siiski selged tdendid puuduvad. Mahepdllumajanduse
modju keskkonnale on ilmselt positiivsem vaga
intensiivse pollumajandusega aladel kui vaheste
sisenditega pdllumajandussiisteemides. Seni on
mahepdllumajandust piirkonniti omaks voetud
rohkem ekstensiivsete rohumaadega aladel, kus
mahepdllumajandusele {ileminekuks on vaja teha

vahem muudatusi kui piirkondades, kus kasutatakse
valdavalt intensiivpdlluharimist, kuid kasu oleks
suurem.

Nditaja maaratlus

Mahepdollumajanduses kasutatava maa osakaal (praegu
mahepdllumajanduses iileminekuaja labinud ja
iileminekul oleva maa ja kogupind) kokku kasutatavast
pollumajandusmaast.

Mahepdllumajanduseks loetakse tootmissiisteemi,

milles pooratakse erilist tdhelepanu keskkonnakaitsele ja
loomade heaolule, vihendades geneetiliselt muundatud
organismide ja siinteetiliste keemiliste ainete, nt vaetiste,
pestitsiidide ja kasvustimulaatorite/-regulaatorite
kasutamist voi loobudes nende kasutamisest. Selle
asemel propageerivad mahepdllumajandusega tegelejad
taime- ja loomakasvatuses kultuurilisi ja pSllumajanduse
Okosiisteemi majandamise tavasid. Mahepdllumajanduse
digusliku raamistiku Euroopa Liidus sétestavad ndukogu
madarus 2092/91 ja selle muudatused.

Naitaja pohjendatus

Mahepollumajandus on siisteem, mis on otseselt vélja
tootatud keskkonnaalaselt sddstlikuks ning allub selgetele
kontrollitavatele eeskirjadele. Seega néib see olevat

koige sobivam keskkonnahoidlike pdllumajandustavade
kindlaksmaéaramiseks vorreldes muud tiitipi
pollumajandustega, milles keskkonnandudeid samuti
arvesse voetakse, nt integreeritud polluharimine.

ELi tasandil loetakse mahepollumajanduseks

ainult ndukogu méarusele (EMU) nr 2092/91

(koos muudatustega) vastavat pollumajandust.
Mahepdllumajandust eristatakse pdllumajandustootmise
muudest meetoditest, sest selle puhul

kohaldatakse kindlaid norme (tootmiseeskirju),
sertifitseerimismenetlusi (kohustuslik inspekteerimine)
ja erimargistust, mille tulemusena tekib eriturg, mis on
mittemahepdllumajanduslikest toiduainetest osaliselt
eraldatud.



Mahepdllumajanduses kasutatav maa

Joonis 1

Euroopas mahepollumajanduses kasutatav maa
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Markus:

Poliitiline taust

Mahepdllumajanduse eesmérk on seada sisse
keskkonnasaéstlikke pollumajandustootmise siisteeme.
Selle 6igusliku raamistiku sitestavad noukogu méarus
2092/91 ja selle muudatused. Mahepdllumajanduse
meetodite omaksvotmist talupidajate poolt toetatakse
litkkmesriikide tasandil pdllumajanduse keskkonnaskeemi
ja muude maapiirkondade arendamise meetmetega.
2004. aastal avaldas EL Komisjon selle pollundusmeetodi

Andmete allikas: Wales’i Ulikooli P8llumajandusteaduste Instituut, Aberystwyth (vt: www.eea.eu.int/coreset).

edendamiseks , Euroopa Liidu tegevuskava
mahepollunduslike toiduainete ja mahepdllumajanduse
kohta” (KOM(2004)415 16plik).

Mahepdllumajanduses kasutatava maa osakaalu suhtes
Euroopa Liidul konkreetsed eesmérgid puuduvad. Mitu
ELi liikmesriiki on siiski ptlistitanud mahepollumajanduses
kasutatava maa osakaalule eesmérgid — sageli 10-20 %
saavutamiseks 2010. aastaks.
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Joonis 2 Mahepoéllumajanduses kasutatava maa osakaal kogu kasutatavast
pollumajandusmaast
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Markus: Andmete allikas: Walesi Ulikooli Pdllumajandusteaduste Instituut, Aberystwyth (vt: www.eea.eu.int/coreset).
Tabel 1 Liimesriikide eesmargid mahepollumajanduses kasutatava maa suhtes
Liikmesriik Programmi nimetus Tahtaeg Eesmark
EL Euroopa Liidu tegevuskava Puudub Néhakse ette 21 pdhitegevust seoses
mahepdllunduslike toiduainete ja mahepdllumajandusliku toidu turu, avaliku
mahepdllumajanduse kohta (2004) korra, normide ja kontrollimisega
Austria Aktionsprogramm Biologische 2006 2006. aastaks vdhemalt 115 000 ha
Landwirtschaft 2003-2004 pbllumaad (u 8 % podllumaast) *
Belgia Vlaams actieplan biologische 2010 2010. aastaks 10 % pollumaast
landbouw — Flemish Action Plan
(2000-2003)
Saksamaa Bundesprogramm Okologischer 2010 2010. aastaks 20 % pdllumaast
Landbau (2000)
Madalmaad An organic market to conquer 2010 2010. aastaks 10 % pdllumaast
(2001-2004)
Rootsi Tegevuskava (1999) 2005 2005. aastaks 20 % pdllumaast
10 % piima-/lihakarjast/lammastest
Uhendkuningriik  Action Plan to develop organic food 2010 2010. aastaks peaks
and farming in England — two years mahepdllumajanduslikult toodetavate
on (2004) toiduainete turuosa Uhendkuningriigis

moodustama 70 %

* Austrias on mahepdllumajanduses rohumaade osakaal suurem kui viljelusmaal, seeparast keskendutakse eesmérgis
pollumaale.
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Mahepdllumajanduses kasutatav maa

Naitaja maaramatus

Mahepdollumajandusealaste andmete tdpsus riigiti
monevdrra erineb ja need sisaldavad ka esialgseid
hinnanguid. Hoolimata sellest peetakse kittesaadavaid
andmeid vaga esinduslikeks ja vorreldavateks (*). Monedes
riikides on mahepdllumajanduse osakaal ikka veel

iisna véike, mis piirab voimalust avastada riigi tasandil
suundumusi, mis ei tarvitse olla Euroopa mastaabis
olulised.

Kasutatava andmekogumi puuduseks on, et selle
alalhoidmine s6ltub uurimistegevuse rahastamisest ja
mahepdllumajanduse liitude poolsest toetusest.

(*) Tuleb arvesse votta, et Rootsi mahepdllumajanduses
kasutatava maa hulka kuulub ka suur osa
péllumajandusmaast, mida ei ole sertifitseeritud maaruse
2092/91 kohaselt, kuid mida majandatakse kooskdlas
selle tingimustega.
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Naitajate pohikogum | Energeetika

Energia Iopptarbimine

eri sektorites

Poliitiline pohikiisimus

Kas me kasutame energiat vihem?

PohisOnum

Aastail 1990-2002 kasvas EL-25 riikides energia
16pptarbimine ligikaudu 8 %. Kdige kiiremini kasvav
sektor on olnud alates 1990. aastast transport, mis on
praegu suurim energia 1dpptarbija.

Naitaja analiiiis

Aastail 1990-2002 kasvas EL-25 riikides energia
16pptarbimine ligikaudu 8 % vorra, mis osaliselt nurjas
energiatootmise keskkonnamdju viahenemise, mida
saavutati kiitusesegudes tehtud muudatuste ja tehnoloogia
tdiustamiste tulemusena. Aastail 2001-2002 vahenes energia
16pptarbimine 1,4 protsendipunkti, pShiliselt majapidamiste
sektoris toimunud vahenemise tulemusena, sest 2002. aasta
keskmisest kdrgema temperatuuri tdttu oli siseruumide
kiittevajadus vaiksem.

Energia 16pptarbimise struktuuris on viimastel aastatel
toimunud olulised muutused. Transport oli EL-25 riikides
aastail 19902002 koige kiiremini kasvanud sektor, milles
energia 16pptarbimine kasvas 24,3 %. Energia 1opptarbimine
teenuste (sealhulgas pollumajanduse) alal ja majapidamistes
kasvas vastavalt 10,2 % ja 6,5 %, kuid td0stussektoris
véhenes energia I6pptarbimine samal perioodil 7,7 %.
Nende suundumuste tulemusena oli transport 2002. aastal
suurim energia 1opptarbija, millele jargnesid toostus,
majapidamised ja teenused.

Muutused energia 1dpptarbimise struktuuris olid ajendatud
mitmesuguste teenindussektorite kiirest kasvust ja
iileminekust vdhem energiamahukatele to6tleva to0stuse
harudele. Siseturu arengu tulemusena on kaubatransport
suurenenud, sest ettevotted kasutavad &ra eri piirkondade
konkurentsieeliseid. Isikutulude kasv on tostnud elatustaset,
mille tulemusena omatakse rohkem isiklikke autosid ja

kodumasinaid. Energia 1dpptarbimise suurenemisele on
kaasa aidanud ka mugavusetaseme tous, mis kajastub
ruumi kiitmise ja jahutamise néudluse kasvu.

Energia 16pptarbimise kujunemises on 2004. aasta eelsete
EL-15 riikide ja EL-10 riikide vahel olulisi erinevusi.
EL-10 riikides on energia 16pptarbimine vahenenud
pohiliselt majanduse restruktureerimise tulemusena 1990.
aastate alguse poliitiliste muutuste jarel. Kuid majanduse
taastudes on neis riikides energia 1opptarbimine alates
2000. aastast veidi kasvanud.

Nditaja maaratlus

Energia 16pptarbimine hélmab 16pptarbijale koigiks
energiatarbimisviisideks miitidavat energiat. Seda
arvutatakse koikide sektorite energia Idpptarbimise
kogusummana. See jagatakse to0stuse, transpordi,
majapidamiste, teenuste ja pollumajanduse tarbimiseks.

Naitajat voib esitada suhtena vdi absoluutarvudes.
Teatava sektori suhtelist panust mdddetakse selle sektori
poolse energia 16pptarbimise ja kokku toimuva energia
16pptarbimise vahelise suhtena kalendriaasta kohta. See
on kasulik néitaja, mis toob esile riigi sektorite energia
16pptarbimise vajadused. Et sektorite osakaalud soltuvad
riigi majanduslikust olukorrast, ei oma riikide osakaalude
omavaheline vordlemine tdhendust, kui nendele pole
lisatud sektori osatdhtsus majanduses asjakohast mdotu
kasutades. Et keskendutakse energia 1dpptarbimise
vahenemisele ja mitte selle tarbimise timberjaotamisele
sektorite vahel, tuleb pidada mottekamaks edasiliikumise
néitajaks suundumusi absoluutvaartustes (tuhandetes
dliekvivalenttonnides).

Naitaja pohjendatus

Sektorite energia 10pptarbimise suundumus néitab
iildjoontes edasiliikumist energiatarbimise ja

sellega seotud keskkonnamdjude vihendamises eri
16pptarbimissektorites (transport, todstus, teenused ja



Energia I6pptarbimine eri sektorites

Joonis 1

Energia I6pptarbimine eri sektorites, EL-25
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majapidamised). Selle abil voib jélgida pohiliste poliitikate
edukust, millega piiiitakse m&jutada energiatarbimist ja
efektiivset energiakasutust.

Energia 16pptarbimine aitab hinnata energiakasutuse
keskkonnamojude, néiteks Shusaastamise, globaalse
soojenemise ja naftareostuse ulatust. Keskkonnale
avalduvate energiaga seotud survete tiiiip ja ulatus soltub
nii energiaallikatest (ja nende kasutusviisidest) kui ka
tarbitava energia kogusummast. Uks véimalus vihendada
energiaga seotud surveid keskkonnale on seega kasutada
vahem energiat. See vdidakse saavutada energiaga
seotud tegevuste energiatarbimise vihendamisega

(nt kiite, reisijate- voi kaubavedu) voi efektiivsema
energiakasutusega (kasutades ndudluse iihiku kohta
vahem energiat) voi molemaga koos.
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Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Poliitiline taust

Energia 16pptarbimise vdhendamist tuleks vaadelda seoses
eesmargiga viahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
EL-15 riikides aastateks 2008-2012 vorreldes 1990. aasta
tasemega 8 % ja enamiku EL-10 riikide individuaalsete
kohustustega, mis on kokku lepitud 1997. aastal URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolliga,
ning energiavarustuse turvalisuse parandamisega.

Euroopa Uhenduses energiakasutuse tdhustamise
tegevuskavas (KOM(2000)247 16plik) esitatakse
mitmesuguseid poliitikaid ja meetmeid, mille eesmark
on korvaldada tohusat energiakasutust takistavad
asjaolud. See tugineb teatisele (KOM(98)246 16plik)
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Tabel 1 Energia Iopptarbimine riigiti
Energia I6pptarbimine (1 000 TOE) 1990-2002
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

EKA 1108173 1116435 1168855 1156256 1164531 116929 1174172 1198205 1187 846
EL-25 1002778 1023541 1065662 1056682 1066852 1069130 1068965 1096900 1082742
EL-15 enne

2004 858 290 895 951 933 514 926 098 942 069 947 238 950 282 972 694 959 928
EL-10 151 657 127 590 132 148 130 581 124 781 121 891 118 683 124 206 122 815
Austria 18 595 20 358 21976 21 580 22 256 21 855 22 280 24 583 24 990
Belgia 31277 34 489 36 383 36 529 37 092 36 931 36 922 37 211 35 816
Bulgaaria 16 041 11 402 11 520 9 247 9772 8 782 8 485 8 532 8 621
Kiipros 1264 1409 1458 1461 1531 1575 1634 1 689 1647
Tsehhi

Vabariik 36 678 25 405 25 612 25 566 24 323 23 167 24 114 24 131 23 829
Taani 13 797 14 736 15 322 14 955 14 997 14 933 14 608 14 947 14 708
Eesti 6 002 2 648 2 895 2962 2 609 2 355 2 362 2516 2 586
Soome 21 634 22 227 22 478 23 484 24 172 24 637 24 555 24 739 25 489
Prantsusmaa 135 709 141 243 148 621 145 654 150 829 150 719 151 624 158 652 152 686
Saksamaa 227 142 222 342 230 895 226 131 224 450 219 934 213 270 215174 210 485
Kreeka 14 534 15 811 16 870 17 257 18 159 18 157 18 508 19112 19 497
Ungari 18 751 15 155 15 863 15 160 15 274 15 853 15 798 16 400 16 915
Island 1602 1 660 1726 1753 1819 1953 2 057 2071 2152
Iirimaa 7 265 7 910 8 229 8 655 9 308 9 835 10 520 10 932 11 038
Itaalia 106 963 113 563 114 339 115 335 118 451 123 073 123 005 125 625 125 163
Lati 3 046 2 845 3118 2930 2 688 2755 2913 3642 3620
Leedu 9423 4 097 3931 3930 4 340 3 954 3639 3778 3902
Luksemburg 3325 3148 3235 3224 3183 3 341 3 544 3 689 3732
Malta 332 435 505 548 529 551 522 445 445
Madalmaad 42 632 47 431 51 413 49 103 49 307 48 470 49 745 50 775 50 641
Norra 16 087 16 854 17 669 17 466 18 187 18 659 18 087 18 561 18 125
Poola 59 574 63 414 66 189 65 312 60 377 58 843 55 573 56 196 54 418
Portugal 11 208 13 042 13 863 14 550 15421 15 982 16 937 18 069 18 342
Rumeenia 33 251 25 187 30 410 27 702 25012 21 611 22 436 22 742 23 247
Slovakkia 13 219 8 242 8 218 8 242 8 838 8 486 7 605 10 883 10 864
Sloveenia 3 368 3 940 4 359 4 470 4272 4 352 4 523 4 526 4 589
Hispaania 56 647 63 536 65 259 67 986 71 750 74 378 79 411 83 221 85 379
Rootsi 30 498 33 679 34 603 34 119 34 251 34 076 34 532 33132 33 668
Tiirgi 31 245 37791 41 868 43 409 42 891 49 162 54 142 49 399 52 958
Uhend-

kuningriik 137 064 142 436 150 028 147 536 148 443 150 917 150 821 152 833 148 294

Markus: TOE = Gliekvivalenttonn. Liechtensteini kohta ei ole energiaandmed Eurostatilt kattesaadavad.

Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Energia I6pptarbimine eri sektorites

,Tohus energiakasutus Euroopa Uhenduses —
ratsionaalse energiakasutuse strateegia suunas” (mida
on toetatud ndukogu resolutsiooniga 98/C 394/01 tdhusa
energiakasutuse kohta Euroopa Uhenduses). Selles
pakuti vilja ELi soovituslik eesmérk vihendada energia
I6pptarbimise intensiivsust 1 % aastas iile , taseme, mis
oleks aastail 1998-2010 muidu saavutatud”.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanek
energia lopptarbimise tdhususe ja energiateenuste
kohta (KOM(2003)739) on suunatud energia kulutasuva
ja tdhusa tarbimise edendamisele Euroopa Liidus,
soodustades tdhusa energiakasutusega seotud
meetmeid ja edendades energiateenuste turgu. Selles
tehakse liikmesriikidele ettepanek vétta vastu ja téita
kohustuslikud eesmaérgid sddsta kuue aasta jooksul igal
aastal tdnu energiakasutuse suuremale efektiivsusele
varem kasutatud energiast 1 % rohkem — mis tdhendab
1 % eelmise viie aasta jooksul aastas keskmiselt
hulgimiiligina voi ldpptarbijatele miiiidud energiast.
Kuuendal aastal on sel juhul energiatarbimine 6 %
vaiksem, kui see oleks olnud tohususemeetmeid
vOtmata. Sddstmine peab toimuma jargmistes sektorites:
kodumajapidamised, poéllumajandus, kaubandus ja avalik
sektor, transport (vélja arvatud 6hu- ja meretransport) ja
toostus (vélja arvatud energiamahukas toostus).

Hiljutises rohelises raamatus tohusa energiakasutuse
kohta (KOM(2005)265 16plik) margitakse, et kulutasuvalt
on voimalik saavutada 2020. aastaks energia kokkuhoid
20 %. Eesmargiks on méaarata kindlaks vajalikud
kulutasuvad variandid ja kdivitada arutelu nende
saavutamise viisi iile.

Naitaja madaramatus

Eurostat on tavaliselt kogunud andmeid iga-aastaste
(Eurostati ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri) iihiste
kiisimustikega, jargides kindlakskujunenud ja ithtlustatud
metoodikat. Andmed esitatakse Eurostatile elektrooniliselt,
kasutades iihtset tabelite kogumit. Seejdrel andmeid
toddeldakse ebakolade avastamiseks ning kantakse
andmebaasi. Hinnanguid ei ole iildjuhul vaja, sest
aastaandmed on taielikud.

Energia Idpptarbimise liigitus sektorite kaupa hélmab
to0stust, transporti, kodumajapidamisi, teenuseid,
pollumajandust, kalandust ja muid sektoreid. Euroopa
Komisjoni energia ja transpordi peadirektoraadi poolt
koostatud dokumendis , Euroopa energia ja transpordi
alased suundumused 2030. aastani” on pollumajandus,
kalandus ja muud sektorid iihendatud teenuste sektoriga
ning prognoosid pdhinevad sektorite sellisel jaotusel.
Prognooside iihtluse huvides on néitajate pShikogumis
kasutatud sama koondamisviisi. Pdllumajanduse ja
kalanduse ithendamine teenuste sektoriga on aga nende
suundumuste lahknemise tottu kiisitav. Seeparast tehakse
vajadusel eraldi analiiiise.

Riikide iildjooneline vordlemine energia 16pptarbimise
sektoritevahelise jaotumise pdhjal (st iga sektori
energiatarbimise osakaal koikide sektorite {ildtarbimisest)
omab métet ainult juhul, kui sellele on lisatud

teavet sektori osakaalu kohta riigi majanduses.

Kuid isegi kui kahe riigi majanduses on sama sektor
ithesuguse tahtsusega, voib 16pptarbijani joudmiseks
vajalik (primaarne) koguenergiatarbimine parineda
energiaallikatest, mis saastavad keskkonda erinevatel
viisidel. Seega keskkonna seisukohalt tuleks sektori
energia 16pptarbimist analiilisida laiemat tausta
arvestades. Pealegi v3ib energia 16pptarbimise vdhenemine
ithes sektoris suurendada survet keskkonnale, kui
energiatarbimise puhas vdhenemine selles sektoris
pohjustab energiatarbimise puhast kasvu teises sektoris
voOi kui minnakse iile keskkonda rohkem kahjustavatele
energiaallikatele.
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Naitajate pohikogum | Energeetika

Uldine energiamahukus

Poliitiline pohikiisimus

Kas me saavutame energiatarbimise ja majanduskasvu
vahelise seose norgenemise?

POohisOnum

Pahiliselt majanduses toimuvatele struktuurimuutuste
tottu nduab majanduskasv viahem taiendavat
energiatarbimist. Samas {ildine energiatarbimine endiselt
kasvab.

Naitaja analiilis

EL-25 riikide {ildine energiatarbimine kasvas aastail
1990-2002 keskmiselt veidi vahem kui 0,7 % aastas, kuid
sisemajanduse kogutoodang (SKT) kasvas hinnanguliselt
keskmiselt 2 % aastas. Selle tulemusena vahenes EL-25
riikides iildine energiamahukus keskmiselt 1,3 % aastas.
Hoolimata iildise energiatarbimise ja majanduskasvu
vahelise seose suhtelisest norgenemisest suurenes {ildine
energiatarbimine sel perioodil 8,4 %.

Koikides EL-25 riikides peale Portugali, Hispaania ja

Lati iildine energiamahukus aastail 1990-2002 vahenes.
Keskmine vahenemine aastas oli EL-10 riikides 3,3 % ja
EL-15 litkmesriikides enne 2004. aastat 1 %. Hoolimata
sellest ldhenemistendentsist oli {ildine energiamahukus
EL-10 riikides 2002. aastal veel tunduvalt suurem kui EL-15
liikmesriikides.

Uldise energiamahukuse vihenemine tulenes suures
osas majanduse struktuurimuutustest. Nende hulka
kuulusid iileminek toostuselt teenustele, mis on tavaliselt
vahem energiamahukamad, iileminek t66stussektoris
energiamahukamatelt tegevusaladelt suurema
lisavadrtusega, kuid vdhem energiamahukamatele
tegevusaladele ja tihekordsed muutused monedes
liikmesriikides.

Suundumused energia 16pptarbimise intensiivsuses

eri sektorites aastail 1990-2002 naitavad, et to0stuse ja
teenuste sektoris on energiamahukus oluliselt paranenud.
Seevastu transpordi ja kodumajapidamiste sektoris on
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energiatarbimiste seos majanduskasvuga ja elanikkonna
juurdekasvuga norgenenud vihe. Kodumajapidamiste
sektori 15pliku energiamahukuse mitteparanemist

on mojutanud elatustaseme tous, mille tulemusena

on vihenenud elamispinna rahvastatus ja kasvanud
kodumasinate kasutamine.

Naitaja maaratlus

Uldine energiamahukus on siseriikliku
koguenergiatarbimise (ehk {ildise energiatarbimise) ja
sisemajanduse kogutoodangu (SKT) suhe, arvutatuna
kalendriaasta kohta. See nditab, kui palju tarbitakse energiat
SKT tihiku kohta.

Siseriiklikku koguenergiatarbimist arvutatakse siseriikliku
koguenergiatarbimise kogusummana viiest energiaallikast:
tahked kiitused, nafta, gaas, tuumaenergia ja taastuvad
energiaallikad. SKT kohta on arvud voetud inflatsiooni
mittearvestamiseks konstantsete hindade puhul, kasutades
vordlusaastana 1995. aastat.

Siseriiklikku koguenergiatarbimist mdddetakse tuhandetes
oliekvivalenttonnides (ktoe) ja SKT-d miljonites eurodes
1995. aasta turuhindade alusel. Et suundumuste
riikidevahelistele vordlustele rohkem tahendust anda, on
nditaja esitatud indeksina. Lisaveerus on naidatud tegelik
energiamahukus ostujou alusel viimasel aastal, mille kohta
on andmed kéttesaadavad.

Nditaja pohjendatus

Keskkonnale avalduvate energiaga seotud survete, nt
ohu saastatuse ja globaalse soojenemise tiiiip ja ulatus
soltuvad energiaallikatest ja nende kasutamise viisidest ja
kogustest. Uks viis vahendada energiaga seotud surveid
keskkonnale on kasutada vdhem energiat. Selle vdib
saavutada energiaga seotud tegevuste vihendamisega
(nt kiite, reisijate voi kaubavedu) voi efektiivsema
energiakasutusega (kasutades vahem energiat ndudluse
ithiku kohta) v6i molemaga koos.

Naéitajaga selgitatakse vilja, kas energiatarbimise
ja majanduskasvu vaheline seos on ndrgenenud



Uldine energiamahukus

Joonis 1 Uldine energiamahukus, EL-25

Energiamahukuse indeks 1990 = 100
130 -

125
120 1
115
110 1
105 -
100 -
95 4 ~ LS

85 Sommm—a

O N X OPOL D>
AR IR

)
SN NN AN SIS

Uldine energiatarbimine

Sisemajanduse kogutoodang 1995.
aasta turuhindades

Uldine energiamahukus

EL-25 riikide 1990. aasta SKT indeksi
arvutamiseks oli vaja kasutada méningaid
hinnanguid. Teatavate EL-25 liikkmesriikide
kohta ei olnud md&ningate aastate kohta
Eurostati andmed kéattesaadavad. Seepérast
kasutati tdiendava andmeallikana Euroopa
Komisjoni iga-aastast makrodkonoomika
andmebaasi (Ameco). Puuduva aasta

SKT-d hinnatakse Ameco jargi iga-aastase
kasvumaéra pdhjal, kohaldades seda méaara
viimase Eurostati kaudu kattesaadava SKT
suhtes. Seda meetodit kasutati TSehhi
Vabariigi (1990-1994), Ungari (1990),
Poola (1990-1994), Malta (1991-1998)

ja Saksamaa (1990) puhul. Mdnede teiste
riikide ja konkreetsete aastate kohta ei olnud
aga SKT andmed kattesaadavad ei Eurostati
ega Ameco kaudu. EL-25 kohta hinnangute
tegemisel kasutati moningaid eeldusi. Eesti
puhul eeldati, et SKT oli aastail 1990-1992
konstantne ning 1993. aastal téheldatud
vaartusega. Slovakkia SKT kohta aastail

Markus:

1990-1991 kasutatakse 1992. aasta vaartust.

Malta 1990. aasta SKT eeldatakse vorduvat
1991. aasta SKT-ga. Nende eeldustega ei
moonutata EL-25 riikide SKT-s tdheldatud
suundumust, sest viimased kolm riiki

moodustavad ainult ligikaudu 0,3-0,4 % EL-25

riikide SKT-st.

Andmete allikas: Eurostat ja Ameco
andmebaas, Euroopa Komisjon
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

ja mil maéaral. Seose suhtelist ndrgenemist naitab
energiatarbimise kasvu mahajaamine sisemajanduse
kogutoodangu kasvust. Seose absoluutse katkemise
korral on energiatarbimine stabiilne v6i vaheneb SKT
kasvades. Keskkonna seisukohalt soltub iildine md&ju
siiski energiatarbimise {ildkogusest ja energia tootmiseks
kasutatavatest kiitustest.

Naitaja ei ndita suundumusi méjutavaid pohjusi.

Uldise energiamahukuse vihenemine v&ib tuleneda
efektiivsemast energiakasutusest voi muutustest energia
noudluses, mis voivad olla pShjustatud muudest
teguritest, sealhulgas struktuurimuutustest, {ihiskonnas
voi kditumises toimunud muutustest voi tehnilistest
muudatustest.

Poliitiline taust

Kuigi tildise energiamahukuse suhtes ei ole eesmarki
seatud, késitletakse tShusat energiakasutust otseselt voi
kaudselt mitmes EL direktiivis, tegevuskavas ja ithenduse
strateegias, nt kuuendas keskkonnaprogrammis nahakse
ette edendada tShusat energiakasutust. Muutused
energiamahukuses mojutavad ka mitut energia ja
keskkonnaga seotud eesmarki:

e EL energia lopptarbimise intensiivsuse soovituslik
eesmérk, mis on piistitatud 1998. aasta teatises ,, Tohus
energiakasutus Euroopa Uhenduses. Ratsionaalse
energiakasutuse strateegia suunas” (KOM(98)246
16plik) — parandada alates 1998. aastast energia
16pptarbimise intensiivsust 1 % aastas iile ,taseme,
mis oleks aastail 1998-2010 muidu saavutatud”.

¢ ELjaEL-10 eesmirgid kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamise osas URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokolli kohaselt.

EL soovituslik soojus- ja elektrienergia koostootmise
alane eesmérk, mis on piistitatud {ihenduse
strateegias soojus- ja elektrienergia koostootmise
stimuleerimiseks (KOM(97)514 16plik) — saavutada
2010. aastaks soojusenergia ja elektri koostootmise
18 %-line osakaal kogu elektrienergia tootmises.
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Tabel 1 Uldine energiamahukus riigiti

Uldine energiamahukus 1995-2002 (1995 = 100) Energiama-

Keskmine hukus 2002.

aastal (TOE

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ";::t':’: min SKT

1995-2002 k°h;fu‘;§;”°“

EKA 100,0 102,0 98,6 96,9 93,7 91,5 91,9 90,6 -1,4% 177
EL-25 100,0 102,0 98,8 97,3 94,2 91,8 92,4 91,0 -13% 174
EL-15 enne 2004 100,0 102,0 99,0 98,2 95,6 93,5 94,0 92,7 -1,1% 167
EL-10 100,0 99,9 93,6 87,3 81,2 77,1 77,5 75,5 -39% 249
Austria 100,0 103,5 101,6 99,2 95,7 92,1 100,2 98,2 -03% 148
Belgia 100,0 105,7 104,4 104,3 102,3 99,0 95,6 89,5 -1,6% 207
Bulgaaria 100,0 109,4 102,8 96,8 85,4 81,7 81,8 76,6 -37% 392
Kapros 100,0 105,5 100,7 107,5 100,4 100,5 97,7 96,1 - 0,6 % 194
TSehhi Vabariik 100,0 98,7 100,0 97,7 89,7 91,8 91,4 90,0 -15% 282
Taani 100,0 110,0 99,7 95,8 90,0 85,1 85,9 83,6 -25% 144
Eesti 100,0 101,5 90,4 81,4 76,1 66,1 69,3 62,9 -6,4% 371
Soome 100,0 104,0 102,9 99,4 95,0 89,5 90,8 93,6 -09% 282
Prantsusmaa 100,0 104,3 99,9 99,6 96,4 95,7 96,4 95,3 -0,7% 180
Saksamaa 100,0 102,7 100,3 98,1 94,4 92,3 94,2 92,4 -1,1% 178
Kreeka 100,0 102,8 99,9 101,5 97,8 98,2 97,0 96,2 -0,5% 165
Ungari 100,0 100,9 94,6 89,4 86,7 81,1 79,5 77,6 -3,6% 204
Island 100,0 109,6  109,1  110,3 121,3 120,6  122,3 1242 3,1 % 473
Tirimaa 100,0 98,3 92,9 90,7 86,5 80,7 79,5 76,6 -3,7% 138
Itaalia 100,0 98,8 98,2 99,5 99,2 97,1 95,6 95,7 - 0,6 % 132
L&ti 100,0 92,6 79,7 74,5 84,6 76,1 82,2 75,4 - 4,0 % 218
Leedu 100,0  102,1 89,8 93,6 80,9 71,1 75,7 75,2 - 4,0 % 280
Luksemburg 100,0 98,7 89,8 82,1 80,0 77,4 79,1 81,5 -2,9% 199
Malta 100,0 106,1  106,9 108,6  103,8 94,7 84,9 82,8 -2,7% 135
Madalmaad 100,0  100,9 95,7 91,6 87,4 85,9 86,8 87,0 -2,0% 188
Norra 100,0 93,1 93,2 94,8 97,2 92,2 92,6 89,3 -1,6% 184
Poola 100,0  101,1 91,2 82,0 75,5 70,2 69,6 67,6 - 5,4 % 241
Portugal 100,0 96,3 98,3 100,8 104,3 101,8 102,7  107,3 1,0 % 155
Rumeenia 100,0  103,2 99,1 94,0 85,3 87,5 82,2 76,2 -3,8% 272
Slovakkia 100,0 90,8 91,2 86,1 84,2 82,5 88,9 85,7 -22% 319
Sloveenia 100,0  101,2 97,8 93,6 87,6 84,8 87,4 86,2 -2,1% 217
Hispaania 100,0 96,3 97,4 97,8 99,3 99,3 99,3  100,1 0,0 % 154
Rootsi 100,0 101,1 96,2 93,6 89,7 81,0 86,2 84,5 -2,4% 238
Turgi 100,0 101,6 99,5 98,3 101,3 102,8 103,2 100,0 0,0 % 193
Uhendkuningriik 100,0 101,8 96,2 96,5 93,2 90,4 88,9 85,3 -22% 154
Markus: Indeksi baasvaartuse aastaks on voetud 1995, sest k&ikide riikide kohta ei olnud 1990. aasta SKT andmed

kattesaadavad. Viimases veerus on naidatud ostujoutasemete alusel mdddetud energiamahukus. Need

on valuutakursid Uhtsesse vaaringusse teisendamiseks ja eri riikide ostujou vordsustamiseks. Nendega
korvaldatakse riikide hinnatasemete vahelised erinevused, vbimaldades SKT mahtude mdéttekaid vordlusi. See on
optimaalne Uhik riigi tulemuste vordlemiseks konkreetsel aastal. TOE = dliekvivalenttonn. Liechtensteini kohta ei
ole energiat puudutavad andmed Eurostatilt kattesaadavad.

Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Uldine energiamahukus

e EL direktiiv 2004/8/EU soojus- ja elektrienergia
koostootmise stimuleerimiseks siseturu kasuliku
soojuse noudluse alusel. Selle direktiivi eesmark
on suurendada energiakasutuse efektiivsust ja
parandada varustuse kindlust, luues raamistiku
soojus- ja elektrienergia efektiivse koostootmise
stimuleerimiseks ja arendamiseks siseturu kasuliku
soojuse ndudluse ja primaarenergia sadstmise alusel.

¢ Direktiivi ettepanekus energia Id6pptarbimise tShususe
ja energiateenuste kohta (KOM(2003)739 16plik),
piistitatakse liikmesriikidele eesmargid sddsta
praeguse energiavarustusega vorreldes aastail
2006-2012 kokku varustatavast energiast 1 % aastas.

Naitaja madaramatus

Eurostat on tavaliselt kogunud andmeid iga-aastaste
(Eurostati ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri) iihiste
kiisimustikega, jargides kindlakskujunenud ja iithtlustatud
metoodikat. Andmed esitatakse Eurostatile elektrooniliselt,
kasutades iihtset tabelite kogumit. Seejarel andmeid
toodeldakse ebakdlade avastamiseks ning kantakse
andmebaasi. Hinnanguid ei ole iildjuhul vaja, sest
aastaandmed on taielikud.

Eurostatilt ei ole voimalik saada EL-25 riikide 1990.

aasta hinnangulist SKT-d, mis on vajalik EL-25 riikide
1990. aasta SKT indeksi arvutamiseks. Teatavate EL-25
liikmesriikide kohta ei olnud mdningate aastate kohta
Eurostati andmed kattesaadavad. Puuduvate aastate ja
riikide SKT hindamiseks on kasutatud Euroopa Komisjoni
iga-aastase makrookonoomika andmebaasi (Ameco),
kohaldades Amecos sisalduvat iga-aastast kasvumaara

viimase Eurostati kaudu kattesaadava SKT suhtes. Seda
meetodit kasutati TSehhi Vabariigi (1990-1994), Ungari
(1990), Poola (1990-1994), Malta (1991-1998) ja Saksamaa
(1990) puhul. Ménedel juhtudel ei olnud aga SKT andmed
kattesaadavad ei Eurostati ega Ameco kaudu. Ainult EL-25
kohta hinnangute tegemise eesmaérgil kasutati jargmisi
eeldusi: Eesti puhul eeldati, et SKT oli aastail 1990-1992
konstantne ning 1993. aastal taheldatud vaartusega.
Slovakkia SKT kohta aastail 1990-1991 kasutatakse 1992.
aasta vaartust. Malta 1990. aasta SKT eeldatakse vorduvat
1991. aasta SKT-ga. Need eeldused on kooskdlas EL-25
riikide SKT-s taheldatud suundumusega, sest viimased
kolm riiki moodustavad ainult ligikaudu 0,3-0,4 % EL-25
riikide SKT-st. 1995 valiti indeksite vordlusaastaks riikide
tabelis selleks, et véltida hinnangute kasutamist.

Energiatarbimise intensiivsus oleneb muutustest reaalses
SKT-s. Energiamahukuse riikidevahelised vordlused
reaalse SKT pohjal on asjakohased suundumuste puhul,
kuid mitte konkreetsete riikide energiamahukuse

taseme vOrdlemiseks konkreetsetel aastatel. Seeparast

on pohikogumi néitaja véaljendatud indeksina. Riikide
energiamahukuse vordlemiseks konkreetsel aastal on
esitatud lisaveerg, et ndidata energiamahukust ostujou
alusel.

Energiamahukusest ei piisa energiatarbimise ja -tootmise
keskkonnamdju modtmiseks. Isegi kui kahes riigis on
energiamahukus vdi selle suundumus ajas samad, véivad
nende vahel olla tahtsad keskkonnaalased erinevused.
Seost keskkonnale avaldatava survega naitavad

selle energia tootmiseks kasutatud eri liiki kiituste
absoluutkogused. Seega tuleb energiamahukust vaadelda
alati laiemalt, energia genereerimiseks tegelikult kasutatud
kiituste osakaalude pohjal.

B OSA
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Uldine energiatarbimine kituste kaupa

Poliitiline pohikiisimus

Kas me ldheme oma energiatarbe rahuldamiseks iile
vdhem saastavatele kiitustele?

POohisOnum

Uldises energiatarbimises on endiselt valdavad
fossiilkiitused, kuid nende survet keskkonnale on piiratud
iileminekuga kivisdelt ja ligniidilt suhteliselt puhtale
maagaasile.

Naitaja analiilis

Fossiilkiituste, nditeks kivisoe, ligniidi, nafta ja
maagaasi osakaal kogu energiatarbimises vahenes
aastail 1990-2002 ainult veidi, ulatudes 79 %-ni. Nende
kasutamine on keskkonda markimisvaarselt méjutanud
ning on kasvuhoonegaaside heitkoguste peamine
pohjus. Muutused fossiilkiituste osakaaludes on siiski
keskkonnale kasuks tulnud, sest kivisoe ja ligniidi
osakaal on pidevalt vihenenud ja asendunud suhteliselt
puhtama maagaasiga, mille osakaal on praegu 23 %.

Enamik fossiilkiituste vahelistest {ileminekutest

toimus energeetikasektoris. 2004. aasta eelsetes EL-15
liikkmesriikides toetati seda keskkonnaalaste digusaktide
rakendamisega ja elektrituru liberaliseerimisega, millega
stimuleeriti kombitsiikliga gaasiseadmete kasutamist
nende suure efektiivsuse ja madalate kapitalikulude

ja 1990-ndate aastate madalate gaasihindade tottu,
samuti gaasivorgu laiendamisega {ile kogu Euroopa.
EL-10 riikides kiituste osakaaludes toimunud muutusi
kutsusid esile majanduses toimunud muutused, mis
viisid muutustele kiitusehindades ja maksustamises
ning energiadotatsioonide kaotamisele, samuti
energiasektori erastamise ja restruktureerimise poliitikate
kehtestamisele.

Taastuvate energiaallikate kasutamine, mis mdjutab
tavaliselt keskkonda vahem kui fossiilkiitused,

on absoluutarvudes kiiresti kasvanud, kuid seda
vorreldes madala algtasemega. Hoolimata toetuse
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kasvust EL ja riikide tasandil ja&b selle panus

iildisesse energiatarbimisse vdikeseks, moodustades
peaaegu 6 %. Tuumaenergia osakaal on aegamdodda
kasvanud, moodustades 2002. aastal peaaegu 15 %

kogu energiatarbimisest. Kuigi tuumaenergia

tekitab normaalse t66 korral véahe saastatust, piisib
onnetusjuhtumite korral radioaktiivse kiirguse
vallandumise oht ning koguneb suure aktiivsusega
radioaktiivseid jadtmeid, mille kdrvaldamiseks ei ole veel
iildtunnustatud meetodeid leitud.

Kiituste osakaalude muutused iildises energiatarbimises
aitasid tildiselt kasvuhoonegaaside ja hapestavate

ainete heitkoguseid vahendada. Uldise energiatarbimise
kasv on aga kiituste vahetamise mdningad kasulikud
mojud keskkonnale olematuks muutnud. Ajavahemikus
1990-2002 kasvas EL-25 riikides iildine energiatarbimine
8,4 %, ent keskmisest korgema temperatuuri ja SKT kasvu
aeglustumise tottu aastail 2001-2002 energiatarbimine
vahenes.

Naitaja maaratlus

Uldine energiatarbimine ehk siseriiklik
koguenergiatarbimine on energiakogus, mis on vajalik
riigi siseriikliku tarbimise rahuldamiseks. See arvutatakse
tahketest kiitustest, naftast, gaasist, tuumaenergiast ja
taastuvatest energiaallikatest toodetava energia siseriikliku
kogutarbimisena. Konkreetse kiituse suhtelist panust
moddetakse sellest kiitusest saadava energia tarbimise
osakaaluga kogu siseriiklikus koguenergiatarbimises
kalendriaasta jooksul.

Energiatarbimist moddetakse tuhandetes
oliekvivalenttonnides (ktoe). Iga kiituse osakaal kogu
energiatarbimises on esitatud protsendina.

Naitaja pohjendatus

Uldine energiatarbimine on tahtis niitaja, millest selgub
energiatootmisest ja —tarbimisest pohjustatud surve
keskkonnale. See jaguneb kiituseallikate jargi, sest iga
kiitus avaldab keskkonnale iselaadi m&ju.



Uldine energiatarbimine kiituste kaupa

Joonis 1

Uldine energiatarbimine kiituste kaupa EL-25 riikides
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Markus:

Fossiilkiituste (nt toornafta, naftatooted, kivisiisi, ligniit
ning maagaasi ja tehisgaas) tarbimine néitab ressursside
ammendumist, CO, ja teiste kasvuhoonegaaside
heitkoguseid ja 6hu saastatust (nt SO, ja NO,).
Keskkonnale avalduva moju maér soltub eri fossiilkiituste
suhtelistest osakaaludest ja sellest, mil méaéaral kasutatakse
meetmeid saastamise vihendamiseks. Naiteks maagaas
sisaldab ligikaudu 40 % vdhem siisinikku energiaiihiku
kohta kui kivisiisi ning 25 % vahem siisinikku kui nafta,
ning ainult piiripealses koguses vaavlit.

Tuumaenergia tarbimise tase nditab suundumusi tekitatud
tuumajadtmete kogustes ning radioaktiivsete lekete ja
onnetusjuhtumitega seotud riske. Seevastu tuumaenergia
tarbimise kasv fossiilkiituste arvel aitaks kaasa CO,
heitkoguste vahenemisele.
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Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Taastuva energia tarbimisega mdddetakse
keskkonnasobralikumate tehnoloogiate panust,

sest need ei tekita (voi tekitavad vaga vihe) CO,
netoheitkoguseid ja tekitavad tavaliselt tunduvalt vdhem
muid saasteaineid. Taastuv energia vdib aga mojutada
maastikke ja 6kosiisteeme. Olmejdatmete pdletamisel
kasutatakse nii taastuvaid kui ka mittetaastuvaid
materjale ja vdidakse ka saastata kohalikku dhku.
Jadtmete poletamisel tekkivad heitkogused samas alluvad
rangetele eeskirjadele, millega muu hulgas rangelt
piiratakse kaadmiumi, elavhdbeda jt ainete heitkoguseid.
Ka nii vaikese- kui ka suuremastaabilise hiidroenergia
arvessevOtmine néitab keskkonnasobraliku energiaga
varustamist vaid iildjoontes. Kuigi vdikesemastaabilised
hiidroenergiaskeemid médjutavad {ildiselt keskkonda vihe,
voib suuremastaabiline hiidroenergeetika avaldada olulist
kahjulikku moju (iileujutused, mdju Skostiisteemidele voi
veetasemetele, elanikkonna {imberasustamise vajadus).
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Tabel 1 Uldine energiatarbimine kiituste kaupa (%)
Uldine energiatarbimine kiituste kaupa (%) 2002. aastal
Kivisiisi Nafta Gaas Tuuma- Taastuv- Toostus- Elektrienergia Uldine
ja ligniit energia energia jaatmed import-eksport energiatarbimine
(1 000 TOE)

EKA 18,5 37,6 23,1 13,8 6,8 0,2 0,0 1843 310
EL-25 18,2 38,0 23,1 14,8 5,7 0,2 0,1 1 684 042
EL-15 enne
2004 14,7 39,9 23,6 15,6 5,8 0,2 0,3 1482 081
EL-10 43,5 23,8 19,5 8,8 5,0 0,3 1,0 201 961
Austria 12,3 41,5 21,4 0,0 24,0 0,6 0,2 30909
Belgia 12,7 35,5 25,4 23,2 1,6 0,4 1,2 52 570
Bulgaaria 35,6 23,4 11,6 27,9 4,4 0,0 2,9 18 720
Kiipros 1,5 96,7 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 2 420
T$ehhi Vabariik 49,9 19,9 18,9 11,1 2,2 0,3 2,4 40 991
Taani 21,1 44,1 23,3 0,0 12,3 0,0 0,9 19 821
Eesti 57,2 21,5 12,0 0,0 10,5 0,0 1,2 4963
Soome 18,5 28,9 10,5 16,4 22,2 0,6 2,9 35136
Prantsusmaa 5,2 34,7 14,1 42,4 6,1 0,0 2,5 265 537
Saksamaa 24,9 37,1 22,0 12,4 3,1 0,4 0,3 343 671
Kreeka 31,4 57,0 6,1 0,0 4,7 0,0 0,8 29 736
Ungari 14,1 24,8 42,2 14,0 3,5 0,0 1,4 25 633
Island 2,9 24,3 0,0 0,0 72,8 0,0 0,0 3382
Iirimaa 17,0 56,6 24,3 0,0 1,9 0,0 0,3 15139
Itaalia 7,9 50,9 33,2 0,0 5,3 0,2 2,5 173 550
Lati 2,4 27,2 30,8 0,0 34,8 0,0 4,8 4189
Leedu 1,7 29,4 25,3 42,1 8,0 0,0 6,4 8671
Luksemburg 2,3 62,4 26,5 0,0 1,4 0,0 7,4 3979
Malta 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 823
Madalmaad 10,7 37,9 45,8 1,3 2,2 0,3 1,8 78 195
Norra 3,1 29,0 23,4 0,0 47,7 0,0 3,2 26 278
Poola 61,7 22,4 11,4 0,0 4,7 0,6 0,7 88 837
Portugal 13,4 61,4 10,5 0,0 14,0 0,0 0,6 25 966
Rumeenia 22,0 26,7 37,2 4,0 10,5 0,3 0,7 35 753
Slovakkia 22,9 18,4 31,6 24,9 3,9 0,3 1,9 18 570
Sloveenia 22,8 35,5 11,3 20,8 11,0 0,0 1,4 6 864
Hispaania 16,7 50,5 14,4 12,5 5,6 0,0 0,4 130 063
Rootsi 5,5 30,7 1,6 34,2 27,1 0,1 0,9 51 435
Tiirgi 26,3 40,8 19,6 0,0 12,9 0,0 0,4 75 135
Uhendkuningriik 15,8 34,7 37,9 10,0 1,2 0,0 0,3 226 374

Markus:

Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).

370 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

TOE = odliekvivalenttonn. Liechtensteini kohta ei ole energiat puudutavad andmed Eurostatilt kattesaadavad.



Uldine energiatarbimine kiituste kaupa

Poliitiline taust

Uldine energiatarbimine kiitusetiiiipide kaupa néitab
energiatootmise ja -tarbimisega keskkonnale avaldatavat
survet (voi selle ohtu). Fossiilkiituste, tuumaenergia ja
taastuvate energiaallikate suhtelised osakaalud koos
energiatarbimise {ildkogusega on vaartuslikud néitajad,
mis aitavad kindlaks mé&drata energiatarbimise tildist
koormust EL keskkonnale. Suundumused nende kiituste
osakaaludes kuuluvad koéige tdhtsamate tegurite hulka,
mis médravad, kas EL taidab Kyoto protokollis kokku
lepitud eesmaérki kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdhendamise osas.

Selle nditajaga on kaudselt seotud kaks eesmarki:

1) EL eesmérk vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid aastateks 2008-2012 vorreldes 1990. aasta
tasemetega 8 %, nagu 1997.aastal URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokollis kokku lepitud;

ja 2) thenduse strateegia ja tegevuskava valge raamat
(KOM(97)599 16plik), milles esitatakse raamtingimused
liikkmesriikide meetmetele taastuvenergia arendamiseks
ning kehtestatakse 2004. aasta eelsetele EL-15 riikidele
2010. aastaks soovituslik eesmark taastuvenergia osakaalu
suurendamiseks {ildises energiatarbimises 12 %-ni.

Nd&itaja maaramatus

Eurostat on tavaliselt kogunud andmeid iga-aastaste
(Eurostati ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri) iihiste

kiisimustikega, jargides kindlakskujunenud ja ithtlustatud
metoodikat. Andmed esitatakse Eurostatile elektrooniliselt,
kasutades iihtset tabelite kogumit. Seejdrel andmeid
toodeldakse ebakolade avastamiseks ning kantakse
andmebaasi. Hinnanguid ei ole iildjuhul vaja, sest
aastaandmed on taielikud.

Teatud kiituse energia tarbimise osakaal vdib vaheneda,
isegi kui sellest kiitusest toodetava energia tegelik kogus
suureneb ja samuti voib selle osakaal kasvada, kuigi sellest
kiitusest toodetava energia iildine tarbimine vaheneb.
Teatava kiituse osakaalu suurenemine vdi vdhenemine
soltub sellest saadava energia tarbimisest vorreldes iildise
energiatarbimisega.

Keskkonna seisukohalt tuleb aga iga kiituse suhtelist
panust vaadelda laiemas kontekstis. Keskkonnale
avalduva surve moistmisel on tahtis igast kiitusest
toodetava energia absoluutne (ja mitte suhteline)
tarbimine. See soltub iildisest energiatarbimisest, samuti
kasutatavate kiituste osakaaludest ning sellest, mil méaéaral
kasutatakse saastamise vahendamise tehnoloogiaid.

Uldine energiatarbimine ei tarvitse riigi energiavajadusi
tapselt ndidata (energia Idpptarbimise suhtes). Kiituste
vahetamisel voib monikord olla oluline m&ju iildise
energiatarbimise muutmisel, kuigi (16plik) energia néudlus
ei muutu. PShjus on selles, et erinevad kiitused ja erinevad
tehnoloogiad muundavad primaarenergiat kasulikuks
energiaks erineva efektiivsusega.

B OSA
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Taastuvenergia tarbimine

Poliitiline pohikiisimus

Kas me ldheme oma energiatarbe rahuldamiseks iile
taastuvate energiaallikate kasutamisele?

POohisOnum

Taastuvate energiaallikate osakaal {ildises
energiatarbimises suurenes perioodil 1990-2002, kuid jaab
siiski madalale tasemele. EL soovitusliku eesmérgi — 12 %
osakaalu saavutamiseks 2010. aastaks vajatakse veel {isna
suurt edasist kasvu.

Naitaja analiiiis

Taastuvate energiaallikate panus iildisesse
energiatarbimisse suurenes aastail 1990-2001

EL-25 riikides, kuid 2002. aastal veidi vahenes
hiidroelektrienergia tootmise vdhenemise tulemusena
(sademete vahesuse tottu), joudes 5,7 %-ni. See on veel
oluliselt vahem kui valges raamatus taastuva energia kohta
(KOM(97)599 16plik) ette ndhtud soovituslik eesmark
saavutada 2010. aastaks taastuvate energiaallikate 12 %
osakaal EL iildises energiatarbimises (praegu on 12 %
eesmérk kohaldatav ainult 2004. aasta eelsete EL-15
liikmesriikide suhtes).

Aastail 1990-2002 oli kéige kiiremini kasvav taastuv
energiaallikas tuul keskmiselt 38 % juurdekasvuga aastas
ning sellele jargnes pdikeseenergia. Tuule kasutamise

kasv elektrienergia tootmises tulenes pohiliselt suurest
kasvust Taanis, Saksamaal ja Hispaanias, kus tuuleenergia
arengut stimuleeriti toetuspoliitikatega. Et aga tuule- ja
pdikeseenergia alustasid vdga madalalt tasemelt,
moodustasid need 2002. aastal ainult 3,2 % ja 0,5 % tildisest
taastuva energia tarbimisest. Maasoojusenergia moodustas
2002. aastal 4,0 % kogu taastuvast energiast. Pohilised
taastuvad energiaallikad olid biomass ja jadtmed ning
hiidroenergia, mis moodustasid vastavalt 65,6 % ja 26,7 %
kogu taastuvenergiast.

Mitme keskkonnaprobleemi ja sobivate asukohtade
puudumise tottu ei moodusta suuremastaabiline
hiidroenergia edaspidi ilmselt markimisvéarset osa
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taastuvenergia juurdekasvust EL-25 riikides. Seega

peab kasv tulenema muudest allikatest, nt tuul,
biomass, paikeseenergia ja vdikesemastaabiline
hiidroenergia. Biomassi laialdasemal kasutuselevotmisel
energiatootmises tuleb votta arvesse maakasutuse
konkureerimist pollumajanduse ja metsandusega ning
eelkdige looduskaitsega seotud ndudeid.

Nditaja maaratlus

Taastuva energia tarbimise osakaal on taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia siseriikliku
kogutarbimise osakaal iildises siseriiklikus
koguenergiatarbimises kalendriaasta jooksul,
valjendatuna protsentides. Nii taastuvat energiat kui
ka iildist energiatarbimist moddetakse tuhandetes
oliekvivalenttonnides (ktoe).

Taastuvaid energiaallikaid mé&dratletakse taastuvate
mittefossiilsete energiaallikatena: tuuleenergia,
péikeseenergia, maasoojus, laineenergia, loodete
energia, hiidroenergia, biomass, priigilagaas,
reoveepuhastusseadmete gaas ja biogaasid.

Nditaja pohjendatus

Taastuva energia tarbimise osakaal niitab iildjoones
edasiliikumist energiatarbimise keskkonnamdju
vdahendamise suunas, kuigi selle iildist moju tuleb ndha
iildise energiatarbimise, kiituste osakaalude, bioloogilisele
mitmekesisusele avalduvate potentsiaalsete mdjude ja
saastamise vahendamise seadmete paigaldamise maara
kontekstis.

Taastuvaid energiaallikaid loetakse iildiselt
keskkonnahoidlikeks, sest CO, heidete netokogused
toodetud energiaiihiku kohta on vaga véikesed, isegi

kui arvestada seadme ehitamisega kaasnevaid heiteid.

Ka muude saasteainete heitkogused on taastuvate
energiaallikate puhul sageli vaiksemad kui fossiilkiitustest
energia tootmisel. Erandiks on olmejdatmete ja tahkete
jadtmete poletamine, millega kaasneb sortimiskulude
tottu tavaliselt moningane segajdatmete, sealhulgas
raskemetallidega saastunud materjalide pSletamine.
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Joonis 1 Taastuvate energiaallikate panus lildisesse energiatarbimisse, EL-25

Osakaalud uldises energiatarbimises (%)

6 —

Q N 42 ] > \e) © N\ \e) ) O > v
9 ) S § o) o ) S o 9 S S S

SN NN SN S N S O A

B Paike O Tuul B Maasoojus [0 Hudroenergia B Biomass ja jaatmed
Markus: Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).
Kuid olme- ja tahkete jadtmete pdletamisest tekkivate okostisteemide ja hiidroloogia hédirimine ning
heitkoguste suhtes kehtivad ranged eeskirjad, sealhulgas tiimberasumise vajaduse korral sotsiaalmajanduslikud
kontrollitakse rangelt kaadmiumi, elavhobeda ja muude mojud. Teatavate paikeseelektrijaamade ehitamisel
ainete heitkoguseid. vajatakse suhteliselt suurtes kogustes raskemetalle ning

maasoojusenergia puhul voidakse piisava kontrolli

Enamik taastuvaid (ja mittetaastuvaid) energiaallikaid puudumisel paisata 6hku selle kuumas vedelikus
mojutab teataval méaral maastikke, miira ja 6kosiisteeme, sisalduvaid saastavaid gaase. Teatavat liiki biomass
kuigi paljusid neist mdjudest voib asukoha hoolika ja biokiituse kultuurid vajavad ka mérkimisvaarselt
valimisega minimeerida. Kahjulik m&ju voib olla eriti maad, vett ja pollumajandussisendeid, naiteks véetisi ja
suurtel hiidroenergiaprogrammidel, nt tileujutused, pestitsiide.
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Tabel 1 Taastuvenergia osakaal lildises energiatarbimises (%)
Taastuva energia osakaal iildises energiatarbimises (%) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EKA 5,4 6,1 6,1 6,3 6,5 6,7 6,8 6,8 6,8
EL-25 4,3 5,0 4,9 5,2 5,3 5,5 5,6 5,8 5,7
EL-15 enne 2004 4,9 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6 5,8 5,9 5,8
EL-10 1,4 3,1 2,9 3,0 3,4 4,1 4,3 4,7 5,0
Austria 20,3 22,0 20,6 21,1 20,8 22,4 22,7 23,6 24,0
Belgia 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6
Bulgaaria 0,6 1,6 2,0 2,3 3,4 3,5 4,2 3,6 4,4
Kiipros 0,3 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9
T$ehhi Vabariik 0,3 1,5 1,4 1,6 1,6 2,0 1,6 1,8 2,2
Taani 6,7 7,6 7,2 8,3 8,7 9,6 10,7 11,1 12,3
Eesti 4,7 9,1 10,4 10,7 9,7 10,4 11,0 10,6 10,5
Soome 19,2 21,3 19,8 20,6 21,8 22,1 24,0 22,7 22,2
Prantsusmaa 7,0 7,6 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8 6,8 6,1
Saksamaa 1,6 1,9 1,9 2,2 2,4 2,6 2,9 2,8 3,1
Kreeka 5,0 5,3 5,4 5,2 4,9 5,4 5,0 4,6 4,7
Ungari 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5 1,7 1,6 3,5
Island 65,8 64,9 65,5 66,8 67,6 71,3 71,4 73,2 72,8
Iirimaa 1,6 2,0 1,6 1,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Itaalia 4,2 4,8 5,2 5,3 5,4 5,8 5,2 5,5 5,3
Liti 9,4 6,8 4,5 7,6 11,4 30,1 28,8 35,0 34,8
Leedu 0,2 0,4 0,3 0,3 6,5 7,9 9,0 8,3 8,0
Luksemburg 1,3 1,4 1,2 1,4 1,6 1,3 1,5 1,3 1,4
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Madalmaad 1,1 1,2 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,2
Norra 53,1 48,9 43,3 43,7 44,0 44,8 51,0 44,1 47,7
Poola 1,6 4,0 3,6 3,7 4,0 4,0 4,2 4,5 4,7
Portugal 15,9 13,3 16,1 14,7 13,6 11,1 12,9 15,7 14,0
Rumeenia 4,2 6,2 12,9 11,2 11,8 12,5 10,9 9,3 10,5
Slovakkia 1,6 3,0 2,8 2,6 2,7 2,8 3,0 4,1 3,9
Sloveenia 4,6 8,9 9,4 7,7 8,3 8,8 11,6 11,5 11,0
Hispaania 7,0 5,5 7,0 6,4 6,3 5,2 5,8 6,5 5,6
Rootsi 24,9 26,1 23,6 27,6 28,2 27,8 31,6 28,8 27,1
Tiirgi 18,5 17,4 16,6 15,8 15,9 15,1 13,1 13,1 12,9
Uhendkuningriik 0,5 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2

Markus:
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Andmete allikas: Eurostat. Liechtensteini kohta ei ole energiat puudutavad andmed Eurostatilt kattesaadavad
(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Poliitiline taust

Energiakasutus (nii energia tootmine kui ka 16pptarbimine)
on Euroopa Liidus suurim kasvuhoonegaaside heitkoguste
tekitaja. Energiaga seotud osa neist heitkogustest

suurenes 79 %-1t 1990. aastal 82 %-ni 2002. aastal.

Taastuva energia itha suurem sisenemine turule aitab

taita URO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto
protokollis voetud EL kohustust. 2004. aasta eelsete

EL-15 liikmesriikide iildise Kyoto eesmérgi kohaselt

tuleb vdhendada aastail 2008-2012 kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 1990. aasta tasemetega vorreldes 8 %,

kuid enamikul uutel liikmesriikidel on voetud Kyoto
protokolliga ka individuaalsed eesmérgid.

Naéitaja pohieesmark on méadratletud iihenduse strateegia
ja tegevuskava valges raamatus (KOM(97)599 16plik), kus
nahakse liikmesriikidele tegevusele ette raamtingimused
taastuva energia arendamiseks ja piistitatakse EL-15
riikidele soovituslik eesmérk suurendada 2010. aastaks
taastuva energia osakaalu iildises energiatarbimises 12 %
vorra.

Biokitituste direktiivi (2003/30/EU) eesmark on
edendada biokiituste kasutamist diislikiituse ja bensiini
asendamiseks transpordis ning seatakse soovituslik
eesmark saavutada 2010. aastaks biokiituste osakaal
5,75 %.

Taastuva elektrienergia direktiivis (2001/77/EU)
kehtestatakse soovituslik eesmark toota 2010. aastaks
EL-25 riikides 21 % elektrienergia kogutarbimisest
taastuvatest energiaallikatest.

Naitaja madaramatus

Eurostat on tavaliselt kogunud andmeid iga-aastaste
Eurostati ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri iihiste
kiisimustikega, jargides kindlakskujunenud ja {ihtlustatud
metoodikat. Metoodilist teavet iga-aastaste iihiste
kiisimustike ja andmete koostamise kohta voib leida
Eurostati veebisaidil, kus on esitatud energiaalaste
statistiliste andmete metaandmed.

Eurostati biomassi ja jadtmete mdiste hdlmab bioloogilise
péritoluga orgaanilist, mittefossiilset materjali, mida
voib kasutada soojus- voi elektrienergia tootmiseks. Selle
hulka kuuluvad puit ja puidujadtmed, biogaas, tahked
olmejadtmed ja biokiitused. Tahkete olmejaatmete hulka
kuuluvad eri sektorites tekkivad biolagundatavad ja
mittebiolagundatavad jadtmed. Mittebiolagundatavaid
olmejadtmeid ja tahkeid jadtmeid taastuvateks ei loeta,
kuid praegu kéttesaadavad andmed ei voimalda jadtmete
mittebiolagundatavat osa eraldi kindlaks maarata, vilja
arvatud to0stuses.

Selle nditajaga moodetakse taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaalu riigi iildises energiatarbimises.
Taastuva energia osakaal v3ib kasvada ka sel juhul, kui
tegelik energiatarbimine taastuvatest allikatest vaheneb.
Samas voib see osakaal vaheneda, kuigi taastuvatest
energiaallikatest toodetava energia tarbimine kasvab.

CO, heitkogused ei sdltu taastuva energia osakaalust,
vaid fossiilkiitustest saadava energia tarbitavast kogusest.
Seepdrast ei tarvitse taastuva energia osakaalu suhtes
plistitatud eesmargi saavutamine 2010. aastaks keskkonna
seisukohalt tingimata tdhendada, et CO, heitkogused
energiatarbimisest vihenevad.
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Taastuvelekter

Poliitiline pohikiisimus

Kas me ldheme oma elektrienergiatarbe rahuldamiseks iile
taastuvatele energiaallikatele?

POohisOnum

Taastuva energia osakaal EL elektrienergiatarbimises
aastail 1990-2001 veidi kasvas, kuid 2002. aastal

véhenes hiidroenergia tootmise vahenemise tdttu. EL
soovitusliku eesmérgi — saavutada 2010. aastaks 21 %
osakaal — tditmiseks on vaja veel markimisvaarset edasist
kasvu.

Naitaja analiilis

Taastuv energia annab oma 12,7 % osakaaluga 2002. aastal
elektrienergia tarbimisse tdhtsa panuse. Alates 1990.
aastast (12,2 %) ei ole aga see osakaal oluliselt kasvanud,
kuigi absoluutkogustes on kasv toimunud. Taastuvelektri
kogutoodang kasvas 32,3 % aastail 1990-2002, kuid see
iiletas vaid veidi elektrienergia kogutarbimise kasvu.
Vorreldes 2001. aastaga vahenes taastuvate energiaallikate
osakaal elektrienergia kogutarbimises 2002. aastal

1,5 protsendipunkti vdrra hiidroenergia tootmise
vahenemise tulemusena, kuna sademeid oli vahem.
Direktiivis 2001/77/EU piistitatud EL-25 soovitusliku
eesmargi tditmiseks — saavutada 2010. aastaks 21 %
osakaal — on vaja veel olulist kasvu.

EL-25 liilkmesriikide taastuvate energiaallikate osakaaludes
on olulisi erinevusi. Neis kajastuvad erinevused iga riigi
poolt taastuvenergia arendamise toetamiseks valitud
poliitikates ning loodusressursside kattesaadavuses.

EL-25 riikidest oli 2002. aastal Austrial taastuvelektri
osakaal elektrienergia kogutarbimises kdige suurem,

kui arvestada ka suuri hiidroelektrijaamu, kuid ilma
suurte hiidroelektrijaamadeta oli see osakaal suuruselt
kolmas. Kui suuri hiidroelektrijaamu mitte arvestada, on
taastuvelektri osakaalud elektrienergia kogutarbimises
koige suuremad Taanis ja Soomes. Soome suur

osakaal tuleneb pohiliselt elektrienergia tootmisest

biomassist, kuid Taanis toodetakse taastuvelektrit
tuuleenergiast ja palju viahemalt méaéaral ka biomassist
ja jadtmetest. Molemas riigis on stimuleeritud nende
tehnoloogiate kasvu riigi poliitikaga. Absoluutarvudes
on Saksamaal taastuvelektri toodang kdige suurem, kui
suuri hiidroelektrijaamu mitte arvestada — pohiliselt
tuuleenergiast ja biomassist.

Kuigi enamikus liikmesriikides on taastuva elektrienergia
tootmises valdavad suured hiidroelektrijaamad, on
keskkonnaprobleemide ja sobivate asukohtade puudumise
tottu nende oluline kasv EL-25 riikides tervikuna
ebatdendoline. Seeparast peavad teised taastuvad
energiaallikad, nagu tuuleenergia, biomass, paikeseenergia
ja vaikesemastaabiline hiidroenergia, oluliselt kasvama,
kui soovitakse 2010. aasta eesmaérki saavutada.

Naitaja maaratlus

Taastuvelektri osakaal on taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia ja riigis elektrienergia
kogutarbimise suhe kalendriaasta jooksul, valjendatud
protsendina. Sellega moddetakse taastuvatest
energiaallikatest toodetava elektrienergia panust riigi
elektrienergia kogutarbimisse.

See EKA niitajate pohikogumisse kuuluv néitaja on samal
ajal ka tiks struktuurinditajaid, millele tuginetakse Euroopa
Komisjoni analiiiisis selle iga-aastases kevadises aruandes
Euroopa Ulemkogule. M&lema niitaja metoodika on
identne.

Taastuvaid energiaallikaid mé&dratletakse taastuvate
mittefossiilsete energiaallikatena: tuuleenergia,
péikeseenergia, maasoojus, laineenergia, loodete
energia, hiidroenergia, biomass, priigilagaas,
reoveepuhastusseadmete gaas ja biogaasid.

Taastuvatest energiaallikatest toodetav elektrienergia
holmab elektrienergia tootmist hiidroelektrijaamades
(vélja arvatud hoiusiisteemides pumpamise tulemusena),
tuule- ja padikeseenergiast, maasoojusest ja biomassist/
jadtmetest. Biomassist/jddtmetest toodetava elektrienergia
hulka kuulub puidust/puidujddtmetest ja muude



Taastuvelekter

Joonis 1
2002. aastal

Taastuvelektri osakaal elektrienergia kogutarbimises EL-25 riikides

B 2002 muu taastuvenergia

Markus:

[0 2002 suured hiidroelektrijaamad

— Soovituslikud eesmargid 2010. aastaks

Taastuva elektrienergia direktiivis (2001/77/EU) maaratletakse taastuvelektrit taastuvatest energiaallikatest

toodetud elektrienergia osakaaluna elektrienergia kogutarbimisest. Viimane sisaldab ka elektrienergia importi ja
eksporti. Hidroenergia sailitusslisteemidest genereeritav elektrienergia sisaldub elektrienergia kogutarbimises,
kuid seda ei loeta taastuvaks energiaallikaks. Suurteks hiidroelektrijaamadeks loetakse jaamu vdimsusega Ulle

10 MW.

Andmete allikas: Eurostat.

taastuvate tahkete jadtmete (pShk, mustleelis) pSletamise,
tahkete olmejdidtmete pdletamise teel voi biogaasist
(sealhulgas priigilates, reoveest, laudagaasist) ja vedelatest
biokiitustest toodetav elektrienergia.

Elektrienergia kogutarbimine riigis hdlmab riigis kokku
koikidest kiitustest toodetavat elektrienergiat (sealhulgas
oma tarbeks tootmine) pluss elektrienergia import ja
miinus eksport.

Nditaja pohjendatus

Taastuvatest energiaallikatest toodetava elektrienergia
osakaal tarbimises nditab tildjoontes edasiliikumist
elektrienergia tarbimise keskkonnamdju vahendamise
suunas, kuigi selle tildist moju tuleb vaadelda
elektrienergia tildise tarbimise, kiituste osakaalude,
bioloogilisele mitmekesisusele avaldatava mdju ja
saastamise viahendamiseks kasutatavate seadmete
paigaldamise maéara kontekstis.

Taastuvelektrit loetakse tildiselt keskkonnahoidlikuks, sest
CO, heidete netokogused toodetud elektrienergiaithiku
kohta on vdga vaikesed, isegi kui arvestada seadme
ehitusega kaasnevaid heitkoguseid. Ka muude saasteainete
heited on taastuvelektri tootmisel sageli vdiksemad kui
elektrienergia tootmisel fossiilkiitustest. Erandiks on
tahkete ja olmejadatmete pdletamine, millega kaasneb
suurte sortimiskulude tottu tavaliselt moningane
segajddtmete, sealhulgas raskemetallidega saastunud
materjalide pdletamine. Tahkete ja olmejadtmete
poletamisel tekkinud heidete suhtes kehtivad ranged
eeskirjad, sealhulgas kontrollitakse rangelt kaadmiumi,
elavhobeda ja muude ainete heitkoguseid.

Taastuvate energiaallikate kasutamine mdjutab tavaliselt
teataval méaral maastikke, elupaiku ja Skosiisteeme,
kuigi paljusid neist mdjudest voib asukoha hoolika
valimisega minimeerida. Kahjulik méju v6ib olla eriti
suurtel hiidroenergiaprogrammidel, nt {ileujutused,
Okosiisteemide ja hiidroloogia hairimine ning
iimberasumise vajaduse korral sotsiaalmajanduslikud
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Tabel 1 Taastuvelektri osakaal elektrienergia kogutarbimises EL-25 riikides
(holmab 2010. aasta soovituslikke eesmarke)

Taastuvelektri osakaal elektrienergia kogutarbimises (%)
1990.-2002. ja 2010. aasta soovituslikud eesmargid

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 tarz:eltg
EKA 17,1 17,5 16,6 17,2 17,7 17,5 18,2 17,8 17,0 -
EL-25 12,2 12,7 12,4 12,8 13,1 13,1 13,7 14,2 12,7 21,0
EL-15 enne 2004 13,4 13,7 13,4 13,8 14,1 14,0 14,7 15,2 13,5 22,1
EL-10 4,2 5,4 4,8 5,0 5,7 5,5 5,4 5,6 5,6 -
Austria 65,4 70,6 63,9 67,2 67,9 71,9 72,0 67,3 66,0 78,1
Belgia 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6 2,3 6,0
Bulgaaria 4,1 4,2 6,4 7,0 8,1 7,7 7,4 4,7 6,0 -
Kiipros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
TSehhi Vabariik 2,3 3,9 3,5 3,5 3,2 3,8 3,6 4,0 4,6 8,0
Taani 2,4 5,8 6,3 8,8 11,7 13,3 16,4 17,4 19,9 29,0
Eesti 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 5,1
Soome 24,4 27,6 25,5 25,3 27,4 26,3 28,5 25,7 23,7 31,5
Prantsusmaa 14,6 17,7 15,2 14,8 14,3 16,4 15,0 16,4 13,4 21,0
Saksamaa 4,3 4,7 4,7 4,3 4,9 5,5 6,8 6,2 8,1 12,5
Kreeka 5,0 8,4 10,0 8,6 7,9 10,0 7,7 5,1 6,0 20,1
Ungari 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 0,7 0,8 0,7 3,6
Island 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 99,9 -
Iirimaa 4,8 4,1 4,0 3,8 5,5 5,0 4,9 4,2 5,4 13,2
Itaalia 13,9 14,9 16,5 16,0 15,6 16,9 16,0 16,8 14,3 25,0
Lati 43,9 47,1 29,3 46,7 68,2 45,5 47,7 46,1 39,3 49,3
Leedu 2,5 3,3 2,8 2,6 3,6 3,8 3,4 3,0 3,2 7,0
Luksemburg 2,1 2,2 1,7 2,0 2,5 2,5 2,9 1,5 2,8 5,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Madalmaad 1,4 2,1 2,8 3,5 3,8 3,4 3,9 4,0 3,6 9,0
Norra 114,6 104,6 91,4 95,3 96,2 100,7 112,2 96,2 107,2 -
Poola 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 7,5
Portugal 34,5 27,5 44,3 38,3 36,1 20,5 29,4 34,2 20,8 39,0
Rumeenia 23,0 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 -
Slovakkia 6,4 17,9 14,9 14,5 15,5 16,3 16,9 17,4 18,6 31,0
Sloveenia 25,8 29,5 33,0 26,9 29,2 31,6 31,4 30,4 25,9 33,6
Hispaania 17,2 14,3 23,5 19,7 19,0 12,8 15,7 21,2 13,8 29,4
Rootsi 51,4 48,2 36,8 49,1 52,4 50,6 55,4 54,1 46,9 60,0
Tirgi 40,9 41,9 43,0 38,1 37,3 29,5 24,3 19,1 25,6 -
Uhendkuningriik 1,7 2,0 1,6 1,9 2,4 2,7 2,7 2,5 2,9 10,0
Markus: Peaaegu kogu Islandil ja Norras toodetav elektrienergia parineb taastuvatest energiaallikatest. Taastuvelektri

osakaal tletab Norras monel aastal 100 %, sest osa riigis toodetavast (taastuvast) elektrienergiast eksporditakse
teistesse riikidesse. Saksamaa taastuvelektri osakaal 1990. aastal puudutab ainult Laane-Saksamaad. Riikide
soovituslikud eesmargid taastuvelektri osakaalu saavutamiseks 2010. aastaks on vGetud direktiivist 2001/77/EU.
Itaalia, Luksemburg, Austria, Portugal, Soome ja Rootsi on lisanud markused direktiivis neile 2010. aastaks ette
nahtud soovituslike eesmarkide kohta; Austria ja Rootsi méargivad, et eesmérgi saavutamine soltub hidroenergia
tootmist m&jutavatest klimaatilistest teguritest, ning Rootsi peab realistlikumaks eesmargiks 52 %, kui
rakendada pikaajalisi hidroloogiliste ja klimaatiliste tingimuste mudeleid. Liechtensteini kohta ei ole energiat
puudutavad andmed Eurostatilt kattesaadavad.

Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Taastuvelekter

mojud. Teatavate paikeseelektrijaamade ehitamisel
vajatakse suhteliselt suurtes kogustes raskemetalle ning
maasoojusenergia puhul vdidakse piisava kontrolli
puudumisel paisata Shku selle kuumas vedelikus
sisalduvaid saastavaid gaase. Tuuleturbiinid voivad
oma asukohas visuaalselt hdirida ja miira tekitada.
Teatavat liiki biomass ja biokiituse kultuurid vajavad ka
maérkimisvaarselt maad, vett ja pollumajandussisendeid,
nditeks vaetisi ja pestitsiide.

Poliitiline taust

ELi algses direktiivis taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia kasutamise edendamise kohta
elektrienergia siseturul (2001/77/EU) piistitati soovituslik
eesmérk saavutada 2010. aastaks EL-15 riikides
taastuvatest energiaallikast toodetud elektrienergia
kogutarbimise 22,1 % osakaal. Selleks peavad liikmesriigid
piistitama direktiivile ja Kyoto protokollis voetud
siseriiklikele kohustustele vastavad siseriiklikud
soovituslikud eesmérgid ning neid tditma. EL-10
litkmesriikide siseriiklikud soovituslikud eesmérgid on
ette nahtud tthinemislepingus: 2010. aastaks algselt EL-15
riikidele piistitatud 22,1 % eesmark on EL-25 puhul 21 %.

Energeetikasektor annab markimisvéarse osa Euroopa
kasvuhoonegaaside heitkogustest ja taastuvenergia

itha suurem turuletulek aitaks seega Kyoto protokollis
voetud EL kohustust tiita. Uldine Kyoto eesmérk

2004. aasta eelsetele EL-15 liikmesriikidele ndeb ette
kasvuhoonegaaside heitkoguste 8 % vdhendamise
2008.—2012. aastaks vorreldes 1990. aasta tasemetega,
kuid enamikul EL-10 liikmesriikidel on piistitatud Kyoto
protokollis individuaalsed kohustused.

Nd&itaja maaramatus

Eurostat on tavaliselt kogunud andmeid iga-aastaste
(Eurostati ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri) iihiste
kiisimustikega, jargides kindlakskujunenud ja iihtlustatud
metoodikat. Metoodilist teavet iga-aastaste iihiste

kiisimustike ja andmete koostamise kohta vdib leida
Eurostati veebisaidil, kus on esitatud energiaalaste
statistiliste andmete metaandmed.

Taastuva elektrienergia direktiivis (2001/77/ EU)
madratletakse taastuvelektrit taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia osakaaluna elektrienergia
kogutarbimisest. Lugejasse kuulub kogu taastuvatest
energiaallikatest toodetav elektrienergia, millest suuremat
osa kasutatakse majapidamistes. Nimetajasse kuulub
kogu riigis tarbitav elektrienergia, seega kaasa arvatud
elektrienergia import ja vélja arvatud eksport. Seega

vOib taastuvelektri osakaal olla riigis tile 100 %, kui kogu
elektrienergia toodetakse taastuvatest energiaallikatest ja
osa lilemadédra toodetavast taastuvelektrist eksporditakse
naaberriiki.

Eurostati biomassi ja jadtmete moiste hdlmab bioloogilise
paritoluga orgaanilist, mittefossiilset materjali, mida
voib kasutada soojus- ja elektrienergia tootmiseks. Selle
hulka kuuluvad puit ja puidujadtmed, biogaas, tahked
olmejadtmed ja biokiitused. Tahkete olmejddtmete hulka
kuuluvad eri sektorites tekkivad biolagundatavad ja
mittebiolagundatavad jadtmed. Mittebiolagundatavaid
olmejddtmeid ja tahkeid jadtmeid taastuvateks ei loeta,
kuid praegu kittesaadavad andmed ei voimalda jadtmete
mittebiolagundatavat osa eraldi kindlaks méaérata, vilja
arvatud to0stuses.

Hiidroenergia salvestussiisteemides (st mille tditmiseks
on kulutatud elektrit) toodetavat elektrienergiat ei loeta
elektrienergia tootmisel taastuvaks energiaallikaks, kuid
see moodustab osa elektrienergia kogutarbimisest riigis.

Taastuvelektri osakaal vdib kasvada ka sel juhul,

kui taastuvatest energiaallikatest toodetava tegeliku
elektrienergia hulk vaheneb. Samas voib see osakaal
vaheneda, kuigi elektrienergia tootmine taastuvatest
energiaallikatest kasvab. Seega keskkonna seisukohalt ei
tarvitse taastuvelektri 2010. aastaks ette ndhtud osakaalu
saavutamine tdhendada elektrienergia tootmisel tekkivate
siisinikdioksiidi heitkoguste vahenemist.
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Mere kalavarude seisund

Poliitiline pohikiisimus

Kas toonduslikke kalavarusid kasutatakse saastlikult?

PohisOnum

Paljude Euroopa vete toonduslikke kalavarusid ei

ole hinnatud. Atlandi ookeani kirdeosa hinnatud
toonduslikest kalavarudest jadb 22-53 % véljapoole
bioloogilist ohutuspiiri. Lidnemere, Ladne-lirimaa ja Iiri
mere hinnatud kalavarudest jaavad véljapoole bioloogilist
ohutuspiiri vastavalt 22 %, 29 % ja 53 %. Vahemeres on
valjapoole bioloogilist ohutuspiiri jadvate kalavarude
osakaal 10-20 %.

Naitaja analiiiis

Paljude Euroopa vete toonduslikke kalavarusid ei ole
hinnatud. Atlandi ookeani kirdeosas on t66ndusliku
tdhtsusega hindamata varude osakaal minimaalselt 20 %
(Pohjameres) kuni maksimaalselt 71 % (Laéne-Iirimaa),
mis on rohkem kui 2002. aasta hindamise ajal, kui vastavad
tulemused olid 13 % ja 59 %. Ka Ladnemeres on hindamata
kalavarude osakaal kasvanud — eelmise hindamise ajal

oli see 56 %, niilid 67 %. Vahemere piirkonnas on osakaal
palju kdrgem, keskmiselt 80 %, kusjuures Egeuse meres

65 % ja Aadria meres 83 % (eelmine kord oli suurim
hindamata kalavarude osakaal — 90 % — Alborani mere
Idunaosas).

Atlandi ookeani kirdeosa hinnatud té6nduslikest
kalavarudest jaab 22-53 % viljapoole bioloogilist
ohutuspiiri. Varasemaga vorreldes (33-60 %) on
olukord paranenud. Ladnemere ja Laane-Iiri mere
hinnatud varudest on iile piiiitud vastavalt 22 % ja

29 % (varem 33 %) ning liri meres jadb 53 % varudest
véljapoole bioloogilist ohutuspiiri (varasem kdrgeim
véirtus — 60 % — iseloomustas Sotimaa ldanerannikut).
Vahemeres on viljapoole bioloogilist ohutuspiiri jadvate
varude osakaal 10-20 %, kusjuures halvim olukord valitseb
Egeuse ja Kreeta meres.

Atlandi ookeani kirdeosa ,,ohutute” varude uurimisel
ilmneb méningane vahenemine vahemikus 0-33 %; need
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on vastavalt Ladne-lirimaa ja PShjamere vadrtused. Viimati
2002. aastal 1abi viidud hindamine niitas, et Kelti meres ja
La Manche’i vdina lddneosas on selliseid kalavarusid 5 %
ning Jdameres 33 %. Vahemeres ulatub vahemik 0 %-st
(Kreeta meri) 11 %-ni (Sardiinia), kusjuures 2002. aastal

oli selliseid varusid k&ige vahem (0 %) Alborani mere
1dunaosas ja Kreeta meres ja kdige rohkem (15 %) Egeuse
meres.

Euroopa varusid lahemalt uurides voib teha jargmised
jareldused:

*  Heeringavarude taastumine naib jatkuvat.

® Peaaegu koik timarkalade varud on vdhenenud ega
ole praegu jatkusuutlikud.

*  Avamere ja toonduslike liikide olukord piisib parem,
kuid nende piiligimaarasid on siiski vaja vdhendada.

*  Vahemere piirkonnas jalgib Vahemere iildine
kalanduskomisjon (GFCM) ainult kaht pohjaldhedast
ja kaht vdikest avamerevaru, mis on vaikese
levikualaga. PShjaldhedased kalavarud jadvad
véljapoole bioloogilist ohutuspiiri. Paljud laiemaid
piirkondi holmavad hindamised pohinevad esialgsetel
tulemustel. Sama piirkonna viikesed avamerevarud
varieeruvad suures ulatuses, kuid vélja arvatud
ansoovis ja sardiin Alborani mere 1dunaosas ja Kreeta
meres, ei kasutata neid mitte kusagil taielikult.

e Rahvusvahelise Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjoni
(ICCAT) viimase hinnangu jargi on mddkkalavarude
markimisvadrne tdiend viimastel aastatel muutnud
varude kasutamise jatkusuutlikuks. Praegu valmistab
veel muret hariliku tuuni varude iilemédarane
kasutamine. Varude hindamise ebaméarasus ja
dokumenteeritud aruandluse puudumine (sealhulgas
ELi liikkmesriikides) takistavad endiselt nende pika
randega kalaliikide majandamist. Hariliku tuuni
piitik tiletab ikka veel sadstlikkuse mééara ja hoolimata
ICCATi soovitustest nii Atlandi ookeani kui ka
Vahemere kohta ei ole meetmeid kehtestatud (kuigi
lubatud kogupiitigimahte on viahendatud).



Mere kalavarude seisund

Kaart 1

Toonduslike kalavarude seisund Euroopa meredes, 2003-2004

Toondusliku tihtsusega
kalavarud

Hindamata
Ulepiiitud

Bioloogiliselt
ohututes piirides

Kalaputgipiirkonnad

JAlle

Markus:

Naitaja maaratlus

Naitaja tahistab tileptiiitud kalavarude osakaalu
toonduslike varude tildarvust Euroopa merede

kalapiitigipiirkondades. Naitaja sisaldab ka jargmist teavet:

1) todnduslike, kasutatavate ja tileptititud kalavarude hulk
merealal ja 2) toonduslike kalavarude seisund (iilepiititud
kalavarude hulk piirkonnas), ohutud varud, hindamata
kalavarud ja toondusliku tahtsuseta kalavarud konkreetses
piirkonnas.

Andmete allikas: GFCM, ICCAT, ICES (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Lossitud saak ja kudeva varu biomass on esitatud
tuhandetes tonnides, varu tdiend miljonites tonnides;
kalastussuremus on véljendatud osana varust, mis on aasta
jooksul kalaptitigiga varust korvaldatud.

Naitaja pohjendatus

ELi poliitikate, eelkdige aga iihise kalanduspoliitika (CFP)
eesmérk on saavutada kalavarude dige majandamise

Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005

B OSA

381



Naitajate pohikogum | Kalandus

Joonis 1 Vahemere toonduslike kalavarude seisund kuni 2004. aastani
1/2[/3/4[5/6[7 8|9 [10/11[12/13(14(15(16[17[18[19/20(2122(23(24(25(26|27|28|29 |30

Ansoovis

Merlang

Pohjaputassuu

Suursilm-

kuldvéotahven

Latikad .

Lestalised

Niituimluts

Merikuked

Meridarn

Heik

Harilik stauriid

Makrell

Kammellased

Sardiin

Tursik

Vahemere
meripoisur

|
]

Kiviahven

Sardinell

Merikeel

Kilu

Harilik tuun

Mookkala

Markus: 1. Albordni mere pohjaosa, 2. Albordni saare imbrus, 3. Albordni mere Idunaosa, 4. Alzeeria, 5. Baleaarid,
6. Pohja-Hispaania, 7. Lioni laht, 8. Korsika saar, 9. Liguuria ja Tlrreeni mere pdhjaosa, 10. Tlrreeni mere
I6una- ja keskosa, 11. Sardiinia, 12. PGhja-Tuneesia, 13. Hammameti laht, 14. Qabise laht, 15. Malta saar,
16. Sitsiilia Idunaosa, 19. Joonia mere ldaneosa, 20. Joonia mere idaosa, 21. Liiblia, 17. Aadria mere pdhjaosa,
18. Aadria mere I6unaosa, 22. Egeuse meri, 23. Kreeta saar, 24. Turgi Idunaosa, 25. Klprose saar, 26. Egiptus,
27. Levandi meri, 28. Marmara meri, 29. Must meri, 30. Aasovi meri.
Varvide tahendus:
Sinine = bioloogiliselt ohututes piirides;
Punane = véljaspool bioloogilist ohutuspiiri;
Hall = hindamata;
1, 2, 3, 4 lahtrites taéhistavad hindamisaastat, st vastavalt 2001 (2002. aasta aruandes), 2002, 2003 ja 2004;
n = uus hindamine.
Andmete allikas: GFCM, ICCAT (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Mere kalavarude seisund

abil jatkusuutlik kalapiiiik pikema aja jooksul kogu
okostisteemis, pakkudes koigile selles tegevuses osalejatele
stabiilseid majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi.
Kalanduse jatkusuutlikkust konkreetses piirkonnas naitab
iilepiiiitud varude (véljaspool bioloogilist ohutuspiiri)

ja toonduslike varude (mille seisundit on hinnatud)
koguarvu suhe. Kui see suhe on korge, avaldab kalapiiiik
piirkonnale tugevat survet.

Varude {ilepiitigiga on tildiselt tegemist siis, kui
kalapiiiigist ja muudest pShjustest tingitud suremus iiletab
varutdiendi ja varu kasvu. Varude arengu kohta saab tisna
usaldusvaarse pildi, kui vorrelda varutdiendis, kudeva
varu biomassis, lossitud saagis ja kalastussuremuses aja
jooksul esinenud suundumusi. Seega ei ole tahtis mitte
ainult merest piititava kala kogus, vaid ka selle liik ja
suurus ning piitigimeetodid.

Poliitiline taust

Kalavarude saastlikku kasutamist reguleerib ELi ithine
kalanduspoliitika (EUT C 158 27.6.1980). Regulatiivsed
aktid, millega maarati kindlaks iihisel kalanduspoliitikal,
ettevaatusprintsiibil ja mitmeaastastel kalanduskavadel
pdhinev piiiigitase, kehtestati Cardiffi Euroopa Ulemkogul
(KOM(2000)803). Atlandi ookeani kirdeosa ja Ladnemere
varudele kehtestab kalandusndukogu igal aastal lubatud
kogupiiiigid ja kvoodid. Vahemeres, kus lubatud
kogupiiiike on kehtestatud ainult pika randega tuunile
ja moodkkalale, saavutatakse kalanduse majandamine
keelualade ja -aegadega, et piitigikoormust kontrolli all
hoida ja varude kasutamise mudeleid otstarbekamaks
muuta. Vahemere iildine kalanduskomisjon piiiiab seda
protsessi iihtlustada.

Uhise kalanduspoliitika reformi raames esitati
kalandusnoukogule viimane kalanduse majandamise
tegevuskava 2002. aasta oktoobris ja praegu kehtib
ndukogu 20. detsembri 2002. aasta méaarus (EU)

nr 2371/2002 iihisele kalanduspoliitikale vastava
kalavarude kaitse ja sddstva kasutamise kohta. Parast seda
on konkreetsetes kiisimustes vastu voetud uusi maarusi.

Naitaja madaramatus

Kbik rahvusvahelised kalandusorganisatsioonid
kasutavad varude seisundi kindlaksmadramiseks samu
pOhimotteid ja Rahvusvaheline Mereuurimise Noukogu
(ICES) on kasutatavat metoodikat viimistlenud. Otsustes
arvestatakse siiski lubatavuse piiriga, mis tavaliselt
seatakse bioloogilisest ohutuspiirist 30 % korgemale, see
toob aga kaasa teatud madramatuse, sest kalastussuremuse
(F) ja kudeva varu biomassi (55B) hinnangulised vaartused
on niigi ebaméaarased. Otsuse tegemine piirmaarade kohta
on sellisel juhul mitte teadlaste, vaid ametnike {ilesanne.

Vahemere liigid ja nende levikuala on piiratud. Vahemere
kalavarudele ei ole piirmaarasid defineeritud. Atlandi
ookeani kirdeosa ja Ladnemere varude iiksikasjalikke
hinnanguid saadakse Rahvusvahelise Mereuurimise
Noukogu kaudu. Vahemere varusid hindab Vahemere
iildine kalanduskomisjon (GFCM), ning kuna piiiigi
intensiivsuse ja kalastussuremuse kohta taielikud voi
soltumatud andmed puuduvad, tuginevad hinnangud
peamiselt lossitud saagile. Seega pohineb kalavarude
hindamine eelkdige lossitud saagis esinevatel
suundumustel, biomassi uuringutel ja toondusliku piiiigi
analiiiisil piitigikoormuse ithiku kohta.

Andmekogumid on nii ajaliselt kui ka ruumiliselt
killustatud. Seire ei pohine t6onduslikul piitigil, vaid
teadusuuringutel, mistttu hinnanguline kudeva varu
biomassi vadrtus on viike ja kasutusmudelid seega
tendentslikud. Vahemere kalavarude majandamist
peetakse Atlandi ookeani kirdeosaga vorreldes alles
algusjargus olevaks. Piiiikide ja piiiigikoormuste statistilisi
andmeid ei peeta tdiesti usaldusvaarseks ja tehakse suuri
joupingutusi paranduskoefitsientide hindamiseks.

Vahemeres ja Atlandi ookeani kirdeosas kasutatakse

erinevaid meetodeid selle kindlaksméaaramiseks, kas varu
on véljaspool bioloogilist ohutuspiiri voi mitte.
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Naitajate pohikogum | Kalandus

Akvakultuuritoodang

Poliitiline pohikiisimus

Kas akvakultuuri praegune tase on saastlik?

PohisOnum

Euroopa akvakultuuritoodangu kiire kasv on viimase
10 aasta jooksul jatkunud meresektori laienemise tottu
EL ja EFTA riikides. Pohiliselt akvakultuurirajatiste
toiteelemendiheidete tttu suurendab see survet
korvalasuvatele veekogudele ja nendega seotud
Okosiisteemidele. Kohaliku moju tapne tase oleneb
tootmise mastaapidest ja meetoditest, samuti piirkonna
hiidrodiinaamikast ja keemilistest isedrasustest.

Naitaja analiiiis

Euroopa iildine akvakultuuritoodang on viimase kiimne
aasta jooksul oluliselt kasvanud. Samas ei ole kasv olnud
eri riikides ega tootmissiisteemides iihtlane. Kasv on
olnud markimisvaarne iiksnes merekalakasvatuse sektoris,
kuid tootmine riimvees on kasvanud palju aeglasemalt

ja magevees on tootmise tase viahenenud. Euroopa
kalakasvandused jagunevad kahte riihma: Laane-Euroopa
kalakasvandused, kus véédriskalu, naiteks 16het ja forelli,
kasvatatakse sageli ekspordiks, ning Kesk- ja Ida-Euroopa
kalakasvandused, kus vihemvaartuslikke liike, naiteks
karpkala, kasvatatakse kohalikuks tarbimiseks.

Euroopa suurimad akvakultuuride tootjad on ELi ja EFTA
piirkonnas. Norras on toodang koige suurem — 2001.
aastal tile 500 000 tonni. Talle jargnevad Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia ja Uhendkuningriik. Need viis

riiki annavad 75,5 % Euroopa 34 riigi akvakultuuri
kogutoodangust. Tiirgi toodang 67 000 tonni on ELi
labiraakijariikides ja Balkani piirkonnas suurim. Riikide
jarjestus toodangu pdhjal oli 2001. aastal ja 2000. aastal
lisnagi sarnane.
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Norra on akvakultuuritoodangu poolest tahtsaimal kohal
ja ligikaudu 90 % tema toodangust moodustab Atlandi
16he. On markimisvaarne, et 2001. aastal tiletas selle

liigi kasvatamine Norras koikide litkide kogutoodangu
koikides EL labiraakijariikides ja Balkani riikides.
Suuruselt jairgmine tootja on Hispaania, mille toodangust
moodustab valdava osa s6ddav rannakarp, jargneb
Prantsusmaa, mille toodangus on valdav suur hiidauster
(Crassostrea gigas). Tiirgi toodang koosneb pohiliselt
forellist, merikogerlastest ja kiviahvenast.

Pohiosa akvakultuuritoodangu kasvust on andnud
merildhe kasvatus Euroopa loodeosas ja vahemal méaéral
forelli kasvatus (Laane-Euroopas ja Tiirgis), kiviahvena

ja merikogerlaste kasvatus (peamiselt Kreekas ja Tiirgis)
ning rannakarplaste ja veenuskarpide kasvatus (koikjal
Laane-Euroopas), kus 1999. aastast alates ilmneb siiski
vahenemistendents. Osaliselt poliitiliste ja majanduslike
muutuste tdttu Ida-Euroopas on aga karpkalaliste
(pOhiliselt karpkala ja pakslaup) kasvatamine sisemaal
koikjal Ida- ja Kesk-Euroopas (labiraékijariikides ja Balkani
riikides) oluliselt vdhenenud. Pérast viimast hindamist
(2000. a) ei ole ei riikide ega ka pdhiliste liikide toodangus
olulisi muutusi taheldatud.

Eri liiki akvakultuurid avaldavad pdhiliselt
toiteelemendiheidete, antibiootikumide ja fungitsiidide
kaudu keskkonnale véga erinevat survet. Surve tuleneb
peamiselt intensiivsest merikogerlaste tootmisest,
esmajoones Iohelaste kasvatamisest meres, riim- ja
magedas vees, ning huntahvena ja merikogerlaste
kasvatamisest merekeskkonnas — just neis sektorites
on viimastel aastatel olnud kérgeim kasvumaar.
Kahepoolmeliste karploomade kasvatamisega
kaasnevat survet loetakse iildiselt ndrgemaks kui seda,
mis tekib merikogerlaste intensiivsest kasvatamisest.
Karpkalakasvatus sisemaa tiikides vajab tavaliselt
vahem intensiivset so0tmist ja enamikul juhtudel
assimileerub suurem osa toiteelemendiheidetest
kohapeal. Mageveefarmides kasutatakse seenhaiguste



Akvakultuuritoodang

ja bakteriaalsete haiguste tdrjeks kemikaale, eelkdige
formaliini ja malahhiitrohelist. Merekasvandustes
kasutatakse haiguste tdrjeks antibiootikume, kuid
viimastel aastatel on nende kogused tanu vaktsiinide
kasutusele votmisele oluliselt vdhenenud. Nii on sddtade
ja toitainete kasutamise tdhususe oluline paranemine

ja keskkonnakorraldus keskkonnasurve kasvu siiski
kérpinud.

Surve, mida akvakultuur keskkonnale avaldab, ei ole
ithtlane. Kohaliku moju tase soltub tootmise mastaabist
ja meetoditest, samuti piirkonna hiidrodiinaamikast ja
keemilistest isedrasustest.

ELi riikidest on mereakvakultuuri toodangu osakaal
rannajoone pikkusega vorreldes kdige suurem Hispaanias,
Prantsusmaal ja Madalmaades, ning labiraakijariikidest
Tiirgis. Akvakultuuritoodangu intensiivsus, mdddetuna
rannajoone pikkuse iihiku kohta, on joudnud keskmiselt
ligikaudu 8 tonnini ELi ja EFTA riikide rannajoone
kilomeetri kohta, vorreldes 2 tonniga kilomeetri kohta

ELi labiraakijariikides ja Balkani piirkonnas. Koormuse
suurenemine ilmselt jatkub, sest uute liikide, nditeks tursa,
hariliku hiidlesta ja hariliku kammelja tootmine muutub
tulemusrikkamaks.

Merikogerlaste (pohiliselt Atlandi I16he) kasvatamine
tekitab rannikuvete toitainekoormusesse markimisvaarse
lisa, eriti riikides, kus rannikuvetes on selliseid heiteid
suhteliselt vahe. Néaiteks Norras (Norra mere ja PGhjamere
rannikul) iiletavad merekalakasvatuse tekitatud
fosforiheited kdigist muudest allikatest périt heidete
iildkoguse. Uldiselt muutub mere ja riimvee intensiivsest
kalakasvatusest parit toiteelementide surve ranniku
iildises toitainekoormuses tiha markimisvadrsemaks. Kuid
avaldatud andmed rannikuvete {ildise toitainekoormuse
kohta on ebapiisava kvaliteedi ja kaetusega, seeparast tuleb
nende pohjal tehtud jareldustesse suhtuda ettevaatlikult.

Naitaja maaratlus

Naitajaga mdddetakse Euroopa akvakultuuritoodangu
arengut tahtsamatel merealadel ja riikides, samuti
akvakultuuri toiteelemendiheidete osa rannikualade
toiteelemendiheidete {ildkogusest.

Joonis 1 Tahtsamate piirkondade
(ELi ja EFTA ning ELi
labiraadkijariigid ja Balkani
riigid) akvakultuuritoodang
aastas, 1990-2001

Toodang (1 000 tonni)
2 000,

1 8001
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1 400
1200
1 0001
800
600 4
400
2004
0

O N DD o P
P 9 O 9’ 9 9
R R C IR S

EL ja EFTA kokku
ELi-13 labirdakijariiki ja Balkani riigid kokku

Markus: Akvakultuuritoodang hdlmab kogu keskkonda,

st meresid, riim- ja magevett.

EL ja EFTA: Austria, Belgia, Taani, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Iirimaa,
Itaalia, Madalmaad, Portal, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik, Island, Norra ja Sveits;

ELi labiraakijariigid ja Balkani riigid: Albaania,
Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Horvaatia, Eesti,
Makedoonia, Ungari, Lati, Leedu, Poola,
Rumeenia, Jugoslaavia, Slovaki Vabariik,
Sloveenia, Kipros, Malta ja Tirgi.

Luksemburgi, Liechtensteini ja Bosniat ja
Hertsegoviinat ei ole arvesse voetud, sest neis
akvakultuuritoodang puudub vdi ei ole selle
kohta andmeid.

Andmete allikas: URO Toidu- ja
P&llumajandusorganisatsiooni (FAO) Fishstat
Plus (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Tahtsamate toonduslike
akvakultuuriliikide gruppide
toodang aastas,

1990-2001

Joonis 2

Toodang (1 000 tonni)
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Karpkala, pakslaup ja jamepea
LShe, kiviahven, merikoger
Rannakarbid, veenuskarbid ja austrid

= Forell (vikerforell ja muud nimetamata)

Markus: Holmab kdiki riike ja tootmiskeskkondi, mille

kohta on andmed kattesaadavad.

Forell (vikerforell ja muud nimetamata) = kdik
forelliliigid.

Andmete allikas: FAO Fishstat Plus
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

Toodangut moddetakse tuhandetes tonnides,
mereakvakultuuritoodang on esitatud tonnides rannajoone
kilomeetri kohta.

Naitaja pohjendatus

Naitaja tdhistab akvakultuuritoodangut ja
toiteelemendiheiteid ning selle kaudu mdddetakse
akvakultuuri tekitatavat koormust merekeskkonnale.
See on lihtne ja kergesti kittesaadav niitaja, kuid

eraldiseisvana on ta tdhendus ja asjakohasus tootmistavade
ja kohalike tingimuste suurte erinevuste tSttu piiratud.
Keskkonnakoormust konkreetsemalt kajastava néitaja
saamiseks tuleb see iihendada teiste tootmistavade
niitajatega (nditeks toiteelementide koguhulk voi
kemikaalide heited kokku). Koos eri elupaikade
assimileerimisvdime andmetega voimaldaks selline

nditaja hinnata kasutatava timbritseva keskkonna mdju ja
keskkonnamahutavust ning selle laienemise piire.

Poliitiline taust

Kuni viimase ajani Euroopa iildine akvakultuuripoliitika
puudus, kuigi keskkonnamdjude hindamise direktiivis
(direktiiv 85/337/EMU, muudetud direktiiviga 97/11/EMU)
on konkreetsetele kasvandustele sédtestatud ndue hinnata
keskkonnamojusid ning vee raamdirektiivis ndutakse,

et koikides kasvandustes saavutataks 2015. aastaks
keskkonnaalased eesmaérgid, mis on seotud pinnavete
hea 6koloogilise ja keemilise seisundiga. Vahe on selliseid
riiklikke poliitikaid, mis oleks eelkdige suunatud kogu
akvakultuurisektori poolt veekeskkonnale avaldatava
hajusa ja kumulatiivse moju lahendamisele v6i vajadusele
piirata kogutoodangut ning viia see kooskdlla keskkonna
assimileerimisvoimega. Siiski monedes riikides, nditeks
Soomes, kammitseb s66da kasutamise piiramine téhusalt
ka tootmist.

Uue reformitud {ihise kalanduspoliitika eesmark on
parandada sektori majandamist. 2002. aasta septembris
esitas komisjon ndukogule ja Euroopa Parlamendile
teatise ,, Euroopa akvakultuuri sddstva arengu
strateegia”. Strateegia pohialuseks on sailitada Euroopa
akvakultuurisektori konkurentsivdime, tootlikkus ja
jatkusuutlikkus. Strateegial on kolm pohieesmarki:

1) tagada t66hdive; 2) tagada kalatoodete ohutus ja
kvaliteet ning parandada loomade tervist ja heaolu; ning
3) tagada majandusharu keskkonnahoidlikkus.

N&itaja maaramatus

Naitaja norgaks kiiljeks on toodangu ja keskkonna
surve vahelise seose kehtivus. Toodang on surve kohta
iildjoontes kasulik niitaja, kuid kasvatatavate liikide,
tootmissiisteemide ja majandamismeetodite erinemise
tottu ei ole toodangu ja surve vaheline suhe iihtne.
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Kaart 1 Mereakvakultuuritoodang rannajoone pikkusiihiku kohta

Akvakultuuritoodang
rannajoone
pikkusiihiku
kohta

Tonni/km
<5
5-10
10-20
20-30
30-40
Andmed
puuduvad
Valjaspool ELi

Markus: Ainult merevee ja riimvee toodang.

Toodangu keskmine tihedus rannajoonega ja kattesaadavate rannajooneandmetega riikides. Aluseks viimane
aasta, mille kohta on andmed olemas, st 2001 kdikide riikide puhul peale Bulgaaria (2000), Eesti (1995) ja Poola
(1993).

Andmete allikas: FAO Fishstat Plus ja Maailma Ressursside Instituut (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Kalalaevastiku plltgivoimsus

Poliitiline pohikiisimus

Kas Euroopa kalalaevastiku suurust ja piitigivoimsust
vdhendatakse?

PohisOnum

ELi kalalaevastiku suurus ilmutab langustendentsi: aastail
1989-2003 viahenes peamasina voimsus 19 % ja mahutavus
11 % ning aastail 1989-2002 laevade arv 15 %. Ka Eesti,
Kiiprose, Leedu, Léti, Malta, Poola ja Sloveenia laevastike
mahutavus vahenes aastail 1992-1995 kokku 50 %. Kuigi
EFTA riikide laevade arv aastail 1989-2002 vahenes 40 %,
laevastiku voimsus (12 % aastail 1997-2002) ja mahutavus
(34 % aastail 1989-2003) siiski kasvasid.

Naitaja analiilis

Laevastiku suuruse pdhitegurid on selle peamasina
vbimsus ja mahutavus, mis nditavad ligikaudset survet
kalavarudele. Peamasina tilemé&éarast voimsust peetakse
itheks peamiseks iilepiiiiki pohjustavaks teguriks.

Kalalaevastiku peamasina koguvdimsus on praegu EL-15
riikides 7 122 145 kW (2003) ja EFTA riikides 2 503 580 kW
(2002). Eesti, Kiiprose, Leedu, Lati, Malta, Poola, Sloveenia,
Bulgaaria ja Rumeenia kohta ei ole andmed kattesaadavad.
ELi laevastiku piiligivoimsus véljendatuna peamasina
voimsusena on viimase 15 aasta jooksul jark-jargult
vdhenenud, ent EFTA laevastiku peamasina voimsus

on mérkimisvadrselt kasvanud — aastail 1997-2002
peaaegu 13 %. Norra, Itaalia, Hispaania, Prantsusmaa

ja Uhendkuningriigi laevastike masinate v&imsus piisib
koige suurem, kusjuures nende riikide osakaal kogu
Euroopa laevastikust oli 2003. aastal peaaegu 70 %.

2003. aastal oli kalalaevastiku mahutavus (BRT) EL-15
riikides 1 922 912 tonni ja EFTA riikides 579 097 tonni.
Eesti, Kiiprose, Leedu, Léti, Malta, Poola ja Sloveenia
laevastike mahutavus oli viimase, 1995. aasta loenduse
andmetel 543 631 tonni. Aastail 1989-2003 ELi laevastiku
mahutavus jark-jargult vahenes ligikaudu 10 %; samal
ajal EFTA laevastik kasvas peaaegu 30 % (Joonis 3).
Majanduse restruktureerimise tottu vahenesid uute EKA
lilkmesriikide Eesti, Kiiprose, Leedu, Léti, Malta, Poola
ja Sloveenia laevastikud jarsult — 50 % — ning Bulgaaria
ja Rumeenia laevastikud koguni 70 %; parast 1995. aastat
ei ole andmed nende riikide laevastiku mahutavuse
kohta kattesaadavad. Praegusel ajal on kdige suurem

Joonis 1 Muutused Euroopa
kalalaevastiku
piiligivoimsuses: 1989-2003

% muutus

40 !
20 3
0 -—I ; I
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- 60 i

- l_?'eamasinav6imsué Mahutavus ‘ Arv

B Labiraakijariigid
O EFTA

Markus:

[0 Uued liikmesriigid
B EL-15

EL-15 riikide muutused peamasina voimsuses
on 1989.-2003. aasta kohta ja EFTA riikides
1997.-2002. aasta kohta.

EL ja EFTA riikide muutused mahutavuses on
1989.-2003. aasta kohta; uutes liikmesriikides
ja labiraakijariikides 1992.-1995. aasta kohta
(vt selgitus).

EL ja EFTA riikide muutused laevade arvus on
1989.-2002. aasta kohta; uutes liikmesriikides
1992.-2001. aasta kohta; ja labiraakijariikides
1992.-1995. aasta kohta.

Selgitus: riigid on jagatud jargmistesse
kategooriatesse:

EL-15 (Austria, Belgia, Taani, Saksamaa,
Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Iirimaa,
Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Portugal,
Soome, Rootsi, Uhendkuningriik);

EFTA (Island ja Norra);

Uued liikmesriigid (Eesti, Kipros, Leedu, Lati,
Malta, Poola ja Sloveenia);

Labiraakijariigid (Bulgaaria ja Rumeenia).

Andmete allikas: kalanduse
peadirektoraat, Eurostat, URO Toidu- ja
P6llumajandusorganisatsioon (FAO).
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Joonis 2

Euroopa kalalaevastiku piiiigivoimsus: laevade arv

Laevade arv (tuhandetes) uutes liikmesriikides,

Laevade arv (tuhandetes) EL 15 riikides

labirdakijariikides ja EFTA riikides

110 - 25
105 - \
- 20
100
- 15
95
- 10
90
- 5
85
80 T T 1 1 T 1 T T T T T T T T 0
) Q . sV > D \) © > ) Q 2 v
() ) ) ) %) ) ) ) ) ) O Q Q Q
N N N N N N - IO B U S
EL-15 Uued liikmesriigid Labiraakijariigid EFTA
Markus: Andmete kattesaadavus: laevade arv EL-15 riikides 1989-2002; EFTA riikides 1989-1992 ja 1998-2002; uutes

liikmesriikides 1989-1995 ja 2001 (vt selgitust); Bulgaarias ja Rumeenias 1992-1995 ja 2001.

Selgitus: Riigid on jagatud samadesse kategooriatesse kui joonisel 1.

Andmete allikas: kalanduse peadirektoraat, Eurostat, FAO (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Hispaania, Norra, Uhendkuningriigi, Prantsusmaa, Itaalia
ja Madalmaade laevastike mahutavus, moodustades 2003.
aastal peaaegu 70 % kogu Euroopa laevastikust.

2002. aastal oli EL-15 riikides 90 595 kalalaeva ja EFTA
riikides 12 589 kalalaeva. Kalanduse peadirektoraadi
andmeil oli Eesti, Kiiprose, Leedu, Lati, Malta, Poola ja
Sloveenia laevastikus 2001. aastal ligikaudu 6 200 laeva.
Nii ELi kui ka EFTA laevastiku suurus on viimase 15 aasta
jooksul vahenenud, kuid Eesti, Kiiprose, Leedu, Liti,
Malta, Poola ja Sloveenia laevastik on viimase 10 aasta
jooksul jark-jargult suurenenud (Joonis 2). Tuleb mérkida,
et 1994. aastal tdheldatud maksimaalne vaartus tulenes
uute riikide, nimelt Soome ja Rootsi lisamisest registrisse.
Kreeka, Itaalia, Hispaania, Norra ja Portugali laevade

arv on endiselt kdige suurem, moodustades 2003. aastal

peaaegu 70 % kogu laevastikust. Kreeka ja Portugali
puhul néitab laevade arvu vordlemine laevastiku
pliligivdoimsusega, et need kaks laevastikku koosnevad
pohiliselt viikestest laevadest.

Hoolimata ELi laevastiku suuruse ja piiligivoimsuse
(peamasina vdimsuse ja mahutavuse) iildisest
vahenemisest viimase 15 aasta jooksul ei ole tdheldatud
kalavarude seisundi ndhtavat paranemist. Kalanduse
peadirektoraadi véitel on iihise kalanduspoliitika iiks pohilisi
ja kestvamaid probleeme olnud ELi laevastiku krooniline
iilemdirane piitigivoimsus. Piiiigitegevusega on kaitsemeetmeid
pidevalt 66nestatud iile survetaseme, mida praegused kalavarud
voiksid ohutult taluda. Et uue tehnoloogia tottu on kalalaevad
itha efektiivsemad, tuleb laevastiku piiiigivéimsust vihendada,
et sdilitada tasakaal piiiigivoimsuse ja kalakoguste vahel, mida
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Joonis 3

Euroopa kalalaevastiku piiiigivoimsus: tonnides

Mahutavus (tuhat brutoregistertonni) uutes

Mahutavus (tuhat brutoregistertonni) EL 15 riikides

liilkmesriikides, labiraakijariikides ja EFTA riikides
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EL-15 Uued liikmesriigid — === L&biraakijariigid EFTA
Markus: Andmete kattesaadavus: EL-15 riikides 1989-2003; EFTA riikides 1989-1992 ja 1998-2003; uutes liikmesriikides

1992-1995 (vt selgitust); labiraakijariikides 1989-1995.
Selgitus: Riigid on jagatud kategooriatesse nagu joonisel 1.

Andmete allikas: kalanduse peadirektoraat, Eurostat, FAO (vt: www.eea.eu.int/coreset).

on ohutu merest vilja piiiida. Mitmeaastased arenduskavad
(MAGP) on osutunud ebapiisavateks ja reformitud {ihise
kalanduspoliitika raames on need asendatud lihtsama
skeemiga (jaanuar 2003).

Naitaja maaratlus

Selle niitajaga moddetakse kalalaevastiku suurust ja
piitigivdoimsust, mis omakorda eeldatavasti nditab mere
kalavarudele ja keskkonnale avaldatavat ligikaudset
survet.
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Euroopa kalalaevastiku suurus on esitatud laevade
arvuna, voimsus peamasinate koguvdimsusena kW ja
kogumahutavus tonnides.

Naitaja pohjendatus

Piitigivoimsus, mis on méaratletud mahutavuse ja
peamasina vdimsuse ning monikord ka laevade arvu
jargi, on liks pohilisi tegureid, millest s6ltub laevastiku
pohjustatud kalastussuremus. Ehk lihtsamalt deldes —
iilemé&arane piiligivoimsus pohjustab iilepiiiiki ja
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suurendab survet keskkonnale, mis kahjustab kalavarude
sadstva kasutamise pohimotet. Et uus tehnoloogia
suurendab pidevalt kalalaevade efektiivsust, tuleb
kalapiitigiga avaldatava surve ja kalakoguste vahel
tasakaalu hoidmiseks vihendada laevastiku suurust ja
piitigivoimsust. Sddstvuse saavutamiseks koostati neli
mitmeaastast arengukava (MAGP), millega maarati igale
rannajoonega liikmesriigile 6kopiisivuse saavutamiseks
laevade tiiiipide jargi maksimaalne piiligivoimsus. Kuid
mitmeaastased arengukavad ei vastanud ootustele ja
nende haldamine muutus koormavaks. Seeparast on
2002. aasta detsembris 16ppenud MAGP IV asendatud
lihtsama skeemiga. Uue skeemi kohaselt vdhendatakse
laevastiku piiligivoimsust jark-jargult, st uue voimsuse
riigiabita lisandumist laevastikku tuleb kompenseerida
vahemalt samavaarse voimsuse eemaldamisega, samuti
ilma riigiabita.

Poliitiline taust

ELi poliitika eesmédrk on saavutada kalanduse dige
majandamisega terves dkosiisteemis pikemaajaline saastlik
kalapiitik, pakkudes koigile kalapiitigiga tegelejatele
stabiilseid majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi.

Kalavarude sddstev kasutamine on tagatud ELi iihise
kalanduspoliitika (EUT C 158 27.6.1980) kaudu.

Nelja mitmeaastase arengukavaga piiiiti saavutada
laevastiku ja olemasolevate varude vahel piisiv tasakaal.
Komisjoni 30. septembri 1998. aasta madruses (EU)

nr 2091/98 kisitleti {ihenduse kalalaevastiku osadesse
jagamist ja piitigikoormust seoses mitmeaastaste
arenguprogrammidega ning ndukogu masruses (EU)
2792/1999 kehtestati kalandussektorile tihenduse
struktuuriabi andmise {iksikasjalikud eeskirjad ja kord,
abi antakse pohiliselt struktuurifondide ja kalanduse
arendusrahastu (FIFG) kaudu.

Reformitud iihise kalanduspoliitika kohaselt ei vastanud
mitmeaastased arengukavad ootustele ja nende haldamine

muutus koormavaks. Ehituseks/moderniseerimiseks

ja jooksvateks kuludeks eraldatud dotatsioonid on
kahjustanud ka riigiabiga tehtud jdupingutusi, mis on
tehtud {ilemaérase piiligivoimsuse viahendamiseks, ning
on aidanud lisada laevastikku uusi laevu. 2002. aasta
detsembris 16ppenud MAGP IV on asendatud {ihise
kalanduspoliitika raames lihtsama skeemiga (ndukogu
maérus (EU) nr 2371/2002 iihisele kalanduspoliitikale
vastava kalavarude kaitse ja sddstva kasutamise kohta).

Eesmargid

Konkreetset eesmarki ei ole piistitatud. Reformitud tihise
kalanduspoliitika kohaselt on aga eesmirk viahendada
kalalaevastiku suurust ja piitigivoimsust, et saavutada
sadstev kalapiitik.

Nditaja maaramatus

Andmekogumid on nii ajaliselt kui ka ruumiliselt
killustatud. Eesti, Kiiprose, Leedu, Léti, Malta, Poola,
Sloveenia, Bulgaaria ja Rumeenia andmed on saadaval
ainult URO Toidu- ja P3llumajandusorganisatsiooni
kaudu, vélja arvatud mitte eriti tdipne hinnanguline
laevade arv, mille on esitanud kalanduse peadirektoraat
2001. aasta kohta. EFTA andmed on saadud Eurostatist.
EL-15 riikide andmed on saadud Eurostatist ja kalanduse
peadirektoraadilt. Eesti, Kiiprose, Leedu, Lati, Malta,
Poola, Sloveenia, Bulgaaria ja Rumeenia peamasinate
voimsuse kohta andmed puuduvad ning mahutavuse ja
laevade arvu andmed on enamiku nende riikide kohta
olemas ainult piiratud ajavahemikust 1992-1995.

Laevastiku restruktureerimine ja selle mahutavuse
vdhendamine ei tarvitse viia piiligisurve vdhenemisele,
sest tehnoloogia ja konstruktsiooni areng voimaldab

uutel laevadel avaldada suuremat piiiigisurvet kui sama
mahutavuse ja peamasina voimsusega vanematel laevadel.
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Naitajate pohikogum | Transport

Reisijateveo noudlus

Poliitiline pohikiisimus

Kas reisijateveo néudluse ja majanduskasvu vaheline seos
on ndrgenenud?

POohisOnum

Reisijateveo maht on suurenenud SKT kasvuga peaaegu
paralleelselt. Aastail 1997-2001 jai vedude kasv SKT
kasvust tunduvalt vaiksemaks, kuid 2002. aastal tiletas
seda taas. Veo ndudluse ja SKT kasvu vaheline seos
norgenes sel perioodil vahem kui 0,5 % aastas, samal ajal
kui vedude maht suurenes 2,1 % aastas, ning igal aastal ei
ole seost norgendada suudetud.

Naitaja analiiiis

EKA riikides tervikuna on reisijateveo ndudlus viimasel
kiimnendil pidevalt suurenenud, mistdttu on itha raskem
vedude keskkonnamdjusid stabiliseerida v&i vahendada.
Enamikus riikides suurenes veondudlus igal aastal, kuigi
on ka moningaid erandeid, nimelt Saksamaa, kus alates
1999. aastast on ndudlus piisinud peaaegu stabiilne.
Veondudlus elaniku kohta on samuti suurenenud ja
riikides, mille kohta andmed on kittesaadavad, ulatus see
2002. aastaks iile 10 000 km.

Enamasti pohjustab seda sissetulekute kasv ja kalduvus
kulutada transpordile proportsionaalselt enam-vahem
sama osa kasutada jadvast tulust. Seega suurendab lisatulu
ka reisieelarvet, mis voimaldab sagedamini, kiiremini,
kaugemale ja luksuslikumalt reisida. EL-15 kodanike
keskmine 14bisdit paevas pikenes 32 km-1t 1991. aastal

37 km-ni 1999. aastal, kusjuures koige kiiremini kasvas
sdiduauto ja lennuliinide kasutamine.

Reisijateveo noudluse iildine kasv on olnud SKT kasvule
vaga sarnane. Aastail 1997-2001 jai vedude kasv SKT
kasvust tunduvalt vdaiksemaks, kuid 2002. aastal tiletas
seda taas. Alates 1997. aastast on transpordi ndudluse ja
SKT kasvu vahelise seose ndrgenemine olnud vahem kui
0,5 % aastas, samal ajal kui vedude maht on suurenenud
2,1 % aastas.
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Uks seose moningast ndrgenemist seletav tegur on
kiitusehindade suurem ebastabiilsus alates 1997. aastast,
mis vois kammitseda kalduvust investeerida jarjekordsesse
autosse. Kiitusehinnatdusust pohjustatud meeleavaldused
2000. aastal, milles enamasti osalesid kiill veofirmade
omanikud, nditasid maanteede kasutajate reageeringut
hinnatdusule. See on kooskdlas ka kasvu suurenemisega
2002. aastal, sest kiitusehinnad olid selleks ajaks uuesti
langenud. Kuid {iheks seletavaks teguriks peetakse ka
litkklusummikute kasvu monedes linnades.

Kogu ELi holmavad reisiandmed ei ole kéttesaadavad.
Kuid riikide uuringud liikuvuse kohta on ndidanud,

et 40 % reisijateveo noudlusest 1990-ndatel aastatel
moodustas reisimine vaba aja veetmiseks. Turism

on reisimise tahtis pohjus ja enamik reise on pika
vahemaaga. Turismi tdhtsust lennuliikluses nditab selliste
turismisihtkohtade nagu Palma de Mallorca, Tenerife ja
Malaga kuulumine 20 kdige suurema reisijate arvuga
lennuvilja hulka.

Uhises transpordipoliitikas piistitatud eesméark — siilitada
veoliikide 1998. aasta osakaalud — ei ole praegu taidetud.
Maanteevedude osakaal on stabiilselt umbes 72 %, kuid
Shutransport kasvab ning bussi- ja raudteetranspordi
osakaal pidevalt vaheneb. Absoluutarvudes on bussi- ja
raudteevedude turud jadnud ligikaudu samaks ning kogu
kasv toimub maantee- ja eriti Shutranspordis.

Elanikkonna joukuse kasvades on iiha rohkem inimesi,
kellel on vdimalik soetada auto ja kasutada sellest
tulenevat tiiendavat paindlikkust. Uhistransport suudab
konkureerida sdiduaja poolest ainult tiheda liiklusega
linnade keskustes ja pikemate vahemaade puhul.

Parast 11. septembri 2001. aasta terroririinnakuid Maailma
Kaubanduskeskusele ja Pentagonile, neile jargnenud sédu
ja SARS-i epideemiat lennunduse osakaal turul veidi
vahenes. See sundis lennuliine rohkem koonduma, kuid
tuthtlasi avas voimalusi ka odavlennuliinidele, mille osakaal
turul kiiresti kasvab. Seega on lennureiside suhtelised
kulud vahenenud, mis hoogustab veelgi selle reisiliigi
kasvu.



Reisijateveo ndudlus

Naitaja maaratlus

Reisijateveo ndudluse ja majanduskasvu vahelise seose
tugevuse mootmiseks arvutatakse reisijateveo maht SKT
suhtes (st intensiivsus). Intensiivsuse kahe komponendi
suundumused EL-25 riikides on nédidatud eraldi. Seose
suhtelist ndrgenemist néitab reisijateveo ndudluse
kasvumaara allajadmine SKT kasvule. Seos katkeb
taielikult, kui reisijateveo ndudlus véheneb, kuid SKT
kasvab v&i piisib sama.

Uhikuks on reisijakilomeeter (reisija-km), mis vastab

iihe reisija poolt labitud iihele kilomeetrile. See pohineb
reisijateveol auto, bussi ja rongiga. Hinnangulised andmed
reisijate Shutranspordi kohta, kui need on kéttesaadavad
(EL-15), on lisatud reisijate sisetranspordi iildandmetesse.
Kbdikide andmete aluseks on liikumine riigi territooriumil
olenemata sdiduki registreerimisriigist.

Reisijateveo ndudlus ja tegelik SKT on naidatud indeksina
(1995 = 100). Veonoudluse ja SKT vaheline suhe on
indekseeritud eelnenud aasta pohjal (st iga-aastased
muutused seose ndrgenemises/tugevnemises), et oleks
voimalik jalgida reisijateveo ndudluse iga-aastase
intensiivsuse kdikumisi vdrrelduna majanduskasvuga.

Naitajat voib esitada ka sdiduautoga toimuva reisijateveo
osakaaluna kogu sisetranspordis (st reisijateveo
jagunemises veoliikide jargi). Eurostat tootab praegu
vélja meetodeid 6huvedude andmete arvutamiseks ja
jagamiseks territooriumidele ning nende arvessevtmine
mojutaks oluliselt reisijateveoliikide osakaale. Kui
Eurostati tulemused saavad kittesaadavaks, vaadatakse
pohikogumi néitaja uuesti labi ja esitatakse veoliikide
osakaalud.

Naitaja pohjendatus

Transport on {iks pohilisi kasvuhoonegaaside allikaid
ning pohjustab ka olulist Shu saastatust, mis voib tdsiselt
kahjustada inimeste tervist ja 6kosiisteeme. See nditaja
aitab moista reisijateveo sektoris toimunud arengut (nn
transpordi suurusjarku), millega on omakorda seletatavad
transpordi keskkonnaméjudes taheldatud suundumused.

Veoliikide vahelise td6jaotuse muutmise pShimotte
tahtsus reisijateveo keskkonnamojudele tuleneb
eri veoliikide mdjust keskkonnale (ressursside

Joonis 1 Reisijateveo noudluse ja

SKT suundumused

Indeks: EL 25 riigid 1995 = 100
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= Sijsemajanduse kogutoodang 1995. aasta hindades
Reisijateveo ndudlus (reisija km)
[0 Reisijateveo ndudluse ja SKT kasvu vahelise
seose ndrgenemine (muutus aastas)
Markus: Kui seose ndrgenemise naitaja

(vertikaaltulbad) uletab 100, on veondudluse
kasv SKT kasvust kiirem (st positiivne

tulp = seos ei norgene), kuid kui selle
vaartus on alla 100, kasvab veondudlus
SKT-st aeglasemalt (st negatiivne tulp = seos
ndrgeneb). EL-25 riikide reisijateveo ndudluse
indeks ei sisalda Malta, Kuprose, Eesti, Lati
ja Leedu andmeid, sest nende riikide kohta
taielikud aegread puuduvad. Reisijateveo
ndudluse ndrgenemises pole arvestatud ka
nende 5 riigi SKT-d, mis kokku moodustavad
ligikaudu 0,3-0,4 % EL-25 riikide SKT-st. Vt
ka I0iku ,Naitaja maaratlus”.

Andmete allikas: Eurostat ja Energia ja
transpordi peadirektoraat, Euroopa Komisjon
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

tarbimine, kasvuhoonegaaside heited, saasteained ja
miira, maakasutus, Onnetused jne) ei ole ihesugune.
Reisijakilomeetri kohta muutuvad erinevused
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Tabel 1 Reisijateveo noudluse intensiivsuse suundumused aastate loikes

Reisijateveo noudluse suundumus (reisija-km auto, rongi ja bussi kohta); indeks 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EKA 100 102 103 106 108 110 112 113
EL-25 100 102 103 106 108 110 112 113
EL-15 enne 2004 100 102 103 105 108 110 112 113
EL-10 puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
Belgia 100 101 102 105 108 108 110 112
Taani 100 103 105 107 110 110 109 111
Saksamaa 100 100 100 101 104 102 104 105
Kreeka 100 104 108 113 119 125 131 137
Hispaania 100 104 107 112 118 121 124 133
Prantsusmaa 100 102 104 107 110 110 114 115
Iirimaa 100 107 115 120 129 138 144 152
Itaalia 100 102 104 107 107 116 115 115
Luksemburg 100 102 104 105 105 107 109 111
Madalmaad 100 101 104 105 107 108 108 110
Austria 100 100 99 101 102 103 103 104
Portugal 100 105 112 118 126 131 134 140
Soome 100 101 103 105 108 109 111 113
Rootsi 100 101 101 102 105 106 108 111
Uhendkuningriik 100 102 103 104 104 105 106 108
Kiipros puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
TSehhi Vabariik 100 102 102 102 105 108 109 110
Eesti 100 puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
Ungari 100 100 101 102 104 106 106 108
Lati puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
Leedu 100 puudub puudub puudub puudub puudub puudub 123
Malta puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
Poola 100 102 108 114 115 120 123 127
Sloveenia 100 108 104 95 92 92 90 85
Slovakkia 100 98 95 94 97 106 105 108
Island 100 105 111 118 122 124 125 127
Norra 100 104 104 106 107 108 110 112
Bulgaaria puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
Rumeenia puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub
Tirgi 100 107 puudub puudub 121 puudub puudub puudub
Markus: Reisijateveo kogundudluse andmeid, sealhulgas dhutranspordi kohta, ei ole kdikide riikide ja aastate 16ikes

saadaval. Suundumuste usaldusvaérsemaks vordlemiseks ei sisalda tabelis ndidatud indeks Shutranspordi
ndudlust. EL-25 koondandmed ei sisalda Klprose, Eesti, Lati, Leedu, Malta andmeid, sest reisijateveo ndudluse
andmed ei ole alates 1995. aastast kattesaadavad.

Andmete allikas: struktuurinditajates kasutatud reisijateveo ndudluse andmed (veebruar 2005), Eurostat
(vt: www.eea.eu.int/coreset).
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Reisijateveo ndudlus

vaiksemateks, mistottu on veoliikide vahelise toGjaotuse
muutmise otseseid ja tulevasi iildisi keskkonnamdjusid
itha raskem kindlaks maérata. Veoliikide vahelise
toGjaotuse tildist moju keskkonnale voib tegelikult
kindlaks méaarata ainult igal {iksikjuhul eraldi, vbttes
arvesse kohalikke tingimusi ja konkreetseid kohalikke
keskkonnamojusid (nt linnaliiklus voi kaugveod).

Poliitiline taust

Reisijateveo ndudluse ja majanduskasvu vahelise seose
norgendamise eesmark maaratleti esmakordselt Helsingis
toimunud ministrite ndukogu kohtumisel (1999), kus
voeti vastu transpordi ja keskkonna integreerimise
strateegia. Seose ndrgendamise eesmarki on mainitud

ka Géteborgi Euroopa Ulemkogul kinnitatud saastva
arengu strateegias, mis vOeti vastu, et vihendada
liiklusummikuid ja transpordi muid negatiivseid mdjusid.
Integreerimisstrateegia ldbivaatamisel 2001. ja 2002. aastal
kinnitas ndukogu taas eesmarki ndrgendada reisijateveo
noudluse ja majanduskasvu vahelist seost.

Ka kuuendas keskkonnaprogrammis on mainitud
majanduskasvu ja transpordindudluse vahelise seose
norgendamist kui tdhtsat meedet, mis aitab tegelda
Kliimamuutustega ja leevendada transpordi méju tervisele
linnades.

Maanteevedude asendamine raudteevedudega on ELi
transpordipoliitika tahtis strateegiline element. See

eesmark sOnastati esmakordselt sddstva arengu strateegias.

Transpordi ja keskkonna integreerimise strateegia
labivaatamisel 2001. ja 2002. aastal leidis noukogu, et

isegi liikluse edasist kasvu arvesse vottes peaks veoliikide
vaheline t60jaotus piisima viahemalt jirgmise kiimne aasta
jooksul stabiilsena.

Veoliikide vahelisel td6jaotuse muutmisel on keskne roll
ning selle saavutamiseks pakub komisjon vélja meetmeid
ithise transpordipoliitika valges raamatus , Euroopa
transpordipoliitika 2010: aeg otsustada”. Eesmark on

norgendada olulisel mééral transpordi kasvu ja SKT kasvu
vahelist seost, et vihendada ummikuid ja transpordi

muid negatiivseid mé&jusid. Veel iiks eesméark on suunata
transpordi kasutamine {imber maanteedelt raudteedele,
veeteedele ja reisijate iihistranspordile, et maanteevedude
osakaal ei oleks 2010. aastal suurem kui 1998. aastal.

Naitaja madaramatus

Kbikide andmete aluseks peaks olema liikumine riigi
territooriumil, olenemata sdiduki paritolumaast. Kuid
andmete kogumise metoodika ei ole ELi tasandil
iihtlustatud ja andmetega kaetus on puudulik.

Ohutranspordi osas ei kogu Eurostat praegu

andmeid konkreetselt riikide territooriumil toimuva
transpordimahu kohta, nagu nduaks nn riigi territooriumi
pOhimdte. Eurostat todtab vélja meetodeid dhutranspordi
andmete véljaarvutamiseks ja jagamiseks riikide vahel.
Seni kuni need andmed pole kittesaadavad, sisaldab
pohikogumi néitaja tildsumma EL-25 riikide kohta
Euroopa Komisjoni energia ja transpordi peadirektoraadi
hinnangulisi andmeid Shutranspordi néudluse kohta.
Riigiti ja samade perioodide kohta ei ole sellised
hinnangulised andmed kéttesaadavad.

Soiduki koormatus on téhtis tegur, mille jargi hinnata,
kas reisijateveo noudluse seos SKT kasvuga ndrgeneb
vOi mitte. Eurostati, Euroopa transpordiministrite
konverentsi ja URO Euroopa majanduskomisjoni iihises
transpordistatistika kiisimustikus ei ole kohustuslik
markida, kui koormatud (st reisijate keskmine arv
autos) on sdiduauto. Et koormatuse kohta ei ole andmed
alati saadaval, on reisijateveo suundumusi viga raske
usaldusvéarselt hinnata. Ei saa néiteks tapselt kindlaks
madrata, kui suur osa reisijakilomeetrite suundumusest
tuleneb muutusest soitjate keskmises arvus sdiduki
kohta. Transpordi ndudlusest ja seonduvatest
keskkonnaprobleemidest tdieliku iilevaate saamiseks
oleks seega kasulik tdiendada reisijakilomeetrite andmeid
andmetega sdidukikilomeetrite kohta.
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Naitajate pohikogum | Transport

Kaubaveo noudlus

Poliitiline pohikiisimus

Kas kaubaveo noudluse seos majanduskasvuga norgeneb?

PohisOnum

Kaubavedude maht on kiiresti kasvanud ja on olnud
iildiselt SKT kasvuga tugevasti seotud. Seega ei ole
nendevahelise seose ndrgenemist saavutatud. Lahemal
uurimisel selguvad suured piirkondlikud erinevused:
EL-15 riikides tiletab kaubavedude kasv SKT kasvu,
ent EL-10 liikmesriikides on see SKT kasvust aeglasem.
See tuleneb pdhiliselt EL-10 liikmesriikide majanduse
restruktureerimisest viimasel kiimnendil.

Naitaja analiiiis

Kaubaveo noudlus on alates 1992. aastast oluliselt
suurenenud, mistottu on itha raskem piirata transpordi
moju keskkonnale. Samal ajal on SKT ja kaubavedude
peaaegu paralleelse kasvu taga keerulisem olukord. EL-15
riikides on kaubaveo ndudlus kasvanud SKT-st oluliselt
kiiremini, kuid EL-10 riikides on olukord vastupidine.

EL-15 erinev olukord seletatav pohiliselt sellega, et
siseturul paigutatakse tootmisprotsesse {imber, see
pohjustab veondudluse lisasuurenemise, mis iiletab
tunduvalt SKT stabiilse kasvu. EL-10 riikides on aga
kédimas ulatuslik iileminek tavaparaselt suhteliselt madala
lisavaartusega rasketdostuselt korgema lisavaartusega
tootmisele ja teenustele. Selle protsessi ja suure
majanduskasvu tdttu ei kasva kaubaveod nii kiiresti kui
SKT. Mélemad mdjud on ajutised ning andmetest ei selgu,
kas kaubavedude ja SKT kasvu vaheline seos norgeneb.

Alternatiivsete veoliikide (raudtee ja siseveeteed) osakaal
kaubavedudes on viimasel kiimnendil vahenenud.
Seepérast voib saavutada iihises transpordipoliitikas
ettendhtud eesmérgi — stabiliseerida raudtee,
siseveeteede, ldhimerevedude ja naftatorustike osakaalud
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ning alates 2010. aastast seda seisu muuta — iiksnes juhul,
kui dnnestuks praegust suundumust tugevasti iimber
pOorata.

Suundumus on seletatav, kui vaadelda, millist liiki

kaupu veetakse. Veoliigi valiku seisukohast on see tahtis.
Kergestiriknevate ja vaartuslike kaupade vedamiseks
vajatakse kiiret ja usaldusvéaarset transporti, sageli on
kéige kiirem ja usaldusvaarsem maanteetransport, mis on
pealevdtu- ja mahalaadimiskohtade poolest viga paindlik.
Pollumajandustooted ja tddstuskaubad on kogu Euroopas
veetavaist kaupadest tdhtsaimad. Kasvab ka nende osakaal
tonnkilomeetri kohta.

Kaasaegses tootmises eelistatakse kaubatarnete
tappisajastust, mida transpordisiisteem ka voimaldab.
Seeparast on véga oluline transpordi kiirus ja paindlikkus.
Hoolimata liiklusummikutest on maanteetransport sageli
raudtee- ja veetranspordist kiirem ja paindlikum. Pealegi
on ruumilise planeerimise ja infrastruktuuri arendamise
tulemusena paljud sihtkohad ligipaasetavad iiksnes
maantee kaudu ning kombineeritud vedusid kasutatakse
véhe. Lisaks kdigele on maanteetranspordi sektorit viaga
palju liberaliseeritud, kuid sisevete ja raudtee sektor
avati {ildisemale konkurentsile alles suhteliselt hiljuti.
Ning 16puks — maanteeveo puhul veetakse tonn kaupa
keskmiselt ligikaudu 110 km kaugusele ning sellise
vahemaa puhul on raudtee voi sisevete kasutamine
vdhem efektiivne, sest laadimispunktidesse ja neist dra
vedamiseks on vaja ka maanteevedu. Mitme veoliigi
kasutamisega nii lithikeseks vahemaaks kaotatakse ka
vaartuslikku aega, sest laadimiskohad ei ole standardsed
ning mugav ja kiire ithendus sisevete ja raudtee vahel
puudub. Lihimerevedude kaudu veetakse tonn kaupa
keskmiselt kaugemale kui 1 430 km. Siin ei ole ajakulu nii
tahtis. Veo odavus on tdenéoliselt olulisem.

Naitaja maaratlus

Kaubaveo ndudluse ja majanduskasvu vahelise seose
tugevuse mootmiseks arvutatakse kaubaveo maht SKT



Kaubaveo noudlus

suhtes (st intensiivsus). Intensiivsuse kahe komponendi
suundumused EL-25 riikides on naidatud eraldi. Kui
kaubaveo noudlus kasvab aeglasemalt kui SKT, siis seos
nende vahel ndrgeneb. Seos katkeb taielikult, kui kaubaveo
ndudlus vdheneb, ent SKT suureneb vdi piisib sama.

Kui nii kaubaveo noéudlus kui ka SKT vaheneb, jaab seos
piisima.

Mootetihikuks on tonnkilomeeter (tkm), mis vastab

iihe tonni vedamisele iihe kilomeetri kaugusele.

See pShineb veol autoga, raudteel voi siseveeteedel.
Raudtee- ja siseveeteede vedude andmete aluseks on
litkkumine riigi territooriumil, olenemata sdéiduki voi laeva
registreerimisriigist. Maanteeveo andmete aluseks on
aruandvas riigis registreeritud sdidukite liikumine.

Kaubaveo ndudlus ja SKT on niidatud indeksina

(1995 = 100). Nendevaheline suhe indekseeritakse
eelnenud aasta pdhjal (st iga-aastased seose ndrgenemise
ja intensiivsuse muutused), et oleks vdimalik jélgida
kaubaveo ndudluse iga-aastase intensiivsuse muutusi
seoses majanduskasvuga.

Naitaja voib esitada ka maanteeveo osakaaluna kogu
sisevedudes (st kaubaveo liigendamine veoliikide jargi).
Praegu tootatakse Eurostatis vilja meetodeid, kuidas
arvutada mereveo joudluse iild- ja territoriaalseid
andmeid, nende arvessevotmine mojutaks oluliselt
veoliikide osakaale. Kui Eurostati tulemused saavad
kéttesaadavaks, vaadatakse pohikogumi néitaja uuesti labi
ja esitatakse veoliikide osakaalud.

Naitaja pohjendatus

Transport on {iks pohilisi kasvuhoonegaaside heidete
allikaid, samuti saastab see markimisvaarselt ohku, mis
voib tosiselt kahjustada inimeste tervist ja 6kostiisteeme.
Kaubaveo noudluse vdhendamine alandaks seega
keskkonnakoormust. Kaubaveo ja SKT kasvu vahelise
seose ndrgenemine on keskkonnamdjuga iiksnes kaudselt
seotud.

Veoliikide vahelise to6jaotuse muutmise pohiméote on
kaubaveo keskkonnamdju seisukohast téhtis, sest eri
veoliigid mojutavad keskkonda erinevalt (ressursside
tarbimine, kasvuhoonegaaside heited, saasteained ja

Joonis 1 Kaubaveo ndudluse ja SKT

suundumused

Indeks: EL 25 riigid 1995 = 100

120
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= Sijsemajanduse kogutoodang 1995. aasta hindades
Kaubaveo ndudlus (tkm)
[0 Kaubaveo ndudluse ja SKT kasvu vahelise seose
ndrgenemine (muutus aastas)
Maérkus: Seose ndrgenemise néitaja arvutatakse

kaubaveo ndudluse ja SKT suhtena 1995.
aasta turuhindades. Tulbad néitavad
veondudluse intensiivsust konkreetsel aastal
vorreldes intensiivsusega eelmisel aastal.

Kui indeks on tle 100, tletab veondudlus

SKT kasvu (st positiivhe tulp = seos ei
ndrgene), kuid kui indeks on alla 100, kasvab
veondudlus aeglasemalt kui SKT (st negatiivne
tulp = seos ndrgeneb). Vt ka IGiku , Naitaja
madratlus”.

Andmete allikas: Eurostat
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

miira, maakasutus, onnetused jne). Tonnkilomeetrite
arvestuses erinevused vihenevad, mistottu on
veoliikide vahelise t6djaotuse muutmise otseseid ja
tulevasi tildisi keskkonnamdjusid iiha raskem kindlaks
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Tabel 1

Kaubaveo noudluse intensiivsuse suundumused aastate Ioikes

Kaubaveo néudluse suundumused (tkm maantee-, raudtee- ja siseveetranspordis); indeks 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EKA 100 102 106 109 111 114 115 117 118
EL-25 100 101 106 109 112 115 116 118 118
EL-15 enne 2004.
aastat 100 102 105 110 113 117 118 120 119
EL-10 100 98 106 106 104 106 105 109 115
Belgia 100 93 97 93 87 112 115 116 112
Taani 100 95 96 96 103 107 99 100 103
Saksamaa 100 99 103 106 111 114 115 114 115
Kreeka 100 120 136 155 161 162 162 163 164
Hispaania 100 100 108 121 129 142 153 174 181
Prantsusmaa 100 101 104 108 114 115 114 113 111
Iirimaa 100 113 123 142 176 209 211 241 263
Itaalia 100 106 106 112 108 112 113 115 105
Luksemburg 100 69 84 93 115 136 152 157 164
Madalmaad 100 102 109 116 122 119 118 116 109
Austria 100 104 107 113 123 130 136 140 141
Portugal 100 120 130 131 136 139 154 153 144
Soome 100 100 105 113 117 125 119 123 121
Rootsi 100 102 106 103 102 109 105 109 111
Uhendkuningriik 100 104 106 108 106 105 105 105 106
Kiipros 100 103 105 108 110 114 118 122 130
TSehhi Vabariik 100 97 114 97 99 101 103 110 115
Eesti 100 113 146 183 209 223 245 261 298
Ungari 100 99 103 120 115 119 116 119 118
Lati 100 126 149 148 141 156 169 183 214
Leedu 100 99 111 112 126 135 129 165 185
Malta 100 103 106 109 113 116 116 116 116
Poola 100 104 110 109 105 106 103 103 107
Sloveenia 100 95 106 104 110 128 131 121 125
Slovakkia 100 71 70 74 72 65 62 62 66
Island 100 103 109 112 121 127 130 132 139
Norra 100 123 138 143 144 147 146 147 156
Bulgaaria 100 88 86 73 61 31 33 35 38
Rumeenia 100 102 102 78 66 73 81 94 104
Tirgi 100 120 123 133 132 142 131 131 133
Markus: Andmete allikas: struktuuringitajates kasutatud reisijateveo ndudluse andmed (veebruar 2005), Eurostat

(vt: www.eea.eu.int/coreset).

398 Euroopa keskkond | Seisund ja perspektiivid 2005



Kaubaveo noudlus

madrata. Ka veoliigisiseselt voib toime keskkonnale
maérkimisvaarselt koikuda, naiteks vanade ja uute
rongide keskkonnamdju. Veoliikide vahelise to6jaotuse
muutmise iildist keskkonnaméju saab tegelikult
kindlaks méaarata ainult {iksikjuhu kaupa, vottes arvesse
konkreetseid kohalikke tingimusi ja keskkonnamojusid
(nt linnaliiklus voi transport 1abi tundlike alade).
Veoliikide vahelise t66jaotuse muutmise keskkonnamoju
suurusjark voib olla vaike, sest tddjaotus on voimalik
ainult vaikestes turusegmentides. Té6jaotuse muutmise
voimalused soltuvad ka veetavate kaupade liigist — nt
kergestiriknevad voi puistlastid — ja selliste kaupade
konkreetsetest veovajadustest.

Poliitiline taust

EL on votnud eesmargiks vahendada majanduskasvu
ja kaubavedude ndudluse vahelist seost, et suurendada
transpordi sadstvust. Transpordi kasvu ja SKT vahelise
seose vahendamine on ELi transpordipoliitikas keskne
teema transpordi negatiivsete mojude vahendamiseks.

Kaubavedude ndudluse ja SKT vahelise seose
norgendamise eesmarki mainiti esmakordselt transpordi
ja keskkonna integreerimise strateegias, mis vOeti vastu

Helsingis toimunud ministrite ndukogu kohtumisel (1999).

Strateegias nimetati transpordi ndudluse eeldatavat kasvu

valdkonnana, milles on vaja votta kiireloomulisi meetmeid.

Goteborgi Euroopa Ulemkogul vastu vdetud sadstva
arengu strateegias kehtestati seose norgendamise eesmark,
et vahendada liiklusummikuid ja transpordi muid
negatiivseid mé&jusid. Néukogu kinnitas majanduskasvu
ja transpordi kasvu vahelise seose vihendamise eesmarki
uuesti integreerimisstrateegia ldbivaatamisel 2001. ja 2002.
aastal.

Majanduskasvu ja transpordindudluse vahelise

seose norgendamist on mainitud ka kuuendas
keskkonnaprogrammis tdhtsa eesmérgina, mis aitab toime
tulla kliimamuutustega ja leevendada transpordi mé&ju
tervisele linnades.

Kaubavedude iileviimine maanteedelt veeteedele ja
raudteele on ELi transpordipoliitika tahtis strateegiline
element. See eesmark sonastati esmakordselt sadstva
arengu strateegias. Transpordi ja keskkonna integreerimise
strateegia ldbivaatamisel 2001. ja 2002. aastal leidis
noukogu, et isegi liikluse edasist kasvu arvestades peaks
veoliikide vaheline jaotus piisima stabiilsena vahemalt
jargmised kiimme aastat.

Uhise transpordipoliitika valges raamatus , Euroopa
transpordipoliitika 2010: aeg otsustada” pakub komisjon
vélja meetmeid transpordiliikide to6jaotuse muutmise
saavutamiseks. Eesmark on olulisel méaral ndrgendada
vedude ja SKT kasvu vahelist seost, et vihendada
liiklusummikuid ja transpordi muid negatiivseid mojusid.
Teine eesmark on stabiliseerida raudtee-, sisevee-,
lahimerevedude ja naftatorustike osakaalud 1998. aasta
tasemele ja alates 2010. aastast minna iile maanteeveolt
raudtee- ja veetranspordile ja reisijate {ihistranspordile.

Nditaja maaramatus

Kogu sisekaubaveo néudlus ei hdlma meretransporti
metoodiliste probleemide tSttu, mis kaasnevad
rahvusvahelise meretranspordi jagamisega konkreetsete
riikide vahel. Seeparast ei avalda globaliseerumine
(tootmise draviimine Euroopast, nditeks Hiinasse)
néitajale mdddetavat mdju, kuigi sellel on kaubavedude
kogundudlusele suured reaalsed tagajarjed.

Maanteeveokite koormatuse andmeid ei ole kohustuslik
esitada ja neid kogutakse ainult ndukogu maaruse (EU)
nr 1172/98 raames. Isegi riigid, kus neid muutujaid
moodetakse, on esitanud andmeid Eurostatile alles
alates 1999. aastast. Veokite koormatuse hindamist

ei olnud maéaruses ette ndhtud. Koormatus on tahtis
tegur, mille jargi hinnata, kas kaubaveo néudluse seos
majandustegevusega ndrgeneb voi mitte.

B OSA
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Puhtamate ja alternatiivkltuste kasutamine

Poliitiline pohikiisimus

Kas EL edasiliikumine puhtamate ja alternatiivkiituste
kasutamise suunas kulgeb rahuldavalt?

POohisOnum

e Paljudes liikmesriikides on kehtestatud stiimulid
madala vaavlisisaldusega ja vaavlivabade kiituste
enne kohustuslikke tdhtaegu kasutuselevotmise
edendamiseks (madala vaavlisisaldusega,
maksimaalselt 50 miljondikku aastaks 2005, ja
vaavlivaba, maksimaalselt 10 miljondikku aastaks
2009). Kokku on joutud aastail 2002-2003 ligikaudu
20 %-1t peaaegu 50 %-ni, kuid eesmérk 100 % aastaks
2005 on veel kaugel.

e Biokiituseid ja teisi alternatiivkiituseid on vihe
kasutusele voetud. Biokiituste osakaal on EL-25
riikides alla 0,4 %, mis on 2005. aasta 2 % eesmaérgist
kaugel. Kuid pérast biokiituste direktiivi vastuvotmist
2003. aastal on siseriiklikud algatused olukorda
kiiresti muutnud.

Naitaja analiilis

Bensiini ja diislikiituste véavlisisalduse vahendamine
mojutab eeldatavasti oluliselt heitgaaside koguseid,

sest see vdimaldab votta kasutusele pdhjalikumaid
jareltootlussiisteeme. Paljudes liikmesriikides on 2005.
aasta (50 ppm vaavlit) ja 2009. aasta (10 ppm vaavlit)
kohustusi silmas pidades kehtestatud stiimuleid nende
kiituste soodustamiseks. Kuid rafineerimistehaste voimsus
kiitustega varustamisel mojutab nende turulejoudmise
aega.

2003. aastal kasutati EL-15 riikides madala
vaavlisisaldusega ja vddvlivaba bensiini ja diislikiitust
kokku vastavalt 49 % ja 45 %, kusjuures madala
vaavlisisaldusega ja vadvlivaba kiitust ligikaudu vordselt.
Vorreldes 2002. aasta ligikaudu 20 % osakaaluga on
nende kiituste kasutamine oluliselt kasvanud. Kui kasv
jatkub samas tempos, on nii 2005. kui ka 2009. aasta
eesmdrk saavutatavad. Paljudes riikides on tavalise

(350 ppm vaavlit) bensiini ja diislikiituse miitigist
loobutud. Siin on teerajaja just Saksamaa, mis on ainus riik,
kus on saadaval ainult vaavlivaba kiitus. Skaala teises otsas
on neli riiki (Prantsusmaa, Itaalia, Portugal ja Hispaania),
kus madala vaavlisisaldusega ega vaavlivabasid kiituseid
veel saadaval ei ole.

Biokiituste turulejpudmise hindamist raskendab
andmekogumite mittetdielikkus, sest mitte kdikides
riikides ei ole sellealast aruandlust sisse seatud.
Kéttesaadavate andmete pdhjal oli biokiituste osakaal
EL-25 riikides 2002. aastal veel vidike, moodustades 0,34 %
kogu transpordiks miiiidavast bensiinist ja diislikiitusest
(biokiituste tarbimise osakaal bensiini ja diislikiituse
kogutarbimisest). See osakaal on viimase kaheksa aasta
jooksul kahekordistunud; kuid vastavalt 2 % ja 5,75 %
saavutamiseks 2005. ja 2010. aasta 16puks on vaja edasisi
joupingutusi. Biokiituste osakaal turul on koige korgem
Prantsusmaal ja Saksamaal.

Nditaja maaratlus

Puhtamate ja alternatiivkiituste kasutamist moddetakse

kahe erineva néitajaga:

e Tavaliste kiituste, madala vaavlisisaldusega ja
vadvlivabade kiituste osakaal maanteetranspordi
iildises kiitusetarbimises. Kiituseid vaavlisisaldusega
vahem kui 50 ppm nimetatakse sageli madala
vaavlisisaldusega kiitusteks ja kiituseid
vadvlisisaldusega vahem kui 10 ppm vaavlivabadeks
kiitusteks.

e Biokiituste osakaal energia 16pptarbimises
transpordis, mis holmab bensiini, diislikiituse ja
biokiituste kasutamist.

Bensiini ja diislikiituseid mdddetakse miljonites liitrites
ja esitatakse tavalise kiituse, < 50 ppm vaavlit ja < 10 ppm
vaavlit osakaaludena.

Biokiituste, bensiini ja diislikiituse 1dppenergiatarbimist
transpordis mdddetakse alumise kiittevaartuse
teradZaulides ning biokiituste osakaalu esitatakse
protsentides k&igi kolme kiituse kogusummast.



Puhtamate ja alternatiivkiituste kasutamine

Joonis 1 Madala vaavlisisaldusega ja vaavlivabade kiituste kasutamine (%), EL-15
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Markus: Andmete allikas: Euroopa Komisjon, 2005. Quality of petrol and diesel fuel used for road transport in the

European Union: Second annual report (reporting year 2003). Report from the European Commission. (Euroopa
Liidu maanteetranspordis kasutatava bensiini ja diislikiituse kvaliteet: teine aastaaruanne (aruandlusaasta 2003).
Euroopa Komisjoni aruanne) (KOM(2005)69 I6plik) (vt: www.eea.eu.int/coreset).

Naitaja pohjendatus

EL digusaktidega on kehtestatud nduded
maanteetranspordis kasutatavate kiituste
vaavlisisaldusele ning biokiituste minimaalsele osakaalule
maanteetranspordi iildises kiitusetarbimises. Néitaja on
valitud nende poliitiliste nduete tditmisel saavutatud
edasimineku jalgimiseks.

Madala vééavlisisaldusega ja vaavlivabade kiituste
kasutamise propageerimine vdimaldab viahendada
veelgi maanteesdidukite saasteainete heitkoguseid
ning biokiituste kasutamise propageerimine on
oluline kasvuhoonegaaside ja eriti CO, heitkoguste
vahendamiseks.

Poliitiline taust

EL 6igusaktides ndutakse maanteetranspordis
kasutatavate kiituste véadvlisisalduse vahendamist

2005. aastaks 50 ppm-ni (madal vdavlisisaldus) ja 2009.
aastaks edasist vahendamist alla 10 ppm (vaavlivaba).
ELi maanteetranspordis soovitatakse ka saavutada 2005.
aastaks biokiituste 2 % ja 2010. aastaks 5,75 % osakaal.

Nditaja maaramatus
Andmeid kogub aastate 16ikes Euroopa Komisjon ning

neid voib seega pidada usaldusviarseteks ja tapseteks.
Andmete esitamine madala vaavlisisaldusega ja
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Joonis 2 Biokiituste osakaal
transpordis kasutatavatest
kiitustest (%)
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Biokutuste % transpordis kokku
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Biokutuste direktiivi eesmérk on edendada
biokltuste kasutamist transpordis diislikiituse
vBi bensiini asemel. Esmane eesmark on
suurendada biokutuste tarbimist erinevalt selle
toodangust, mida vdidakse teistesse riikidesse
eksportida voi mitte. Biokltuste osakaal
peaks ulatuma 2005. aastaks 2 %-ni ja 2010.
aastaks 5,75 %-ni. Lugejasse kuuluvad kdik
EL-25 riigid nende diislikiituse ja bensiini
tarbimisega. Nimetaja viitab biokltuste
I6ppenergiatarbimisele transpordisektoris.
2002. aastaks oli vahe ELi riike, kus tarbiti
biokutuseid v3i nende tarbimise kohta
Eurostatile andmeid esitati. Kui saavad
kattesaadavateks direktiivi joustumise aasta
2003. aasta andmed, peaks biokituste
tarbimisest Eurostatile aru andma jarjest
suurem arv ELi riike.

Markus:

Andmete allikas: Eurostat
(vt: www.eea.eu.int/coreset).

vadvlivabade kiituste ja biokiituste kohta on kohustuslik
ning seega iihtlustatakse tulemused ELi tasemel.

Madala vaavlisisaldusega ja vaavlivabade kiituste
osakaalu kohta on andmed praegu kittesaadavad ainult
EL-15 riikide ja tulenevalt nende aruandluskohustusest
kolme aasta kohta (2001, 2002 ja 2003). Biokiituste kohta
on andmed praegu saadaval kaheksa EL-25 riigi kohta
(Itaalia ja Taani kohta on andmed kittesaadavad, kuid

on esitatud nullina); siiski on vaga tGendoline, et need
riigid moodustavad suure enamuse biokiituse tarbimisest
transpordis mainitud ajavahemikul.



Puhtamate ja alternatiivkituste kasutamine

Tabel 1 Energia Iopptarbimine transpordisektoris
1994 2002
Energia Iopptarbimine Kiituste osakaalud energia Energia I6pptarbimine Kiituste osakaalud energia
teradzaulides I6pptarbimises (%) teradzaulides I6pptarbimises (%)
(alumine kiittevaartus) (alumine kiittevaartus)
Bensiin Gaas/  Biokitused| Bensiin Gaas/ Biokiitused| Bensiin Gaas/ Biokitused| Bensiin Gaas/ Biokltused
diislikltus diislikltus diislikiitus diislikiitus
EL-25 5541712 4 864 585 4 896 53,2 46,7 0,05 5242 160 6 635 686 40 052 44,0 55,7 0,34
EL-15 5105540 4574 576 4 896 52,7 47,2 0,05 4791160 6192212 38 964 43,5 56,2 0,35
EL-10 436 172 290 009 0 60,1 39,9 0,0 451 000 443 473 1088 50,4 49,5 0,12
Belgia 125 004 178 591 272 41,1 58,8 0,09 91 960 244 452 0 27,3 72,7 0,00
TSehhi
Vabariik 69 256 50 591 0 57,8 42,2 0,0 84 876 110 445 1088 43,2 56,2 0,55
Taani 81 048 71995 0 53,0 47,0 0,0 84 216 78 509 0 51,8 48,2 0,0
S naa 1301344 983 687 952 56,9 43,0 0,04 1187516 1127 380 18 700 50,9 48,3 0,80
Eesti 12 540 6 683 65,2 34,8 0,0 13 464 13 790 49,4 50,6 0,0
Kreeka 116 424 83 669 58,2 41,8 0,0 153 692 97 079 61,3 38,7 0,0
Hispaania 403 040 511 830 0 44,1 55,9 0,0 361636 881 363 6 358 28,9 70,5 0,51
Prantst 660 352 934 576 3 502 41,3 58,5 0,22 570 196 1 256 818 13 566 31,0 68,3 0,74
Tirimaa 43 340 34 940 55,4 44,6 0,0 69 784 80074 46,6 53,4 0,0
Itaalia 721 952 622 487 0 53,7 46,3 0,0 703 692 831 237 0 45,8 54,2 0,0
Kiipros 7 920 11 040 41,8 58,2 0,0 10 076 14 382 41,2 58,8 0,0
Lati 18 700 11125 62,7 37,3 0,0 14 960 18 950 44,1 55,9 0,0
Leedu 18 568 14 678 55,9 44,1 0,0 15 796 25676 38,1 61,9 0,0
Luksemburg 23 980 24 746 49,2 50,8 0,0 24 464 48 307 33,6 66,4 0,0
Ungari 63 492 33 502 65,5 34,5 0,0 58 740 74 617 44,0 56,0 0,0
Malta 3 740 4 484 45,5 54,5 0,0 2 244 4991 31,0 69,0 0,0
Madalmaad 172128 187 178 47,9 52,1 0,0 183 656 256 507 41,7 58,3 0,0
Austria 101 684 82 612 170 55,1 44,8 0,09 91036 165 393 340 35,5 64,4 0,13
Poola 187 044 111 926 62,6 37,4 0,0 185548 119117 60,9 39,1 0,0
Portugal 81532 88 196 48,0 52,0 0,0 91036 173642 34,4 65,6 0,0
Sloveenia 33704 14 890 69,4 30,6 0,0 33792 22 631 59,9 40,1 0,0
Slovakkia 21 208 31091 40,6 59,4 0,0 31 504 38 874 44,8 55,2 0,0
Soome 84 128 69 457 54,8 45,2 0,0 80 520 84 938 48,7 51,3 0,0
Rootsi 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180048 110826 61,9 38,1 0,0
Uhendkuningriik 1 006 368 612 250 62,2 37,8 0,0 917 708 755 690 54,8 45,2 0,0
Island 6 072 2 496 70,9 29,1 0,0 6 424 2242 74,1 25,9 0,0
Norra 73 744 72 798 50,3 49,7 0,0 72 336 87 011 45,4 54,6 0,0
Bulgaaria 43 428 21 573 66,8 33,2 0,0 26 884 35955 42,8 57,2 0,0
Rumeenia 51 568 66 538 43,7 56,3 0,0 76 648 89 845 46,0 54,0 0,0
Tiirgi 174 856 228 293 43,4 56,6 0,0 137 280 262 514 34,3 65,7 0,0
Markus: 2002. aastaks oli vahe ELi riike, kus tarbiti biokltuseid vdi nende tarbimise kohta Eurostatile andmeid esitati.

Kui saavad kattesaadavateks direktiivi jdustumise aasta 2003. aasta andmed, peaks biokuituste tarbimisest
Eurostatile aru andma jarjest suurem arv ELi riike.

Andmete allikas: Eurostat (vt: www.eea.eu.int/coreset).
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