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Sissejuhatus

Kaesoleva aruande koostas Euroopa Keskkonnaagentuur Kiievi
ministrite konverentsile 2003. aasta mais osana protsessist
‘Euroopa Keskkond’ URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE)
egiidi all keskkonnaseire (WGEM) td6rithma toetusel. Kaesolev
kokkuvote on jarjekorras kolmas, kaks esimest avaldati aastatel
1995 ja 1998 vastavalt Sofia ja Arhusi konverentsidele.

Kaesolev kolmas hinnang erineb mahult varasematest aruannetest
nii integreerituma lihenemise poolest nii keskkonnateemadele
(nditeks kasitledes theaegselt siseveekogusid ja mereakvatooriumi;
hinnates tervisega seonduvaid probleeme ja keskkonnateemasid)
kui ka keskkonnaprobleemide integreerimisele sektorite
strateegiatesse, peegeldades strateegia arengut neis valdkondades.
Samuti erineb see eelnevatest geograafilise ulatuse poolest,
holmates esmakordselt Kesk-Aasiat ja kogu Vene Foderatsiooni (vt.
peamiste riigirithmade tabelit).

Teises hinnangus todeti, et 1990-ndate aastate keskpaigani
rakendatud strateegilised abinoud ei olnud selleks ajaks
keskkonna uletldist olukorda oluliselt parandanud.
Edasiminekut taheldati siiski monedes valdkondades, eriti
ohusaaste vihenemisel ja 6hu kvaliteedi parendamisel, ning vee
punktreostusallikate kahanemisel. Keskkonna olukord jéttis aga
eriti soovida sellistes valdkondades nagu jadatmehooldus, kalandus

Tabel: Kaesolevas kokkuvottes kasutatavad peamised riigiriihmad

Laane-Euroopa (WE)

Austria, Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka,
lirimaa, Itaalia, Luxembourg, Holland, Portugal, Hispaania, Rootsi,
Uhendatud Kuningriik (EL), Island, Liechtenstein, Norra, Sveits (EFTA),
sealhulgas véikeriigid Andorra, Monaco, San Marino.

Kesk- ja Ida-Euroopa (CEE)  Bulgaaria, Tsehhi Vabariik, Eesti, Ungari, Lati, Leedu, Poola,

Rumeenia, Slovaki Vabariik, Sloveenia, Kiipros, Malta ja Turgi
(EU kandidaatriigid), Albaania, Bosnia-Hertsegoviina, Kroaatia,
Makedoonia Féderaalne Uhendatud Vabariik, Serbia ja Montenegro.

Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Armeenia, Aserbaidzaan, Valgevene, Gruusia, Moldova, Vene
Kesk-Aasia kaksteist riiki Foderatsioon, Ukraina, Kasahstan, Kérgdstan, Tadzikistan,

(EECCA)

Turkmenistan, Usbekistan.

Mistahes seda liiki tohutu geograafilise ulatusega aruannetes on vaja esitada riigid riihmiti ning teha tldistatud
jareldusi. Praktilistel kaalutlustel pohineb kasutatav riihmitamine pigem véljakujunenud poliitilistele rihmitamista-
vadele kui keskkonnakaalutlustele ning tuleb réhutada, et keskkonnategevuse tulemuslikkuses véib rihmade
siseselt esineda méarkimisvaarseid erinevusi, ent ka olulisi kattumisi. Vaimaluse korral on sellistele halvetele ja kat-
tumistele aruandes ka piisavalt tahelepanu juhitud.



ja pinnase degradatsioon. Transpordi- ja pollumajandussektorite
strateegiates vois juba vaga varajases arengustaadiumis tiheldada
keskkonnaprobleemide integreerimise protsessi. See hoiatas
keskendumast abinoude rakendamisele ainult toru suudmes,
mis ei olnud asjakohane infrastruktuuri arengu ning kiiresti
muutuvate ja kasvavate tootmis- ja tarbimismallide poolt
keskkonnale avaldatava moju kasitlemisel.

1990-ndate aastate keskpaigast aset leidnud areng on oluliselt
kinnitanud teise hinnangu jareldusi ja néitab, et Euroopa
keskkonna uletldine pilt on jatkuvalt kirju.

Nouetekohaselt vdljatootatud ja ellu viidud keskkonnastrateegiad on
paljudes valdkondades toonud kaasa olulisi parendusi ja vihendanud
survet Euroopa keskkonnale.

Markimisvaarselt on vahenenud osoonikihti horendavate ainete
heitkogused ja 6hureostus, paranenud on 6hu kvaliteet ning
vahenenud on punktreostusallikate heitkogused vette, mis on
oluliselt parandanud vee kvaliteeti. Bioloogilise mitmekesisuse
kaitsel looduslike elupaikade méddramise ja kaitsmise teel on olnud
edusamme.

Selliseid edusamme on saavutatud eelkoige ‘traditsiooniliste’
meetmetega, reguleerides tooteid (nagu plii bensiinis, viivel
vedelkiitustes voi autode kataliisaatorid) ja tootmisprotsesse
(nagu joujaamade, toOstusettevotete ja jadtmepoletustehaste
heitkogused), ning kaitstes olulisi loodusalasid. Need valdkonnad
on kaetud hasti maksma pandud EL-i seadusandlusega ning
paljudel juhtudel otseselt voi kaudselt holmatud rahvusvahelistes
konventsioonides.

Keskkonnastrateegiate ellurakendamine ja joustamine,
kohandades neid samas tehnilise progressi ja uute teadmistega,
jaab kogu regiooni votmetilesandeks. Samuti on tekkinud vajadus
laiendada selliseid strateegiaid koikidesse Euroopa riikidesse.

Vastupidiselt eelnimetatud edusammudele ei ole
keskkonnastrateegiate rakendamine muudes valdkondades
nagu jadtmehooldus toonud kaasa olulisi tildisi saavutusi
loodusressursside kasutuse vahendamise suunas, valjendades
ilmekalt asjaolu, et siin on edusammud tihedamalt seotud tildise
majandusliku ja sotsiaalse arenguga.
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Madrgatavad majanduslikud ja sotsiaalsed muutused pdrast paneuroopa
protsessi algust on osades valdkondades andnud tulemuseks moningaid
keskkonnaalaseid edukaid muudatusi — ja langustendentse teistes.

20. sajandi viimane kiimnend oli Euroopas majanduslikus

mottes oluliste muudatuste tunnistajaks. Stabiilse majanduskasvu
tingimustes jatkas Laane-Euroopa peaaegu kogu perioodi valtel
lilkumist pollumajanduslikult ja tootvalt majanduslikult baasilt
enam teenindusele orienteeritud tthiskonna suunas. Kesk- ja Ida-
Euroopa liks tile turumajandusele, millega kaasnesid Euroopa
Liiduga tthinemise poliitiline protsess. Ida-Euroopa, Kaukaasia

ja Kesk-Aasia kaheteistkimnes riigis (EECCA), oli tileminek
turumajandusele aeglasem, sellest hoolimata eemalduti otsustavalt
senistest tsentraalselt planeeritavatest majandusmudelitest.

Selline areng on pohjustanud tldise kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihenemise, ning Kesk- ja Ida-Euroopas ning
EECCA riikides vihendanud pollumajanduse ja todstuse survet
veeressurssidele ning alandanud pollumajandusest tulenevat
pinnase ja ohu hajureostust. Kesk- ja Ida-Euroopas ning EECCA
riikides oli majanduse imberstruktureerimine ka peamine
lilkumapanev joud tiheldatud 6hu saasteainete heitkoguste
vahenemisel.

Negatiivse poole pealt dhvardab tinu Kesk- ja Ida-Euroopas ning
EECCA-riikides majanduslikest imberkorraldustest tulenev maa
sO6ti jatmine bioloogilist mitmekesisust. Veel enam, majanduskasv
muudab konkreetsete eesmarkide saavutamise kasvuhoonegaaside
heitkoguste koormuse jagamisel paljude Laiane-Euroopa riikide
jaoks problemaatiliseks. Linnastumise areng ja transpordi
infrastruktuur soodustab pinnase isolatsiooni ja looduslike
elualade killustumist paljudes kohtades terves regioonis. Ulepiiiik
kalastamises seab ohtu mereakvatooriumi loodusressursid.

Kuna arengu neis piirkondades mairavad peamiselt tildine
majandussituatsioon ja seonduvad tendentsid sellistes
majandussektorites nagu transport, energia ja pollumajandus,
ei onnestu toendoliselt suurt osa senisest edust jatkuva voi uue
majanduskasvu tingimustes alal hoida, kuna paljud negatiivsed
mojud tugevnevad ilmselt veelgi. Selline trend on juba ilmne
transpordi valdkonnas.



Strateegiate vdljatootamisel tuleb kiirendada integreeritud lihenemise
sisseviimist, kui Euroopas tahetakse tagada keskkonna asjakohane
kaitse ja saavutada sektorite integratsiooni ja jitkusuutliku arengu
eesmdrke.

Sektorite integratsiooni osas tdheldatakse tldiselt kasvanud
aktiivsust vajaliku strateegilise raamistiku valjatdGtamisel,

eriti suuremas osas EL-s, kuid ttha enam ka paljudes EL-i
kandidaatriikides ja EECCA-s. Samas voib tdnase seisuga taheldada
vaid piiratud edasiminekut konkreetsete algatuste viljatootamisel
ja elluviimisel ning vaid vahestel juhtudel on markimisvairne
majanduskasvu olulisel méaral 6nnestunud lahutada seonduvast
survest keskkonnale.

Ikka veel on keskkonnaprobleemide lahendamisel konkreetsetes
valdkondades pohiline rohuasetus traditsiooniliste
reguleerimisvahendite kasutamisel. Tavaliselt jaetakse
tahelepanuta majandusarengu ning tootmise ja tarbimise tldiste
mudelite moju keskkonnale. EL-s ollakse vilja to6tamas muid
vahendeid nagu majanduslikud abinoud ja vabatahtlikud lepped,
mis on selliste mojudega tegelemisel sobivamad instrumendid,
kuid need ei ole veel leidnud markimisvaarset kasutust terves
Euroopa regioonis.

Nagu juba margiti paneuroopa ministrite konverentsil Sofias
1995. aastal, on kogu Euroopa regioon ptthendunud sddstvale
arengule tilemineku toetamisele. Johannesburgi tippkohtumine
sadastva arengu alal voimendas seda véljakutset veelgi. Rohutati
Euroopa kui paljude maailma keskkonnaprobleemide pohjustaja
rolli. Koost66 kogu Euroopas voib seega, kui selleks on poliitilist
tahet, etendada peamist rolli sddstvuse alal tilemaailmse edu
saavutamisel. Strateegilise tegevuse suurem tasakaalustatus
konkreetsete keskkonnaprobleemidega tegelevate regulatiivsete
meetmete ning sektorite keskkonnamojudega tegelemisel
majanduslike ja muude abinoude kasutamise vahel on tileminekul
saastvale arengule moodapadsmatu.

Lopuks on oluline meeles pidada, et tileminek sadstvale arengule
nouab tegusid igal tasandil — kohalikul, regionaalsel, riiklikul

ja rahvusvahelisel. Kaesolevas aruandes kasitletakse teemasid
peamiselt riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil. Samas voivad need
tasandid luua vaid edasimineku vajalikud raamtingimused —
toelised lahendused tuleb leida kohalikul tasandil, kus probleemid



ja vastuolud on sageli rohkem ilmsed. Selge arusaam kohalikul
ja regionaalsel tasandil, toetus ja koost66 valitsuse tasandil,
aritegevuses, tthiskonnas ja tksikisikute tegevuse kaudu on seega
sadstva arengu saavutamisel otsustava tihtsusega.



Majandusareng ja kaasnev
surve keskkonnale

Majanduskasv Ladne-Euroopas on 1990-ndate viimastel aastatel,
parast kimnendi esimeste aastate langust, olnud stabiilne. Siin

on sisemajanduse kogutoodang (SKP) elaniku kohta palju
korgem kui muudes Euroopa regioonides. Endise tsentraalse
plaanimajandusega Kesk- ja Ida-Euroopa ning EECCA riigid on
ikka veel jarkjargulise, ent ebaitihtlase tilemineku faasis. Nendes
riikides toimus majanduslangus 1990-ndate aastate alguses, kuid
enamus neist saavutas taas edu kimnendi lopupoole, moned isegi
korgemate kasvunaitajatega kui Lidne-Euroopas. Teatud juhtudel
vois majandusliku languse tagajarjena margata isegi keskkonnale
avaldatava surve vihenemist, kuid siin on ka suhteliselt piiratud
voimalused keskkonnameetmete eraalgatuslikuks voi riiklikuks
rahastamiseks. Selle tulemusena on koikumised keskkonnasurvete
ulatuse ning positiivsete ja negatiivsete mojude tasakaalu osas
regiooniti ja riigiti suured.

Loodusressursside sddstev kasutamine

Materjalikasutuse korge tase on EL-is ja CEE riikides suuresti
stabiliseerunud. Suuremat, kaevandamisega seotud keskkonnakoormust,
kannavad teised riigid, sealhulgas EECCA, tooraine kasvava impordi
tottu.

Loodusressursside sidstev majandamine on olnud prioriteediks
alates Rio de Janeirost, ning vajadust selle jarele rohutati viimati
Johannesburgis. Siiani ei ole teemat késitletud jarjekindlalt ja
koikeholmavalt. Samas teatas Euroopa Liit hiljuti, et konesoleva
kusimusega tegelemiseks tootatakse vélja teemakohane strateegia.

Suhtarvudes on ressursside kasutamine EL-s ja kandidaatriikides
kahe viimase kiimnendi véltel on olnud lahus majanduskasvust.
Samas, absoluutarvudes on tegelik materjalikasutus ikka veel
korge, pusides tasemel, mida Rios iseloomustati kui mittesddstvat.
Kandidaatriikides on materjalikasutus inimese kohta 70 % EL-

i vastavast nditajast, kuid kuna ressursside tootlikkus on palju
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madalam — umbes 20 % EL-i tasemest — tuleb tootlikkust
parandada, kui tahetakse saavutada lddne standarditega
vorreldavat elujarge.

Laane-Euroopa ning Kesk- ja Ida-Euroopa majandused on viimase
20 aasta jooksul toorainet jarjest enam importinud, mis tihendab,
et kaevandamisega seotud keskkonnakoormus on liikunud
maailma teistesse osadesse. EECCA riigid on osad peamistest
tooraine Euroopa Liitu eksportijatest. Globaalne vastutus nouab,
et iga riik teadvustaks survet, mida ta avaldab maailma teistele
piirkondadele. See rohutab ka asjaolu, et sadstvuse hinnangud

on koige mottekamad, kui neid teostatakse tilemaailmses, mitte
regiooni voi riigi kontekstis. Samas ei olnud voimalik kdesolevas
aruandes saavutada tilemaailmset perspektiivi, kuna palju noutavat
informatsiooni hetkel puudub.

Faktid ja arvud:

e Peamine otsese materjalisisendi komponent nii EL-s kui ka
kandidaatriikides on fossiilkiitus, moodustades vastavalt 24 % ja 31 %
kogu materjalisisendist.

e EL-i kogu materjalivajadus on umbes 50 tonni elaniku kohta, milles
impordi osakaal kasvas eriti kiiresti Gheksakiimnendatel aastatel ja
moodustab hetkel peaaegu 40 %. Kaupade import kandidaatriikides
kasvas antud perioodil peaaegu 30 %.

e EL impordib Gha enam EECCA riikidest. Hetkel parineb umbes 12 %
EL ‘fulsilisest” impordimahust EECCA riikidest, eriti fossiilkituse ja
metalli osas.

Energeetika

1990-ndatel aastatel Euroopa kogu energiatarbimine ja seonduv surve
keskkonnale vihenes, kuid energiakasutuse moju klitmamuutusele

on ilmselt kasvamas, kui fosstilkiituste osatdhtsus ei vihene ja
energiakasutust ei tohustata. Nimetatud sektor jddb klitmamuutuse
peamiseks pohjustajaks. Efektiivsust tostvad meetmed ja taastuvate
allikate hoogustuv kasutuselevott aitavad vihendada keskkonnamojusid,
kuid teha tuleb rohkem, kui muuhulgas kavandatud tuumaenergia
kasutamise vdhendamine toesti aset leiab.



Kasvuhoonegaaside ja happelisust pohjustavate heitkoguste
peamiseks allikaks Euroopas on energiakasutus.

Energeetikaga seotud kasvuhoonegaaside heitkogused
vahenesid Euroopas aastatel 1990-1999 oluliselt peamiselt tinu
majandusraskustele ja imberkorraldustele Kesk- ja Ida-Euroopas
ning EECCA-s. Samas on taas oodata kogu energiatarbimise
kasvu, kui majandustingimused paranevad. 1999. aastal Vene
Foéderatsioonis taheldatud energiatarbimise kasv voib olla sellise
taastumise esimeseks margiks.

Energeetikasektorist parinevad happelisust pohjustavate ochu
saasteainete heitkogused vihenesid markimisvadrselt puhtamate
kiituste kasutuselevotmise, heitgaaside puhastamise ja
majanduslike imberkorralduste tulemusel, ning Euroopa koik
kolm regiooni ptitiavad saavutada 2010. aastaks seatud eesmarke
nimetatud saastajate heitkoguste osas.

Energiakasutuse efektiivsus on kasvanud koikides regioonides,
kuid seda eriti Kesk- ja Ida-Euroopas positiivsete meetmete ja
majanduslike timberkorralduse tulemusena.

Taastuvate energiaallikate osakaal nii kogu energia kui ka
elektrienergia tootmisel on kasvanud, kuid jadb endiselt vaikeseks
ja siin domineerib jatkuvalt vee-energia ja biomassi kasutamine.
Vajatakse palju kiiremat kasvu ‘uute taastuvate energiaallikate’
nagu tuule- ja paikeseenergia kasutamise osas, kuna muuhulgas
kavandatud tuumaenergia tootmise vihendamine toob vastasel
juhul kaasa fossiilkttuste suurema tarbimise ja stisinikdioksiidi
heitkoguste suurenemise.

Uksikute majandussektorite energiakasutuse intensiivsus (lildtarbimine/SKP)

(toe/miljon USD) To6stus Transport Majapidamised
ja teenindus
1992 1999 1992 1999 1992 1999
Laane-Euroopa 126 124 33 33 43 40
Kesk- ja Ida-Euroopa 622 418 73 73 202 164
12 Ida-Euroopa Kaukaasia 924 1281 242 223 751 615

ja Kesk-Aasia riiki

Markus: energiakasutuse intensiivsuse andmed regioonide vérdlemiseks tihes valdkonnas
toe = dli ekvivalendiks arvutatud kiitus (1 toe = 41,86 GJ)
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Faktid ja arvud:

e Aastatel 1992-1999 suurenes kogu energiakasutus Ladéne-Euroopas
8 % ja védhenes EECCA-s 26 %. See viis tarbimise Ldéne-Euroopas
keskmiselt tasemele 3,9 toe/elaniku kohta, vorreldes tasemega 3,2
toe/elaniku kohta EECCA-s, kus oli tlekaalus to6stuskasutus Vene
Foderatsioonis ja Ukrainas.

e Taastuvate energiaallikate osa energia kogutarbimises Euroopas
suurenes 4,5 % 1992. aastal 5,6 % 1999. aastal.

Energia kogutarbimine
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Transport

Transpordimaht kasvas Lddne-Euroopas 1990-ndatel kiires tempos.
Kesk- ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides konesolev transpordimaht
kitmnendi esimesel poolel vihenes, ent on hakanud taas nditama
kasvutendentse. Sektori osa ohureostuse tekitamisel kahanes tunduvalt
terves Euroopas tdnu arvukatele strateegilistele tehnoloogilistele
parendustele, masinapargi uuendamisele ning transpordimahtude
kahanemisele. Edusammud teistes valdkondades nagu kliimamuutus,
maa ja elupaikade killustumine, miira ning jéddtmed olid
tagasthoidlikumad. Aastal 2000 suri Euroopa teedel enam kui 100 000
inimest. Kesk- ja Ida-Euroopa ning EECCA riikide transpordimudelid
on kdesoleval ajal sddstvamad kui Lédne-Euroopas, kuid liikumine
toimub vales suunas. Terviklike, reguleerimist, investeeringuid, makse
ning muid instrumente holmava strateegiliste abinoude kompleksi
vdljatootamise alusena oleks vaja iildist hinnangut transpordi
keskkonna- ja muudele mojudele.

Laane-Euroopas on transpordisektor muutunud suuruselt teiseks
energiatarbijaks (30 % energia kogukasutusest) ja on niisiis
kasvuhoonegaaside heitkoguste oluliseks pohjustajaks. Kesk-
ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides on transpordivaldkond
suhteliselt vihetihtis energiatarbija (vastavalt 22 % ja 17 %).
Laane-Euroopas kasvav noudlus maantee- ja 6hutranspordi jarele
on kaasa toonud transpordiprobleemide asetuse keskkonna/
sadstvuseteemade etteotsa. Kesk- ja Ida-Euroopa ning EECCA on
viimasel kiimnendil olnud transpordimahtude jarsu vihenemise
tunnistajaks, kuid vastavad mahud on Kesk- ja Ida-Euroopas taas
kasvamas. Kesk- ja Ida-Euroopa reisijateveo mahud on taas 1990-
ndate tasemel ning kiiresti kasvamas.

Nii nagu transpordimahud, erineb maantee-, raudtee-, vee- ja
ohutranspordi osakaal regiooniti palju. Maanteetransport on
Laane-Euroopas jatkuvalt tilekaalus juba palju aastakiimneid.
Kui 1990-ndate algusaastatel domineeris Kesk- ja Ida-Euroopa
transpordisiisteemis raudtee- ja tthistransport, kasvab
maanteetranspordi osakaal raudtee arvel kiiresti. Raudtee
osatahtsus on Kesk- ja Ida-Euroopas aga siiski palju suurem kui
Lidne-Euroopas. EECCA-s on raudtee positsioon endiselt tugev,
langusmirgid puuduvad. Ohutransport on koige kiiremini kasvay
liiklemisviis ja EL-s on lennureisijate turuosa (5 %) tle votmas
raudtee vastavat osakaalu. Ohutranspordi osa teistes regioonides
on ikka veel viaiksem.



EL- kogemus nditab, et keskkonnaeeskirjad soidukitele ja
kutustele on aidanud mérkimisvaarselt leevendada teatud mojusid,
eriti ohureostust transpordiithiku kohta. Kuid sellised saavutused
okoefektiivsuse alal ei ole olnud piisavad transpordikasvu

ning infrastruktuuri mahtude jarsust kasvust tingitud mojude
leevendamiseks kasvuhoonegaaside heitkoguste, miira ja elualade
killustumise osas. Lisaks tehnoloogilistele lahendustele, vajatakse
integreeritumaid transpordi- ja keskkonnastrateegiaid liikluskasvu
ohjeldamiseks ja keskkonnasobralikumate mooduste kasutamise
propageerimiseks— need on EL-i sddstva arengu strateegia kaks
peamist eesmarki.

Vabatahtlikud lepped autotootjate ja Euroopa Komisjoni vahel,
mille eesmargiks on EL-is mtitidavate uute soidukite keskmise
CO, heitkoguste vihendamine, on saavutanud energiakasutuse
efektiivsuse 2 %-lise paranemise kogu EL-i autopargis. EL
propageerib ka vajadust muuta transpordi véliskulud tihiskonnas
sisemaisteks. Uks mooduseid selle saavutamiseks on kiituse
maksustamine; kuigi hoolimata maksude pidevast kasvust

jaab maanteetranspordi kiitus tegelikult odavamaks kui see

oli kakskimmend kuni kolmkiimmend aastat tagasi. Moned
lilkmesriigid on hakanud valiskulude sisemaiseks muutmise
saavutamiseks sisse viima muid 16ivusid ja makse, kuid alles jadab
terve rida takistusi.

Seni on transpordist parinev keskkonnasurve tihe elaniku kohta
kandidaatriikides tildiselt madalam kui EL-s, seda tinu vaiksemale
transpordinoudlusele. Maanteetranspordi kiire areng nditab aga,
et vastavates riikides on oht jouda sarnaselt EL-ga mittesddstvate
transpordimudeliteni. Samas kui lihemas perspektiivis on neis
riikides peamine tilesanne saavutada vastavus EL-i keeruka ja
laiaulatusliku keskkonna- ja transpordialase seadusandlusega, mis
on juba suur samm edasi pliireostuse ning muude ohureostajate
heitkoguste vihendamise suunas, ei tohiks nad kaotada silmist
pikaajalisemat eesmarki, milleks on transpordinoudluse
lahutamine majanduskasvust. Lihema aja koige tihtsamad
tlesanded EECCA riikides on torjuda valja pliiga bensiin, kaotada
kutuse subsiidiumid, kus neid ikka veel kasutatakse, juurutada
kituse maksustamise kaudu transpordististeemi isefinantseerimine
ning hakata kasutusele votma puhtamat kiitust ja soidukeid

ning paremaid kontrolli- ja hooldusreziime. Jélle on pikemas
perspektiivis tilesandeks lahutamine.



Infrastruktuuri investeeringud jadvad transpordipoliitika
prioriteediks kogu Euroopas. Ladne-Euroopas on investeeringud
keskendunud infrastruktuuri, eriti maanteede arendamisele,

ning kandidaatriikide investeeringud on liikumas samas suunas.
Mitmeliigiline tleeuroopaline transpordivork ja selle laiendamine
itta on tihtse transpordipoliitika peamine tugisammas.

EhkKki esialgu pidid investeeringud olema koige suuremad
raudteetranspordi valdkonnas, on maanteedevorgu areng hetkel
raudteevérgust paremal tasemel. Uleeuroopalise transpordivorgu
selle idasuunalise laienemise transpordi-, majandus-, sotsiaalsete ja
keskkonnamojude ning -hiivede tildhinnangut ei ole veel tehtud.

Transpordi tahtsust arvestades koostati 3 aastat tagasi transpordi,
tervise ja keskkonna tleeuroopaline programm eesmargiga
muuta senist tegevust sujuvamaks ning liikuda edukalt
transpordisisteemideni, mis on sddstvad nii tervisele kui ka
keskkonnale.

Faktid ja arvud:

e 1990-ndate keskpaigast on veosemahud CEE-s kasvanud,;
reisijatevedu on tagasi 1990-ndate tasemel ning kiiresti ja jarsult
kasvamas.

e Aastatel 1990-1999 kasvas autoomanike arv CEE-s 61 % ja EECCA-s
20 % ; kuid autode arv 1000 elaniku kohta CEE-s moodustab Laéne-
Euroopa vastavast néitajast poole ja on EECCA-s sellest véhem kui
ks kuuendik.

e Uleeuroopalise transpordivérgu itta laienemise plaanid ndevad
ette 21 000 km raudteevorku ja 19 000 km maanteevorku. Vérgu
kulud on hinnanguliselt 91,5 miljardit EUR, 48 % sellest kuulub
maanteevdrgule ja 40,5 % raudteevorgule.
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Turism

Turism on Euroopas iiks kitremini kasvavaid sektoreid ning tugev
transpordimahtude suurendaja. Lisaks toob turism kaasa tdiendava
surve sihtkohtades veetarbimise iilekoormuse, jédtmetootmise ja maa-
alade Fkillustamise néol. Majanduslike, poliitiliste ja demograafiliste
muudatuste tagajdrjel kasvab leibkondade kulutuste osakaal turismile
kiiresti, kuid strateegilisi abinéusid sddstvama turismi edendamiseks
rakendatakse aeglasellt.

Turism on peamine tegur, mis tingib reisijateveo noudluse kasvu
koos vastavalt kaasnevate keskkonnamojudega ja oodata on
sellise noudluse kasvu. Autod ja lennukid, mis on keskkonna
seisukohast koige kahjulikumad transpordivahendid, on turismis
enim kasutatavad transpordivahendid. Naiteks lennuliiklus
kahekordistub prognooside kohaselt aastaks 2020 peamiselt tinu
kasvule turismisektoris.

Lisaks mojule, mida turism avaldab transpordi kaudu, koormab
turism ttha enam keskkonda vee-, maa- ja energiakasutuse,
infrastruktuuri arenemise, ehitiste ja rajatiste, reostuse ja jaatmete,
maa-alade killustamise ja lisakodude tekkimise kasvu ldbi. Osades
populaarsetes paikades on selline surve kohalikku keskkonda
tosiselt kahjustanud, mis omakorda parsib antud piirkonna
atraktiivsust turismipiirkonnana.



Puhkusereiside hinnad langevad jatkuvalt, samal ajal kasvab
turismi osakaal leibkondade kulutustes. Puhkuste struktuur
muutub, rohkem on lithikesi puhkusi. Inimesed reisivad
sagedamini — viibides lithemat perioodi eemal ja lahkudes
kodudest kaugematesse paikadesse. Mereddrsed piirkonnad

on jatkuvalt jddnud lemmikpuhkepaikadeks, samas on maed,
linnad ja maapiirkonnad populaarsuse osas palju kehvemas
olukorras. Moned varem vahekiilastatavad riigid, peamiselt

Kesk- ja Ida-Euroopas, on muutumas tiha atraktiivsemaks tinu
majanduslikele muudatustele ja piiride avanemisele, ning neil on
turismi arendamisel tohutu potentsiaal. Samas juurdub sadstvama
turismi pohimotete rakendamine aeglaselt, naiteks on 6koturismi
skeemide sissetung viga tagasihoidlik.

Faktid ja arvud:

e Maailma Turismiorganisatsioon ennustab Euroopas rahvusvahelise
turismi 3,1 %-list kasvu aastaks 2020.

e Aastatel 1995-1999 kasvasid kulutused vélisreisidele Euroopas 7 %.

e Prantsusmaal, maailma turismi keskpunktis, kasvas aastatel
1990-1999 lisakodude arv 10 % ja seda peamiselt rannikudarsetes
paikades ja mégedes.

Aastane turismikulu vélisreisidele
(vélja arvatud rahvusvaheline transport)

Kulutused reisimisele valismaal elaniku kohta, USD
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Toostus

Kesk- ja Ida-Euroopa ning EECCA riikide toéstussektor on
energiakasutuse poolest palju intensitvsem kui Léidne-Euroopas ja
avaldab seega keskkonnale palju suuremat moju. Samas soltub Léidine-
Euroopa CEE-s ja EECCA-s valmistatud toodangust ja peab seega
endale votma teatud osa vastutusest keskkonnakoormuse eest, mis on
seotud nende ritkide toostusreostusega. Parima praktika jagamine
regulatsioonide, tehniliste standardite ja muude meetmete osas aitaks
tosta keskkonnategevuse tulemuslikkust terves Euroopas.

Toostuse kogutoodang suureneb terves Euroopas ja toostus jadb
tahtsaks majandussektoriks koikides regioonides. Samas on viimase
osakaal majanduses vdiksem ja vihenemas, Ladne-Euroopas enam
kui Kesk- ja Ida-Euroopas ja EECCA riikides. Okoefektiivsus ja
energiakasutuse efektiivsus tildiselt paranevad, osaliselt otseste
parenduste arvelt ja teisalt tinu suhtelisele nihkele tootmiselt
teenindusele, mis on oma olemuselt vihem energiamahukas. Kesk-
ja Ida-Euroopas kasvab energiakasutuse efektiivsus tempokalt, kuid
jaab tublisti alla Lidne-Euroopale, samas kui t66stus EECCAs on
ikka veel seitse korda energiamahukam kui Ladne-Euroopas. Ka
see asjaolu peegeldab osaliselt suuremat rohku tootmisele Kesk- ja
Ida-Euroopas ning EECCA riikides.

Lidne-Euroopas on peamine tlesanne tagada keskkonna parem
kaitse, sailitades toostusbaasi konkurentsivoime, eriti kuna
tootva to6stuse koige saastavamad valdkonnad (kaevandamine,
kemikaalid) naitavad keskmisest suuremaid kasvutendentse ja
madalaimate hindadega tehnilised parendusmeetmed on juba
kasutusele voetud. Veosetranspordi kasvu taustal tuleb poorata
erilist tihelepanu todstusest lahtuvale transpordile.

Pinnasereostus lokaliseeritud allikatest on sageli seotud
mahajdetud toOstusettevotetega, minevikus toimunud
toostusonnetustega ja toostusjadtmete nouetele mittevastava
korvaldamisega.

Kesk- ja Ida-Euroopas vajatakse suurimaid investeeringuid toostuse
keskkonnaalase toimivuse tostmiseks liitumisprotsessis noutavate
standardite tasemele. EECCA riikides on peamine tlesanne
moodustada sobiv institutsiooniline ja regulatiivne raamistik ning
tohustada keskkonnanormide joustamist.
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Faktid ja arvud:

e CEE ja EECCA riikides annab t66stus 35 kuni 40 % SKP-st.
Enam arenenud tleminekuriikides on tootev t&0stus tle saanud
1990-ndate algusaastate langusest. Vastukaaluks langes aastail
1990-1999 Vene Foderatsiooni kogutoodang 70 %, mdningate
viimasel ajal peamiselt toiduainete- ja metallitdéstuses ilmnenud
elavnemismarkidega.

e 1990-ndatel aastatel véhenes to6stuslik energiakasutus EECCAs
35 %, peamiselt tdnu té6stustoodangu vahenemisele. Laane-
Euroopas suurenes t60stuslik energiakasutus enam kui 1 % aastas.

To6stusreostuse ja sisendressursside seos
tootmiskasvuga, 1990-1999.
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Pdllumajandus

Pollumajanduse intensiivistumine ja spetsialiseerumine on viinud
pinnase erosioonini, veetarbimise iilekoormuseni ja bioloogilise
mitmekesisuse tosise vihenemiseni terves Euroopas. Bioloogiline
mitmekesisus on CEE ja EECCA riikides palju tervemas seisundis,
kuid uued ohud tulenevad loomade karjatamise vihesusest ja maa
sooti jatmisest. EL-i iihtse pollumajanduspoliitika iimberkorraldamine
pollumajanduse keskkonnaraamistikus ning selle sisseviimine
kandidaatriikides jéib laienenud EL-i peamiseks iilesandeks; EECCA
ritkides eksisteerib pollumajanduse keskkonnaraamistik vaid véihesel
mddral véi iildse mitte.

Hoolimata tingimuste erinevusest on terve regiooni ithised
trendid pollumajanduse spetsialiseerumine ja intensiivistamine,
millega praktiliselt koikides riikides seondub oluline
keskkonnasurve. Paljud valitsusprogrammid, mis toetavad
niisutamist, kuivendamist ja maa konsolidatsiooni, on avaldanud

markimisvddrset moju pollumajandustootmise voimsuse ja
intensiivsuse arengule. Koik need tegurid on kaasa toonud
ressursside tileekspluateerimise, nagu magevee kasutamine
niisutamiseks. Sellist tendentsi voimendas ulatuslik
kollektiviseerimine Kesk- ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides.
Samas leevendas keskkonnasurvet ressursikasutuse jarsk
langus nende riikide pollumajanduses peamiselt majanduslike
umberkorralduste tottu 1990-ndail aastail.

Uhtne pollumajanduspoliitika (CAP) on olnud tiks olulisemaid
pollumajanduse intensiivistamise ja spetsialiseerimise
juhthoobasid EL-s. Rohumaa muutmine viljelusmaaks,
pollupiiride kaotamine ning korge véetiste ja kemikaalide
kasutamise tase on viinud bioloogilise mitmekesisuse jarsule
kahanemisele ning vee- ja 6hureostuse kasvule. Samas on
CAP-i iimberorienteerimine hakanud looma pollumajanduses
keskkonnale avaldatava surve vihendamiseks uusi voimalusi,
naiteks pollumajanduse keskkonnaskeemide kaudu.

Pinnase erosioon ja veereostus on ikka veel peamised
pollumajanduse keskkonnakusimused paljudes Euroopa riikides.
Punktallikareostus suurtest loomakasvatusrajatistest ja vananenud
pestitsiidide varudest on ikka veel probleemiks, ehkki juba
piiratumal kujul kui varasemalt. Kesk- ja Ida-Euroopas on sellega
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seotud niisutamine ja keskkonnaprobleemid 1990-ndatest aastatest
alates margatavalt kahanenud, ehkki monedes piirkondades rajatisi
taastatakse. Nutid on tilesandeks holmata niisutuse infrastruktuuri
taastamisse asjakohaseid keskkonnajuhtimissiisteeme.

Pollumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse ja pool-
looduslike elualade kvaliteet on pisivalt Kesk- ja Ida-Euroopas
ning EECCA riikides palju korgem kui Ladne-Euroopas.
Loomakasvatustootmise suur vahenemine Kesk- ja Ida-Euroopas
on viinud uute keskkonnaprobleemideni, mis viljendub
karjatamise vihesuses ja maa s66ti jatmises, mis ohustab pool-
looduslikke rohumaid. Kapitali puudumine pollumajanduse
infrastruktuuri nagu néit sonnikuhoidlate sailitamiseks

voi parendamiseks viib samuti uutele keskkonnasurvetele.
Pollumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine ja
pollumajandusettevotete keskkonnajuhtimise parandamine on
ulesanne jargnevateks aastateks.

Liitumine EL-ga toob endaga CAP-i struktuuris uusi tilesandeid,
pakkumaks pollumajanduses idas ja ladnes vordseid voimalusi
ning sdilitamaks pollumajandusmaa keskkonnaalast kvaliteeti
uutes liikmesriikides. CAP-i laiendamine voib endaga kaasa
tuua viljelusmaa intensiivsema kasutuse, kuid vaetiste ja
pestitsiidide kasutamise parendatud juhtimine voib dra hoida
negatiivseid tagajargi pinnasele ja veeressurssidele. Samas oleks
(pool-loodusliku) rohumaa muutmine viljelusmaaks kahjustav
arengusuund. Erilist tihelepanu nouab keskkonnameetmete
rakendamise edendamine CAP-i raames, nagu pollumajanduse
keskkonnaskeemid, pollumeestele kehtestatud keskkonnanouded
voi keskkonnaalaste investeeringute toetamine.

Faktid ja arvud:

e Langusele Gleminekuperioodi algul jargnes vaetiste tarbimise
stabiliseerumine tasemel umbes 50 kg/ha pdllumajandusmaa kohta
CEE-s ja 7 kg/ha EECCA-s. Keskmine tarbimine Laane-Euroopas on
120 kg/ha.

e Aastatel 1989-2001 vahenes kariloomade arv EECCA-s ja EL-

i kandidaatriikides mérgatavalt. Samas avaldab keskkonnale

puUsivalt tugevat survet loomakasvatustootmise intensiivistamine ja
kontsentreeritus suurtesse Uksustesse ja jadtmemajanduse kehv tase
loomakasvatuses, eriti EECCA ja kandidaatriikides.



Pestitsiidide kogutarbimine hektari péllumajandusmaa kohta

kg/ha
3,01
2,54
Laane-Euroopa
2,04
1,5 1
1,0 1
Kesk- ja
Ida-Euroopa
0,5 1
Ida-Euroopa,
0 s Kaukaasia ja Kesk-Aasia
o Q N v %] ™ ) \9J 1\
o & K & & i & & K
Metsandus

Metsaga kaetud maa iilldpindala Euroopas laieneb, ent metsade olukord
halveneb jdtkuvalt hapestumise ja pinnase kvaliteedi halvenemise tottu.
Metsad jddvad EECCA riikides ja mujal oluliseks majandusressursiks,
kuna noudlus puidu jérele kasvab jdtkuvalt. Omandilise kuuluvuse
killustatus voib olla nouetekohase majandamise takistuseks.

Metsanduse majanduslikud mastaabid Euroopas on tldiselt
vaikesed, kuid olulised enamikes lidnemereaarsetes riikides.
Mets on tihtis loodusvara, mis katab umbes 38 % Euroopa
kogupindalast. Ligikaudu 80 % Euroopa metsaressurssidest asub
Venemaal.

Euroopa metsa koguressursid suurenevad, kuna metsa
kogupindala laieneb ligikaudu 0,5 % aastas (ilma Vene
Foderatsioonita) ja aastased raiemahud on peaaegu koikides
riikides kasvust palju viaiksemad. Suurimat kasvu naitavad riigid
on moned EECCA (eriti Valgevene ja Kasahstan) ning Vahemere
regiooni riigid (Hispaania, Prantsusmaa, Portugal, Kreeka ja
Itaalia).
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Metsa seisundit kajastav pilt on aga murettekitavam. Seire algusest
alates kaheksakiimnendate aastate keskel on metsa olukord
uldiselt halvenenud ja enam kui 20 % puudest on klassifitseeritud
kui kahjustunud.

Euroopa puiduvarude suhteliselt madal kasutustase annab
strateegiate koostajatele ja metsandusjuhtidele voimalusi
mitmekesistada metsade funktsioone ja liikkuda metsaaladel
keskkonna-, sotsiaal- ja majandushuvide suurema tasakaalu
poole. Samas voib erastamisele ja tagastamisele jairgnenud
killustatud omandikuuluvus iileminekumajandusega riikides olla
nouetekohase juhtimispraktika ja seetottu ka keskkonnakaitse
takistuseks.

Faktid ja arvud:

® Inimtegevusest puutumatu metsa osakaal on enamikes Euroopa
riikides vaiksem kui 1 %, vélja arvatud Vene Foderatsioon ja
Pdhjamaad (P&hja-Rootsi, Soome ja Norra).

® Umbes 7 % Euroopa metsaaladest on mingit liiki kaitse all ja umbes
3 % range kaitse all.

e Kodigis Euroopa osades on aastane raie palju vaiksem kui metsa
kasv. Vene Foderatsioonis kasutatakse &ra vaid 16 % aastasest
juurdekasvust, samas kui Ldane-Euroopas on see suhe 65 % ja CEE-s
50 %.

Aastased raiemahud ja metsa aastane juurdekasv puiduvarumise
tarbeks kasvavas metsas
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Kalandus

Suur osa merekalavarudest on iilepitiidmise tottu efektiivsete,
moderniseeritud laevastike poolt allpool taset, mis on vajalik nende
populatsioonide sdilimiseks. Siseveekogude kalavarud on enam
ohustatud pigem keskkonna halvenemise kui iileekspluateerimise
tottu. Jdrsult kasvanud vesiviljelusemoju keskkonnale vajab rohkem
tihelepanu.

Valitsuse subsiidiumid, mille eesméargiks olid kalalaevastike
vahendamine ja moderniseerimine, vois merekalavarude
ekspluateerimise probleemi isegi teravdada, kuna
moderniseerimise tottu suurenenud efektiivsus kaalus tiles
voimsuste vihendamise. Kaalutakse paljude kalalaevade voimsuse
edasist vihendamist, millega ideaaljuhul kaasneks majanduslike
instrumentide kasutamine, mis stimuleeriks kalastama
intensiivsemalt viiksemate (kuid kaasaegsemate) laevadega.
Kalatoostusest lahkuvate inimeste toetusskeemid voiksid samuti
vahendada sotsiaalmajanduslike mojude kahjulikke tagajargi.

Siseveekogude kaubandusliku tdhtsusega kalapiitigikohad, vélja
arvatud vesiviljelus, on alates 1990-ndast aastast 32 % vorra
vihenenud. URO Toidu- ja Pollumajanduse Organisatsioon on
ildiselt seisukohal, et sisemaiseid kalavarusid ohustab pigem
keskkonna halvenemine kui ekspluateerimine. Samas on sageli
naiteks tuurakala ebaseaduslik piiiik Kaspia merest on mitmeid
kordi suurem kui seaduslik ja kujutab endast ressursile tohutut
ohtu.

Vesiviljelus on jarsult kasvanud, eriti mereline vesiviljelus Lidne-
Euroopas, olles 2000-ndal aastal saavutanud kogutoodangu
enam kui 2 miljonit tonni. Peamised keskkonnaprobleemid

on seotud lohe, mereahvena ja merelatika intensiivse
kasvatamisega merevees ning forelli intensiivse kasvatamisega
mageveekogudes. Kasvanduste vahetus liheduses avalduvat
moju moistetakse ja juhitakse tldiselt hésti. Samas pole ikka veel
piisavalt tihelepanu pooératud laialdasemale mojule veekogude
toitaineolukorrale ja looduslikele populatsioonidele. Monedes
piirkondades on kalakasvandused oluline toitaineallikas ja
pogenike populatsioonid voivad esineda samades suurusjarkudes
kui looduslikud populatsioonid. Need mured nouavad terve
vesiviljelussektori paremat juhtimist.
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Faktid ja arvud:

Alates 1990. aastast on kogu Euroopa merekalaplitk vaatamata
kalalaevastiku voimsuse kahanemisele 25 % suurenenud.

Alates 1980. aastatest on enamus Euroopa tursavarusid tuntavalt
kahanenud ja varude kadumise piiril.

Euroopa laevastiku véimsust tervikuna on viimasel aastakiimnel
vaid tagasihoidlikult véhendatud. Kéige enam on vahendatud EL-i
laevastikku.
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Keskkonnaalane areng

Praeguseks kujunenud sotsiaalmajanduslikus kontekstis on
Euroopa keskkonna tldpilt keeruline. Markimisvaarset edu
on saavutatud naiteks ohureostuse vihendamisel ning samuti
on terves Euroopas edusamme veeressursside majandamise ja
kvaliteedi osas. Samas on ikka aktuaalsed mitmed kriitilised
teemad nagu ohtlikud jadtmed, kemikaalid, pinnase erosioon
ja liikide haabumine, mis on seotud elupaikade kadumise voi
halvenemisega ja siin tuleb enam pingutada.

Palju tiheldatud soodsaid keskkonnaalaseid arengutendentse on
tinginud suhteliselt ilmsed tehnilised edusammud (ohutumad
alternatiivid osoonikihti horendavatele ainetele, pliivaba

bensiin), thekordsete meetmete rakendamine (kivisoe ja oli
asendamine maagaasiga) voi majanduslanguse tagajarjed seoses
umberkorraldustega EECCA-s (energiatarbimise vihenemine ning
sellest tulenevalt kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemine).
Osadel neist juhtudest, naiteks energiatarbimuse vihenemisel
Kesk- ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides, muutub see
arengusuund toendoliselt vastupidiseks, kuna majandus toibub.

Kliimamuutus

2002. aasta suvel pohjustasid tugevad vihmasajud iileujutusi Euroopa
keskosas. Neid ei saa omistada pelgalt kliimamuutuse arvele, kuid
vo1b pidada selle ndiiteks, mis v61b juhtuda, kui kliitmamuutus

jétkub. Uleujutuste oht Euroopa keskosas toendioliselt suureneb ning
pouad Euroopa muudel aladel muutuvad ilmselt sagedasemateks.
Kliimaprobleemide leevenduse kulud Ldidne-Euroopas voivad

oluliselt viheneda Kyoto mehhanismide kasutusele votmisega. Ida-
Euroopas on investeeringud energiasektorisse méodapdidsmatud ja
kasvuhoonegaaside torjeabinoude hinnad on eeldatavalt madalamad
kui Lddine-Euroopas. Vene Foderatsioon, kus toendoliselt aastaks 2010
tekib mdrkimisvddrne heitkoguste lubade iilejdicik, voiks méngida keskset
rolli tulevasel kasvuhoonegaaside heitmetelubade turul.

Euroopa keskmine temperatuur on viimase 100 aasta jooksul
tousnud 1,2 °C (vorreldes tilemaailmse temperatuuritousuga
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0,6 °C). 1990-ndad aastad olid 150 aasta koige soojem
aastakiimme. Keskmine temperatuur touseb aastatel 1990-2100
eeldatavalt veelgi 1,4 kuni 5,8 °C vorra suurima tousutendentsiga
Euroopa ida- ja 1ounaosas. Prognooside ulatus tuleneb maailma
rahvastiku kasvuprognooside erinevustest, sotsiaalmajandusliku
ja tehnoloogilise arengu erinevustest ja ebamaarasusest
kliimasiisteemi tolgendamisel. Seega on kasulik esitada valik
prognoose aastaks 2100, kus see on voimalik.

Globaalne sademete hulk on viimase sajandi viltel umbes 2 %
suurenenud, kusjuures Euroopa pohjaosa ja Venemaa lddneosa
on muutunud 10 kuni 40 % niiskemaks. Jargmiseks sajandiks
prognoositakse sademete hulga suurenemist 1 % kuni 2 %
aastakiimne kohta. Samuti prognoositakse osades piirkondades
uleujutuste ja teistes poudade ohu suurenemist. 2002. aasta suvel
pohjustas tugev vihmasadu Euroopa keskosas tileujutusi, ja neid ei
saa kirjutada vaid kliimamuutuste arvele, vaid tuleb vaadelda kui
naidet sellest, mis voib juhtuda, kui kliimamuutus jatkub.

Euroopa Uhendus, selle 15 liikmesriiki ning Kesk- ja Ida-
Euroopa riigid ratifitseerisid Kyoto protokolli 2002. aastal.

Kui Vene Foderatsioon selle ootuspdraselt aastaks 2003 samuti
ratifitseerib, Kyoto protokoll joustub, kuna selleks ajaks on
protokolli ratifitseerinud piisav arv riike, mis annavad piisava osa
heitkogustest.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste oluline kahanemine leidis aset
1990ndatel aastatel, ulatudes 3,5 %-st EL-s kuni 34 %-ni CEE-s ja
38 %-ni EECCA-s. Samas, niitavad prognoosid, mis pohinevad
olemasolevatel siseriiklikel ja EL-i strateegiatel ja abinoudel, et
ELA heitkogused vihenevad aastaks 2010 vaid 4,7 %, mis on 3,3
protsenti vahem kui Kyoto sihtmérk 8 %. Kéigi esitatud, kuid
mitte veel vastu voetud tdiendavate strateegiate ja abinoude
rakendamine peaks tulemuseks andma 12,4 %-lise vihenemise,
mis on eesmargiga kooskolas. Need arvud eeldavad siiski, et osad
lilkmesriigid tdidavad mitmekordselt oma individuaalseid riiklikke
eesmdrke EL-i koormuse jagamise kokkuleppe raames, kuid seda
ei saa pidada garanteerituks. Heitmekogustega kauplemine ja
muud paindlikud Kyoto mehhanismid voivad seega mangida
teatud rolli osade liikmesriikide ja EL-i kui terviku sihtmarkide
saavutamisel, lisaks reale strateegiatele ja meetmetele, mis on
erinevates sektorites (energia, transport, toostus, jddtmemajandus)
juba sisse viidud.
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Kesk- ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides, kus heitkoguste
vahenemine toimus peamiselt kiituse asendamise ja majanduslike
timberkorralduste tulemusena, pakuvad Kyoto mehhanismid
voimalust juurutada uusi meetmeid. Need meetmed voivad aidata
piirata heitkoguseid, mis tulenevad tootmise ja tarbimise kiirest
taastumisest. Voib eeldada, et neid meetmeid hakkavad suures
osas finantseerima Ladne-Euroopa riigid osana putdlustest tdita
oma tiilesandeid.

Kyoto protokoll on vaid esimene samm globaalse heitkoguste
vihendamise suunas 60 %-1t 70 %-ni t6ostusriikides, mis on vajalik,
et saavutada ‘sadstev’ kasvuhoonegaaside kontsentratsiooniaste

ja kliimatingimused, mis vastavad EL-i pustitatud eesmargile
seada temperatuuri tousule piirang maksimaalselt 2 °C tle
toostuseelse taseme. Selline vihendamine nouab palju kindlamat
tileminekut madala stsinikusisaldusega ja stsinikuvabadele
energiaallikatele, kui see, mis prognooside kohaselt toenéoliselt
Kyoto eesmarkide tditmiseks aset leiab. Ladne-Euroopa riikides
on tldise elektrienergia tarbimise jitkuva suurenemise tottu on
taastuvate elektrienergia allikate kasutuselevotmise kiirus nagu ka
tuumaenergia tulevik molemad vaga olulised kasvuhoonegaaside
osas eesmarkide saavutamise potentsiaalile.

Samas, isegi kohene suur heitkoguste vihendamine ei hoia

dra osasid kliimamuutusi ning keskkonnale ja majandusele
avalduvat moju. Seetottu on oluline tarvitusele votta meetmed
kliimamuutuste tagajirgedega kohanemiseks, eriti regioonides,
mis kalduvad tileujutustele ja poudadele.

Kliimamuutuse strateegiad voivad avaldada markimisvaarset
positiivset moju (‘kaasuvaid htivesid’), vihendades 6hu
saasteainete heitkoguseid.

Faktid ja arvud:

e Pdletamine energeetikas, toostuses, transpordis ja muudes sektorites
(peamiselt ari- ja elamupiirkondade kitmine) — on kogu Euroopas
peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste allikas.

e Energeetika (elektrienergia ja soojuse tootmine) heitkogused on
kandidaatriikides ja EECCA-s suuremad kui Ladne-Euroopas, osaliselt
muude allikate nagu néiteks maanteetranspordi véiksema osakaalu
tottu.
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e EL-s annab transport kasvuhoonegaaside heitkoguste koguhulgast
ligikaudu 20 %, samas kui kandidaatriikides on selline néitaja
mérkimisvaarselt madalam, kuna seal on véhem maanteetransporti.

e Suuremas osas Euroopast moodustavad td6stuse heitkogused
umbes 20 % kasvuhoonegaaside heitkoguste koguhulgast. Peamine
allikas on kituse pdletamine energia ja soojuse tootmiseks.

Kasvuhoonegaaside heitkogused gaaside ja regioonide
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Kasvuhoonegaaside heitkogused vérreldes aastateks 2008-2012
piistitatud eesmérkidega

EL (vasakul): védlja arvatud maakasutuse muudatused ja metsandus
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Stratosfaarilise osoonikihi hdrenemine

Kloori sisaldavate osoonikihti hérendavate ainete kontsentratsiooni
Jdrkjdrguline vihenemine troposficdris nditab, et rahvusvaheliselt
kasutatavad meetmed osoonikihti horendavate ainete heitkoguste ohjamisel
on olnud edukad. Samas on ultraviolettkiirgus ikka kuni osoonikihi tdiieliku
taastumiseni korge ning selle moju kahjustab inimeste tervist ja okosiisteeme
toendoliselt veel kaua. Kui praegused kontrollimeetmed aga sisse viiakse, on
osoonikihi horenemise tagajdrjel ilmnenud nahavdhi juhtude kasv tulevikus
vdga piiratud, suurimat moju véib oodata umbes aastal 2050.

Osoonikihi paksus Euroopa kohal martsis ajavahemikus 1997-2001
oli umbes 7 % vaiksem kui aastail 1979-1981. Selline vihenemine on
ligikaudu 4 % suurem kui tlemaailmne keskmine vihenemine pohja
kesklaiuskraadidel kevadtalvisel perioodil.

Viini konventsiooni ja selle Montreali protokolli rakendamine

on Laidne-Euroopas olnud vaieldamatult edukas, sest osoonikihti
horendavate ainete kasutamine on vihenenud protokollis noutust
kiiremini. Samas tihendab selliste ainete pikk eluiga atmosfaaris seda,
et isegi kiirendatud jarkjargulise kasutuselt korvaldamise korral ei
pruugi osoonikiht tiielikult taastuda enne kui alles peale 2050. aastat.

Kesk- ja Ida-Euroopa ning EECCA riikides on viimasel viiel aastal
samuti aset leidnud osoonikihti horendavate ainete tootmise ja ka
tarbimise langus.

Lisaks osoonikihti horendavate ainete jadkvarude majandamisele,
salakaubanduse ja dumpingu takistamisele ning vaiksemate
keskkonnamaojudega alternatiivide valjatddtamise soodustamisele
jaab Laane-Euroopas peamiseks tlesandeks aidata arengumaadel
vahendada osoonikihti horendavate ainete tootmist ja tarbimist.

Faktid ja arvud:

e | 3d&ne-Euroopas on osoonikihti hérendavate ainete tootmine
vahenenud peaaegu 90 %. Samas suureneb HCFC-de tootmine
— osoonikihi hérendamise madala potentsiaaliga, kuid kérge
potentsiaaliga globaalse soojenemise soodustamisel.

e Osoonikihti horendavate ainete kiirgussurve suureneb ikka veel.
See tuleneb sellest, HCFC kiirgussurve kasvab, samas kui CFC-de
kiirgussurve vdheneb.
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e Salakaubandus ja illegaalne osoonikihti hérendavate ainete
tootmine moodustas hinnanguliselt 10 % maailma 1995. aasta
kogutoodangust. Taoline ebaseaduslik tegevus likkab osoonikihi
taastumise edasi mitme aasta vorra.

e Aastatel 1991-2000 moodustas Laane-Euroopa riikide osa
Ulemaailmselt teostatavates kogumaksetes mitmepoolsesse fondi
48 %. Fondi poolt seni kulutatud kogusumma peaks loodetavalt
vaéhehaaval valja torjuma 122 miljoni kg ODP kasutamise (Lééne-
Euroopa 1997. aasta toodangu enam kui kahekordne — ODP:
osoonikihi hdrendamise potentsiaal).

Osoonikihti hérendavate ainete tarbimine EECCA-s
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Ohusaaste

Ohusaaste jédb probleemiks enamikus linnades. Keskmine osooni
kontsentratsioon maapinnalihedases 6hus suureneb jdtkuvalt,

ehkki tippkontsentratsiooni nditajad langevad. Kokkupuude tahkete
osakestega voib olla suurim potentsiaalnedhureostusest tingitud
terviseprobleem enamikus linnades. Ehkki kontsentratsioon on

seire alustamisest alates langenud, puutub mdrkimisvddrne osa
linnaelanikkonnast kokku tulevastest EL-i piirvddrtustest korgema
kontsentratsiooniga.

Stsinikdioksiidi (SO,) ja vihemal mairal limmastikoksiidide
(NO,) saaste on Liane-Euroopas mérgatavalt vihenenud.

Osoon maapinnaldhedases 6hus ja osakeseheide (PM) on ikka
veel murettegeva mojuga inimeste tervisele ja 6kostisteemidele.
Samal ajal, kui 6hukvaliteet paraneb ka Kesk- ja Ida-Euroopas
ning EECCA riikides, esineb eriti viimastes ikka veel probleeme
stsinikdioksiidi ja lammastikoksiididega. Erinevate seiremeetodite
kasutamine valistab siiski pohjalike sellealaste hinnangute andmise
EECCA riikides.

Kokkupuude osakeseheitega on hetkel suurim inimeste tervist
ahvardav 6husaastest tingitud oht Ladne-Euroopa linnades ja
paljudel EL-i liikmesriikidel tekib ilmselt suuri raskusi tulevikuks
planeeritud normide tditmisega. Olukord Kesk-Aasias ja Venemaal
on samuti murettekitav: vastukaaluks subregionaalsele olukorrale
tletas 1998. aastal 30 % Venemaa linnadest Maailma Tervish
oiuorganisatsiooni poolt osakeseheite tasemele kehtestatud
piirnorme ja vastavate normide tliletamine Kesk-Aasia linnades

oli samuti ulatuslik. Oodatavalt voivad osakeseheite heitkogused
Kesk-Aasias suureneda seoses energiakasutuse intensiivistumisega
lahitulevikus. Olemasolevad strateegiad transpordi ja kivisde kehva
kvaliteedi parandamiseks ei aita ilmselt heitkoguseid piisavalt
vahendada, et tasakaalustada kasvanud energiatarbimist.

Osooni kontsentratsioon maapinnalahedases ohus tletas 1999.
aastal tulevikuks planeeritud sihtmérgi ligikaudu 30 % EL-i
linnadest, pohiliselt Euroopa kesk- ja lounaregiooni riikides.
Prognoosid aastaks 2010 naevad ette olulise vihenemise, mis toob
endaga kaasa tervisekaitse markimisvaarse paranemise, kuid mis ei
ole piisav lubamaks sihtvddrtuste saavutamist kogu Euroopas.
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Uldiselt on margata joulisi edusamme 6hu saasteainete heitkoguste
vahendamisel ja Goteborgi protokolli poolt seatud tlesannete
taitmisel piiritilese ohusaaste kauglevi konventsiooni raames.
Samas tuleb Louna-Euroopa riikides sihtmarkide saavutamiseks
veelgi vihendada hapestumist pohjustavate ainete ja osooni
eellaste heitkoguseid.

Eutrofeerumine jaab oluliseks probleemiks suurtel kaitsmata
Okoststeemide aladel terves Euroopas, eriti Ladne- ja Kesk-
Euroopas. Reostuskoormus enamikule Euroopa 6kosiisteemidele
on nuud allpool kahjulikku hapestumist pohjustavat taset, kuid
paljud lokaliseeritud paigad on siiski veel riskialtid, eriti Kesk-
Euroopas. Laialdane iletildine hapestumist ja eutrofeerumist
pohjustavate ainete ja maapinnaldhedase osooni eellaste
heitkoguste vihenemine, mis toimus viimase kiimnendi jooksul,
johtus enam majanduslikest imberkorraldustest Kesk- ja Ida-
Euroopas ning EECCA riikides kui heitkoguseid vihendavate
sihtmeetmete kasutusele votmisest.

Pohisuundade prognoosid aastaks 2010 lubavad arvata, et
majanduslik imberkorraldamine ja puhtamate kiituste
kasutuselevotmine peaks aitama Vene Foderatsioonil ja EECCA
laaneosal saavutada CLRTAP Goteborgi protokolli heitkoguste
osas kehtestatud korgeimaid eesmérke. EL-i seadusandluse
rakendamine Kesk- ja Ida-Euroopa riikides peaks aitama neil
riikidel kehtestada koikide ohu saasteainete heitkogustele
piirvaartused, valja arvatud ammoniaagi osas. Ladne-Euroopas
tuleks lisaks olemasolevale seadusandlusele rakendada
lisameetmeid, et kehtestada riiklikke IAmmastikoksiidide, lenduvate
orgaaniliste ainete ja ammoniaagi heitkoguste piirvaartusi.

Susinikdioksiidi heitkoguste vihendamine kooskolas Kyoto
protokolliga omab markimisvadrseid kaashtivesid ohu saasteainete
heitkoguste tiiendava vihenemise, 6husaaste vihenemise tottu
tekkivate kulutuste ning inimeste tervise ning 6kosiisteemide
kahjustamise riski vihenemise néol.

Paindlike mehhanismide kasutamine Kyoto protokolli
rakendamisel Liéne-Euroopas voib nihutada 6husaaste heitkoguste
tdiiendava vihenemise Kesk- ja Ida-Euroopasse, Vene Foderatsiooni
ja EECCA lddneosadesse, ning anda tulemuseks tohusama
Okostisteemide kaitse kogu Euroopas.



Faktid ja arvud:

e Hinnanguliselt olid aastal 2000 enam kui 90 % 6koslsteemidest CEE-s
ja EECCA-s edasise hapestumise eest kaitstud. Laddne-Euroopas on
enam kui 10 % 6kosusteemist kaitseta — s.t. happesadenemine Uletab
nende Okosusteemide lave.

e Maapinnalédhedase osooni EL-i sihtvaartust tletatakse mitmes Euroopa
riigis. Keskmine osooni kontsentratsioon on 1995. aastast alates
jatkuvalt suurenenud, kuid tippkontsentratsioonid on kahanenud.
Peaaegu 90 % podllusaagist Euroopa laane- ja keskosas kannatab
kérgema osoonikontsentratsiooni all kui pikaajalised EL-i sihtnormid
ette ndevad.

e Suur osa Euroopa rahvastikust urbaniseerunud aladel kannatab tahkete
osakeste heite piirvaartust Uletava kontsentratsiooni all. Samas on
kontsentratsioon alates seire alustamisest 1990-ndate aastate algul
langenud.

Eutrofeeruvate ainete heitkoguste muutus aastatel 1990-2000
vorrelduna EL ja UNECE eesmérkidega aastaks 2010

Ida-Euroopa,
Kaukaasia
ja Kesk-Aasia

Kesk- ja
Ida-Euroopa

Laéne-
Euroopa
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[] Ohusaasteainete siseriiklike Glemmaarade direktiivi, L
piiritlese 6husaaste kauglevi konventsiooni 2010. a eesmargid
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Eutrofeerumisvastase Skosiisteemide kaitse jaotuse arvestuslik
hinnang aastal 2002
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Kemikaalid

Ehkki ohtlike kemikaalide kontsentratsiooni vihendamisele
keskkonnas suunatud strateegiate tohususe osas on ‘hdid uudiseid’,
esineb ikka veel rida juhtumeid, kus piirnorme iiletatakse, ning mis
nditeks tingivad vajaduse erilise toidusedeli jirele rasedatel naistel.
Dioksiinid ja elavhobe kalades on itheks nditeks. Kemikaalide seire
Jja aruandlus Euroopas on koordineerimata, kusjuures ainete loikes

on olukord erinev. Ainukesed ainete rithmad, mida sageli jdlgitakse
enamike keskkonnaasutuste poolt, toiduainetes, tarbekaupades ja
inimeste kudedes on suhteliselt vihesed valitud raskemetallid, piisivad
orgaanilised saasteained ja pestitsiidid.

Keemiatoostus on kasvanud kiiremini kui muud tootva toostuse
sektorid ja kiiremini kui EL-i sisemajanduse koguprodukt.
Kemikaalide, sealhulgas valitud toksiliste kemikaalide
tootmismahud on EL-s suurenemas, kuid puuduvad teadmised ja
pohilised andmed terve rea Euroopas turustatavate kemikaalide
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osas. Selle tulemusel pohinevad erinevad riskijuhtimisotsused
ebaadekvaatsetel andmetel; negatiivsete mojude toendite
puudumine ei tdhenda selliste mojude puudumist. Pakutavad
uued meetmed madruste joustamisel ‘pohjendatud kahtluse’
olukorras aitaksid tiletada informatsioonivaegust. Sellist
ettevaatusabinoud propageeriti Stockholmi konventsioonis
plsivate orgaaniliste saasteainete ja viimatises EL-i
kemikaalipoliitika valges raamatus .

Edusamme on tehtud aga nditeks kaadmiumi, plii ja elavhobeda
sisaldusega ohu heitkoguste vihendamisel Euroopas. Emapiima
kemikaalisaaste on alates 1970-ndatest aastatest markimisvaarselt
vahenenud, vihemalt mones Euroopa osas.

Moned kemikaalidega seonduvad probleemid on omased

vaid Kesk- ja Ida-Euroopale ning EECCA riikidele. Nimelt on
siin tegemist tohutu hulga vanade ja vananenud teadaolevalt
eksisteerivate pestitsiidide varudega (moned neist on pusivad
orgaanilised saasteained). Selliste kemikaalide ladustamiskohad
on sageli nouetele mittevastavad, ulatudes lihtsatest aukudest
pinnases kuni lahtiste hoidlateni tihermaadel ja lagundavate
betoonpunkriteni.

Paljude raskemetallide ja piisivate orgaaniliste saasteainete
heitkoguste vihenemine Laine-Euroopas viimase kimnendi
jooksul tuleneb peamiselt rangemate riiklike ja regulatiivsete
raamide juurutamisest, reostuse vihendamise stisteemide
parendamisest toostuses ja puhtamate tehnoloogiate
kasutuselevotmisest. Naiteks Stockholmi konventsiooni
tulemusena hadbus Euroopas paljude piisivate orgaaniliste
keskkonda ja inimeste tervist ohustavate saasteainete tootmine.
Sellest hoolimata tiletatakse paljus piirnorme, nditeks dioksiinide
ja elavhobeda osas kalades.

Meetmed, mis on aidanud vihendada kokkupuudet nimetatud
hastituntud kemikaalidega, ei paku ilmselt piisavalt kaitset terve
rea mojude eest, mis hakkab tldsusele tha enam muret tegema,
naiteks mitmekordsete saasteainete kombineeritud risk ning
kantserogeensete ja sisesekretsiooni lohustavate ainete esinemine
madalas kontsentratsioonis.
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Kaadmiumi, plii ja elavhébeda heitkogused Euroopas (tonni/SKP)
ajavahemikus 1990-1999.

Riikide rithm Kaadmium Plii Elavhébe
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Laane-Euroopa 21 9 2477 632 32 12
Kesk- ja Ida-Euroopa 376 208 12 696 5167 175 88
EECCA 211 222 12257 11377 79 91

Faktid ja arvud:

e 1990-ndatel aastatel vahenesid Euroopas toksiliste metallide
kaadmiumi, plii ja elavhdbeda heitkogused, ulatudes 1999. aastal
40 %-ni 1990. aasta heitkogustest.

e Ehkki heksakloorbensiini (HCB) heitkogused on vahenenud kogu
Euroopas, on kahanemistempo alates 1990. aastast tuntavalt
aeglustunud. HCB ulatuslikku hajulevi voib taheldada terves
regioonis tanu suure ulatusega atmosfaarilisele transpordiprotsessile
ja kohalikele "tulipunktidele’, mis peegeldavad kérget
ekspluateerimise taset voi reostust kohapeal.

e Murettekitav on polibroomitud leegiaeglustite hajumine
keskkonnas. Rootsis on kontsentratsioon rinnapiimas alates 1970-
ndatest aastatest jarsult kasvanud hoolimata sellest, et neid aineid
ei ole selles riigis mitte kunagi toodetud. Ehkki kontsentratsioon
on kaesoleval ajal langemas, on see ikka mitmeid kordi kérgemal
tasemel kui 1970-ndatel aastatel.

Jaatmed

Jddtmed on pohiprobleemiks igas Euroopa riigis ja jécdtmehulgad on
kasvamas. Jédtmetootmine peegeldab materjali- ja energiakadu ning
tihendab ithiskonnale kaasa majanduslikke kulutusi ja suurenevaid
keskkonnakulutusi selle kogumisele, kditlusele ja korvaldamisele.
Enamus jddtmeid Euroopas ladestatakse, poletamine on hoogu

Juurde saamas. Priigilate toime ja poletamise mojud on olulised
nende potentsiaali tottu kasvuhoonegaaside (metaani) heitkoguste ja
orgaanilise mikroreostuse (dioksiinid ja furaanid) piiriiilese kauglevi
ning lenduvate raskmetallide tekitamisel.
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Jadtmete tildkogused on suurenemas enamikes Euroopa
riikides. Olmejaatmete kuhjad on korged ja kasvavad veelgi.
Tekkinud ohtlike jddtmete hulgad on paljudes riikides
vahenenud, kuid teistes suurenenud, paljudel juhtudel tinu
definitsioonide imbersonastamisele. Ladne-Euroopas ja
EECCA=s on tootmisjadtmete kuhjad kasvanud alates 1990-ndate
keskpaigast, Kesk-Euroopas aga on pilt ebaselgem. Kaevandamise
ja pealmaakaevandamise jddtmed on suurim jadtmekategooria
Euroopas ning andmed viitavad tildisele kahanemisele, mis on
kooskolas kaevandamise ja pealmaakaevandamise vihenemisega.

Ainult piiratud arvus riikides on onnestunud likvideerida
seosjadtmete kogutoodangu kasvu ja majanduskasvu vahel.
Veelgi enam, kokkulepitud eesmarke olmejadtmete tootmise
stabiliseerimiseks Euroopa Liidus ei ole saavutatud. Kogused
kasvavad enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ning EECCA-s.

Jadtmete matmine jddb Euroopas peamiseks jdidtmete ladestamise
meetodiks. Korduvkasutamine kasvab Liidne-Euroopas, kuid Kesk-
ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides kasvab korduvkasutamine
ikka veel suhteliselt madalas tempos. Keskkonnariski
minimeerimise ning jaidtmete tootmise, kditlemise ja korvaldamise
kulutuste minimeerimise koige efektiivsemaks voimaluseks
peetakse jadtmete valtimise ja korduvkasutamise soodustamise ning
loppladestamise ohutusnormide rangemaks muutmise algatusi .

Baseli konventsiooni eesmargiks ei ole mitte ainult vihendada
ohtlike jadtmete piiritilest litkumist, vaid ka minimeerida sellise
jadtmekoguse tekkimist. Andmeid napib, kuid ohtlike jadtmete
tootmine naitab tousutendentse mitmeski riigis ja moodustab
praegu 1 % kogu Euroopa jadtmetoodangust.

Ohtlike jadtmete suuri koguseid korvaldatakse sageli meetoditega,
mis voivad ohustada keskkonda ja inimeste tervist. Tuumaenergia
kannab vastust korge radioaktiivsusega jaatmete kestva
akumuleerumise eest, millest osa jaab radioaktiivseks tuhandeteks
aastateks ja mille korvaldamiseks pole seni ikka veel leitud tldiselt
aktsepteeritavat meetodit. Eriti EECCA riikides on paljud ohtlike
jaatmete hoidlad tilekoormatud ja keskkonnast ebapiisavalt
isoleeritud. Siseriiklike voimaluste puudumine ja ebapiisavad
rahalised vahendid piiravad riikide voimalusi tdita oma tlesandeid
Baseli konventsiooni raames ning loovad voimaluse, et need riigid
saavad suurimateks vastuvotjateks rahvusvahelise kaubanduses
ohtlike jddtmetega.
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Faktid ja arvud:

Euroopas toodetakse igal aastal enam kui 3 000 miljonit tonni
jaatmeid. See vordub 3,8 tonni jaatmetega elaniku kohta Laéne-
Euroopas, 4,4 tonniga elaniku kohta CEE-s ja 6,3 tonniga elaniku
kohta EECCA-s.

Olmejaatmete kogumine erineb markimisvaarselt riigiti, ulatudes
685 kg/elaniku kohta (Island) 105 kg/elaniku kohta (Usbekistan).
See moodustab ligikaudu 14 % Euroopa jadtmete kogutoodangust
ning enamikus riikides on jadtmete matmine ikka veel pohiline
kaitlusmeetod.

Mitmed EL-i riigid on teatanud ohtlike jadtmete taastumismaarast
ule 40 %. Teistes regioonides on olukord ebaselgem, kuid paljud
riigid on teatanud ebarahuldavast ohtlike jadtmete kdrvaldamisest.

Kogutud olmejaatmed valitud Laadne-Euroopa, CEE ja EECCA riikides
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Vesi

Vaid véihesed Euroopa kodanikud kannatavad sellise veepuuduse ning
vee kehva kvaliteedi laastavate mojude all, mida kogevad paljudes
maailma paikades elavad rahvad. Samas ohustab paljudes Euroopa
piirkondades veeressursse mitmesugune inimtegevus. Ligikaudu 31 %
Euroopa elanikkonnast elab riikides, mis kasutavad enam kui 20 %
oma aastasest veeressursist, mis nditab korget veetarbimise iilekoormust.
Joogivee kvaliteet tekitab muret terves Euroopas, joogiveevarude
mdrkimisvddrse mikrobioloogilise saastega EECCA-s, soolasaastega
Euroopa keskosas ja enam kui 10 % EL-i kodanikest voib kokku
puutuda mikrobioloogilise ja muude saastega, mis iiletab maksimaalse
lubatud kontsentratsiooni.

Probleemid on uldiselt teravamad reostuse tulipunktides, mis

on rea todstus- ja muu tegevuse tulemus. Olukord on tuldiselt
murettekitavam teatud EECCA riikides, eriti mis puudutab
joogivee kvaliteeti mikrobioloogia ja toksiliste ainete osas. See
peegeldab antud regiooni suhteliselt vaeseid majandusolusid ja
paljudes riikides puhta joogiveega varustava infrastruktuuri norka
taset voi puudumist.

Inimeste tervis ja 6kostisteemid on ohustatud ka Euroopa
muudes osades, nditeks tingituna veereostusest orgaaniliste

ja anorgaaniliste saasteainetega nagu pestitsiidide ja
raskemetallidega kontsentratsioonis, mis on korgemad kui EL-i ja
muude rahvusvaheliste organisatsioonide normidega kehtestatud.

Magevee koguvott vihenes viimasel kiimnendil enamikus
regioonides. Samas elab 31 % Euroopa rahvastikust riikides, mis
kannatavad korge veetarbimise tilekoormuse all, eriti poudade
voi joevee madala taseme ajal. Veepuudust esineb jatkuvalt
Euroopa lounaosades, kus on vihe vett, ja veenoudlus, eriti
pollumajanduses, on suur.

Ehkki veeressursside majandamises ja kvaliteedis on mérgata
suuri edusamme terves Euroopas, ei kao probleemid, eriti seal,
kus seireks ning oluliste meetmete ja tehniliste parenduste
juurutamiseks puuduvad voimalused ja rahalised vahendid.

Laane-Euroopas ja kandidaatriikides joe-, jarve- ja rannikudarsete
vete kvaliteet tldiselt paraneb, mis puudutab fosforit ja
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orgaanilisi aineid. See peegeldab heite vihenemist, mis on
peamiselt reoveekiitluse parendamise tulemus. Nitraaditase

on jaanud suhteliselt plisivaks — kuid oluliselt madalamaks
kandidaatriikides, peegeldades pollumajandustootmise vaiksemat
intensiivsust EL-ga vorreldes. Toitainete kontsentratsioonid

on palju korgemad kui looduslikud voi taustanivood.
Eutrofeerumine, millest annab tunnistust korge fiitoplanktoni
tase rannikuaarsetel aladel, on suurim joesuudmetes ja suurlinna
des.Raskemetallide kontsentratsioon Ladne-Euroopa jogedes ning
nende otsesed heited ja atmosfadrisadestus Kirde-Atlandi ookeani
ja Laanemerre on langenud heitkoguste vihendamise strateegiate
tulemusena. Olemasolev informatsioon veeseisundi kohta EECCA-
s naitab, et paljud joed, jarved, pohjavesi ja rannikuaarsed veed
on reostunud, sageli ohtlike ainete, sealhulgas raskemetallide ja
naftaga. Reostus kaldub kuhjuma lokaliseeritud tulipunktidesse
nagu linnad, td0stus- ja pollumajanduspiirkonnad ning
kaevandusregioonid. Neist tulipunktidest kaugemal néib jogede ja
jarvede veekvaliteet olevat suhteliselt hea.

Naftareostus rannikuaarsete rafineerimistehaste ja
avamererajatiste heidetest viheneb Laane-Euroopas. Samas
ebaseaduslikud heited, peamiselt laevadelt, on ikka veel
probleemiks, eriti Pohjameres ja Laznemeres. Uldiselt on
naftareostus mitmetest allikatest peamiseks probleemiks Mustas
meres, Kaspia meres ja Vahemeres. Hiljutine naftatankeriga
Prestige seotud katastroof Pohja-Hispaania rannikuaarsel alal
naitas ilmekalt vajadust vihendada edaspidi sarnaste onnetuste
tekkeriske.

Faktid ja arvud:

o Keskmine veekasutusindeks Euroopas on 7 %. Kokku 33 riiki vaib
vaadelda kui tlekoormusvabu, millest 20 riigis on veekasutuse indeks
vaiksem kui 10 %. Samas on 14 riiki, mis kasutavad enam kui 20 %
oma mageveeressurssidest ja sellest tulenevalt kannatavad kérge
veetarbimise tlekoormuse all.

e Uldine kogumageveevétt vihenes viimase kiimnendi jooksul
enamikus regioonides. EECCA-s ja EL-i keskosas paiknevates
kandidaatriikides tulenes vahenemine mérgatavast veevotu
kahanemisest t&0stuse ja pdllumajanduse tarbeks.

e Paljudes riikides dhvardab pestitsiidireostuse oht.



Laaneriikides on alates 1970-ndatest aastatest saavutatud
mérkimisvaarset edu reovee kéitluse taseme osas ning reovee
puhastusjaamadega Ghendatud rahvastiku osakaal on kasvanud.
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on keskmiselt 25 % rahvastikust
Uhendatud reovee puhastusjaamadega, enamus neist teise
t6otlusega. EECCA-s on reovee kaitluse tase vaga madal,

mis puudutab puhastusjaamadega thendatud rahvastikku,
kohaldatavaid kaitlustasemeid ning olemasolevate puhastusjaamade
tooefektiivsusega.

10 % Euroopa ranniku&arsetest suplusvetest ja 28 % Euroopa
sisemaistest supluskohtadest ei vasta ikka veel (mittekohustuslikele)
juhendvaartustele, kuigi EL-i suplusvee direktiiv voeti vastu enam kui
25 aastat tagasi.
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Reoveekéitluse muutused Euroopa regioonides 1980. aastast kuni
1990-ndate aastate I16puni.
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Umarsulgudes.

P&hjamaad: Norra, Rootsi, Soome.

LaaneEuroopa keskosa: Austria, Taani, Saksamaa, lirimaa, Madalmaad, Luxembourg, Sveits,
Uhendatud Kuningriik

Lduna-Euroopa: Kreeka, Hispaania ja Portugal

Kandidaatriigid: Eesti, Ungari, Poola ja Turgi

Muld

Paljud mullaga seotud teemad Euroopas mdrgivad péérdumatut kahju
seoses mulla isoleerimise ja erosiooni, jitkuva reostusega kohalikest ja
hajuallikatest (sealhulgas hapestumine), sooldumise ja tihenemisega.
Surve tuleneb rahvastiku ja tegevuse korgest kontsentratsioonist
lokaliseeritud aladel, majandustegevusest ning kliima- ja maakasutuse
muutustest. Tarbijakditumine ja toostussektor annavad oma panuse
reostuse potentsiaalsete allikate suurenemisele nagu olmejddtmete
korvaldamine, energiatootmine ja transport, peamiselt urbaniseerunud
aladel. Turism on veel itheks mulla degradeerumise pohjuseks, eriti
Vahemere rannikudcirsetel aladel.
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Muld on piiratud ja mittetaastuv ressurss 50—-100 aasta ajaskaalal.
Mulla voime eemaldada keskkonnast saasteained filtratsiooni

ja adsorptsiooni teel ning mulla koormustaluvus tihendab, et
kahju ei tunnetata tavaliselt enne kui suur havitust66 on tehtud.
Osaliselt selgitab see mullakaitse madalat prioriteeti Euroopas
kuni viimase ajani.

Mullaerosioon mojutab suuri alasid Euroopas — umbes

17 % kogu Euroopa pindalast on mingil méaral kahjustatud.
Klimaatilised tingimused muudavad Vahemere regiooni ttheks
koige kahjustatumaks piirkonnaks. Muudatused maakasutuses
nagu vaga horeda taimkattega darealade hiilgamine ning
metsatulekahjude sageduse ja ulatuse suurenemine on juba
ammustest aegadest mullaseressurssidele tugevat moju avaldanud.
Ekstreemseimatel juhtudel on mulla erosioon koos muude maa
degradeerumise vormidega viinud monede Vahemere regiooni ja
Ida-Euroopa alade korbestumiseni. Mulla erosioon on kasvavalt
murettekitav Pohja-Euroopas, ehkki vaiksemal mééral.

Pohilisemaid mulla kvaliteedi mojutajaid on pollumajanduses
kasutatavad kultiveerimissiisteemid. Orgaaniliste ainete/mulla
bioloogilise mitmekesisuse ning sellele jirgneva mulla viljakuse
kao kutsub sageli esile vihesddstev tegevus nagu stigavkind
ornadel pinnastel ja erosiooni soodustavate kultuuride nagu
maisi kasvatamine. Lisaks voib tilekarjatamine ja pollumajanduse
intensiivistamine, mis osaliselt on seotud EL-i tthtse
pollumajanduspoliitika rakendamisega, kiirendada mullakadu
erosiooni tottu.

EECCA-s on paljud mullaprobleemid tingitud minevikus
rakendatud tegevusest ning hoolimatust majandamisest. Kesk-
Aasias on teravad korbestumise probleemid, mis ei ole seotud
ainult mulla erosiooniga. Sarnased probleemid kerkivad tiles ka
Vene Foderatsiooni lounapiirkondades ja Vahemere regioonis.

Hapestumine on mullareostuse ulatuslikem probleem Ladne-
Euroopas ning Kesk- ja Ida-Euroopas, kus on kahjustatud
laiaulatuslikud alad. Pestitsiididel pohinev reostus on

suur probleem EECCA riikides nagu Ukraina. Reostus
radionukliididega kunagistest tuumakatsetustest, uraani
kaevandamisest ja to6tlemisest ning tuumakiituse tootmisest on
kahjustanud nende riikidega kiilgnevaid alasid, sellele lisanduvad
TsSernoboli katastroofi mojud. Mullareostus lokaliseeritud



allikatest, mis on sageli seotud mahajietud to6stusrajatistega,
kunagised to0stusonnetused ning nouetele mittevastav olme- ning
toostusjddtmete kditlemine on Ladne-Euroopas nagu ka Kesk-

ja Ida-Euroopas ning EECCA riikides laiaulatuslikult levinud.
Uldiselt rakendavad koik riigid erineval méairal pohimétet
‘saastaja maksab’. Samas on suur osa taastuskulutustest tulnud
riiklikest vahenditest ja paljud riigid on vélja arendanud
spetsiaalsed rahastamisinstrumendid reostatud kohtade
puhastamiseks.

Faktid ja arvud:

* Mulla isoleerimine suureneb, eriti Lédne-Euroopas, kus téisehitatud
alad kasvavad kiiremini kui rahvaarv. See on majapidamiste arvu
suurenemise ja keskmise eluruumipinna suurenemise tulemus Ghe
elaniku kohta 1980-ndatest aastatest alates.

e Mittesddstev pollumajanduspraktika koos kahjulike looduslike ja
muude teguritega suurendavad pinnasekadu erosiooni t&ttu, moned
neist kahjulikest mdjudest voivad olla péérdumatud. Ligikaudu 17 %
Euroopa pindalast on teatud maaral kahjustatud.

e Suurima majandusliku m&juga on mulla erosioon. Aastane
majanduslik kahju Euroopa kahjustatud péllumajanduspiirkondades
on hinnanguliselt ligikaudu 53 EUR/ha, kusjuures véljapoole
avalduvatest mojudest tingitud kulutused Umbritsevatele
infrastruktuuridele, nagu teede havimine ja tammide mudastumine,
on hinnanguliselt 32 EUR.

e Ehkki reostuse kdrvaldamisele on juba kulutatud markimisvaarsed
summad, on need summad vérreldes hinnanguliste taastuskulude
kogusummaga siiski véga vaikesed (kuni 8 %).

e Maoddukas ja tugev sooldumine kahjustab pdllumajandusmuldi
Vahemere regioonis ja EECCA riikides, peamiselt ebasobivate
niisutusststeemide tulemusena. Naiteks kahjustab sooldumine
Vahemere piirkonnas 16 miljonit hektarit ehk 25 % niisutatud
pollumaad.
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Markus: andmed péllumajanduspiirkondade kohta puuduvad. Ukraina: andmed sisaldavad
erosiooniohtlikku ala. Andmed on toodud 1990-1999 aastate kohta, v.a. Austria, Kreeka,
Ungari, Itaalia, Poola, Slovakkia ja Hispaania. Nende riikide andmed katavad aastaid
1990-1995.



Tehnoloogilised ja looduslikud ohutegurid

Tiirgi katastroofiline maavdrin aastal 1999, kaevandusonnetused
Ukrainas 2002. aastal, hiljutine Prestige katastroof Hispaania
lddneranniku lihistel ning ‘sajandi iilleujutused’ Kesk-Euroopas ja
Musta mere regioonis suvel 2002 — katastroofe toimub terves Euroopas
— moned neist tehnoloogilistel pohjustel, teised loodusjoudude ajel,
kolmandad molema koosmaojul. Holistlik lihenemine riskide ohjamisele,
mis pohineb kogetud onnetuste ja looduskatastroofide oppetundidel

Jja arusaamisel, et vaja on paremat kriisiohjamist, peaks aitama
vdhendada tehnoloogiliste onnetuste arvu ja tagajdrgi ning leevendada
monede loodusonnetuse mojusid.

Tehnoloogilised onnetused Euroopas jatkuvad — hoolimata
isegi edusammudest ohutuse korralduses. Samas on aga
suurte inimohvritega juhtumid viimasel kiimnel aastal
vahenenud, erandiks on siin kaevandusonnetus Ukrainas.
Ehkki tehnoloogilised katastroofid néuavad vaid murdosa
eludest vorreldes looduskatastroofidega (Euroopas ligikaudu
5 % viimaste koguarvust ajavahemikus 1985-1996), tajutakse
molema ohutegureid sageli sarnastena teadmiste puudumise
tottu uldise olukorra ning tehnoloogiliste ohtude pelguse ja
aktsepteeritavuse kohta. Sojapidamise ja terrorismitegevuse
ettearvamatu ja kontrollimatu olemus ning potentsiaalselt
laiaulatuslik keskkondlik moéju sarnaneb tehnoloogilistele ja
looduskatastroofidele kahjustuste ning surmajuhtumite poolest.

Vaieldamatult suurim otsene peamiste tehnoloogiliste 6nnetuste
pohjus on mehhaaniline rike. Operaatori viga on samuti oluline
pohjus. Molemad on enamasti tingitud mingist juhtimisveast.

Tuumarajatiste arv Euroopas on aastast 1970 alates suurenenud ja
paljudel Euroopa riikidel on niitid tuumareaktorid, mis lahenevad
oma té6ea lopule. Veel tiks olukorda komplitseerivaks teguriks on
vanemate joujaamade jarjest halvem fiitisiline seisukord. Viimastel
aastatel on aga noukogude ajal ehitatud reaktorite ohutus
paranenud. Selle peamiseks pohjuseks on ohutusalase kultuuri
paranemine koost66 hoogustumise tottu ida ja ladne vahel ning
tohusad investeeringud reaktorite parendamisele.

Looduskatastroofidel on jatkuvalt palju tosisemad tagajarjed
kui tehnoloogilistel 6nnetustel. Looduskatastroofide hind
voib ulatuda miljardite eurodeni vorreldes nende miljonitega,



mida seostatakse tosisemate tehnoloogiliste onnetustega. Nii
looduskatastroofide esinemise toendosus kui ka tagajarjed
voivad tehnoloogiliste edusammude ning inimtegevuse nagu
pollumajandus ja metsandus, nagu ka kliimamuutuse tagajarjel
kasvada.

Tehnoloogiliste ohutegurite ja sellise tegevuse osas, mis voivad
teravdada looduskatastroofide mojusid, on tehniliste lahenduste
areng ja tookogemus aastatega riskitaset vihendanud. Holistlik
lahenemisviis muutub valdavaks, suuremat tahelepanu pooratakse
pikaajalise keskkonnamojuga riskide vahendamisele, aga ka
onnetustega seonduvatele akuutsetele tervise- ja varalistele
kahjudele. Samas pisib jadkoht, millele tuleb pidevalt igakulgset
tahelepanu poorata.

Faktid ja arvud:

e Aastaks 2010 peavad kdik EL-i vetes sditvad toornaftat vedavad
tankerid ja supertankerid olema topeltp&hja ja — parrastega.
Suuremad kui 700 tonnised lekked tekivad umbes 77 % ulatuses
pohja ja parraste rikete, kokkuporgete ja madalikule sGitmise
tagajérjel.

e Kohalikel andmetel péhinevad uuringud Ukrainas, Venemaal ja
Valgevenes naitavad, et TSernobdli katastroofi jargse kiirguse
tagajérjel sai ilmselt kannatada enam kui miljon inimest. Uuringud
kinnitasid kilondérmevéhi sagenemist ohualas viibinud lastel —
peaaegu 700 kilpnddrmevahi juhu pdhjuseks lastel ja noorukitel on
peetud kiirgust.



Loodusohtusid kétkevad siindmused ja seonduv surmajuhtumite arv
Euroopas 1980-2000
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Bioloogiline mitmekesisus

Lisaks iillesandele vihendada oma é6koloogilisi mojusid iilejcidinud
maailmale kannab Euroopa globaalset vastutust sdilitada oma
mitmekesiste okosiisteemide ja maastike olemus ning hoida kontinenti
ldbivaid rdndlitke ning seal elavaid ohustatud litke. See holmab
kontrolli metsloomade kollektsioneerimise ja nendega kauplemise iile
terves maailmas.

Euroopal on vastutusrikas tlesanne siilitada tilemaailmselt
ohustatud imetajaid, linde ja taimeliike vastavalt URO
bioloogilise mitmekesisuse konventsioonile, Berni ja Ramsari
konventsioonidele ning arvukatele merekonventsioonidele.
Kaks tunnustatud tilemaailmset bioloogilise mitmekesisuse
pohiregiooni asuvad osaliselt Euroopas, Kaukaasias ja
Vahemerebasseinis. Teised peamised alad nagu Arktika asuvad
samuti osaliselt Euroopa regioonis. Terves Euroopas on liikide
populatsioonide suundumused segunenud. Moned varemalt
aarmiselt ohustatud liigid hakkavad taastuma, teised hadbuvad
arevusttekitaval kiirusel, uldiselt nende elualade kadumise voi
halvenemise tulemusena.



Euroopa on koduks paljudele koduloomatougudele, mis
moodustavad peaaegu poole terve maailma mitmesugustest
tougudest kokku. Samas on peaaegu pool Euroopa tougudest
valjasuremisohus. Euroopa on ka regioon, kus aktiivse kaitse
all on suurim osakaal tdugudest (26 % imetajatest ja 24 %
linnutougudest) .

Ramsari konventsioonile vastavalt on paljud riigid edukalt
rakendanud strateegiaid voi riiklikke tegevusplaane mérgalade
olukorra halvenemise peatamiseks. Samas margalade kadumise
tempo Ida-Euroopa muutuvates majandustingimustes toendoliselt
1980-ndate aastate keskpaigaga vorreldes kiireneb.

Arengusuundumused Euroopa pollumajandusstruktuurides,
pollumajandusettevotete majandamises ja pollumajandusmaa
liikide osas on pohjustanud liigirikaste pollumajanduslike elualade
markimisviadrse vihenemise viimastel kiitmnenditel.

Kogu Euroopas on peaaegu 600 erinevat kaitsealade titpi

ja enam kui 65 000 kindlaksmadratud kaitseala. Riiklikul
tasandil on kaitsealade moodustamine suurenenud alates
1970-ndatest aastatest, mil enamus riike hakkas sisse viima
riiklikke looduskaitseseadusi, ja parast Berni konventsiooni
joustumist (1979). Uute kaitsealade moodustamine viheneb
toendoliselt mitmel pohjusel, vihemalt Lidne-Euroopas,

kus suurenev transpordist, linnastumisest ja intensiivsest
pollumajandustegevusest tulenev surve maakasutusele vihendab
tlejadnud poollooduslikke kaugemaid paiku. Kesk- ja Ida-
Euroopas ning EECCA-s on murettekitavateks teemadeks

maa privatiseerimine ja tagastamine (natsionaliseeritud maa
tagastamine endistele omanikele). Teisalt on bioloogilise
mitmekesisuse kiisimused tugevamalt integreeritud sektorite
strateegiatesse, nditeks pollumajanduse keskkonnameetmete voi
saastva metsanduse strateegiatesse. Pikaajalises perspektiivis on
suurim mure seotud kliimamuutuse mojudega Euroopa peamiste
Okostisteemide jaotusele ja nende majandamisele kaitstud aladel
(naiteks Natura 2000 alad).

Faktid ja arvud:

e 3948 llemaailmselt ohustatud selgroogsete liikidest on 335
ohustatud Euroopas ja Kesk-Aasia riikides. Neist 37 % on imetajad,
15 % linnud, 4 % kahepaiksed, 10 % roomajad ja 34 % mageveekalad.



e Ehkki edusammud on margatavad, ohustab loomastiku
ekspluateerimine kaubanduslikel eesmérkidel kohalikke liike, eriti Vene
Foderatsioonis ja Kesk-Aasia riikides. Osaliselt on see tingitud Laane-
Euroopa kodanike ndudlustest.

e Tervikuna moodustavad kindlaksméaéaratud riiklikud kaitsealad Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides 9 % regiooni kogupindalast; laaneriikides 15 %.

Ramsari alasid dhvardavad ohud vastavalt riikide aruannetele

% aladest, kus ohust on teatatud

1007 Laane-Euroopa (491 paika millest 96 andmeteta) [
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Ohtude liigid

Euroopa vastutus lilemaailmselt ohustatud selgrooliste séilitamise
eest regiooniti.
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Inimeste tervis

Rahvastiku keskmine eluiga monedes EECCA riikides on viimase
aastakiimne jooksul dramaatiliselt langenud, olles mitmetes enam
reostunud ja vaesunud tsoonides keskmiselt vihem kui 50 aastat.
Euroopas on toidust ja loomaséédast on leitud dioksiine ning PCB-

sid (Belgia 1999, 2000), laste méinguasjades ftalaate, mis iiletavad
lubatud kontsentratsioonitaset (Taani 2001, 2002), ja rinnapiimas
leegiaeglusteid (Rootsi 2000). Need juhtumid nditavad vihese
kokkupuute potentsiaali ja voimalikke riskitegureid. Haiguste pohjused
ei ole nii ilmsed kui infektsioonide pohjused, kuid kuna need on iisna
hiljuti esile kerkinud, méngivad keskkonnamuutused ja muud kaasaegse
elutegevuse faktorid inimeste tervise ohustamisel toendoliselt olulist rolli.

Keskkonna ja inimeste tervise vaheline seos tekitab ttha enam
muret. Terves maailmas ja voib-olla ka Euroopas on veerand
kuni tiks kolmandik haiguste tekkepohjustest omistatav
keskkonnateguritele. Vastuvotlikkus erineb aga margatavalt
rihmiti ja kohati.
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Vee ja enamuse ohureostajate ning inimeste tervise vahelisi
pohjuse ja tagajérje seoseid arusaadavalt moistetakse, kuid
kliimamuutuste ja keskkonnas leiduvate ohtlike kemikaalide
tagajargi tervislikule seisundile tuntakse vahe voi tildse mitte.
Pohjuslikud seosed tervisele koige ohtlikuma 6hureostuse,
osakeseheite, osas ei ole teada. Moned asjaomased niitajad on
kéttesaadavad, kuid t66d koiki peamisi keskkonnaga seotud
tervisekiisimusi holmava tileeuroopalise indikaatorite stisteemi
valjatootamiseks ja testimiseks on alustatud.

Ehkki Euroopa vee- ja ohureostuse tase on uldiselt madal
vorreldes maailma mone piirkonnaga ning viimaste aastakimnete
valtel on toimunud oluline paranemine, piisivad ikka veel arvukad
tervisega seotud probleemid, eriti Ida-Euroopas ja EECCA riikides.
Transport on jatkuvalt markimisvadrne tervisliku seisundi mojutaja
reostuse ja mura kaudu ning avariidest tingitud surmajuhtumite ja
haiguslikkuse tottu.

Ehkki nende moju tervislikule seisundile kinnitab vaid piiratud
informatsioon, tekitavad ohtlikud kemikaalid keskkonnas ja
jaatmete ladestamine jatkuvalt muret.

Faktid ja arvud:

e Suremuse prognoos pikaajalise kokkupuute t&ttu 124 Euroopa linnas
(kokku 80 miljonit elanikku) néitas, et umbes 60 000 surmajuhtumit
aastas voib seostada pikaajalise kokkupuutega osakeseheite
saastega Ohus, mis lletab taseme PM, = 5 mg/m? 124 linnas, mille
kohta on PM andmed.

e |ga stratosfaéri osooniiga 1 % hdrenemise kohta suureneb aasta
keskmine mittemelanoomse nahavéhi juhtumite protsendimaar 1 %
kuni 6 % vorra ja skvamoosarakulise nahavahi ning basaalrakulise
nahavéhi juhtumite puhul 1,5-2,5 % vorra.



Liiklusdnnetustes hukkunute arv
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Keskkonnajuhtimise
edusammud — integratsiooni
tugevdamine

Euroopa keskkonnaprogramm soovitab osalevatel riikidel tagada
keskkonnakaalutluste kaasamine koikidesse otsustamisprotsessi
desse. See nouab sektorite, erinevate valitsustasandite ja tldsuse
vahelist koost66d, mis sisaldab jargmist:

e strateegiad ja poliitika plaanid (all)-regionaalsel ja riiklikul ning
kérgemal tasandil;

e kohased plaanid ja tegevus sektorite tasemel;

e spetsiaalne 1dhenemine keskkonnateemade kaasamisele teatud
sektorite juhtimisse;

e ulatuslike integreerimist soodustavate poliitiliste instrumentide
paindlik kasutamine; ja

e nii avaliku kui erasektori huvigruppe hélmavad algatused ja
partnerlused.

EL-i laienemine ja maailma saastva arengu tippkohtumisel

voetud kohustumused annavad voimaluse arendada

efektiivsemat sektorite/keskkonna integratsiooni ning liilitada
keskkonnastrateegiate valjatootamisse sadstva arengu pohimotteid.
Naiteks tagamaks, et saasteainete kontsentratsioonid ei tleta
sadstva arengu piirvadrtusi inimese tervise osas, ja sailitamaks
Okosusteemide terviklikkust, peaksid prioriteedid lahtuma
praeguste ja tulevaste polvkondade vajadustest ning torusuudmes
korvaldamise abinoudele tuleks eelistada ennetavat lahenemist.

Integratsioonialgatused EL-i tasandil on seni olulisematele
tahelepanu vajavatele probleemidele vaid vihest moju
avaldanud. EL-i integratsiooniprotsess ei ole olnud operatiivne
ning selle oluline moju sektorite strateegia kujundamisele

ei ole veel avaldunud. Liikmesriigi tasandil on vihene osa
strateegiatest joudnud formuleerimisest kaugemale ja vihesed
on naidanud siiski positiivseid tulemusi. Kesk- ja Ida-Euroopas
on integratsioon isegi veel varajasemas staadiumis, ehkki ka
siin ilmnevad moningad positiivsed ndited. EECCA riigid on
integratsiooninouetest teadlikud, kuid neil puudub tavaliselt



haldussuutlikkus voi muud ressursid, et liikkuda algatustelt
strateegiate ja kavade koostamiseni, veel vihem nende
elluviimiseks. Integratsioonistrateegiate koostamise ja elluviimise
edusammud on eri blokkides erinevad.

Majanduslikud instrumendid nagu maksude (ulatusliku
Okoloogilise maksureformi raamistikus), loivude ja heitkogustega
kauplemise stisteemid on integratsioonipoliitika ‘t6oriistakasti’
tahtsad koostisosad ja voivad olla paindlikumad kui
traditsiooniline regulatiivne lahenemine. Keskkonnale kahjulike
toetuste vahendamise vajalikkust niitid tldiselt aktsepteeritakse,
kuid tegelikkuses on need ikka veel laialt levinud, eriti
pollumajanduses, energiasektoris ja transpordis. Vdikest edu on
margata valiskulutuste sisemaiseks muutmisel ja 6koloogilise
maksureformi osas — s.t. maksukoorma liilitamine ‘htvedelt’
(naiteks toohoive) ‘puudustele’ (nditeks keskkonnakahju).
Uleminekuriikides, millest osades on turumehhanisme kasutatud,
on moningatel juhtudel edu saavutatud.

Valitsused ja muud avaliku sektori organid omaette ei suuda
integratsiooni saavutada — oma panuse peavad andma ka
to6stus- ja kaubandussektor. ‘Rohelised’ ariinitsiatiivid nagu
kokkulepped valitsuste ja toostuste vahel, toostuse kohustumused,
on sagenemas. Samuti suureneb okoetikettide kasutamine.
Ariettevotete algatused nagu sertifitseeritud keskkonnajuhtimise
skeemid, keskkonnaalane aruandlus ja osalemine rahvusvahelistes
organisatsioonides, mille eesmargiks on sidstev areng, levivad,
kuid ei paranda ilmtingimata keskkonnategevuse tulemusi. EL-i,
eriti Euroopa loodeosa, firmad on ettevotluse keskkonnategevuses
pioneeri rollis. Kandidaatriikide ettevotted on neile jarele
joudmas, kuid aritthingud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ja
EECCA-s on peaaegu tdielikult eemale jadnud. Piiritilesed
korporatsioonid osalevad aktiivselt ‘rohelistes’ algatustes ning on
kaubandusgruppide kaudu hasti organiseeritud, kuid viikesed ja
keskmise suurusega ettevotted on vaevalt kaasatud.
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Keskkonnamaksud ja 16ivud Lad&ne-Euroopas, Kesk- ja Ida-Euroopas

ning EECCA-s
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Lohe liletamine —

liikudes paneuroopa
keskkonnahinnanguid toetava
integreeritud seireslisteemi
poole

Tulevastele aruannetele paneuroopa protsessi teavitamiseks tuleks
kasuks asjakohaste andmete ja nditajate parem kdttesaadavus kogu
geograafilises piirkonnas, kuna kdesoleva aruande analiiiiside
koostamist raskendas (jatkuv) vordlusandmete puudus. See
kehtib nii keskkonnaalaste kui ka sotsiaalmajanduslike andmete
kohta. Tdiendavalt tuleks investeerida keskkonnaandmete

ja informatsiooni jooksvasse aruandlusse terves Euroopas
infovajaduse thiste raamide valjatd6tamise ja vastuvotmise,
hindamismeetodite tarvituselevotmise ja tohusama
institutsioonidevahelise koost66 kaudu. Antud kontekstis

voiks sobivaks pidada Euroopa vajaduste arvestamist EL-i
aruandlusdirektiivi raamistikus. Lisaks tuleb noutavate andmete
saamiseks toetada investeeringute tegemist peamistesse
keskkonnaseire- ja andmehalduse infrastruktuuridesse, eriti
EECCA riikides. Rahvusvahelisel tasandil etendab olulist rolli
koostdoraamistik riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide
vahel. Kdesoleva aruande on naiteks vilja to6tanud UNECE sel
otstarbel loodud keskkonnaseire to6rithm. Edaspidi voiks olla
asjakohane nimetatud rithma roll ametlikustada ning laiendada
selle td6- ja tegevuspiirkonda, arvestades suurema infovajadusega
ja muude rahvusvaheliste organisatsioonide, mitte ainult Euroopa
Keskkonnaagentuuri, laialdasema osalusega.



Euroopa keskkond: kolmas hinnang

341-lehekiiljeline tdielik aruanne, mille pohjal on koostatud ka kaesolev
kokkuvote, on hetkel koige ulatuslikum Euroopa keskkonna olukorda
peegeldav tlevaade.

Nagu kdesolev kokkuvote, on ka téielik aruanne koostatud loetavas stiilis,
lootuses paljude kasutajate tahelepanu koita.

Euroopa keskkond: kolmas hinnang on suureparane teabekdide
raamatukogudele, akadeemilistele asutustele, keskkonnaorganitele ja
koikidele neile, kes on seotud Euroopa keskkonna valdkonnaga, elukutse
tottu voi isiklikust huvist ajendatult.

Aruannet saab paberkandja vormis osta mistahes raamatukauplusest
voi ELA kirjastuste miutigiagentidelt. Mutgiagentide tdielik nimekiri on
toodud alljargneval interneti lehekuljel:
http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm

Tellimisblankett

Palun saatke mulle eksemplari: Europe’s environment: the third assessment,
ISBN 92-9167-574-1, Kataloogi number: TH-51-03-681-EN-C, hind Luxemburgis
30 euro.

Palun taitke kiesolev blankett TRUKITAHTEDEGA ja saatke see oma |ahimale

raamatukaupmehele vdi Ghele EL-i kirjastuse mitgiagentidest
(http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm).

KUUPBEV: ittt ettt a e et
ABATESS! ..cviiiteiteee ettt ettt
TRIETON: .t e
ABTKIFE ettt ettt
Tasuta kommenteeritud kokkuvotte paberkandjal on véimalik saada

EEA Information Centre, Kongens Nytorv 6, DK-1050 Copenhagen K,

e-post (eelistatum) information.centre@eea.eu.int), faks +45 3336 7199,

telefon: +45 3336 7100.

Aruannete ja samuti kokkuvotetega on véimalik tutvuda madala resolutsiooniga
pdf-failidena EEA veebilehekiiljel www.eea.eu.int.



Euroopa Keskkonnaagentuur

Euroopa keskkond: kolmas hinnang
Kokkuvéote

Luxembourg: Euroopa Uhenduste ametlike viljaannete talitus
2003 — 61pp. — 14.8 x 21 cm
ISBN 92-9167-562-8



