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ADVERTENCIA

El contenido del presente informe no refleja necesariamente la
opinién oficial de la Comisién Europea o de otras instituciones
de la Comunidad Europea. Ni la Agencia Europea del Medio
Ambiente ni ninguna persona o empresa que actlie en su nom-
bre es responsable del uso que pueda hacerse.de la informacion
contenida en este informe. Las denominaciones utilizadas y la
presentacion del material de esta publicacién no implican la
expresion de ninguna opinién por parte de la Comunidad Euro-
pea o de la Agencia Europea del Medio Ambiente sobre la
situacién juridica de ninglin pais, territorio, ciudad o drea, ni
sobre sus autoridades o sobre la delimitacion de sus fronteras o
limites.

NOTA A LOS LECTORES

El presente resumen del informe El medio ambiente en la Unidn
Europea, 1995 esta disponible en todas las lenguas de la UE. La
edicion completa se publicé por primera vez en inglés en
noviembre de 1995 y se ha traducido al aleman y al francés.
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Principales conclusiones

1. RESUMEN

1.1. Principales conclusiones

La Unién Europea esta logrando avances en la reduc-
cion de algunas presiones a que se encuentra sometido
el medio ambiente, si bien no son suficientes para
mejorar su calidad ambiental en general y menos atn
para avanzar hacia la sostenibilidad. De no intensifi-
carse las politicas al respecto, dichas presiones
seguiran obstaculizando la observancia de las normas
relativas a la salud humana y superando la capacidad
de sustentacion del medio ambiente. Con las medidas
adoptadas hasta la fecha no se conseguird la integra-
cién plena de las consideraciones medioambientales
en los sectores econémicos, ni tampoco el desarrollo
sostenible.

Estas son las principales conclusiones de una evalua-
cion de las tendencias, estado y perspectivas del
medio ambiente en la Unién Europea (UE) realizada
por la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) a
solicitud de la Comisién Europea. El informe se encua-
dra en el proceso de revision del programa de politica
y accion en relacion con el medio ambiente y el desa-
rrollo sostenible «Hacia la sostenibilidad» de la CE, de
1992, denominado «quinto programa de accién sobre
el medio ambiente» (5PAMA).

El 5PAMA ha supuesto un importante cambio de orien-
tacién en la politica medioambiental de la UE. Sus
principios claves son la integracion de las considera-
ciones medicambientales en los distintos sectores
econdmicos, la consecucién de los objetivos de la
politica (incluidos los aspectos del calendario), la
ampliacién de la gama de instrumentos y el estableci-
miento de una responsabilidad compartida. Mds o
menos al mismo tiempo que el 5PAMA se consolida-
ron nuevos conceptos, como los de «desarrollo soste-
nible» y «espacio medioambientals, que hacen refe-
rencia asimismo a la continuidad funcional de los

ecosistemas, la salud publica y las funciones econdémi-
cas necesarias para el desarrollo de las generaciones
futuras.

Ampliacion de la UE

Desde la publicacién del 5PAMA vy del correspon-
diente informe sobre el estado del medio ambiente,
la Unién Europea se ha ampliado, con las adhe-
siones de Austria, Finlandia y Suecia en 1995. Esta
ampliacién supondra la aparicién de nuevas cues-
tiones o la modificacion de las ya existentes. Por
ejemplo, la superficie forestal total de la UE ha
aumentado notablemente v, en la region alpina, las
presiones procedentes del transporte por carretera y
del turismo, con sus riesgos asociados para la salud
humana y la ecologia local, han pasado a ser cues-
tiones propias de la UE. Muchos de los nuevos temas
relacionados con los nuevos Estados miembros son
consecuencia de la sensibilidad del medio ambiente
en estos paises (por ejemplo, la acidificacion de las
aguas y del suelo). Asimismo, la ampliacion de la UE
a Finlandia y Suecia significa, en concreto, que ha
pasado a formar parte de ella el Mar Baltico, una
zona productiva pero también sensible (y muy conta-
minada).

Aunque este informe se centra principalmente en la
Eurcpa de los Doce original (mediante la valoracion
y actualizacién de la evaluacion de 1992), las
conclusiones son también aplicables a la Europa de
los Quince.

Tendencias

medioambientales

Algunas de las presiones sobre el medio ambiente
han mostrado una tendencia decreciente en los (lti-
mos anos (debido principalmente a la aplicacion de
politicas anteriores al 5PAMA). Se han reducido las
emisiones de sustancias causantes del agotamiento
del ozono en la capa superior de la atmésfera, asi
como las emisiones de metales pesados y de dioxido
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de azufre (SO,), y ha mejorado la calidad de las
aguas superficiales. La plena aplicacién de las politi-
cas medioambientales dard lugar probablemente a
ulteriores reducciones en esas presiones, a pesar del
crecimiento previsible de la produccién y del consu-
mo. Con todo, hay cuestiones que exigen una aten-
cion adicional a escala europea: el cambio climdtico
y la lluvia dcida, la gestion de residuos, la calidad
del aire (urbano), la calidad de las aguas subterra-
neas, la destruccién y fragmentacion de los habitat.
Otra cuestion emergente, y que todavia no ha sido
abordada globalmente a escala europea, es la relati-
va a la degradacion de la calidad del suelo, impor-
tante recurso natural.

El factor tiempo juega, obviamente, un papel impor-
tante en la evolucion de los problemas medioam-
bientales y en la adopcién de politicas proactivas.
Las alteraciones de orden quimico y biolégico tardan
un tiempo en ponerse de manifiesto. Una vez lo
hacen, la mayoria suele ser de caracter irreversible o,
en caso de que se lleven a cabo las acciones perti-
nentes, exigen un largo periodo de recuperacion.
Hay que contar ademds con los intervalos de orden
social intrinsecos, como los necesarios para aumen-
tar la sensibilizacion publica, desarrollar acciones
politicas, ejecutar medidas (teniendo en cuenta la
rotacion del volumen de bienes de capital) y modifi-
car los comportamientos de las empresas y los ciuda-
danos. De ahi que resulte inadecuado un diagndstico
limitado al estado actual del medio ambiente. Los
sistemas informativos de alerta precoz y el segui-
miento de los progresos y perspectivas medioam-
bientales son decisivos para apoyar el proceso de for-
mulacién de politicas y para aportar retroinforma-
cion suficiente a los responsables de dicha formula-
cién, y a la sociedad en general, sobre los efectos
medioambientales de las acciones presentes y previs-
tas para un futuro.

Tendencias sociales

y sectores objetivo

Hasta la fecha, los logros mas importantes se han
registrado en el sector industrial. Se ha legislado con
precision sobre fuentes concretas de contaminacion,
mientras que las fuentes difusas, tales como los pro-
ductos, los consumidores y fuentes méviles, se han
abordado con menor eficacia.

Una revision del estado actual de las actuaciones y
de la informacion recopilada hasta la fecha lleva a la
conclusion de que, en esta etapa, es dificil evaluar la
eficacia de las politicas del 5PAMA para la modifica-
cion de las tendencias futuras. La mayoria de las ten-
dencias de produccién y consumo siguen siendo las
mismas que hace tres anos, cuando se publicé el
quinto programa de accion sobre el medio ambiente.

]

Las politicas actuales se centran en la eficacia de las
medidas («cémo conseguir el objetivo»), mientras
que resulta mas dificil abordar la cuestion de la efi-
ciencia (esto es, la maximizacion de los beneficios
medioambientales y la minimizacién de los costes
economicos). Esta Gltima cuestion deberia ser una de
las dreas clave en el futuro. Una atencién preferente
a la eficiencia de las medidas constituirfa un instru-
mento motriz para llegar a la integracién de las
consideraciones medioambientales en los sectores
econémicos. Ademads, es probable que en esta déca-
da queden agotadas las medidas mas eficaces desde
el punto de vista coste/beneficio. Sin embargo, si tal
y como se espera, continda el crecimiento econémi-
co y la poblacién sigue aumentando, las medidas
necesarias para mantener los niveles de emisién que
se han alcanzado, o para reducirlos hasta conseguir
los objetivos fijados, serdn, si no se producen innova-
ciones técnicas, cada vez mas costosas y mds com-
plicadas desde el punto de vista administrativo y
politico.

Necesidad de una politica
ambiental intensificada de la UE

para alcanzar los objetivos

Si la Union Europea quiere alcanzar sus objetivos
medioambientales (esto es, evitar los efectos adver-
sos para la salud humana y para los ecosistemas), ha
de intensificar su politica medioambiental. Serd éste
un importante desafio para la Unién Europea en los
proximos afos, puesto que la mayor parte de las ten-
dencias sociales apuntan a un previsible incremento
de las presiones sobre el medio ambiente. Tanto el
crecimiento de la poblacién como el econémico
muestran tendencias ascendentes, lo que se traduce
en un mayor consumo de energia y materiales, asi
como en un incremento del transporte y del turismo.
Si no se pueden combinar estas tendencias con sufi-
cientes medidas de reduccion (que sean ademads efi-
caces desde el punto de vista del coste), serd esen-
cial una (ulterior) desvinculacion del crecimiento
econdmico en relacién con estas tendencias si se
quiere garantizar un desarrollo sostenible.
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'l .2. TendenCiaS . Tabla 1.2.1. Evaluacién de los progresos medioambientales en el

cumplimiento de los objetivos del 5PAMA para el afo

medioambientales 2000, mediante el uso de nueve indicadores de rendi-

miento
(indice 1985 = 100)

Progresos en el cumplimiento

de los objetivos del 5PAMA

El andlisis de la situacién y tendencias actuales en relacién
con los objetivos fijados para cada uno de los temas
medioambientales clave lleva a las siguientes conclusiones:

1) Se espera conseguir los objetivos medioambientales del
5PAMA para 1994-1995 con respecto a los clorofluoro-
carbonos (CFC) v los halones, los dxidos de nitrogeno
(NO,), los compuestos orgdnicos volatiles (COV) y los
metales pesados.

2) La Unidn Europea ha fijado para el afo 2000 el cumpli-
miento de los objetivos del 5PAMA en las dreas clave
siguientes (véase la tabla 1.2.1):

® emisiones de didxido de azufre (SO,);

@ produccidn de sustancias causantes del agotamiento
del ozono; y

@ emisiones de diéxido de carbono (CO,), teniendo en
cuenta que, a pesar de grandes incertidumbres, los
resultados objetivo fijados para el afio 2000 pueden
considerarse como un primer paso hacia futuras
reducciones,

3) En otras dreas, la UE avanza en la direccién correcta,
pero dista mucho de estar garantizado el cumplimiento
de los objetivos en las siguientes:

@ la acidificacion, en la que se sigue observando una
superacion generalizada de las cargas criticas;

@ los COV, cuyas emisiones se han reducido claramente,
si bien, debido a las dilaciones en la aplicacién de las
directivas, no esta garantizado el cumplimiento de los
objetivos en el afo 2000;

® los nitratos, cuyos niveles superan los valores fijados
para el agua potable, se irdn reduciendo como conse-
cuencia de importantes disminuciones en el uso del
nitrégeno en la agricultura, si bien, debido al largo |
tiempo de permanencia de los mismos en las aguas
subterraneas, no serd posible cumplir los objetivos sin
una denitrificacién de las mismas;

® la gestion de los residuos, donde, a pesar de las
actuales politicas preventivas, se advierte in aumento

sostenido en su generacion, mientras que ulteriores 4) Las politicas actuales no son suficientes para
mejoras en el reciclado aparecen limitadas por sus hacer frente a una serie de cuestiones clave como:
costes y por la falta de mercados para los materiales
secundarios; @ las emisiones de CO, a partir del afio 2000;

® ¢l medio ambiente urbano, donde siguen las presiones, @ las cuestiones relacionadas con el trafico, como
en particular las relacionadas con el tréfico, empeoran- son las emisiones de NOy y el ruido;
do en la mayoria de las ciudades; ® ¢l consumo abusivo de agua y la calidad de las

aguas marinas y subterrdneas (estas ultimas,
especialmente en relacion con los fertilizantes);
® las sustancias quimicas en el medio ambiente;
® |a gestion de las zonas costeras; y
@ la erosion y la desertizacidn.

® la conservacion y proteccion de la biodiversidad, ya
que, aun cuando ha aumentado el ndmero de dreas
protegidas por motivos de conservacion de la naturale-
za yian disminuido los impactos procedentes de la
agricultura a consecuencia de los cambios en la politi-
ca agricola comin (PAC) v de las medidas agroambien-
tales, los impactos proceJentes del transporte y el turis-
mo creceran,




Tendencias medioambientales

‘Evaluacion de la informacién

obtenida sobre cadauna
de las cuestiones ambientales

Escala global

El continuo y rapido aumento de la concentracion
atmosférica de los gases causantes del efecto inver-
nadero puede dar lugar al cambio climatico. Trans-
curre un amplio lapso de tiempo entre el momento
en que se reducen las emisiones de estos gases y la
estabilizacion de las concentraciones atmosféricas.
Tras un periodo de crecimiento continuado, el total
de emisiones de CO, (el mds importante de los gases
causantes del efecto invernadero) disminuyé entre
1990 y 1993, en parte debido a la recesién econémi-
ca de esos anos. Por otro lado, aunque las emisiones
de CO, de origen industrial disminuyercn, aumenta-
ron las procedentes del transporte.

La consecucion del objetivo de estabilizacién de las
emisiones de CO, en la UE en el ano 2000 a los
niveles de 1990 parece ser la piedra angular de su
politica medioambiental de la UE. Hay gran incerti-
dumbre, sin embargo, acerca del cumplimiento de
ese objetivo. Las principales causas de la misma son:
el crecimiento continuo del transporte, el manteni-
miento de precios bajos para la energia, la lenta
mejora de los rendimientos energéticos y el hecho de
que muchas de las medidas previstas en los progra-
mas nacionales no se completardn antes del ano
2000. Las medidas actuales son insuficientes para
impedir un aumento adicional de las emisiones de
CO, a partir de ese afio, dado el crecimiento previsto
para la produccién, el consumo y el transporte. Para
cumplir el objetivo de calidad global, habria que
reducir las emisiones entre un 1 % y un 2 % anual,
reduccién a la que se espera contribuyan de una
manera importante los paises industrializados.

La capa de ozono ha experimentado un importante
deterioro en todo el mundo, debido a las emisiones
de hidrocarburos halogenados, como los clorofluoro-
carbonos (CFC) y los halones. En la actualidad, el
problema ha sido de reconocido universalmente y se
han intensificado las negociaciones internacionales
sobre el ajuste de las limitaciones (por ejemplo, para
la produccion de CFC de acuerdo con lo previsto en
el protocolo de Montreal). En este dmbito, la Unién
Europea estd desempenando una funcién pionera.
Tras la publicacién del 5PAMA, los objetivos se han
ajustado.

La produccién y el consumo de CFC muestra una
tendencia decreciente: un 80 % entre 1986 y 1994
de reduccion. El objetivo de 1994 para los halones
se ha alcanzado. Existe cierta incertidumbre acerca
de si se parard la produccién de CFC para 1995, tal
como estd previsto. La produccién de HCFC (cuya

-

suspension total esta prevista para el afio 2015) cre-

cid durante el periodo 1986-1994 a consecuencia de
la sustitucion de los usos previos de los CFC. A pesar
de las actuales medidas para la retirada de los CFC y
de otras sustancias causantes del deterioro de la capa
de ozono, éste seguird debilitindose hasta bien
entrado el siglo XXI, debido a la larga vida de los
compuestos clorados en la atmésfera.

Escala europea y transfronteriza

La lluvia acida, combinada con otras formas de
estrés medioambiental, aumenta las probabilidades
de deterioro para los ecosistemas, al desvitalizar los
bosques y afectar a la calidad de los recursos acuati-
cos. Este proceso proseguird debido a la deposicion
del azufre y de los compuestos nitrogenados. Mien-
tras que las emisiones de azufre se han reducido
considerablemente, las de NO, y amoniaco (NH;) se
han estabilizado.

La Unién Europea ha adoptado importantes medidas
para reducir las emisiones procedentes de distintas
fuentes (por ejemplo, grandes plantas de combus-
tion, vehiculos, etc.). A pesar de que todavia no se
han implantado en su integridad, ya puede observar-
se la eficacia de estas medidas. Se prevé que las emi-
siones de SO, sigan disminuyendo y que se alcance
el objetivo del 5PAMA. Lo mismo ocurre con el obje-
tivo, alin mas exigente, fijado en el protocolo revisa-
do sobre el azufre de la CEPE. La introduccidn del
convertidor catalitico en los vehiculos permitira que
disminuyan las emisiones de NO,. En todo caso, hay
incertidumbre sobre la consecucion del objetivo para
el afio 2000. Los planes actuales de los Estados
miembros de la UE permitirin una reduccién del
20 % en el ano 2000 (en comparacion con los
niveles de 1985), en lugar del objetivo del 30 % fija-
do en el 5PAMA. Los efectos positivos de los trata-
mientos de final de tubo se verdn parcialmente
contrarrestados por el crecimiento del tréfico (de
pasajeros y de mercancias).

Aun cuando los niveles generales de deposicién dci-
da han disminuido (y lo mismo ocurrird en el futuro,
debido principalmente a la reduccién de las emi-
siones de azufre), en las regiones mds sensibles
seguirdn superdndose las cargas criticas. En 1993, las
«cargas criticas» para las deposiciones dcidas sobre
los ecosistemas se superaban en un 34 % de la
superficie total europea (en la UE, la cifra era adn
mayor). Los planes actuales de los Estados miembros
permitiran una reduccién de las mismas hasta el
25 % para el ano 2000.

Los dos principales problemas en relacién con la
calidad del aire, que ademds se dan en toda la UE,
son los episodios de niebla téxica invernales y esti-
vales. En las dltimas décadas se han conseguido
amplias mejoras; no obstante, las concentraciones
actuales de contaminantes superan de manera signi-
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ficativa los niveles aceptables para la salud. Las dreas
urbanas de mayor tamano experimentan los niveles
mds altos de contaminacion y de exposicion a ries-
gos para la salud debido a la concentracion de la
poblacién y de la actividad econémica en las mis-
mas. A titulo de ejemplo, se estima que en casi tres
cuartas partes de las principales ciudades de la UE,
se superan al menos una vez en un ano tipico, las
directrices sobre calidad del aire de la OMS en lo
que respecta al SO, y a la materia particulada (MP),
con los consiguientes episodios de niebla toxica
invernal. La contaminacion atmosférica por particu-
las en suspensién, producida por los vehiculos, es
una de las cuestiones clave relacionadas con la salud
ambiental.

Aun cuando las emisiones generales de contami-
nantes atmosféricos estén disminuyendo, este efecto
queda contrarrestado en parte por el aumento de las
emisiones procedentes del transporte por carretera,
sector clave para la calidad del aire. Aun consideran-
do la aplicacién de las medidas previstas, es impro-
bable que la UE cumpla el objetivo fijado para los
COV en el afio 2000.

La falta de informacion dificulta la evaluacion de los

avances conseguidos en relacién con otros dos pro-
blemas ligados a la contaminacion atmosférica: las
dioxinas y los metales pesados. Dado el significativo
crecimiento de la capacidad de incineracion de resi-
duos (fuente importante de dioxinas), el cumplimien-
to del objetivo fijado para las dioxinas depende en
gran medida de los progresos que se hagan en la
aplicacién de las medidas de reduccion adecuadas.
En cuanto a la reduccién de los metales pesados, se
han hecho considerables progresos en los paises
denominados del mar del Norte. En la mayoria de los
paises se conseguird el objetivo de reduccién para
1995, aunque habrd que prestar atencion al cobre, el
zinc y el cromo.

Escala regional

La gestion de los residuos es importante por varias
razones. El uso sostenible de las materias primas
implica el aumento del reciclado de los materiales
secundarios. Una gestion eficaz, especialmente de
los residuos peligrosos, impide la contaminacion del
suelo y reduce los riesgos para la salud humana. La
recuperacion de energia a partir de los residuos
contribuye a la conservacién de la energia primaria.
La reduccién de los residuos es dificil de abordar. La
generacion de residuos municipales por habitante
—uno de los indicadores clave de los objetivos del
5PAMA— mostré un incremento constante de un
20 % entre 1985 y 1993. En cambio, se han conse-
guido avances considerables en el reciclado de papel
y de vidrio, con tasas de casi un 50 %. La mayor par-
te de los residuos municipales se eliminan en verte-
deros, aun cuando esta técnica estd en declive y se
va sustituyendo gradualmente por la incineracion
(los niveles de eliminacion actuales son del 57 % vy

el 23 %, respectivamente). La falta de datos impide
una valoracion completa de la situacién de los resi-
duos peligrosos, a pesar de que esta categoria pre-
senta altos riesgos para el medio ambiente.

Debido al crecimiento econémico y a la falta de
medidas eficaces de prevencion, los residuos munici-
pales por habitante siguen aumentando. En el afio
2000 su volumen serd un 30 % mads elevado que en
1985 (el objetivo del 5PAMA era mantener en ese
afio los niveles de 1985). A pesar de la directiva
sobre envases, la consecucion de mejoras adicio-
nales en el reciclado estard limitada por los propios
costes del mismo y por la falta de mercados para los
materiales secundarios. Se espera que la eliminacion
en vertederos contintie disminuyendo y que aumente
la incineracion. Por esta via puede atenuarse la
contaminacion del suelo y de las aguas, aunque
habra que adoptar disposiciones adecuadas para el
control de las emisiones, con objeto de impedir efec-
tos perjudiciales para la atmésfera.

Los problemas del medio ambiente urbano no tienen
cardcter transfronterizo, pero se presentan en todos
los puntos de Europa. Muchos de los problemas
medioambientales regionales y globales tienen su
origen en las ciudades. Mas de dos tercios de la
poblacién de la UE vive actualmente en zonas urba-
nas. Los problemas medioambientales de las zonas
de alta concentracion de poblacion tienden a
aumentar. Aparte de la congestion del trafico y de la
contaminacién atmosférica, examinados anterior-
mente, el principal factor medioambiental de estrés
urbano es el ruido. También la falta de espacios
verdes y abiertos, la inexistencia de infraestructuras
(por ejemplo, para el tratamiento de las aguas resi-
duales), la desintegracion de las infraestructuras y del
parque de viviendas, la delincuencia y otros proble-
mas sociales se asocian con la imagen de las grandes
ciudades mal planificadas.

En las grandes ciudades, la proporcion de personas
expuestas a niveles inaceptables de ruido es de dos a
tres veces superior al promedio nacional. El transpor-
te, la principal fuente de contaminacion acustica,
expone actualmente a un 17 % de la poblacién, en
la mayoria de los pafses de la UE, a niveles de ruidos
superiores a 65 dB(A). Debido al crecimiento acele-
rado del trifico, es previsible que los ruidos sigan
aumentando, a pesar de las politicas dirigidas a su
estabilizacién en los niveles actuales. Sélo con una
accion local concertada podrd alcanzarse el objeti-
vo.

Las principales amenazas para los recursos hidricos
subterrdneos y superficiales son el deterioro de la
calidad del agua y la sobreexplotacion de las reser-
vas existentes. Como promedio, se consume anual-
mente un 17 % de los recursos hidricos renovables.
Los indices de consumo de agua aumentaron entre
1970 y 1985 en un 35 % vy se prevé un incremento
continuo, en particular en el sector agricola de las
regiones meridionales de Europa.



Tendencias medioambientales

La mayoria de los europeos (un 65 %) beben agua de
origen subterrdneo. De ahi la sobreexplotacion de
los acuiferos en muchos lugares, con la consiguiente
reduccion de las reservas y los efectos asociados,
tales como: entrada de agua salada en los acuiferos
de la costa, disminucién del caudal de los rios y
desecacién de las zonas pantanosas. El empleo de
agua subterrdnea para la bebida presenta ademas la
amenaza de una lixiviacion de los plaguicidas y
nitratos utilizados en la agricultura. Las concentra-
ciones de nitratos y plaguicidas en las aguas sub-
terraneas estan aumentando y se estima que superan
los limites fijados en mas del 85 % (en toda Europa)
y del 75 % (en la UE) de la superficie agricola.

Gracias a las importantes inversiones en el tratamien-
to de las aguas residuales, la mayoria de los rios
europeos han mostrado signos de mejora en la dlti-
ma década. Han descendido notablemente las emi-
siones de fésforo y de sustancias causantes del agota-
miento del oxigeno, habiendo mejorado asimismo
los niveles de oxigeno y las condiciones de vida para
los animales acudticos; la mejoria ha sido mayor en
las regiones noroccidentales de la UE. A pesar de la
reduccion de las emisiones de fésforo en las aguas
superficiales, la eutrofizacion sigue siendo motivo de
preocupacion. Como ya ocurre con las aguas sub-
terrdneas, las mayor parte de los rios de la UE (un
75 %) muestran continuos aumentos de las concen-
traciones de nitratos, debido a la explotacién agrico-
la intensiva. Con ello se plantea el riesgo de eutrofi-
zacion en los mares receptores.

Muchas iniciativas actuales exigirdn una importante
inversion por parte de los Estados miembros, pero se
espera obtener los resultados, en términos de calidad
del medio ambiente, hacia el afo 2000. Hasta ese
momento, es probable que, o bien se mantenga el
nivel actual de la calidad de las aguas superficiales,
o bien se produzca una mejoria gradual. En lo que
respecta a las aguas subterrdneas, es posible que tar-
den algo mds en hacerse evidentes los resultados de
la aplicacién de la directiva sobre nitratos y la reduc-
cion prevista en el uso de plaguicidas.

La degradacion de las zonas litorales se debe a la
acumulacion de contaminantes procedentes de las
cuencas hidrogréficas, la contaminacion directa del
mar, los vertidos de petrdleo, las deposiciones atmos-
féricas y la erosion de las costas por efecto del turis-
mo y de la pesca. Los principales contaminantes que
afectan a las zonas costeras son los nutrientes, los
metales pesados, las sustancias quimicas, el petréleo
y los residuos peligrosos (Bdltico y Mediterrdneo).
Las zonas costeras se enfrentan asimismo a la eutrofi-
zacion producida por los vertidos de nutrientes en
los rios (Béltico y Mar del Norte). La mayoria de los
Estados del Mar del Norte han reducido las concen-
traciones de fésforo y de metales pesados en un
50 % entre 1985 y 1995.

Los riesgos medioambientales son principalmente
consecuencia de los accidentes industriales y
nucleares, de las sustancias quimicas y de los peli-
gros naturales. Los dafos al medio ambiente como
resultado de accidentes o de caldstrofes naturales
han aumentado notablemente en los dltimos treinta
anos. El objetivo global de la politica ambiental, en
los diferentes ambitos de riesgo, es reducir la exposi-
cién al riesgo, basandose en el principio de cautela.
A tal efecto se han adoptado medidas como la
reduccién de la cantidad de sustancias téxicas pre-
sentes en el medio ambiente, la prevencién de los
accidentes industriales graves (Directiva «Seveson), la
gestion del riesgo de los organismos modificados
genéticamente (OMG) v la aplicacién de normas de
seguridad para reducir el riesgo de accidente
nuclear. Otro motivo de preocupacion es la cantidad
de sustancias quimicas actualmente en uso (en la UE
se comercializan aproximadamente 100 000 sustan-
cias quimicas), sobre cuyo impacto medioambiental
y efectos sinérgicos se tiene hasta ahora escasa infor-
macion.

Los principales problemas relativos a la calidad del
suelo en Europa son la erosién y la contaminacion.
El suelo, como recurso natural, se ha degradado y es
motivo de preocupacién en muchas partes de la UE.
Esta degradacién continuard en el futuro, a pesar de
los programas de los Estados miembros. Los objetivos
y medidas de la politica medioambiental en relacién
con el suelo son limitados, como lo es la informa-
cion disponible para elaborar dicha politica. Aparte
de algunas medidas, no existen politicas de la UE en
este ambito, debido a consideraciones relacionadas
con el principio de subsidiariedad.

La erosion del suelo, especialmente en la zona medi-
terrdnea, se debe a la deforestacion y a précticas
agricolas inadecuadas. La contaminacion del suelo
puede tener diferentes origenes: lluvia dcida, utiliza-
cion excesiva de fertilizantes y plaguicidas, almace-
namiento y eliminacién de materiales en emplaza-
mientos industriales, eliminacidn de residuos domés-
ticos e industriales y operaciones mineras.

Impactos sobre la naturaleza y la biodiversidad

La conservacion de la naturaleza y de la biodiversi-
dad se consigue tradicionalmente mediante la pro-
teccion de determinadas areas y especies. La directi-
va sobre habitats, a través de la creacion de una red
europea coherente de lugares naturales y seminatu-
rales (la red Natura 2000), es potencialmente un ins-
trumento para aumentar la superficie total de zonas
protegidas en la Unidn, asi como para mejorar los
sistemas de gestion y seguimiento en estas dreas. El
desafio actual para la Unién y para los Estados
miembros es designar, para su proteccién, zonas que
reflejen la variedad de hébitats naturales de Europa y
mostrar una voluntad clara de contribuir significati-
vamente a facilitar el proceso.
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La biodiversidad estd sometida en Europa a presiones
de origen humano en todos los sectores objetivo. El
cambio de la biodiversidad lleva al agotamiento de
las fuentes genéticas naturales, a la desaparicién de
especies y a la mayor vulnerabilidad de los ecosiste-
mas. La pérdida de biodiversidad implica también
posibles riesgos a largo plazo para la seguridad del
abastecimiento alimentario. Habitats naturales como
los setos, los pastizales abiertos, naturales y semina-
turales, y los terrenos pantanosos estan sometidos a
presiones y cambios continuos. Muchas especies
vegetales y animales estdn en decadencia y amena-
zadas de extincidn. Aun cuando la superficie forestal
europea estd aumentando, esto no significa que el
bosque, como ecosistema, no sea vulnerable. Algu-
nas zonas de viejos bosques estan sometidas a pre-
siones de la industria forestal. La contaminacion
atmosférica (que influye en todos los habitats) afecta
también seriamente a los bosques. En la parte meri-
dional de Europa, los incendios forestales son un
problema importante. La composicion de algunos
habitats, sobre todo los bosques, se ha modificado
debido a la introduccién de especies no autdctonas.
En muchas zonas, los bosques han dejado de ser
ecosistemas naturales debido a las practicas de repo-
blacién.

El uso de la tierra y la fragmentacién de los habitats
son los principales problemas que afectan directa-
mente a la naturaleza y a la biodiversidad; también
la contaminacién y otras actividades humanas dan
lugar a maltiples causas de estrés (por ejemplo, la
lluvia 4cida, la presencia de sustancias quimicas en
el medio ambiente, las perturbaciones en la disponi-
bilidad de agua y en los ciclos de los nutrientes, y la
introduccion de nuevas especies). A pesar de las
reducciones conseguidas, se siguen superando los
niveles criticos de los ecosistemas.

El gasto total en medio ambiente en la Europa de los
Doce fue de unos 63 000 millones de ecus en 1992.
El gasto en proteccién medioambiental ha ido
aumentando constantemente desde 1985 a razén de
aproximadamente un 4 % anual, aunque desde 1990
lo ha hecho sdlo a razén de un 1 % anual. La mayor
parte del gasto total en medio ambiente corresponde
a medidas adoptadas para el tratamiento de las aguas
residuales (aproximadamente un 50 %). Le sigue la
gestion de residuos (un 33 %). El gasto en medio
ambiente aumentard, segln las previsiones, en un
50 % entre 1992 y 2000 como consecuencia del
mayor rigor de las politicas medioambientales, asi
como del crecimiento econdmico general.

El impacto global de las politicas medioambientales
sobre el desarrollo econémico puede considerarse
minimo. La OCDE ha llegado a la conclusion de que
los gastos actuales del control de la contaminacién

representan sélo una pequena parte de los costes
totales en la mayoria de los sectores y que casi todos
los Estados miembros han introducido medidas simi-
lares en materia ambiental, y ademds en los mismos
periodos. Las medidas de este tipo no dan lugar a
diferenciales significativos de coste entre los princi-
pales competidores y tienen efectos marginales sobre
el grueso de intercambios comerciales entre los
paises.

El posible efecto positivo de la regulacion medioam-
biental sobre la industria del medio ambiente (es
decir, la que suministra bienes y servicios para activi-
dades de proteccién medioambiental) y sobre la
creacion de empleo es importante y muestra una ten-
dencia al alza. La aplicacién de tecnologias limpias
(integradas en el proceso) y de medidas de conserva-
cion de energia y recursos (debidas al cambio clima-
tico y a los programas de reciclado de los residuos,
respectivamente) puede también conducir a un
ahorro econémico.
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1.3. Tendencias sociales

y sectores objetivo

La estrategia principal del 5PAMA es la integracion
de las consideraciones medioambientales en las res-
tantes politicas, centrdndose en cinco sectores objeti-
vo, a cuyo efecto propicia la introduccién de cam-
bios en las tendencias y practicas existentes. A pesar
de esa estrategia, las fuerzas que generan las pre-
siones sobre el medio ambiente no han cambiado ni
se han atenuado. Salvo la agricultura y el uso de
materiales, los demds sectores muestran tendencias
ascendentes, que dan lugar a un mayor uso de la
energia y una mayor movilidad en el transporte (véa-
se la figura 1.3.1).

Si se comparan con las hipdtesis aceptadas en la
época en que se compild el 5PAMA, las tendencias
siguientes no han cambiado o incluso han intensifi-
cado su presion sobre el medio ambiente:

® el aumento de la poblacidn ha sido mayor de lo
previsto;

®cl tran?forte (por carretera y aéreo) se ha incre-
mentado a un ritmo mas rapido del esperado;

® el turismo ha experimentado un crecimiento soste-
nido; y

® el consumo de energia no ha dejado de aumentar
(las mejoras del rendimiento energético en la
industria y en el sector residencial quedan con-
trarrestadas por el aumento del consumo en el sec-
tor del transporte).

Han dado lugar a presiones (relativamente) menos
intensas sobre el medio ambiente (en comparacion
con los supuestos aceptados en el 5PAMA) las
siguientes tendencias:

@ reduccion en términos relativos del crecimiento
econdmico e industrial (a pesar de la realizacion
del mercado interior), y

@ reduccidn en términos absolutos del uso de fertili-
zantes y plaguicidas en la agricultura (debido prin-
cipalmente a la reforma de la PAC).

Sectores objetivo

A pesar del aumento constante de las actividades, los
sectores de la industria y del suministro de energia
han conseguido reducir en alguna medida sus pre-
siones sobre el medio ambiente. Las politicas relati-
vas a fuentes puntuales (aplicadas ya antes del
5PAMA), centradas principalmente en la tecnologia,
han conseguido ciertos logros, aun cuando siguen
necesitando atencion las pequenas y medianas
empresas (PYME). Hacia el afio 2000, los sectores de

-

Figura 1.3.1. Tendencias sociales en la Union Europea

(PIB, transporte de pasajeros por carretera, consumo de
energia, uso de fertilizantes nitrogenados y turismo)
y situacion actual
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la industria y de la energia habran adoptado proba-
blemente la mayoria de las medidas vinculadas a
costes nulos o reducidos, como las relativas al rendi-
miento energético, las aportaciones y la minimiza-
cion de los residuos, y asimismo la mayoria de los
cambios, vinculados a costes bajos, encaminados a
la adopcidn de tecnologias de proceso. Sin embargo,
la prevencion de la contaminacién y la conservacion
de la energia, de los materiales y de otros recursos
(por ejemplo, agua) no han conseguido una integra-
cion significativa en las politicas y comportamientos
sectoriales.

Desde el decenio de 1970, la intensidad de la
energia ha disminuido, debido principalmente a las
mejoras del rendimiento energético y a los cambios
en la estructura global de la economia. No obstante,
el consumo final total de energia aumenté de forma
constante entre 1974 y 1992, a razén de un 0,6 %
de promedio anual. La aplicacion de las medidas
previstas en el 5PAMA (tanto en la UE como a escala
nacional) apenas modificara estas cifras; de hecho, el
consumo. de energia disminuira adin menos. Como
principales factores subyacentes hay que citar el



estancamiento de los precios a la baja de la energia
(con lo que se desalientari las medidas de conserva-
cién de la energia) y el uso creciente de la energia
en el sector del transporte (con lo que se contrarresta
la disminucién conseguida en la industria).

En la dltima década, el desglose del suministro de
energia muestra algunos cambios. Ha disminuido la
cuota de los combustibles sélidos, mientras que ha
aumentado la del gas natural y la energia nuclear. Se
prevé que el suministro de gas experimente un fuerte
aumento, en detrimento de los combustibles sélidos.
Las energias renovables representan actualmente una
cuota de aproximadamente un 5 %, que aumentard
hasta un 7,5 % en el afo 2010.

La agricultura es el principal uso de la tierra y de ella
dependen tanto los paisajes como la economia rural.
Sin embargo, la explotacidn intensiva incrementa las
presiones sobre el medio ambiente acudtico y ha
reducido y modificado los hdbitats naturales y la bio-
diversidad. La tendencia es que la agricultura reduz-
ca sus presiones sobre el medio ambiente, debido
principalmente a la reforma de la politica agricola
comin. La plena aplicacién de la directiva sobre
nitratos permitird ulteriores mejoras. Debido al inter-
valo de tiempo necesario y a la acumulacién en el
suelo, los efectos de las politicas encaminadas a la
reduccién de los impactos sobre el medio ambiente
sélo se advertirdn a largo plazo. Entretanto, se agra-
varan problemas tales como la demanda de recursos
suficientes de agua potable v el deterioro de la cali-
dad de las aguas.

El transporte es el sector principal en el que se cen-
trard la politica ambiental futura. Las presiones que
ha ejercido sobre el medio ambiente han sido cada
vez mas intensas. Se prevé que entre 1990 v el afo
2010 se duplique el transporte por carretera de mer-
cancias y aumente en un 50 % el de pasajeros. Las
emisiones resultantes de esta actividad son decisivas
para la calidad el aire (urbano) y contribuyen en gran
medida al cambio climdtico. Esta contribucion es
cada vez mayor y contrarresta las mejoras obtenidas
en otros sectores. Hasta la fecha, la UE ha desem-
pefiado una funcidon importante en la fijacion de
requisitos medioambientales para el sector del trans-
porte (normas técnicas v referentes a combustibles).
Aparte de la exigencia de nuevos requisitos para los
productos, basados en el aprovechamiento de las
posibilidades tecnolégicas, el desafio principal sera
el disefo de nuevos sistemas de transporte que
incluyan una reingenieria de la infraestructura para
atender las demandas de movilidad de modo mds
sostenible que con el transporte por carretera. Sera
necesario estimular asimismo una disminucion de la
demanda general de movilidad (contando para ello,
por ejemplo, con las ventajas de la «sociedad de la
informacién»).

El sector del turismo ha experimentado un importan-
te crecimiento en los Gltimos afos, que se espera

Tendencias sociales y sectores abjetivo

prosiga en el futuro. Debido al caracter fragmentario
de la informacién o la falta de ésta, es imposible eva-
luar plenamente el impacto medioambiental de este
sector. El turismo excesivo o mal gestionado puede
tener impactos complejos vy negativos en muchos
aspectos, como los asociados con el transporte por
carretera y aéreo, la contaminacién de las aguas, los
riesgos para la salud de las aguas de bano (por falta
de tratamiento de las aguas residuales) y la pérdida
de habitats asociada a las infraestructuras e instala-
ciones turisticas. No hay una clara estrategia favo-
rable a un turismo sostenible a escala regional, si
bien la UE no tiene competencias en este sector.
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INTRODUCCION

Objetivo y estructura
del informe

En el quinto programa de accion sobre el medio
ambiente (5PAMA) la Comisién Europea afirma que
«se realizard una reevaluacion global de la situacion y
un informe actualizado sobre el estado del medio
ambiente y, antes de que finalice 1995, se publicara
una revision de las politicas y las estrategias estableci-
das en este programa» (CE, 1992). La Comisién Euro-
pea (DG XI: Direccién General de Medio Ambiente,
Seguridad Nuclear y Proteccion Civil) pidié a la Agen-
cia Europea del Medio Ambiente (AEMA) que elabora-
se el citado informe y que, junto con la actualizacidn,
realizase una evaluacion cualitativa de las medidas
adoptadas hasta la fecha en relacion con los objetivos
del 5PAMA. Ni los datos ni el tiempo disponibles eran
suficientes para realizar una evaluacién cuantitativa
basada en modelos.

El presente informe serd, por tanto, el quinto de la UE
sobre el estado del medio ambiente (los cuatro prime-
ros los publicd la Comision Europea en 1977, 1979,
1986 y 1992, respectivamente). Comprende tanto una
descripcion del estado del medio ambiente en la UE
como una evaluacion medioambiental integral basada
en los siguientes aspectos:

@ diagndstico del estado del medio ambiente y sus
interrelaciones (para identificar los efectos directos
y las repercusiones multiples);

® integracion en un marco lemporal (para evaluar las
tendencias medicambientales pasadas y futuras, y
detectar posibles retrasos respecto al medio ambien-
te y los ecosistemas);

® diagndstico de las fuerzas motrices (tendencias
sociales) y las presiones (emisiones); y

® evaluacion de los costes de aplicacion de las medi-
das en materia de medio ambiente.

Es preciso tener en cuenta las limitaciones que se
recogen a continuacion.

® La eficacia con que las actuales politicas rinden
resultados en el medio ambiente se ha evaluado
cualitativamente en términos de probabilidad de
alcanzar los objetivos del 5SPAMA. A pesar de la
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labor emprendida por la Comision Europea para
inventariar las acciones que se estan realizando en
los Estados miembros, los datos aportados por éstos
no permiten elaborar modelos completos y cohe-
rentes. (La informacién recogida por la Comisién se
utiliza para diagnosticar la evolucion de algunos
aspectos concretos en los Estados miembros.) Por
razones similares, ha sido imposible valorar plena-
mente las politicas y medidas concretas del pasado.
La evaluacion medioambiental de los logros y pers-
pectivas del 5PAMA se ha visto dificultada ademds
por la ausencia de una visién completa de las medi-
das adoptadas en el marco del programa y de las
hipdtesis planteadas respecto a la posibilidad de
alcanzar sus objetivos.

@ No entra en el ambito del presente informe determi-
nar la eficacia de las actuales politicas, ya que esto
exigiria un supuesto de referencia —la situacion del
medio ambiente en la UE en ausencia del 5PAMA—
y comparar con otras posibles opciones politicas, y
ninguna de las dos cosas ha sido posible a posteriori.

Ademas del estado del medio ambiente, en este infor-
me se incluye una evaluacién medioambiental previa
del progreso y las perspectivas del 5PAMA (véase una
descripcion mds pormenorizada de este punto en el
recuadro 2.1.17). Se abordan: las siguientes cuestiones:

® cambios en el estado inicial del medio ambiente
(nuevas percepciones);

® cambios en la evolucién social (por ejemplo, creci-
miento de la poblacién, uso de la energia);

® logros en la aplicacion de las medidas del 5PAMA
adoptadas desde 1992 y promovidas por la UE;

® cvaluacion cualitativa de la eficacia de las medidas
y acciones politicas; y

® distancia con respecto a los objetivos, es decir, jui-
cios de expertos sobre la posibilidad de alcanzar
determinados objetivos del 5PAMA relativos a temas
medioambientales fundamentales, basados en el
estado actual de las acciones y las politicas en curso.

Este informe se centra en las tendencias y en el estado
del medio ambiente a escala de la UE. Aunque el
5PAMA solicita la adopcién de medidas a escala de
los Estados miembros y a escala local, asi como por
grupos objetivo, la evaluacién de los logros alcanza-
dos hasta la fecha a dichos niveles es el tema del infor-
me de actividades de la Comision sobre el 5PAMA. El
presente informe se limita a analizar los logros conse-
guidos en la aplicacion de las acciones de alcance
comunitario que se especifican en el 5PAMA.
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La evaluacion del estado del medio ambiente a escala
de la UE es el resultado de la agregacion de los datos
aportados por los Estados miembros para EU-12 y
EU-15 (que incluye los tres nuevos Estados miembros:
Austria, Finlandia y Suecia). No obstante, la atencion
se ha centrado primordialmente en la EU-12 con el fin
de:

® mantener cierta continuidad respecto al informe
anterior sobre el estado del medio ambiente, que
se limitaba a la EU-12; y

@ evaluar las hipdtesis y los logros en relacidon con
los objetivos 5PAMA propuestos para los Estados
miembros de la EU-12.

En el apéndice 2 y en los mapas, asi como en el tex-
to del cuerpo principal del informe, se ofrece infor-
macién sobre cada uno de los Estados miembros. Se
incluyen también datos sobre los tres nuevos Estados
miembros. Sin embargo, no se han hecho evaluacio-
nes desagregadas de la situacién del medio ambiente
ni de las acciones, pues en el 5PAMA no se fijan
objetivos para cada uno de los Estados miembros
considerados por separado.

Mapa 2.1.1. Faises de la Union Europea

Las tareas de este informe se han centrado en un
conjunto de indicadores, seleccionados conforme a
los siguientes criterios:

® deben proporcionar informacién sobre presiones/
estrés clave y la calidad del medio ambiente en
relacién con los temas fundamentales del 5PAMA
(es decir, deben supervisar la eficacia de las politi-
cas en materia de medio ambiente, preferiblemen-
te en relacion con los objetivos del 5PAMA);

@ deben reflejar los trabajos realizados recientemen-
te sobre indicadores, por ejemplo por la OCDE; y

® en la medida de lo posible, debe tratarse de infor-
macion disponible (a corto plazo) y comparable
para la EU-12 y la EU-15 a través de Eurostat y de
otras fuentes oficiales, o de El medio ambiente
europeo. Informe Dobfis (AEMA, 1995).
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Unién Europea
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Recuadro 2.1.1. Hacia una nueva manera de informar

El factor tiempo desempena, obviamente, un papel
importante en la evolucion de los problemas medicam-
bientales y en la adopcién de politicas proactivas. Cabe
distinguir tres intervalos de tiempo:

@ Intervalos de orden quimico. Un proceso de carga con-
tinuado en el tiempo influye en la capacidad de alma-
cenamiento de los depdsitos medioambientales. Una
vez superada esa capacidad de almacenamiento, el
problema medioambiental se hace evidente (fendmeno
que suele describirse como <homba de efecto retarda-
do»). Ademds, desde que se adoptan medidas hasta
que se recupera la situacion inicial, puede transcurrir
mucho tiempo. Algunos ejemplos tipicos de problemas
medioambientales que muestran un caracter bastante
«irreversible» (o que requieren un prolongado tiempo
de recuperacién) son el cambio climatico, el agota-
miento del ozono, la persistencia de sustancias quimi-
cas en el medio ambiente y la pérdida de habitats. En
relacion a los depdsitos, el ctiempo» también significa
que, a pesar de la reduccion de las presiones medio-
ambientales, este proceso tal vez no sea suficiente. La
tensién acumulada sigue siendo demasiado elevada
porque todavia supera las cargas criticas y se sitda muy
por encima de la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas. Para mejorar la calidad de la naturaleza,
es crucial que se continden mejorando las condiciones
medioambientales y la gestion de los usos del suelo.

@ Intervalos de tiempo de orden biologico. Entre la expo-
sicion quimica o fisica y el efecto consiguiente (por
ejemplo entre la exposicion a sustancias cancerigenas
y el cdncer) transcurre un intervalo de tiempo. Un
intervalo caracteristico de esta categoria es el que
media entre la exposicion a la radiacién UV-B, intensi-
ficada por el agotamiento del ozono, y el aumento de
la aparicion de cancer de piel décadas después.

@ [ntervalos de orden social. Aparte del tiempo necesario
para aumentar la sensibilizacién pdblica y desarrollar
estrategias politicas, el proceso de regulacion también
requiere tiempo. Transcurrirdn al menos cuatro o cinco
afos antes de que entren en vigor directivas que atn
no se han aprobado y, cuando se prevén excepciones
para Estados miembros o sectores especificos, puede
tardarse adn diez anos en ejecutarlas. Este periodo de
aplicacién depende asimismo de la rapidez de «reno-
vacion del parque de vehiculos» (por ejemplo, se tar-
dard de diez a quince anos en equipar todos los auto-
moviles con el nuevo convertidor catalitico). Esta reno-
vacion requiere un intervalo de tiempo adn mas pro-
longado en otros sectores, como las centrales de ener-
gia, las infraestructuras de transporte o la vivienda.

De ahi que sea inadecuado un diagnéstica limitado al
estado actual del medio ambiente. Los sistemas informa-
tivos de alerta precoz y el seguimiento de los progresos y
perspectivas medioambientales $on decisivos para apoyar
el proceso de formulacion de politicas y para aportar
retroinformacion suficiente a los responsables y a la
sociedad sobre los efectos medioambientales de las
actuaciones actuales y futuras.

Es preciso sefialar que, para que una informacion sir-
va de indicador, ha de contener datos sobre las ten-
dencias, pues de otra forma sélo aportaria una ima-
gen instantanea de la situacion del medio ambiente.
Los indicadores seleccionados pueden dividirse en
dos grupos, basados en tendencias sociales y medio-
ambientales. El primer grupo refleja las fuerzas a que
obedecen las presiones medioambientales y estd vin-
culado con las politicas de integracion externas del
5PAMA. El segundo contiene los indicadores medio-
ambientales mads tradicionales, que describen la
cadena causa-efecto (o presion sobre el medio
ambiente, situacion y repercusion). En este informe
se hace hincapié en los indicadores de presion (emi-
siones, por ejemplo) por las dos principales razones
que se exponen a continuacion.

@ Casi todas las mediciones de la UE estan orienta-
das hacia la fuente y tratan de reducir las presiones
sobre el medio ambiente. Por tanto, los indicado-
res de presion son los mds adecuados para supervi-
sar el progreso de las medidas politicas. Los indica-
dores de situacion y repercusion se ven afectados
por los intervalos de tiempo de orden quimico, lo
que significa que el éxito (o fracaso) de las politi-
cas sélo puede apreciarse transcurrido cierto tiem-
po.

@ Los indicadores de presion estdn mas desarrolla-
dos, debido en parte a su utilidad para seleccionar
objetivos politicos. La calidad de los indicadores
de la situacion del medio ambiente y de las reper-
cusiones no es extraordinaria y, en general, faltan
datos sobre tendencias. Evaluar el estado del
medio ambiente requiere una descripcion comple-
ta de todos los pardmetros que influyen en él. El
lector interesado en la descripcion de tales para-
metros deberda consultar el informe El medio
ambiente en FEuropa. Informe Dobfis (AEMA,
1995).

Ademds de los que acaban de mencionarse, se ha
seleccionado una lista més breve de nueve indicado-
res «objetiva», que ayudan a conocer la situacion de
la UE en relacidn con los objetivos clave del 5PAMA
y a saber cudnto queda ain por lograr («distancia
con respecto al objetivo»). Estos indicadores «objeti-
vox son los siguientes:

@ emisiones de CO, (toneladas anuales);

® consumo de sustancias destructoras del ozono
(SDO) (toneladas anuales);

@ emisiones de SO, (toneladas anuales);

@ emisiones de NO, (toneladas anuales);

@ emisiones de COV (toneladas anuales);

@ residuos sdlidos municipales (RSM) per cdpita que
requieren un sistema de evacuacion (kg anuales);

@ superficie de la EU-12 en la que se superan los
objetivos para los nitratos (% de superficie);

@ superficie de la EU-12 en la que se superan los
objetivos para los plaguicidas (% de superficie); v
@ porcentaje de la poblacién de la EU12 expuesta a

un ruido superior a 65 dB(A).

La calidad de este informe depende en buena medi-
da de la calidad, disponibilidad y coherencia de los
datos. Hace falta informacion de dos tipos:
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® informacién social (economia, poblacién y tenden-
cias por sectores); e

@ informacién medioambiental (presiones, situacion,
repercusiones y tendencias).

La principal fuente de datos sobre las tendencias en
el pasado y actuales en el dmbito social es Eurostat,
La informacién sobre las tendencias futuras de la
evolucidn social, que afectan a cambios en el medio
ambiente (por ejemplo, poblacién, pautas de trans-
porte y consumo de energia) se ha tomado en su
mayor parte del informe Potential Benefits of Integra-
tion of Environmental and Economic Policies; An
Incentive-based Approach to Policy Integration (Ven-
tajas potenciales de la integracién de las politicas
medioambiental y econémica; enfoque de la inte-
gracion politica basado en incentivos), encargado
por la CE (DRI y cols., 1994), denominado a partir de
aqui Estudio de integracion DRI. Aunque en algunos
casos las fuentes nacionales, los colegios profesiona-
les y oftras instituciones disponen de datos mds
actualizados, se ha recurrido con frecuencia al estu-
dio DRI con el fin de mantener la coherencia.

Sobre la base del estudio de integracion DRI se han
elaborado dos situaciones hipotéticas: referencia
(REF) y politicas en curso (PEC). La primera es la
situacion basal o habitual y se ha elaborado partien-
do del supuesto de que todas las medidas y acciones
acordadas a finales de 1992 se llevarian a efecto. La
situacion PEC se basa en una evaluacion de la evo-
lucién previsible en la UE de la formulacién de poli-
ticas en materia de medio ambiente, incluyendo las
politicas que se encuentran en fase de propuesta vy,
en algunos casos, las politicas descartadas (como la
imposicién de un impuesto sobre el consumo de
carbén y energia). Esta situacién PEC no refleja el
estado de las acciones a mediados de 1995, pero
puede servir como «caso dptimo». Aunque el estudio
de integracién DRI sélo tiene en cuenta seis Estados
miembros de la EU-15 (Alemania, Espana, Francia,
Italia, Paises Bajos y Reino Unido), refleja alrededor
del 85 % del PIB y las emisiones de CO, y el 80 %
de toda la produccién de residuos municipales.

Los datos sobre medio ambiente que se ofrecen en
este informe actualizan y mejoran las tendencias
documentadas por la Comisién Europea en 1992 y el
5PAMA, que se basaban principalmente en datos de
1989 (CE, 1992). Buena parte de los datos relevantes
se han actualizado en el informe El medio ambiente
en Europa. Informe Dobiis (AEMA, 1995) (denomina-
do a partir de aqui Dobrfs), un informe sobre la situa-
cion del medio ambiente que abarca toda Europa y
que se ha cotejado y actualizado siempre que ha
sido posible. Las principales fuentes de los nuevos
datos sobre emisiones fueron el cuestionario Euros-
tat/OCDE de 1995 v los datos recogidos por la CEPE
en el marco del convenio sobre contaminacién fron-
teriza a larga distancia (LRTAP) y el dispositivo de
vigilancia del cambio climdtico. En algunos casos
también se ha actualizado la informacién sobre
«estado» e «impacto» (por ejemplo, concentraciones
atmosféricas de CO y ozono, excedentes de cargas
criticas de acido, concentracién de nitratos en las
aguas subterrdneas o cumplimiento de las directivas
relativas al agua de bano).

El 5PAMA define una estrategia integrada que abarca
elementos del medio ambiente y causas de deterioro
medioambiental por sectores objetivo. Aunque la
relacion entre elementos y sectores es compleja (véa-
se también la tabla 2.1.7), en el informe se ha procu-
rado separar los dos aspectos.

La estructura del informe se ajusta a lineas similares
a las del 5PAMA y consta de tres capitulos principa-
les.

@ En el capitulo 3 se describen las tendencias en el
pasado y futuras de orden social, las actividades
desarrolladas dentro de cada uno de los sectores
objetivo del 5PAMA vy las medidas politicas que
afectan al grado de actividad dentro de cada sec-
tor.

® El capitulo 4 constituye el cuerpo central del infor-
me y aborda once cuestiones medioambientales
{entre éstas el suelo, que no se habia tratado en el
5PAMA), para cada una de los cuales se describe
una serie de aspectos de caracter medioambiental
(sin olvidar la salud humana), las medidas politicas
de la UE, el estado del medio ambiente y los facto-
res subyacentes y las perspectivas de progreso en
relacién con los objetivos del 5PAMA. Las cuestio-
nes se han clasificado en tres categorias en funcion
de la escala espacial de las repercusiones (véase
también RIVM, 1989): mundial (apartados 4.1 y
4.2), transfronteriza (apartados 4.3 y 4.4) y regional
(apartados 4.5 a 4.10). El apartado 4.11 esta dedi-
cado a las repercusiones de otros aspectos sobre la
naturaleza v la biodiversidad.

® En el capitulo 5 se resumen las aportaciones de los
sectores del 5PAMA (incluido el sector residencial,
que no se habia contemplado en el 5PAMA) a cada
una de las cuestiones medioambientales (el interés
se ha centrado en la calidad y la sensibilidad del
medio ambiente), y se propone una visién global
de los costes estimados de las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos del 5PAMA.

Las tablas del informe dan una perspectiva general
de la evolucion y mantienen una estructura similar a
las del 5PAMA (salvo la relativa a la dimensién inter-
nacional); en ellas se presentan los objetivos y las
medidas adoptadas en el 5PAMA y los progresos rea-
lizados a escala de la UE entre 1992 y 1995. En el
capitulo 3 se presentan las tablas correspondientes a
los sectores objetivo (incluida una sobre industria
que no figuraba en el 5PAMA) y en el capitulo 4 las
relativas a las cuestiones medioambientales. La tabla
de medidas horizontales se presenta en el apartado
3.1. En el apartado 2.2 se muestra una vision global
del estado de las acciones y la realizacion del
5PAMA, con el fin de trazar una linea de referencia
para las actuales tendencias del medio ambiente y
valorar si las medidas adoptadas hasta la fecha per-
mitirdn alcanzar los objetivos del 5PAMA.
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Tabla 2.1.1. — Indicacion de las repercusiones de los sectores objetivo del 5PAMA en las cuestiones medioambientales clave
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2.2. Situacion de las acciones
en la UE

Cuando se propuso, en 1992, el quinto programa de
accion sobre el medio ambiente de la Comisién Euro-
pea, Hacia la sostenibilidad (5PAMA), marcé un cambio
importante dle orientacion de la politica medioambien-
tal de la Comunidad. En general, los programas anterio-
res eran listas de las medidas legislativas propuestas y
seleccionadas en respuesta a determinados aconteci-
mientos. Sin embargo, el 5PAMA trata de incidir en las
causas fundamentales de degradacion del medio
ambiente como forma de crear una economia y una
sociedad mads sostenibles. La Cumbre de la Tierra de
1992, organizada por la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, y su
principal resultado, la Agenda 21, aportaron més direc-
trices politicas en relacién con el desarrollo sostenible.

El 5PAMA se centra en diez problemas destacados o
cuestiones medioambientales v en cinco sectores eco-
nomicos que influyen de manera significativa en la
aparicion de los problemas vy, por tanto en su posible
solucién. Para casi todas las cuestiones y sectores obje-
tivo, el programa presenta tablas en las que se estable-
cen las metas politicas, los objetivos indicativos hasta
el afo 2000, los instrumentos y plazos para alcanzar
tales objetivos, y los agentes clave que deben movili-
zarse.

El principio rector del 5PAMA es que las necesidades
del medio ambiente deben integrarse, desde el primer
momenlo, en todas las politicas y acciones industriales
y pablicas, principalmente en los sectores objetivo.
Otro rasgo importante del programa es el reconoci-
miento de que deben cambiar las pautas de comporta-
miento social para reflejar la responsabilidad comparti-
da de todos los agentes clave, incluidos las administra-
ciones centrales y locales, las empresas puiblicas y pri-
vadas y el ptblico en general (tanto en calidad de ciu-
dadanos como de consumidores). También hace hin-
capié en la necesidad de ampliar el espectro de instru-
mentos politicos aplicados a la solucién de problemas
medioambientales mds alld de la tradicional legisla-
cion de «orden y controls; estos instrumentos deben
incluir acuerdos voluntarios, medidas de orden econo-
mico y mejora de la informacién y la educacién para
que los ciudadanos puedan adoptar decisiones mejor
informadas.

La legislacion ha sido tradicionalmente el principal
instrumento de la politica de la Comunidad en materia
de medio ambiente, y el nimero de medidas legislati-
vas promulgadas cada afo no ha dejado de aumentar,

Como ilustra la figura 2.2.1, el ndmero de medidas
legislativas adoptadas anualmente en la UE en el dmbi-
to del medio ambiente ha crecido sin interrupcion a lo
largo de las tres dltimas décadas. Actualmente la legis-
lacién cubre la contaminacién atmosférica y del agua,

Figura 2.2.1. Legislacion medioambiental adoptada en la UE cada afo
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N.B.: Las cifras incluyen el etiquetado energético, el Fondo de Cohesién, la
autorizacion de plaguicidas, etc., pero excluye la legislacion sobre con-
trol de radiactividad.

Fuente: IEEP, 1995,

los residuos, las sustancias peligrosas, la proteccién de
la fauna, la flora y los paisajes naturales, el ruido, la
evaluacion e informacion de las repercusiones, el cam-
bio climatico y los instrumentos financieros con inci-
dencia en el medio ambiente.

El objeto de las primeras medidas era, ante todo, la
armonizacion de las normas sobre productos, con el
fin de eliminar los obsticulos que entorpecian el
comercio interior. En el decenio de 1980, se amplié de
forma considerable el corpus legislativo medioambien-
tal, en parte por la revision y enmienda de medidas
anteriores y, en parte, por el desarrollo de medidas
politicas en dreas como la calidad del agua y del aire.
El Acta Unica Europea de 1987 dio nuevo impetu a la
legislacion en nuevas dreas. La continua expansion de
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la actividad legislativa observada a principios del dece-
nio de 1990 reflejaba la apertura de nuevos dmbitos de
accion politica, como el cambio climdtico, y la elabo-
racion de nuevas medidas «horizontales», como los
programas de gestion y auditorias ecoldgicas (PGAE) y
etiquetado ecolégico.

Sin embargo, desde el planteamiento adoptado en el
5PAMA vy la entrada en vigor del Tratado de Maastricht
en 1993, con su compromiso con el principio de sub-
sidiariedad, el nimero de propuestas legislativas de la
Comision ha disminuido, y es probable que el grafico
de actividad legislativa refleje en el futuro una tenden-
cia a la baja. Por otra parte, el compromiso de revision
de la legislacion vigente a la luz del principio de subsi-
diariedad adoptado en el Consejo Europeo de Edim-
burgo en diciembre de 1992 obligard a modificar la
legislacion.

En el 5PAMA se reconoce gue otros instrumentos poli-
ticos que influyan directamente en el comportamiento
de empresas y personas, como las ecotasas o la mejora
de la informacién y la educacion sobre el medio
ambiente, pueden ser preferibles a la legislacion tradi-
cional de orden y control. Lamentablemente, y a pesar
del énfasis que el 5PAMA pone en tales medidas, hasta
la fecha se han desplegado pocos instrumentos de esta
clase a escala de la Comunidad; no obstante, como se
verd en los capitulos siguientes, estas medidas empie-
zan a ocupar un lugar importante en las politicas
medioambientales de los Estados miembros.

-

en todos los casos. No obstante, en general se obser-
va que, cuando el 5PAMA ha asignado a la UE el
papel rector, la Comunidad ha adoptado medidas
importantes, en el sentido de que se han realizado
las acciones necesarias y, por ejemplo, hay legisla-
cién nueva a punto de ser adoptada. Se incluyen en
este caso ejemplos en los que puede haberse produ-
cido cierta actividad, aunque no necesariamente de
las caracteristicas que se contemplan en el 5PAMA.
En otros casos, la Comision ha elaborado borradores
de propuestas, pero el progreso se ha frenado o dete-
nido por completo a consecuencia de la oposicion
de uno o varios Estados miembros; el ejemplo mds
obvio y relevante de esta clase de oposicién ha sido
la propuesta de un impuesto sobre el carbon y la
energia en la UE.

En el programa se insiste acertadamente en el princi-
pio de «responsabilidad compartida» vy, en conse-
cuencia, la iniciativa de muchas acciones indicativas
del 5PAMA se asigna a agentes distintos de la UE,
como los gobiernos de los Estados miembros o las
administraciones locales. La medida en que estos
agentes han emprendido las acciones apropiadas
varia mucho entre los Estados miembros. Como el
programa es un documento marco no vinculante, no
obliga legalmente a los Estados miembros a informar
sobre su aplicacién. En consecuencia, algunos Esta-
dos miembros no han aportado informacion sobre la
ejecucion del programa o han aportado sélo datos
incompletos.

La medida en que el 5PAMA llegue a contribuir a un.

uso mas sostenible de los recursos de Europa depen-
de de las acciones de una serie de agentes diferentes
a distintos niveles y —en los casos en que la UE
tome la iniciativa— de una cadena de decisiones for-
mada por varios eslabones de importancia decisiva.
Una vez identificadas las medidas en el programa de
accion a escala de la Comunidad, el primer paso
decisivo de la cadena decisoria es la elaboracién por
parte de la Comision de propuestas formales, que el
Consejo y el Parlamento Europeo deben considerar y
aprobar. En este informe se intenta describir en forma
tabular, para cada tema y sector objetivo, la actua-
cién de la Comunidad con el fin de cumplir los com-
promisos que deberian haberse alcanzado segtin los
objetivos definidos en el 5SPAMA.

No se trata de un ejercicio sencillo, puesto que los
compromisos no siempre estan definidos con clari-
dad en el programa, ni tampoco se han fijado plazos

Aun en los casos en que la iniciativa corresponde a
la Comunidad, siguen siendo los Estados miembros
los que determinan en dltima instancia si las medi-
das adoptadas por aquélla se hardn o no efectivas,
puesto que los responsables de la aplicacion y la
entrada en vigor son los gobiernos nacionales. Este
es uno de los eslabones mds importantes de la cade-
na decisoria, ya que incluso la legislacion comunita-
ria mejor elaborada serd totalmente ineficaz si no se
ejecuta correctamente. Las deficiencias de ejecucion
por parte de los Estados miembros pueden ser una
omisién completa o parcial de la legislacion de la UE
en las leyes nacionales o una aplicacién practica ina-
decuada de dichas leyes. El segundo caso puede
deberse a un mal funcionamiento de la maquinaria
administrativa o de sus procedimientos, a fallos en
los regimenes de concesidn de licencias, vigilancia e
inspeccion o a la insuficiencia de los fondos pdbli-
cos.






3.1.

Introduccidon =

EVOLUCION SOCIAL

Y FUERZAS MOTRICES

Introduccion

En los apartados siguientes se describe y analiza la
evolucién social sobre la base de indicadores que
«explican» las presiones que se ejercen sobre el
medio ambiente y la calidad de éste en la UE. Las
presiones sectoriales propiamente dichas se trataran
en el apartado 5.1. Los sectores estudiados (que son
los sectores objetivo del 5PAMA) son: industria,
transporte, energia, agricultura y silvicultura, y turis-
mo. Para cada sector se abordan las siguientes cues-
tiones:

® identificacion y aportacion de las medidas politi-
cas pertinentes en la UE;

® tendencias sociales de los dltimos afos (1980-
1993/1994);

@ evaluacion de las tendencias citadas («fuerzas
motrices»); y

® expectativas futuras para las tendencias sociales
seglin dos situaciones hipotéticas distintas.

La primera de estas hipdtesis o escenarios se basa en
extrapolaciones realizadas en la fecha de elabora-
cién del 5PAMA y de la compilacién del Informe de
1992 sobre el medio ambiente, y se denominard a
partir de aqui «escenario 5PAMA92». La segunda
refleja las expectativas mads recientes (coherentes en
la medida de lo posible) utilizadas como base para la
revision del 5PAMA, y se denominard a partir de
aqui «escenario 5SPAMA95». El escenario 5PAMA95
deriva de conclusiones y observaciones hechas por
diversos estudios. En.particular, el estudio de integra-
cién DRI ha sido la fuente principal de elaboracién
de las perspectivas futuras en el terrena social. Al
evaluar las tendencias sociales, se compararan los
dos escenarios y se identificaran las evoluciones
sociales que se aparten sustancialmente de las postu-
ladas en el 5PAMA. Hay dos grandes causas de
divergencia: nuevas perspectivas sobre las tendencias
sociales, econémicas y tecnoldgicas; y repercusiones
sobre dichas tendencias de las medidas politicas
(aplicadas) que afectan al medio ambiente. La dife-

rencia entre ambas causas es dificil de evaluar, aun-
que, debido al actual estado de accién, se espera
que la influencia de la segunda sea sélo marginal.

Para evaluar las tendencias sociales identificadas en
cada sector es importante tener en cuenta los distin-
tos grados de presion que acttian sobre el medio
ambiente en cada uno de los Estados miembros. Asi,
un aumento del 40 % del transporte tiene en un pais
de baja actividad una repercusién medioambiental
distinta a la que tiene en otro donde la actividad del
transporte sea ya elevada. La distribucién espacial de
produccién y consumo y de vivienda y trabajo deter-
mina las distancias recorridas y la energia consumi-
da, asi como el espacio que requieren en una socie-
dad el trafico y el transporte. La acusada variabilidad
espacial que muestran las presiones sobre el medio
ambiente se debe a las diferencias de densidad de
poblacion. La figura 3.1.7 recoge los indicadores por
unidad de superficie.

Las actividades humanas que ejercen presion sobre
el medio ambiente varian considerablemente entre
los Estados miembros. En general, la mdxima presion
se detecta en los paises del noroeste de Europa, y la
minima, en los meridionales (salvo ltalia) y en los
tres nuevos Estados miembros. En estas diferencias
influye mucho el factor de carga per cdpita, que
refleja el menor grado de actividad econémica de los
Estados miembros del sur del continente.

En este apartado se tratara brevemente la funcién
que desempena la Comisién Europea en la ejecucion
del 5PAMA, las principales tendencias integradoras
de las politicas en materia de medio ambiente y el
uso de medidas horizontales.

Uno de los mensajes del 5PAMA es que la aplica-
cién de una estrategia de desarrollo sostenible exige
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cambiar drdsticamente casi todas las dreas importan-
tes de accién politica de la Comunidad. Se han des-
crito con claridad las vias que conducen hacia la
integracion de las inquietudes medioambientales en
politicas sectoriales. No obstante, las politicas y
medidas adoptadas en estos dmbitos han cobrado
impulso propio en los dltimos treinta afos. Ademas,
la introduccion de nuevos instrumentos basados en
los cimientos juridicos y politicos que proporcionan
el Tratado de la Unién Europea y el 5PAMA sélo
puede evaluarse en términos de su efectividad una
vez que los agentes sociales hayan adaptado su com-
portamiento. De los resultados y conclusiones sobre
las tendencias sociales y medioambientales se des-
prende claramente que es necesario desarrollar
mecanismos efectivos para evaluar los efectos de las
politicas encaminadas a estimular el crecimiento
econdmico vy, consecuentemente, el aumento de la
produccion industrial, el consumo del sector residen-
cial, la movilidad y el consumo de energia.

Con la presentacion en 1987 del Libro blanco sobre
la consecucion del mercado interior en 1992, la
Comision Europea se comprometio, y comprometio
a los Estados miembros, a iniciar una cooperacién
econémica y monetaria mas estrecha. Una de las
ideas motrices de esta iniciativa era la hipdtesis
segin la cual un mercado interior mayor, no restrin-
gido por la falta de armonizacién de reglamentos
técnicos, fiscales y monetarios, espolearia un creci-
miento econdmico mas vigoroso en los Estados
miembros. Segiin el Libro blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo (CE, 1993) esto es lo que ha
ocurrido; durante el periodo 1986-1992 cabe atribuir
al mercado interior un crecimiento extra del 0,4 %.

Pese al progreso técnico y a los cambios estructura-
les que ha experimentado la industria, todavia hay
una fuerte relacion entre PIB y uso de recursos
(materias primas y energia). Por tanto, es razonable
imaginar que este crecimiento extra va a suponer por



si mismo una mayor carga para el medio ambiente.
Esto queda reflejado en indicadores descriptivos
como la produccion industrial, los kilémetros reco-
rridos por pasajero y carga, el uso de energia, los
aportes (fertilizantes, plaguicidas) y productos agra-
rios (ganaderia) y las estancias turisticas. En los apar-
tados siguientes se examinan estos indicadores.

La liberalizacién de los mercados de la energia y el
transporte constituye otra prioridad importante. Se
piensa que la abolicién de los monopolios de merca-
do, en particular en el dmbito de la produccién y el
suministro de energia, estimula la competencia vy, por
tanto, se considera un objetivo importante. En algu-
nos casos esto puede favorecer reducciones de pre-
cios beneficiosas para los usuarios intermedios y
finales. No se ha intentado evaluar las consecuencias
medioambientales de esta politica.

Ademds de para integrar las politicas econdmicas,
los fondos estructurales se han creado para contribuir
al desarrollo de las regiones menos favorecidas. En
términos financieros, los recursos han aumentado de
cerca de 7 000 millones de ecus en 1988 a 14 000
millones en 1993. Grecia, Irlanda, Portugal y partes
importantes de Espana e Italia son los principales
receptores de estos fondos.

Se han reforzado los procedimientos de seleccion de
planes y programas regionales basdndose en requisi-
tos medioambientales mds extensos y subrayando la
necesidad de supervision global a escala comunita-
ria.

Por el articulo 130 D del Tratado CE se establece un
Fondo de Cohesion para contribuir a la financiacion
de proyectos en los campos del medio ambiente y
las redes transeuropeas de infraestructuras de trans-
porte. De este fondo se benefician los Estados miem-
bros con un PIB per cépita inferior al 90 % de la
media comunitaria.

El Fondo de Cohesién tiene menos en cuenta el
impacto medioambiental de los proyectos y progra-
mas que financia que los reglamentos revisados de
los fondos estructurales (que no se aplican al Fondo
de Cohesion). Las inversiones en el pasado, al igual
que las efectuadas en 1993, se orientaron en particu-
lar a proyectos de transporte, primordialmente a la
construccion de carreteras.

Ademas, los articulos 130 R y 130T sobre protec-
cién del medio ambiente obligan a adoptar medidas
en el campo de la planificacién fisica y el uso del
suelo, pues esta claro que ambos influyen decisiva-
mente en la sostenibilidad del desarrollo econémico.
En el informe de la Comision Furopa 2000 + se pre-
sentan los datos y elementos estratégicos esenciales
para la planificacion integral del suelo en toda Euro-
pa, resaltando el vinculo existente entre la gestion y
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supervision de los recursos naturales y los impactos
territoriales de las politicas sectoriales.

En el Libro blanco sobre crecimiento, competitividad
y empleo (CE, 1993), la Comisién planteé una estra-
tegia para la recuperacién econémica y un debate
sobre un modelo de desarrollo sostenible. Un ele-
mento vital para lograr este objetivo podria ser la
internalizacién sistemdtica de los costes medioam-
bientales externos, por medio de instrumentos politi-
cos eficaces como los econdmicos. Una estrategia
asi presenta, entre otras ventajas, la posibilidad de
conseguir un doble «dividendo» —mejora de la pro-
teccién del medio ambiente y del empleo— median-
te la financiacion de una reforma fiscal (disminuyen-
do las cargas sobre la mano de obra, por ejemplo)
con ayuda de impuestos medioambientales.

Uno de los objetivos decisivos del 5PAMA es ampliar
el espectro de instrumentos politicos con el fin de
lograr cambios sustanciales en las tendencias y prac-
ticas actuales y favorecer la participacién de todos
los sectores sociales. En el recuadro 3.1.1 se expo-
nen las llamadas medidas horizontales adoptadas vy
se recogen las acciones emprendidas hasta la fecha
por la UE.

Es dificil valorar plenamente la efectividad de estas
medidas horizontales. Casi todas se consideran esen-
ciales para mejorar el proceso politico, apoyar otros
instrumentos politicos y lograr la aceptacion social
de nuevas medidas medioambientales que todavia
no se han aplicado. Para estimular productos y méto-
dos de produccién menos desfavorables para el
medio ambiente es vital ofrecer a los ciudadanos y a
las empresas la mejor informacion posible sobre las
consecuencias medioambientales de su comporta-
miento individual. '
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Recuadro 3.1.1. Estado de las acciones de la UE. Medidas horizontales adoptadas descle 1992

Objetivos del 5PAMA
para la UE (1992-1995)

Seleccion de acciones emprendidas

Mejora de los datos

® Fundacion y puesta en marcha de la Agencia Europea del Medio Ambiente

® Publicacion del informe El medio ambiente europeo: evaluacion Dobfis y de varias publi-
caciones de Eurostat

@ Desarrollo de la Red europea de informacién y de observacion del medio ambiente
{Eionet)

® Decision 94/808/CE relativa a un programa de refuerzo del componente medioambiental
de las estadisticas comunitarias de 1994-1997 :

Determinacion correcta de precios

® Evaluacién y contabilidad

@ Otros instrumentos economicos
v relacionados con el mercado:
— Auditoria medioambiental

. de las grandes empresas

~— Responsabilidad integral y conjunta

@ Comunicacion de la Comision sobre indicadores medioambientales v contabilidad ecold-
gica nacional [COM(94) 670]: propone iniciar un programa de trabajo para elaborar ins-
trumentos armonizados que integren indicadores medioambientales y econémicos en la
contabilidad nacional. Uso del Sistema europeo de indices econémicos y medioambienta-
les integrados con el objetlvo dltimo de elaborar cuentas nacionales satélite de medio
amblente

® Reglamento (CE) n® 1836/93 sobre gestian y aﬂdito_rfa ecoldgicas; cumplimiento
formal en abril de 1995

® Libro verde [COMI(93)47] sobre responsabilidad en materia de medio ambiente
® (Direcliva sobre rééponsabili'dad civil por dafios futuros; propuesta prevista en el programa
de trabajo de Ia C_omisién para 1996)

Informacion publica y educacion

Ensefianza y formacion profesional

Mecanismos financieros de apoyo

@ Red de mtercami)lo de mformacmn sobre eficiencia energetlca (SAVE); estahleumlenlo del

nuevo intercambio de informacion Altener

® Estd en marcha la segun.da ronda de medidas de tipo general para formar y aumentar la
sensibilidad en el campo del medio ambiente, dirigidas a operadores econémicos; centra-
les sindicales, organismos regionales v locales y orgamzaclones de proteccion del medio
ambiente y del consumidor

@ Se estan preparando medidas para fomentar Ia formacién en materia de medio amblente a
todos los niveles :

® Reglamento (CEE) n° 880/92 relativo al plan de concesicn de la etiqueta ecoldgica comu-
nitaria; cinco decisiones afines sobre criterios que deben cumplir los productos

@ Orientaciones de estudio relativas a cursos universitarios sobre medio ambiente

@ Programa Commenius

® Las reformas «McSharrys de la politica agricola comin (1 992] senalaron el inicio del des-
plazamiento hacia el abono directo de pagos compensaronos que estan sustituyendo pau-
latinamente al apoyo en el mercado

® Reglamento (CEE) n° 1973/92 relativo a la creacion de un instrumento financiero para el
‘medio ambiente (LIFE)

® En abril de 1995 se propone LIFE 2, COM{95) 135

- ® Reglamento (CE) n® 1164/94 por el que se asigna un nuevo Fondo de Cohesion de 923

millones de ecus al medio ambiente durante 1993-1994

® Programa [COM(94) 207] de ayuda a las PYME

® Orientaciones comunitarias sobre la ayuda estatal para la proteccion del medio ambiente
C72, 10 de marzo de 1994 :
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Distribucion espacial
y poblacion

Los problemas de distribucién espacial y poblacién
no se plantean de forma estructurada en el 5PAMA
(no se incluyen previsiones), pero si se tiene en cuen-
ta el papel vital que representan en varios aspectos
del medio ambiente. Dos entornos en los cuales la
distribucion espacial y la poblacion cobran particu-
lar importancia en términos de tension para el medio
ambiente son el medio urbano y las zonas del litoral.
Hay estrategias y acciones especificas orientadas a la
definicion de normas para la reduccion del ruido en
las ciudades y a la planificacion y gestion integradas
de las zonas del litoral.

Los cambios en el uso del suelo (influidos en buena
parte por factores basicos, como el crecimiento eco-
némico y los hdbitos cambiantes de produccién y
consumo) son evidentes en la evolucion de la ener-
gia y el transporte. El crecimiento y la composicion
de la poblacién influyen también en el desarrollo
social.

Distribucion espacial

La figura 3.2.1 recoge las tendencias del uso del sue-
lo en la EU12. Revela una tendencia general hacia la
fuerte reduccion de la superficie agraria desde 1960.
Son excepciones a esta pauta Alemania, Grecia,
Irlanda y Portugal. Una prevision reciente (DRI y
cols., 1994) sostiene que se producird un nuevo des-
censo de la superficie agraria del 0,15 % anual entre
1990 y 2000 y del 0,3 % entre 2000 y 2010.

El grafico revela también que la superficie de bosque
experimenta un rdpido aumento. Los incrementos
registrados entre 1960 y 1990 varfan entre el 1-3 %
en Alemania, Bélgica y Luxemburgo, el 90 % en
Irlanda y el 40 % en el Reino Unido. La superficie
arbolada de la EU-12 ha aumentado alrededor del
10 % a lo largo de los dltimos treinta anos gracias
sobre todo a las politicas de reforestacion y al creci-
miento espontdneo del bosque en dreas marginales
(AEMA, 1995). Los nuevos Estados miembros —Fin-
landia, Suecia y, en menor medida, Austria— tienen
grandes extensiones que llevan muchos siglos
cubiertas de bosques. En afos recientes se han plan-

Distribucién espacial y poblacién

Figura 3.2.1. Evolucion de los cambios en el uso del suelo en la EU-12;
tendencias en el pasado y perspectivas
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tado drboles en muchas tierras cultivables improduc-
tivas, aunque en general mds de crecimiento rdpido
que de buena calidad.

Otros usos del suelo (urbanizacién, infraestructuras,
turismo) han ocupado suelo que, en muchos casos se
encontraba anteriormente en estado natural o dedi-
cado a la agricultura. En los dltimos decenios la
urbanizacién y la exigencia de mayor movilidad en
relacién con las actividades de trabajo y ocio han
provecado un aumento de la superficie construida de
aproximadamente el 2 % por decenio en los paises
mds densamente poblados. La longitud total de
carreteras ha aumentado en la EU-12 a un ritmo
medio de mas del 4 % anual entre 1970 y 1990; no
obstante, se ha previsto (ERECO, 1994) que el creci-
miento disminuird hasta alcanzar una tasa anual del
1,9 % en la EU-12 durante el periodo comprendido
entre 1990 y 2000. Segln una estimacion de la CE
(CE, 1992), la red de carreteras representa alrededor
del 1,3 % de toda la superficie de la UE, mientras
que la red ferroviaria ocupa tnicamente el 0,03 %.

Poblacion

En el periodo de 1960 a 1985, la poblacion de la
EU-12 aumentd de cerca de 300 millones a 340
millones de habitantes, lo que supone una tasa de
crecimiento anual de aproximadamente el 1 %. Entre
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1980 y 1985, la tasa de crecimiento demografico
disminuyo en la EU-12 hasta cerca del 0,1 % (figura
3.2.2). El aumento de la emigracién internacional
hacia los paises de Europa occidental y septentrional
elevo la tasa de crecimiento al 0,5 % en 1985-1990.
Es probable que este mayor indice de crecimiento se
mantenga, pues se espera que el indice de natalidad
(alrededor del 1,5 %) de los dltimos 10-25 afos
aumente por encima del 2 %. Ya se han observado
indicios de esta tendencia. En todos los nuevos Esta-
dos miembros se ha previsto que el indice de natali-
dad llegue hasta el 2 % y sobrepase este valor duran-
te el presente decenio y el préximo. Estimaciones
recientes indican que después de 2010 disminuira
por debajo del 2 % en Finlandia y Suecia. Estas esti-
maciones revelan también que los indices de creci-
miento demografico anual de los nuevos Estados
‘miembros durante el periodo 1990-2000 creceran
por encima de la media de la EU-12 y quedardn por

debajo entre los anos 2000 y 2025.

Basadas en la subestimacion del crecimiento demo-
grafico hasta 1990, las dltimas previsiones de la
ONU para Europa contemplan un aumento de la
poblacién para el afio 2000 (alrededor de 12 millo-
nes de habitantes), muy superior al previsto anterior-

Figura 3.2.2. Poblacion de la EU-12
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mente (ONU, 1995)." Las anteriores previsiones de
crecimiento de la poblacién para el afo 2000 va se
habian cumplido en gran medida en 1990, mientras
que las estimaciones actuales para después del 2000
son similares a las de 1980.

También estd cambiando la composiciéon de la
poblacién y se observa una tendencia hacia el
aumento de las personas de mas de 65 afios, con
una cuota ain mayor en el grupo de edad de mas de
85 afos. El envejecimiento de la poblacion ya se ha
aceptado como un hecho. Hay claros indicios de
que los niveles de renta disponible y tiempo de ocio
del grupo de mds de 65 afos aumentan la demanda
de movilidad.

Ademas, durante el periodo 1980-1990 se han
detectado en casi todos los paises de la EU-12 ten-
dencias hacia la reduccién del tamano y el aumento
del nimero de hogares; esto sugiere que cabe espe-
rar un aumento de la demanda de movilidad y del
consumo de energia, agua potable v praductos
industriales.

"Un escenario «de alta probabilidad» de Eurostat prevé un total de
poblacién mds alto para el afio 2110: 382 millones de habitantes.
(Eurostat 1992).



3.3. Economia e industria

El 5PAMA insiste en la necesidad cambiar las pautas
de consumo y produccién. Hace referencia explicita
al aumento de la explotacién de recursos naturales,
el consumo de energia y la contaminacion y produc-
cion de residuos, derivado del crecimiento economi-
co y el desarrollo industrial.

En el 5PAMA se proponen nuevos instrumentos y
medidas para crear un «movimiento autosostenidos
hacia la integracion de las politicas econémica y de
medio ambiente. En consecuencia, el programa
adopta un planteamiento coordinado de directrices
medioambientales rigurosas (definidas en relacion
con la mayor parte de las emisiones de contaminan-
tes y vertidos v el reciclaje de los materiales de enva-
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sado) e incentivos positivos para que la industria
continde mejorando sus conductas.

En el Libro blanco sobre crecimiento, competitividad
y empleo de 1993 se eshoza un nuevo modelo de
desarrollo sostenible que ofrece a la «sociedad una
mejor calidad de vida con menor intensidad de con-
sumo y menor presion sobre los recursos del medio
ambiente». Una clave para alcanzarlo es la internali-
zacion sistemdtica de los costes medioambientales
mediante los dispositivos propuestos, como la refor-
ma fiscal y la generalizacion de tecnologias y técni-
cas mas limpias.

La evolucién que han experimentado los programas
de gestion y auditoria medioambientales revelan que
se avanza hacia nuevas actitudes en el sector empre-
sarial; este progreso es prometedor, pues las innova-
ciones tienen por objeto fomentar el uso eficiente de
los recursos y estimular el comportamiento preventi-
vo. No obstante, todavia es pronto para evaluar el
valor afadido de medidas mas integradas (aunque

Recuadro 3.3.1. Estado de las acciones de la UE en el sector industrial desde 1992

Obijetivos del SPAMA

para la UE (1992-1995) Acciones realizadas

Pr@duccmn sastemble
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e Dlrectnces de normahzaaon del CEN

® Auditoria m_édi-oarri_biental
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) .Madnflcacxon de la propuesta sobre responsablhdad civil por danos causados por
 residuos [COM (91) 219]. No es segum que la propuesta se adopte en el futuro

. Responsablildad CMI

i

- Normas mds rigurosas sobre productos

® Programa de etiqueta
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_de etiquetas ecologicas, para productos cuyo impacto sobre el medio ambiente sea
_ reducido. Sin embargo, se ha progresado muy despacio en la definicion de los crite-
~ rios ecoldgicos que deben cumplir los distintos grupos de productos. El cuarto pro-
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 Control de la contaminacion

@ Sistema de control integral
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~en la reunion del Consejo sobre medio ambiente de 1995 se alcanzo una postura
comun; el programa de PCI propuesto se aplica sélo a algunos procesos industriales

@ Reduccién de emisiones,

® Véase el apartado 5.1
residuos y riesgos o :




ey Economia e industria

todavia voluntarias) en comparacion con el enfoque
tradicional de promulgar leyes ambientales especifi-
cas, ya sean genéricas o detalladas.

El 5PAMA no establece objetivos cuantitativos para
el sector manufacturero como tal; el progreso debe
evaluarse de manera cualitativa. Los logros consegui-
dos a escala de la UE desde 1992 se recogen en el
recuadro 3.3.1.

Las economias nacionales de la UE tienen distintos
ciclos econdémicos y el sector industrial es, por su
propia naturaleza, extremadamente variado. En este
apartado se describen y analizan algunas de las prin-
cipales tendencias del desarrollo econémico e indus-
trial en la UE.

En el periodo de 1980 a 1994, el crecimiento econé-
mico anual medio fue del 1,9 % en la EU-12 y se vio
muy influido por las recesiones de principios de los
decenios de 1980 y 1990 (véase la figura 3.3.1). El
PIB crecié en la EU-12 alrededor del 30 % entre
1980 y 1993. El crecimiento en cada uno de los Esta-
dos miembros fue muy similar al de la media de la

Figura 3.3.1. Evolucion del PIB en la EU-12
PIB (1990 = 100)
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UE, con las excepciones de Irlanda, que experimenté
un fuerte crecimiento de cerca del 70 % durante el
mismo periodo, y Grecia, que crecié a un ritmo mds
lento (20 %).

Entre 1980 y 1992 el crecimiento medio anual fue
de aproximadamente el 1%, mientras que entre
1986 y 1992 fue de cerca del 2,8 % (véase la figura
3.3.2). Irlanda vy, en menor medida, Portugal experi-
mentaron un crecimiento superior al de casi todos
los demds Estados miembros de la EU-12, mientras
que Grecia quedd por debajo de la media de la UE.

La eficiencia de los procesos de produccién ha
mejorado mucho desde principios del decenio de
1970. Esto se refleja en la disminucién de la intensi-
dad de consumo de energia y materiales, ambas sus-
tanciales en los dltimos veinte afos, con valores
aproximados del 20 y el 50 %, respectivamente (véa-
se la figura 3.3.3). Los cambios estructurales que ha
experimentado la economia europea se han materia-
lizado en el desplazamiento desde la industria pesa-
da (siderurgia del hierro y el acero y otras industrias
relacionadas con los metales), con un alto consumo
de energia, hacia industrias ligeras con una tasa de
consumo energético muy inferior (industrias de mon-
taje y servicios, por ejemplo). En el periodo de 1980
a 1992, la produccién de los sectores quimico y de

Figura 3.3.2. Evolucion de la produccién industrial en la EU-12

Produccion industrial (1990 = 100)
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pasta y papel aumentd en aproximadamente el 50 %
(con las excepciones de Italia, donde el sector quimi-
co quedo rezagado, y Espana, donde el sector afecta-
do fue el de pasta y papel).

Como en casi todos los demas Estados miembros, en
Suecia, Finlandia y Austria las actividades manufac-
tureras se han concentrado en un ndmero menor de
fabricas de mayor tamafo. En general, este proceso
de modernizacion ha dado lugar a menores emisio-
nes de contaminantes y a un uso mas eficiente de las
materias primas, a pesar del aumento de la produc-
cion. Las manufacturas, sobre todo en Suecia y Fin-
landia, se basan primordialmente en productos fores-
tales (madera, pasta, papel). Los tres paises tienen
grandes sectores industriales de ingenieria mecanica
y eléctrica, que afaden mas valor a los recursos que
las operaciones basicas de mineria o fundicién. En
Suecia hay también algunas industrias quimicas y
farmacéuticas.

El informe de la Comision Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Brundtland) se ocupa de la
conservacion del equilibrio global entre recursos
naturales y la distribucion equitativa y el uso de
recursos entre naciones y regiones del mundo en su
conjunto (CMMAD, 1987). En los anos 60, la EU-12
representaba el 10 % de la poblacién mundial (véase

Figura 3.3.3. Evolucion de la intensidad de uso de metales y minerales

v consumo de energia en la EU-12 (consumo por unidad
de PIB)
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la figura 3.3.4). En los 90 este porcentaje habia dis-
minuido hasta el 6 %. Durante esos periodos, la UE
consumio alrededor del 25 % y el 15 %, respectiva-
mente, de los recursos mundiales (metales y materia-
les). Esto significa que el equilibrio se ha mantenido
invariable durante los dltimos treinta afos.

En el 5PAMA se espera que el PIB y el conjunto de la
industria manufacturera mantengan tasas medias de
crecimiento del 2,7 % y el 2,6 % anual, respectiva-
mente, hasta el afo 2000 (véase la figura 3.3.1). Las
previsiones mds recientes (5SPAMA95) son inferiores
y estiman para ambas variables un crecimiento del
2 % anual hasta el ano 1998 (ERECO, 1994; DRI y
cols., 1994). En la prevision reciente se espera toda-
via un crecimiento superior a la media para los sec-
tores quimico y de papel y cartén.

Segln la misma previsidn, se espera un crecimiento
inferior a la media para el sector de minerales no
metdlicos (cemento y vidrio). También se contempla
un crecimiento inferior a la media en el sector del
acero, consecuencia en parte del esfuerzo europeo
de reconversion.

Figura 3.3.4. Evolucion de la cuota de poblacidn y el uso de recursos en la EU-12
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La posicién internacional de gran ndmero de secto-
res manufactureros se resiente del aumento de la
competencia mundial. Aunque la racionalizacion vy
automatizacién estdn contribuyendo a mejorar la efi-
ciencia, pueden ser atn insuficientes para compen-
sar las diferencias de costes globales. Se espera que
nuevos productos mas eficientes en relacion con el
medio ambiente y basados en tecnologias avanzadas
abran otras oportunidades dentro de la UE en térmi-
nos de aumento de la produccién. He aqui algunos
factores que impulsan la adopcién de tecnologias
limpias: costes menores demostrados y mejor eficien-
cia en relacion con tecnologias antiguas; recupera-
cién parcial de la inversion; y nivel de la legislacién
en materia de medio ambiente.
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3.4.

Recuadro 3.4.1. Situacion de las acciones de la UE en el sector del transporte desde 1992

Transporte

En el 5PAMA se identifica el transporte como un sec-
tor objetivo clave y se declara explicitamente la
importancia del comercio y el transporte en el con-
texto de las politicas comunitarias en materia de
medio ambiente. Hasta la fecha, los enfoques y las
medidas vigentes no han tenido por objeto abordar
el crecimiento esperacdo del comercio internacional y
las consiguientes tendencias al alza de la actividad
del transporte. En la actualidad, se registran proble-
mas de congestién en aproximadamente el 10 % de
los 54 000 km de las principales carreteras de la UE.

Como respuesta al problema reconocido del aumen-
to de la actividad del transporte se publico el Libro
verde sobre movilidad sostenible (CE, 1992) de
acuerdo con el compromiso de la Comisién en mate-
ria de desarrollo sostenible en la Cumbre de Dublin
de 1990. El propésito declarado del Libro verde es
«iniciar un debate publico sobre la cuestion del
transporte y el medio ambiente y la estrategia pro-
puesta para una movilidad sostenible» (CE, 1992).
También recomienda que se preste mds atencion a
los costes, incluidos los externos, para restablecer el
equilibrio entre los distintos medios de transporte.

El Libro blanco (CE, 1992) que le sigui6 se basa deci-
didamente en el Libro verde en lo relativo al medio
ambiente. Dadas las actuales tendencias de creci-

miento de los desplazamientos, la tension entre la "’
funcién del sector del transporte como «esencial
para la integracion de la Comunidad, su conducta
econdmica y la movilidad de los ciudadanos» y su
repercusion medioambiental es evidente. Aun cuan-
do acepta la necesidad de «medidas complementa-
rias que atiendan la demanda de transporte, en parti-
cular la que se satisface actualmente con el automé-
vil privado» que acompanen a las medidas técnicas y
fiscales orientadas a mejorar la eficiencia energética,
el Libro blanco no hace referencia especifica a las
medidas de reduccion de la demanda de transporte;
tampoco se incluyen éstas en el Anexo de medidas
prioritarias previstas para 1993-1994. Estas medidas
se contemplan en el reciente Programa de accién
politica comin en materia de transportes 1995-2000
(CE, 1995).

La contribucion de las iniciativas anteriores, en parti-
cular su repercusion a corto plazo, es dificil de valo-
rar en este momento. Una indicacion importante del
cambio en la direccion politica en este dmbito es la
decision de asignar inversiones para 14 proyectos
prioritarios (con un coste de 91 000 millones de
ecus; la aportacién comunitaria constituird una pro-
porcion pequena del coste total y se financiard por
medio de los fondos TENS) distribuidos como sigue:
80 % para conexiones ferroviarias; 9 % para trans-
porte mixto por carretera y ferrocarril; y 11 % para
redes de carreteras (Kinnock, 1995). La repercusion
real de la legislacion de la UE estd todavia muy vin-
culada a las mejoras técnicas de los vehiculos
(reduccién de emisiones vy ruidos), aunque hay otras
innovaciones, como la investigacion en telematica y
control electronico del trafico, que parecen promete-




Transporte

doras para reducir la presion sobre la infraestructura
del transporte. El recuadro 3.4.1 refleja los progresos
a escala de la UE desde 1992.

Transporte de pasajeros

A lo largo del periodo 1980-1990, el transporte de
pasajeros (medido en kilémetros) por carretera
aument6 en casi un 40 % (véase la figura 3.4.7).
Segln estimaciones nacionales, buena parte de este
aumento en kilometros (alrededor del 50 %) se con-
centré en recorridos inferiores a 5 km (AEMA, 1995;
CE, 1995). Entre 1980 y 1990 el ndmero de vehicu-
los particulares aumenté un 37 %, hecho que ha
repercutido sustancialmente en el crecimiento de la
movilidad.

El ndmero de automéviles per cdpita aumenté a un
ritmo mucho mas rdpido en los paises del sur de la
UE (alrededor del 60 % en Espafa y mas del 100 %
en Grecia y Portugal), donde el ndmero de vehiculos
por habitante era relativamente bajo (20-30 coches
por cada 100 habitantes en 1990). Este aumento de
los vehiculos por habitante parece ser bastante
reciente.

A continuacién se presenta una serie de factores
bdsicos que han contribuido al crecimiento de la
demanda y la oferta del transporte por carretera.

® Demanda:

— niveles de renta;

— tendencias demograficas y del empleo; y

— planificacidn fisica (distancia del domicilio al
trabajo).

e Oferta:

— aumento del nimero de vehiculos particula-
res;

— duracion de los desplazamientos, tarifas del
transporte publico; y

— disponibilidad de espacio de aparcamiento.

El rdpido crecimiento que ha experimentado en los
Gltimos quince anos el transporte de pasajeros por
carretera expresado en kilometros no ha determinado
un cambio sustancial de su cuota total de pasajeros
por kilémetro. Esto se debe a que también han
aumentado las distancias del transporte publico por
ferrocarril, aunque a un ritmo mucho mds pausado,
y, mas rapidamente, las cifras de pasajeros por kil6-
metro correspondientes al trdfico aéreo, que han
pasado de alrededor de 200 millones en 1980 a casi
400 millones en 1990 (véase la figura 3.4.2). En
1990 el 84,3 % del kilometraje total de transporte de
pasajeros se realizé por carretera (coches y autobu-
ses) y el 6,5 % por ferrocarril (en 1970 esta cifra era
del 9,5 %).

Figura 3.4.1. Transporte de pasajeros por carretera en la EU-12
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Figura 3.4.2. Division modal del transporte de pasajeros en la EU-12
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Transporte de mercancias

La tendencia del transporte de mercancias por carre-
tera a lo largo de los dltimos decenios ha estado mar-
cada por un vigoroso crecimiento (figura 3.4.3). El
periodo 1984-1989 se caracterizd también por la ele-
vada tasa de crecimiento del PIB y por un aumento
medio del transporte de mercancias nacional e inter-
nacional de aproximadamente el 6 % anual. El indice
medio anual de crecimiento para la EU-15 durante el
periodo 1980-1990 fue del 3,3 %. Esta cifra descen-
di6 hasta el 2,5 % entre 1990 y 1992 y volvié a redu-
cirse en un 0,5 % durante 1993 (CE, 1995).

Circunstancias geogrdficas, como la localizacion de
los puertos principales, pueden explicar grandes dife-
rencias nacionales del transporte de mercancias
(expresado en toneladas por kilémetro). Algunos pai-
ses, como Bélgica y los Paises Bajos, acumulan una
cuota relativamente elevada (mas del 55 %) del
transporte internacional por carretera, mientras que
en el Reino Unido esta cifra es de aproximadamente
el 8 %. Debido al aumento del comercio dentro de
la UE, la capacidad de las carreteras no se ajusta lo
suficiente a la demanda, en particular en los paises
alpinos (Francia, Alemania, Austria). También ha
aumentado en toda Europa la oposicion local a la
construccion de nuevas infraestructuras de carretera.

A continuacién se presenta una serie de factores
basicos que han contribuido al crecimiento de la
demanda y la oferta del transporte de mercancias.

® Demanda:

— volumen de las actividades econémicas;

— apertura de las economias nacionales (merca-
do interior en 1992, relaciones este-oeste);

— necesidades de transporte y logistica (prdcticas
de entrega «justo a tiempo»); y

— lotes de mercancias pequenos con gran valor
anadido.

@ Oferta:

— costes variables bajos;

— eleccion libre de medio de transporte;

— ausencia relativa de congestion en las carrete-
ras o restricciones al uso de las mismas;

— mejoras tecnoldgicas (uso combinado de
carretera, ferrocarril y barco, por ejemplo).

La figura 3.4.4 ilustra la evolucién de la division
modal del transporte de mercancias. Se observa que
el aumento de la demanda del transporte de mercan-
cias a lo largo del periodo 1980-1992 queda casi
completamente satisfecha por el aumento del trans-
porte por carretera, mientras que la cuota de otros
medios se ha mantenido prdcticamente constante o
ha disminuido ligeramente (como ha ocurrido en el
transporte ferroviario).! Esto significa que la capaci-
dad sobrante de que disponen otros medios de trans-

"El transporte de mercancias en EU-12 mds Austria, Finlandia ?
Suecia se distribuia como sigue en 1993: carretera, 71 %; ferrocarril,
15 %, navegacion interior, 8 %; tuberfas, 6 % (CE, 1995).

Transporte

Figura 3.4.3. Transporte de mercancias por carretera en la EU-12
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Figura 3.4.4. Division modal del transporte de mercancias en la EU-12
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Transporte

porte queda con frecuencia sin utilizar, como ocurre
en las grandes redes ferroviarias (Francia, Alemania)
o en las vias fluviales interiores (Paises Bajos).

Los cambios de la division modal del transporte de
mercancias estan sujetos a la influencia de varios
factores, entre ellos:

® un incremento continuo y vigoroso del trifico
internacional, en el cual el transporte ferroviario a
larga distancia presenta ciertas ventajas compara-
tivas;

® la cuota de contenedores en relacién con el flujo
total de carga, para la que se espera un incremen-
to de aproximadamente el 250 % en el periodo
1990-2015, al tiempo que la cuota de mercancias
a granel disminuira alrededor del 50 % (comision
para la revision de la linea ferroviaria de mer-
cancias de Betuwe, 1995);

® infraestructuras plurimodales (terminales de ferro-
carril y carretera, terminales plurimodales); y

@ politicas de repercusién de costes de transporte
(internalizacion de costes externos, por ejemplo,
una practica que puede afectar de manera signifi-
cativa al transporte por carretera).

Transporte de pasajeros

En el periodo de 1990 a 2010, se espera que el trans-
porte de pasajeros por carretera aumente mds del
40 % (DRI y cols., 1994) lo que, en términos anua-
les, supone un aumento del 2 % hasta el afno 2000 y
del 1,6 % hasta el 2010. Las previsiones del 5PAMA
(CE, 1990) eran considerablemente inferiores (1,8 %
anual en 1990-2000 y 0,5 % en 2000-2010), lo que
darfa lugar a un aumento global de aproximadamen-
te el 25 % en 2010 en relacién con 1990, como ilus-
tra la figura 3.4.1.

En el 5PAMA se mencionan las cargas sobre las infra-
estructuras, los incentivos fiscales aplicados a los
combustibles y la desincentivacién del trifico rodado
en las ciudades entre las medidas clave de que pue-
den servirse los Estados miembros para influir en el
crecimiento del trafico. Aunque hay acuerdo en
cuanto a su utilidad, por el momento no se ha gene-
ralizado la aplicacién de estas medidas. Los Estados
miembros que estin considerando utilizarlas son
Francia, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino
Unido. Otras posibles medidas son reducir la deman-
da de movilidad y mejorar el control del trifico para
aumentar el aprovechamiento de las carreteras
actuales.

La posicion del transporte ferroviario esta mejorando -

por sus relativas ventajas para el medio ambiente, la
expansion de las redes en dreas urbanas y el desarro-
llo de enlaces de alta velocidad entre las ciudades

-

europeas. Las previsiones mds recientes (DRI y cols.,
1994; ERECO, 1994) estiman un crecimiento medio
del transporte ferroviario del orden del 1,7 % a lo
largo del periodo comprendido entre 1990 y 2010, y
del 2 % entre 1992 y 1998,

El desarrollo para el afno 2010 de una red ferroviaria
de alta velocidad aumentaria significativamente, del
orden de un 50 %, el ndmero de pasajeros/kiléme-
tro. La mitad de este aumento procederia de las
carreteras y mas de una cuarta parte, del transporte
aéreo (INTRA-PLAN/INRETS, 1993) en recorridos de
larga distancia. Sin embargo, el crecimiento del trafi-
co rodado para el afio 2010 (pasajeros/km en recorri-
dos de mas de 80 km) quedara solamente un 5 %
por debajo de la cifra que se hubiera alcanzado de
no construirse las redes de alta velocidad.

Se espera que el tréfico aéreo aumente en un 182 %
a lo largo del periodo 1990-2010, lo cual refleja un
crecimiento de la demanda de viajes de trabajo y
placer (tanto de corto como de largo recorrido) mas
rapido que lo estimado en 1992. Dentro de Europa,
en tramos comprendidos entre 400 y 600 km, las
lineas aéreas europeas tendran que hacer frente a la
competencia, cada vez mayor, del ferrocarril, en par-
ticular de la red europea de alta velocidad.

Transporte de mercancias

La comparacion entre las previsiones de crecimiento
futuro elaboradas con ocasién del 5PAMA (CE, 1990)
(aumento del transporte de mercancias por carretera
del 1,9 % anual entre 1990 y 2000 y del 1,6 % anual
entre 2000 y 2010, y del 1,2 % y el 1,3 %, respecti-
vamente, en el caso del ferrocarril durante los mis-
mos periodos) y las mas recientes basadas en el estu-
dio de integracién DRI (aumento del transporte de
mercancias por carretera del 2,7 % anual entre 1990
y 2000 y del 3,8 % anual entre 2000 y 2010, y del
1,5% vy el 2,9 %, respectivamente, en el caso del
ferrocarril) revela que se espera que las
toneladas/kilémetro aumenten en las dos modalida-
des mads de prisa de lo inicialmente previsto (véase la
figura 3.4.3). En el caso del transporte por carretera,
esto significa que en el ano 2010 el volumen casi se
habra duplicado. La incorporacion de los nuevos
Estados miembros supone la integracion de rutas de
transito importantes (Austria) y relativamente aisladas
(Suecia, Finlandia).

Se estan elaborando politicas comunes orientadas a
frenar este crecimiento mediante una combinacién
de medidas centradas en la oferta y la demanda. -
Mientras tanto, algunos Estados miembros (Alemania,
Austria) han impuesto diversas limitaciones en el
lado de la oferta y estin considerando nuevas medi-
das, en particular para desincentivar el transporte
internacional por carretera.
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3.5. Energia

En el 5PAMA se subraya la importancia de las estra-
tegias energéticas a largo plazo para reducir a niveles
sostenibles la presién medioambiental derivada de la
oferta y el consumo de energia. Lograrlo exige un
esfuerzo alin mayor, que tenga en cuenta en particu-
lar el considerable crecimiento previsto para el sec-
tor del transporte.

La respuesta a esta situacién desde el sector energéti-
co estd influida en gran medida por el debate sobre
el papel que la Comunidad puede desempefiar en la
conformacion de la dimension energética del futuro.
El Tratado de Maastricht no tiene ningin apartado
dedicado especificamente a la energia. Se han elabo-
rado directrices nuevas presentadas en el Libro verde
para una politica energética de la Union Europea
(CE, 1994). En este documento se define el plantea-
miento de la futura politica de la Comunidad y se
subraya que, dentro de un mercado energético no
regulado, un marco politico claro en materia de
energia ofrece mejores posibilidades para desarrollar
una planificacién integral de los recursos o de los

Recuadro 3.5.1. Situacion de las acciones de la UE en el sector energético (consumo y suministro) desde 1992
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costes minimos. También comprende una seccidn
sobre objetivos medioambientales, que hace hinca-
pié en las tecnologias limpias, la mejora de la efi-
ciencia en el suministro y la internalizacion de los
costes externos asociados al uso de la energia.

En el informe de la CE «Energia para un nuevo siglo:
la perspectiva europeas, publicado en 1990, se iden-
tifican tres grandes temas: el marco geopolitico cam-
biante, el mercado interior y el medio ambiente.
Nuevos estudios realizados en 1992 y 1995 presen-
tan varias hipdtesis en las que se identifica el espec-
tro de influencias operativas que podrian afectar a la
orientacién de la oferta y la demanda de energia a

largo plazo (2005/2050). En el estudio de 1992, titu-

lado Una vision de futuro (CE, 1992), se observa que
«estamos siguiendo un rumbo que, de no producirse
un cambio sustancial de objetivos politicos, (...) no
nos conducird a lo que se considera un futuro soste-
nible». En el recuadro 3.5.1 se resume la evolucion a
escala de la UE desde 1992.

Consumo de energia y precios

Desde principios de los afos setenta, la intensidad
del uso de energia (consumo interior bruto de ener-

Figura 3.5.1. Evolucion del consumo energético en la EU-12
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gia por PIB) ha disminuido, debido principalmente a
la mejora de la eficiencia energética y a los cambios
de la estructura econémica (menos industria pesada,
menor insistencia en la produccion de hienes inter-
medios) (véase también la figura 3.3.3). Esto supone
un debilitamiento de los vinculos que hay entre PIB,
crecimiento demografico y consumo energético. Sin
embargo, el consumo final de energia en la UE ha
aumentado de manera constante entre 1974 y 1992
a razén de aproximadamente el 0,6 % de media
anual (figura 3.5.1). La tasa de aumento varia entre
Estados miembros y es sustancialmente mayor en las
economias mas periféricas de la UE, como Finlandia,
Irlanda, Italia, Portugal y Espana. Los dos factores
que explican en mayor medida el relativamente ele-
vado consumo energético de Finlandia y Suecia son
una industria intensiva en energia y el clima frio.

Entre las fuerzas motrices que influyen en el consu-
mo de energia cabe mencionar las siguientes:

@ crecimiento economico;

® aumento de la demanda por parte de los servicios
de transporte;

® precios bajos de la energfa; y

® mayor preocupacion por todo lo relacionado con
el medio ambiente.

Los precios del petréleo aumentaron bruscamente en
los anos setenta, alcanzando precios récord a princi-
pios de los afios ochenta y desde entonces no han

Figura 3.5.2. Precios del crudo en el mercado mundial
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dejado de bajar (figura 3.5.2). Los precios actuales
de la energia son similares a los de principios de los
anos setenta y no se han visto afectados de manera
sustancial por los impuestos energéticos. El precio al
consumidor de otras fuentes de energia depende en
general del precio del crudo.

El consumo de energia dentro de cada sector tiene
caracteristicas propias; a continuacion se describen
brevemente las pautas observadas en los sectores
industrial, del transporte, residencial y eléctrico (véa-
sé la figura 3.5.3).

El consumo de energia por parte de la industria en la
UE no ha dejado de disminuir entre 1980 y 1995.
Esta evolucion refleja las considerables mejoras que
ha experimentado la intensidad de uso de energia en
el sector, mas notable si se considera que la capaci-
dad industrial global fue aumentando sostenidamen-
te hasta 1990. El consumo en los sectores de uso
intensivo, como la siderurgia, la quimica y los mine-
rales no metdlicos, fue también en 1992 significativa-
mente inferior al registrado en 1980. Suecia es uno
de los pocos paises donde el consumo energético
industrial aumentd durante el periodo 1980-1992.

En el sector del transporte el consumo de energia ha
aumentado sin interrupcion entre 1980 y 1991. En
este sector, la demanda energética ha crecido més de
prisa que la actividad econdmica global. La intensi-
dad de uso de la energia en el transporte ha crecido a
razén del 0,7 % anual entre 1980 y 1990 (CE, 1994).
Asimismo, los precios reales del combustible destina-
do al transporte bajaron de manera significativa entre
1985 y 1987, lo que contribuyd a impulsar el consu-
mo. Las considerables mejoras experimentadas por el
consumo de los vehiculos se han visto neutralizadas
por el aumento del nimero de coches, la mayor cuo-
ta que ahora acaparan los modelos mayores y mas
potentes y el aumento de la distancia recorrida per
capita. Esta evolucion queda reflejada en la cuota del
consumo energético total del sector del transporte
que corresponde al transporte por carretera, que paso
del 79 % en 1974 al 83 % en 1992.

En los sectores residencial y terciario, el consumo de
energia aumento ligeramente entre 1980 y 1992,
aunque siempre depende de las condiciones y fluc-
tuaciones climaticas. Otros factores importantes son
la magnitud de la poblacién, el ndmero de hogares,
las rentas privadas y la evolucion del sector de los
servicios. No es posible separar par completo ambos
subsectores, pero hay indicios de que ha aumentado
continuamente la demanda energética en el comer-
cio (supermercados, centros comerciales, etc.) y en
el sector vivienda como consecuencia de la generali-
zacion de los electrodomésticos. Este aumento se ha
visto en buena parte compensado por las mejoras
tecnoldgicas y de eficiencia que han tenido lugar
desde 1980. En casi todos los Estados miembros, la
demanda a lo largo del periodo mencionado ha ten-
dido a estabilizarse o a disminuir; son excepciones el
este de Alemania, Grecia y Portugal.

Energia

En el sector eléctrico se ha ohservado un aumento
casi continuo del consumo entre 1974 y 1992, con
una tasa media del 2,7 % anual. En 1992 este
aumento de la demanda de electricidad disminuyo
hasta el 1,3 % como consecuencia de la menor
intensidad de la actividad econémica. En 1993 se
observé por vez primera una caida del consumo de
cerca del 1 %, reflejo de la recesion econémica.

Oferta de energia

La figura 3.5.4 ilustra la composicién del conjunto
de combustibles que formaban la oferta energética
primaria de la EU-12 durante el periodo comprendi-
do entre 1980 y 1993. La mayor cuota de la oferta
total corresponde a la energia nuclear (27 % en
1993); la oferta real de esta fuente se ha mantenido
relativamente estable desde los anos ochenta. La ten-
dencia de la cuota de oferta de energia derivada del
petréleo y el carbdn (19 % y 23 % en 1993, respecti-
vamente) ha disminuido a lo largo del periodo men-
cionado, mientras que ha aumentado la cuota del
gas natural (24 % en 1993).

Factores nacionales (fuentes de energia propias,
acceso directo a puertos, clima, estructura econémi-
ca, preferencias politicas, etc.) explican las grandes
diferencias en cuanto a tipos de energia utilizados en
la UE. Los nuevos Estados miembros reflejan muy
bien la variedad de la estructura de las fuentes ener-

Figura 3.5.3. Consumo de energia por sectores
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géticas utilizadas para generar electricidad en la UE:
en 1990 Austria consumié cuotas casi iguales de
sélidos, petréleo y gas, complementadas con una
proporcion considerable de generacion hidroeléctri-
ca; Finlandia depende en gran medida de la energia
nuclear (45 %), situacién que se repite en Suecia
(70 %). ‘

Consumo de energia y precios

Segin las estimaciones actuales, los precios del
petréleo aumentaran en torno al 20 % entre 1990 y
2010 (véase la figura 3.5.2). La prevision 5SPAMA92
contempla un aumento de precios sustancialmente
mayor: seglin esta hipotesis, los precios en el ano
2010 serian superiores en un 90 % a los de 1990. Se
espera que los precios de la energia aumenten de
manera paulatina y gque los del carbén pierdan terre-
no en relacién con los del petréleo y el gas a partir
de 2010."

A lo largo del periodo de 1990 a 2010, se espera un
crecimiento medio del consumo de energia primaria’
del orden del 1,1 % anual (DRI y cols., 1994). En el
momento de elaborar el 5PAMA, el crecimiento
medio anual se estimd en algo menos del 1 % para
el mismo periodo. El crecimiento del consumo final
se ha estimado en el 1,25 % anual, lo que refleja
sobre todo el aumento de la eficiencia en la produc-
cién de electricidad (véase la figura 3.5.1).

Por tanto, pese al fomento y la cofinanciacian de ini-
ciativas de conservacion de la energia a escala de la
UE y nacional, las previsiones actuales de consumo
son practicamente iguales a las contempladas en
5PAMA92. La reduccién del consumo en la industria
y la estabilizacion en los sectores residencial y
comercial se han visto neutralizadas por el aumento
en los transportes.

Dada la carencia de incentivos econdmicos, no es de
extranar que la reduccién de la intensidad del uso de
energia sea modesta. En el sector industrial, el incre-
mento de intensidad energética debe considerarse
conjuntamente y en relacion con el constante cam-
bio de las estructuras industriales de transformacion.
También se espera que disminuya la intensidad en el
sector residencial. En 1992 se estimd que la intensi-
dad energética final disminuiria en el 1,5 % hasta el
afio 2000 y en el 2,2 % entre el 2000 y el 2010. El

' Las previsiones provisionales mds recientes, presentadas en Energy
Futures to 2010 (CE, 1995), expresan conclusiones muy parecidas
a las que aqui se describen.

*El consumo de energia primaria (tep) corresponde al consumo
interior bruto de energfa, exceplo las cantidades destinadas a la
provision de combustible a barcos. El consumo total de energia es
inferior, puesto que no comprende las pérdidas energéticas en los
procesos de transformacion (electricidad) y de distribucién.

-

Figura 3.5.4. Suministro de energias primarias (1980-1993); las energias
renovables se incluyen a partir de 1985, y desde 1991 la
antigua Republica Democradtica Alemana

R

s g

* pnergia imillones de

i
@
%
@
e
@

=
=

i

i
=
W
E.d
i
-
i
0

"

WA

Hh

Fuente: Eurostat.

menor crecimiento econémico y el consumo de
energia, sin cambios, explican que la prevision
actual (5PAMAY5) sea inferior.

El programa SAVE es una de las iniciativas politicas
de la UE que pueden influir a corto plazo en la
demanda. Este programa se renové en 1995 vy trataba
de mejorar la eficiencia energética en un 20 % para
1995. las estimaciones indican que sélo se habrd
alcanzado un 10% de la mejora. Las directivas
adoptadas recientemente sobre la eficiencia de con-
geladores y refrigeradores pueden aportar resultados
en un futuro inmediato. La CE ha sugerido un
impuesto sobre energia/CO, como instrumento efi-
caz en relacién con el coste para mejorar sustancial-
mente a corto plazo la eficiencia energética, pues la
demanda energética responderia al aumento de los
precios determinado por la aplicacién de dicho
impuesto. Aunque este impuesto se aplicaria de la
forma mas uniforme posible dentro de la UE, algunos
Estados miembros (Dinamarca, Finlandia, Suecia) ya
lo han introducido o tienen previsto introducirlo (Pai-
ses Bajos). Los paises en los que ya opera este
impuesto permiten exenciones a las industrias sujetas
a la competitividad internacional.

Suministro energético

Las previsiones del suministro de energia realizadas
en 1992 para el periodo 1990-2010 son todavia
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razonables sobre |a base de la prognosis actual, aun-
que se espera que aumente la dependencia de las
importaciones (DRI y cols.,, 1994). La cuota de la
oferta total de combustibles cubierta por el gas natu-
ral puede aumentar mds de prisa de lo estimado en
1992, lo que supondria un crecimiento de al menos
un 3 % anual. Por otra parte, se espera una disminu-
cién de la cuota de combustibles sélidos, debido a
sus inconvenientes medioambientales (emisiones de
SO,, NO, y CO,) y a su rdpida sustitucion por gas
natural en la generacion de electricidad a pesar del
precio competitivo que aquellos representan.

Se espera que la demanda de gas natural aumente
con rapidez, debido sobre todo a su importancia en
la generacién de electricidad. Los consumidores, tan-
to residenciales como comerciales, han reconocido
la eficiencia, comodidad y limpieza del gas natural.
La tendencia dominante en el sector eléctrico es la
implantacion de centrales de gas natural de ciclo
mixto, construidas también para la cogeneracion de
calor y electricidad (CCEj. También el mercado

-

industrial de la hulla y petréleo amenazado por la
competencia del gas natural. La extension de la red
de distribucion proyectada, particularmente en Dina-
marca, Espana, Portugal, Irlanda y Grecia, favorece-
ran la implantacion del gas en la industria. No abs-
tante, las relaciones de precios entre el gas y sus
competidores se consideran decisivas. Los derivados
del petréleo contintian siendo importantes para
usuarios finales, pero se espera que su cuota de mer-
cado disminuya.

En el escenario del 5PAMA95, la energia nuclear se
mantiene practicamente constante hasta el afio 2010
(CE, 1994). Aunque la actual cuota de fuentes de
energfa renovables supone alrededor del 5% del
consumo bruto en tierra, su previsioén de crecimiento
futuro es la mds elevada de todas, y se espera que
llegue a ser del 7,5 % en el 2010. La generacién
hidroeléctrica (del orden del 16 %) no se ha incluido
en la previsién, pero sus posibilidades de crecimien-
to son muy limitadas.
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Desde la constitucién de la Comunidad Europea hay
una politica agricola comdin (PAC) con los siguientes
objetivos: disponibilidad de oferta de alimentos a
precios razonables; estabilizacion de los mercados y
un nivel de vida adecuado para los agricultores. A lo
largo de una treintena de afos se ha instaurado una
tendencia hacia la intensificacion de las practicas
agrarias (tendencia de los agricultores a concentrar
sus esfuerzos en una mayor produccion de un nime-
ro menor de productos, mediante el incremento del
uso de fertilizantes, plaguicidas y piensos animales),
en respuesta a los consejos de los asesores agrarios y
a las senales econémicas emitidas por los gobiernos
nacionales y por la PAC en su momento.

Este hecho fue reconocido en la reforma de la PAC
de 1992, la cual tuvo en cuenta el papel de los agri-
cultores como proveedores de servicios medioam-
bientales y fomenté métodos de produccion agraria
menos intensivos. Los elementos clave de la reforma
de la PAC son los siguientes:

® reduccion de la intervencién en el mercado e
introduccién gradual de precios mas bajos para
los productos agrarios;

@ compensacion de los precios mas bajos mediante
pagos directos a los agricultores, independientes
del nivel de produccion;

@ programa obligatorio de barbechos;

@ estimulo de las prdcticas extensivas en los sectores
del vacuno y el ovino;

@ mantenimiento de determinadas cuotas, entre
ellas la lechera y la azucarera; y

-

e medidas de acompanamiento, como el nuevo
paquete «agroambiental» [Reglamento (CEE) n®
2078/92], reactivacion de la plantacién de drboles
[Reglamento (CEE) n® 2080/92], agricultura orga-
nica y prdcticas extensivas en general y nuevos
incentivos para la jubilacion anticipada de los
agricultores y la retirada de sus tierras de la explo-
tacion intensiva.

En el 5PAMA se describen medidas politicas en el
area de la agricultura y la silvicultura, orientadas a
promover cambios estructurales que favorezcan las
practicas sostenibles y la disminucién de las repercu-
siones sobre el medio ambiente. En el recuadro 3.6.1
se exponen los progresos realizados a escala de la
UE desde 1992. Las medidas clave de indole medio-
ambiental son: directiva sobre nitratos (91/676/CEE),
que trata de reducir el uso de fertilizantes nitrogena-
dos; medidas orientadas a reducir los aportes de pla-
guicidas; y las medidas sobre reforestacion y el
paquete agroambiental ya mencionados.

Los Estados miembros han avanzado en la aplicacién
de la directiva sobre nitratos y en la limitacién del
uso de estiércol y fertilizantes artificiales. Se han ela-
borado cédigos de buenas practicas agrarias o pro-
gramas de accién para abordar el problema de los
nutrientes en Austria, Alemania (Ley de fertilizantes),
Finlandia, Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido; en
Francia se han definido objetivos.

Asimismo, los Estados miembros estdn progresando
en la limitacion del uso de plaguicidas mediante la
aprobacion de medidas como las siguientes: un plan
de accion de desarrollo agrario sostenible en Dina-
marca; programas de incentivacion de la agricultura
biolégica en Austria, Paises Bajos y Reino Unido;
métodos de proteccion integral de cultivos en Ale-
mania y Finlandia; y otras medidas de fomento de
précticas agrarias no agresivas para el medio ambien-
te en Irlanda, Luxemburgo y Portugal.

Figura 3.6.1. Evolucién de la ganaderia: (a) vacuno, (b) porcino, (c) ovino y caprino y (d) aves de corral
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Recuadro 3.6.1. Situacion de las acciones de la UE en los sectores agrario y forestal desde 1992

_ Objetivos del 5PAMA para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

Reducciaon de la contaminacion

® Menos incidencia de aguas superficiales
_con concentraciones de nitratos superiores
a50myg/lo que provocan eutrofizacion de
- lagos y mares

.-Pr{)gfamé de 'rEduccié_'n del uso de fosfatos

® Reglamento (CEE) n° 2078/92, que incluye programas de incentivos para practicas

@ Direcliva 91/676/CEE (sobre nifratos de origen agrario);
su aplicacion se encuentra todavia en una etapa relativamente temprana

® Reglamento (CEE) n® 1765/92 por el que se sustituye parcialmente el apoyo a los
precios por medio de subvenc:ones directas y se introduce la obligatoriedad del
barbecho ' - - -

agricolas extensivas, reduccion de la densidad ganadera y fomento de la g gestion
agricola integral y el cultivo orgdnico

® Propuesta de directiva sobre calidad de las aguas superficiales, que fomenta la
reduccion de los niveles de concentracion de fosfatos en el agua

Reduccr'éﬁ sustancial def use de plaguicidas

® .R'eg.istre de ventas y uso de
plaguicidas

® Control de ventas y uso de plaguicidas
@ Fomento del control integral {en particular

-en las actividades de formacion) y de la
agricultura biologica

| Planes de gestion para todas las dreas rurales

@ Formacion de los agricultores, promocion del
intercambio de visitas entre regiones con
situaciones de gestion medloambnental
cemparables :

® Aumento sustancial del nimero de pianes de gestion como resultado de la
aplicacion del Reglamento (CEE] n° 2078/92 :

® Financiacion para dos programas distintos de explotacion agraria

Aumento de la p.’aﬂracfén de arboles,
también en suelo agricola

@ Nuevos programas de reforestacion y

- regeneracion de bosques que tienen en
cuenta las necesidades medioambientales
tespecies adaptadas a las condiciones locales,
bosques plurifuncionales) :

@ [| Reglamento (CEF) n® 2080/92 apoya la reforestacion de sueldagricfola--en:ios
Estados miembros p'rcparado’q para iniciar programas de reforestacion. En las
areas cubiertas por el objetivo n° 1, el FEOGA financia hasta el 75 % de la inversion.
Los incentivos reales los fijan los Estados miembros : :

® | a reforestacion de ti.e-rras expuestas al riesgo de erosion cuenta también con finan-
ciacion procedente del Fondo de Cohesion - |

@ El barbecho por razones medioambientales v la reforestacion se tienen en- ‘cuenta aI
determinar la obligacién anual de barbechoc; que tienen los agncui?orts

Mejor proteccion de los bosques
testado sanitario e incendios)

® Nuevas acciones contra
los incendios forestales

@ El Reglamento (CEE) n® 2158/92 sobre proleccion frente a incendios forestales pro-
mueve la identificacién de dreas de riesgo y la aprobacién de planes de accién.
Acciones enel marco de las iniciativas de la Comunidad. Espana, entre otros paises,
recibe también fondos de la Comision en virtud del Reglamento (CEE) n° 2078/92
relativo a los planes de prevencion de incendios G
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Figura 3.6.

Las tendencias historicas en relacion con la cabana
ganadera presentan un cuadro mixto. El conjunto de
la cabafa aumenté considerablemente a lo largo del
periodo comprendido entre 1980 y 1993, especial-
mente en lo referente al ganado porcino y a la avi-
cultura; la cabafna de ganado bovino disminuyd,
mientras que las de ovino y caprino aumentaron al
principio, pero disminuyeron gradualmente en la
segunda mitad del decenio de 1980 (véase la figura
3.6.1). Esta evolucion refleja en buena parte las pre-
ferencias del consumidor. La disminucién de la caba-
na de ganado vacuno probablemente debe atribuirse
también a los primeros ajustes de las organizaciones
del mercado interior, introducidos a mediados y fina-
les del decenio de 1980, y en particular a las cuotas
de produccién lechera.

La distribucion del ganado (cabezas por hectirea) es
muy desigual en toda Europa; la concentracién maxi-
ma corresponde a las areas litorales noroccidentales.
Aunque la cabana de vacuno ha disminuido en su
conjunto en la EU-12, se han apreciado disminucio-
nes superiores a la media en Dinamarca y Alemania,
mientras que aumentd en uUNOS POCoSs paises, COmMo
Irlanda y Bélgica.

2. Evolucién del consumo de fertilizantes artificiales de
nitrogeno (N) y fosfato (P)

Consumo de fertilizantes (millones de toneladas)
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El consumo global de fertilizantes artificiales de
nitrdgeno y fosfato presenta durante el periodo 1980-
1992 en la EU-15 una cierta estabilizacién para el
fosfato (P) y un ligero aumento para el nitrégeno (N).
A partir de la dltima parte de los afios ochenta, el
consumo de ambos presenta una reduccion conti-
nuada (10 % el nitrégeno durante todo el periodo,
40 % el fosfato entre 1988 y 1992) (véase la figura
3.6.2). El aumento del consumo registrado al princi-
pio de esta década fue provocado por politicas agra-
rias orientadas a la oferta y por el excesivo énfasis
puesto en los mecanismos de apoyo a los precios,
debido a que la combinacién de ambas cosas hacia
mds rentable un uso excesivo de fertilizantes. La ten-
dencia mas reciente a la baja se debe probablemente
al incuestionable elevado nivel que ya habian alcan-
zado los consumos en algunos Estados miembros y a
la sensibilizacién en relacion con las nefastas conse-
cuencias de esta sobreutilizacion para el medio
ambiente. Ademds, la reduccién de la cabana de
ganado vacuno determind también la de cultivos de
forraje destinados a su alimentacion.

En el periodo de 1980 a 1990, el consumo total de
fertilizantes artificiales compuestos conteniendo
nitrégeno, fésforo y potasio (NPK) disminuyd en los
Estados miembros en los cuales su uso era ya eleva-
do (mds de 250 kg/ha de NPK), tales como Alemania
(35 %)," Bélgica (10 %) y Paises Bajos (17,5 %). En
casi todos los demas paises de la UE donde los apor-
tes eran inferiores (menos de 250 kg/ha de NPK)
todavia aument6 algo el consumo. En los nuevos
Estados miembros los aportes disminuyeron a lo lar-
go del mismo periodo en torno al 25 % (Austria, Sue-
cia) o se estabilizaron (Finlandia) (Eurostat, 1995).

El consumo total de plaguicidas (en toneladas de
principio activo) en el periodo 1980-1992 tendid a
estabilizarse en los paises de la UE donde los aportes
eran ya elevados (Francia, Alemania, Italia, Paises
Bajos, Portugal, Espana) (figura 3.6.3). La tendencia
histérica ha sido a favor del aumento del uso de pla-
guicidas por las mismas razones expuestas en el caso
de los fertilizantes. Muy recientemente se han detec-
tado reducciones significativas del consumo de pla-
guicidas en algunos Estados miembros, como en los
Paises Bajos.

La carga media de plaguicidas por hectarea es eleva-
da en viticultura, cultivos de hortalizas y frutales,
bulbos de flores, patatas y remolacha azucarera. Las
nuevas generaciones de plaguicidas son a menudo
biolégicamente mds activos y requieren tasas de apli-
cacion relativamente mds bajas. Como en el caso de
los fertilizantes, las tasas de aplicacion varian consi-
derablemente entre y dentro de los distintos paises.

"El consumo de fertilizantes por hectdrea en la Repiblica Federal
de Alemania y en la Repdblica Democrdtica Alemana estaba en el
mismo nivel en 1985.
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Figura 3.6.3. Consumo de plaguicidas (principio activo)

Consumo de ‘plaguicidas (indice 1990 = 100)
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El consumo de plaguicidas es mayor en las areas de
la EU-12 (LEI-DLO, 1994) donde se practica la horti-
cultura intensiva (norte de Italia, costa sur de Francia,
costa sureste de Espana y Paises Bajos). La razdn esta
en que los productos se cultivan en régimen intensi-
vo de rotacion rapida, el rendimiento debe ser eleva-
do y las cosechas se exportan y deben superar regla-
mentos fitosanitarios. El uso de fungicidas en el culti-
vo de la vid es mdximo en las regiones con precipita-
ciones relativamente elevadas (partes del norte de
Italia y Espaiia), ya que esta climatologia favorece la
proliferacion de hongos. El uso de plaguicidas en
cultivos menos intensivos es muy variable, y oscila
entre 3 kg (Alemania) y 22 kg de principio activo por
hectdrea (Paises Bajos).

Es dificil de evaluar con detalle la promocién de la
agricultura biologica, uno de los objetivos del
5PAMA. No obstante, los datos disponibles sobre
estimaciones indican que el nimero de bio-agricul-
tores ha aumentado de 7 500 en 1987 a 15 000 en
1992 (el 60 % de ellos trabajan en Alemania y Fran-
cia) (CE, 1994). Al mismo tiempo la superficie culti-
vada en régimen de agricultura bioldgica, ha aumen-
tado hasta 400 000 ha en la EU-12 (100 000 ha en
1987). Desde la aplicacién del Reglamento (CEE) n°
2092/91 sobre el modo de produccién bioldgica de
los productos agricolas, algunos agricultores han
abandonado esta practica por considerarse incapaces
de cumplir con las disposiciones reglamentarias. En
relacion con su comercializacion, los productos bio-
l6gicos suponen el 0,5 % de todo el mercado de pro-
ductos agrarios en la UE (con un intervalo compren-
dido entre el 0,1 % en ltalia y el 0,8 % en Alemania).

Los andlisis de mercado y las previsiones estiman
que en el afio 2000 la proporcion sera del 2,5 %.

La superficie forestal ha aumentado en la EU-12 en
un 10 % en los Gltimos treinta anos (1960-1990). La
superficie arbolada ha aumentado en todos los pai-
ses; las variaciones minimas corresponden a Portu-
gal, Bélgica, Alemania y Luxemburgo y las mdximas
a Irlanda y el Reino Unido. Este incremento de la
superficie arbolada en el curso de los tres dltimos
decenios se debe a las politicas de reforestacién y al
crecimiento espontineo del bosque en dreas margi-
nales (AEMA, 1995).

El fuego es uno de los principales problemas para la
conservacion del bosque, en especial en los paises
del sur de la UE, Entre 1980 y 1990 el nimero de
incendios en la UE aumentd, si bien la superficie
quemada no crecid en igual proporcién (véase la
figura 3.6.4). Se han incendiado por término medio
500 000 ha de tierra forestal por ano. La evaluacion
de los incendios forestales debe hacerse con precau-
cion, pues las variaciones interanuales de su ndmero
e importancia son considerables.

En cuanto a la productividad de los bosques, la
diversidad de condiciones naturales en que crece el
arbolado, de los contextos socioecondmicos y de los
cambios de dreas rurales en el conjunto de la UE son
tales que resulta muy dificil evaluar las estructuras de
los recursos forestales. Ademads, la divisién del suelo
forestal en unidades menores no facilita la valoracion

Figura 3.6.4. Incendios forestales en la EU-12

Incendios forestales (miles de hectareas)
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medioambiental homogénea del impacto de la plan-
tacién de arboles de crecimiento répido. Se han
observado efectos a escala local (que pueden ser de
naturaleza fisica, quimica y biolégica), pero todavia
es dificil cuantificarlos a escala de la UE. Por otra
parte, la contaminacion atmosférica, el cambio de
las condiciones climatoldgicas, los ataques de insec-
tos y la actividad humana causan dafios a los bos-
ques que pueden afectar a la produccion maderera,
tanto en términos de calidad como de cantidad.
Actualmente el estado de los bosques se determina
por medio de estudios nacionales, transnacionales
de la CEPE y comunes de la UE. Los resultados de la
encuesta de 1994 indican, entre otras cosas, que la
defoliacion afectaba al 17,7 % de los arboles someti-
dos a muestreo en la EU-12 (véase también el aparta-
do 4.71).

El escenario 5PAMA92 (DRI y cols., 1994) se basa en
la hipdtesis de que la versién anterior a 1992 de la
politica agricola comin se mantiene, mientras que el
escenario 5SPAMA95! refleja previsiones mds recien-
tes y tiene en cuenta los posibles efectos de la refor-
ma de la PAC de 1992. No obstante esto no incluye
el nuevo acuerdo mundial sobre comercio interna-
cional, que probablemente reforzard el efecto de la
reforma de la PAC.

El escenario 5PAMA92 postula un crecimiento de la
cabana ganadera total, en especial después de 2000.
Se espera que el crecimiento de la cabana porcina
(0,5 % anual) supere a la reduccién de la bovina
(véase la figura 3.6.1), debido sobre todo a cambios
en las preferencias del consumidory a las medidas
vigentes de ajuste del mercado, como son las cuotas
de produccién lechera.

Las actuales estimaciones sobre ganaderia apuntan
hacia la disminucion uniforme, gradual y en toda la
UE del nimero de cabezas de vacuno, ovino y galli-
nas ponedoras y el aumento del porcino (0,7 %
anual) y aves. En este caso las preferencias del con-
sumidor se ven reforzadas por los recortes del apoyo
a los precios, las medidas de fomento de la expan-
sién en los sectores del bovino y el ovino, manteni-
miento de las cuotas de produccion lechera y control
medioambiental continuo que forman parte de la

"PAC. El aumento de la cabana porcina y de las aves

refleja también la caida del precio de los piensos.

En cuanto a los fertilizantes, se habia estimado que
el uso de compuestos nitrogenados disminuiria un

' Basado en el guion «Policy-in-the-Pipelines de DRI y al., 1994.

5 % entre 1990 y 2000 y en torno al 2 % entre 2000
y 2010 (figura 3.6.2). Se espera que continde la ten-
dencia a la baja de las zonas de cultivo intensivo y al
alza de las pricticas extensivas. Actualmente se anti-
cipa una disminucion del orden del 10 % en el con-
sumo de fertilizantes nitrogenados entre 1990 y 2000
y del 7 % entre 2000 y 2010. La comparacion con el
escenario 5PAMA92 conduce a la conclusion de que
la nueva PAC puede determinar una disminucion de
cerca del 5 %. El menor nivel de apoyo a los precios
y las politicas de retirada de tierras de la produccién
haran probablemente menos rentable el uso de ferti-
lizantes y, por tanto, frenaran su consumo.

Cuando se elaboro el 5PAMA se estimé que el uso
de plaguicidas se estabilizaria entre 1990 y 2000 y
aumentaria. muy ligeramente (1 %) entre 2000 vy
2010 (figura 3.6.3). Una previsién mds reciente esti-
ma una reduccién en torno al 17 % del consumo
total de plaguicidas en el ano 2000 y alrededor del
27 % en el 2010 en comparacion con los valores de
1990. Una vez mas el menor nivel de apoyo a los
precios y las politicas de retirada de tierras de la pro-
duccion serdn los principales determinantes del des-
censo.

Una prevision de 1992 sobre superficie forestal pos-
tulaba un incremento de los bosques de coniferas
(0,1 % anual entre 1990 y 2000 y 0,3 % entre 2000
y 2010) y un descenso de los de frondosas (0,3 %
para todo el periodo comprendido entre 1990 y
2010) (véase también el apartado 3.2). Tres anos des-
pués de la publicacién del 5SPAMA se ha previsto
una tasa de aumento de la cubierta forestal en la
EU-12 de aproximadamente el 0,1 % anual entre
1990 y 2000 (0,2 % de coniferas y 0 % de frondo-
sas), seguida de otra mds rdpida entre 2000 y 2010
ligeramente inferior al 0,3 % (0,4 % de coniferas y
0,2 % de frondosas). Los incentivos a la reforestacion
contenidos en la PAC y el fomento de la silvicultura
no agraria a escala de la UE y nacional son los res-
ponsables del aumento de las previsiones.
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3'7. Turismo @ campanas, codigos de conducta y un abanico mds

amplio donde seleccionar los medios de transpor-
te.

El plan de acciéon comunitaria de ayuda al turismo
(Decision 95/421/CE del Consejo) hace mucho hin-
capié en el medio ambiente y apoya los proyectos
piloto que contemplen técnicas innovadoras orienta-
das hacia el desarrollo de un turismo sostenible en

El turismo es uno de los sectores clave en el 5PAMA.
En cuanto sector econémico ha experimentado un
crecimiento considerable en los dltimos anos y se

espera que continde creciendo en el futuro; en casi Europa (CE, 1992). El Libro verde de la Comisién

todos los paises de la UE aporta una contribucién
sustancial al PIB (Eurostat/CE, 1992). El turismo, pese
a que su crecimiento estd muy vinculado a la calidad
del medio ambiente y la proteccién de los recursos
naturales, puede también afectar negativamente al
medioc ambiente si no se gestiona de forma adecua-
da.

sobre la funcién de la Unién en el ambito del turis-
mo (CE, 1995) considera la necesidad de coherencia
y también de vincular los tres aspectos principales:
turismo, interés de los consumidores y patrimonio
natural y cultural. En el recuadro 3.7.1 se resumen
los logros conseguidos en la UE desde 1992.

En el 5PAMA se considera necesario aplicar las
medidas siguientes (a escala regional y por el propio
sector turistico) con el fin de minimizar las repercu-
siones medioambientales negativas del turismo:

Debido al aumento de las rentas, del tiempo de ocio
y de las instalaciones e infraestructuras de transporte,
el turismo ha crecido de forma considerable durante
las tres ultimas décadas, hecho que se refleja en el
aumento de la distancia media recorrida. Otra medi-
da de la actividad turistica es el ndmero de pernoctas
en distintas localidades y paises. En la figura 3.7.1 se
ilustran las tendencias de esta medida en el periodo
1980-1992. El nimero de pernoctas en la UE duran-
te 1992 fue de 840 millones, lo que supone un

e diversificacién de actividades y mejor gestion del
turismo de masas;

® mejora de la calidad de los servicios turisticos,
incluidas la informacion y la sensibilizacion;

@ gestion de visitantes e instalaciones;

@ modificacion del comportamiento de los turistas
de manera que esta actividad sea mds sostenible,
incluyendo a los medios de comunicacion; y

Recuadro 3.7.1. Situacién de las acciones de la UE en el sector turistico desde 1992

: Obletwns del EPAMA para la UE (1 992 1995) . -:A't;ciﬁnes‘. realizadas

Lib 'rahzac;«on del transpoﬁ‘e aerfeo ¥ terrestre :
- red -de rrenes de aita vefoodad

e Pohﬂcas de transporte de la CEy nacmnales . 'Q «Tercer paquete aéreo de 1992 para acentuar la liberalizacion del
. : transporre aéreo. Generaliz6 las tarifas reducidas y estimul el transporte
‘aéreo tanto en trayect@s cortos como en Iarg@s {por e;emp]o ruta del

Atlantrco)
: Aumento de fos Costes margma!es derrvados
del uso del automévil particular ¥ fomenm
_de otros modas de fransporte
L e incentivas econammos, como el lmpuesto : : ela D-i"_rqct‘iyaigfﬂ'fi' 1:j6/CEE. médi_ﬁee:x..la_s.. métodos de ensayqdél cbn.su_m_o
sobre CO,/energia y peajes en las carre eras ~ de combustible para refiejar el funcionamiento de los automadviles en
Y fomentt) del uso del transporta pubhco e relacién con las emisiones de CO, (que se considera lmpresandlbie antes

de adoptar medldas relativas a d!Ch&S emisiones)

. Control de la contaminacion

® Reduccidn de emisiones, residuos, etc. ® Véase el apartado 5.1
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aumento del 21,5 % sobre las cifras de 1980 (692
millones).

El nimero de pernoctas de turistas o visitantes en
1992 fue muy elevado en Italia (199 millones), Ale-
mania (174 millones), Francia (146 millones) y Espa-
na (137 millones). En términos de entrada de turistas,
Francia, Italia y Espafia superan los 50 millones
anuales. Sin embargo, las estadisticas no son homo-
géneas; es dificil evaluar las consecuencias de estas
entradas para el transporte, pues hay una elevada
proporcion de viajeros de dia o visitantes que reco-
rren distancias cortas, con frecuencia en dreas fronte-
rizas.

Los paises mas populares de la UE en 1993 fueron
Francia, Espana, Italia y el Reino Unido. En ellos, el
crecimiento del nimero de entradas de turistas entre
1992 y 1993 fue del 2,9%, 2,4 %, 1,6 % v 4,7 %,
respectivamente. Las visitas a Grecia también crecie-
ron con relativa rapidez, gracias al menor coste de la
vida.

El aumento de pernoctas en -los nuevos Estados
miembros desde 1980 hasta 1991 ha sido significati-
vo en el caso de Austria (de 15 a 80 millones), pero
casi estable en Suecia y Finlandia.

El turismo lleva ya un cierto tiempo creciendo mas
de prisa que el PIB. El turismo internacional se ha
desarrollado en Europa mds rdpidamente que el
turismo interior. El nimero de pernoctas de no resi-
dentes durante 1980-1992 aumentd un 26 %, frente
al 19 % de residentes.

Las previsiones de 5PAMA92 y 5PAMA95 sobre el
sector turistico son similares. Aunque la mas reciente
incluye algunas medidas orientadas a reducir la pre-
sién medioambiental en ciertos casos, esto no parece
ser suficiente. Ello se debe a que las iniciativas politi-
cas y turisticas, aunque encaminadas a reducir la
presion medioambiental de las actividades turisticas
en dreas fragiles, tratan también de estimular nuevas

formas de actividades y destinos de turismo sosteni-
bles.

Hace poco se ha previsto para la EU-12 un creci-
miento anual medio del 3,4 % hasta el ano 2000 (en
términos de llegada de turistas) (DRI y cols., 1994),
crecimiento que continuard a partir de dicho afio. En
1990 se estimé que la tasa de crecimiento del turis-
mo a lo largo del periodo 1984-2000 seria del 3,6 %
anual en el drea mediterrdnea y del 2 % durante el
periodo 2000-2025 (Banco Mundial/BEl, 1990). Si se
mantiene la tendencia de 1992/1993, el crecimiento
en la region mediterrdnea occidental quedara por
detras de tales expectativas, aunque es preciso sefa-
lar que la mencionada tendencia de 1992/1993
corresponde a un periodo de recesién econémica.

Los factores de orden politico y juridico, econémico
y ecolégico afectan decisivamente al turismo en
Europa (Scwaninger, 1984). A la luz del aumento de
la estabilidad y la prosperidad en Europa, cabe espe-
rar las siguientes grandes tendencias:

® continuara el crecimiento en todas las regiones;

® continuard el desplazamiento hacia la regidn
oriental del Mediterrdneo y la Europa Central y
Oriental;

@ visitaran el norte mas turistas procedentes del sur;

@ |os turistas tenderdn a evitar las zonas con graves
problemas medioambientales (Alpes, litoral medi-
terrdneo); y

@ |os desplazamientos en avién y automévil seran
mas frecuentes.

Los Estados miembros estdn aplicando politicas rela-
cionadas con las repercusiones medioambientales
del turismo, entre ellas la evaluacion del impacto
medioambiental, la proteccién de determinadas
zonas, la higienizacién, etc. Han mejorado las infra-
estructuras con el fin de evitar los atascos de trifico
en temporada alta. No obstante las medidas politicas
influyen poco en el nimero de turistas o en la super-
ficie que éstos utilizan. Una de las iniciativas adopta-
das por los organismos piblicos consiste en ampliar
el turismo mas alld de los dmbitos v los periodos
estacionales de concentracion tradicionales, con el
fin de reducir la presion sobre el medio ambiente
local.
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4. CUESTIONES
MEDIOAMBIENTALES

En este capitulo se abordan las cuestiones medioam- Tabla 4.1.1. Gases de efecto invernadero: fuentes y contribucién al

bientales siguiendo la estructura del 5PAMA, con
algunas excepciones. A diferencia de lo que se hizo
en el 5PAMA, el cambio climatico y el agotamiento
del ozono se tratardn por separado. Lo mismo es
aplicable a la lluvia 4cida y la calidad del aire. Las
aguas marinas se estudian en el apartado dedicado a
zonas litorales (apartado 4.8). También hay un apar-
tado reservado a la contaminacién y degradacién del
suelo, aspecto que no se incluyd en el 5PAMA. En
todos los apartados se describe el planteamiento del
asunto de que se trate, la situacion del medio
ambiente vy las perspectivas y el progreso en relacion
con los objetivos del 5PAMA. Las cuestiones se han
ordenado segln el alcance de su impacto: mundial
(apartados 4.1 y 4.2); europea y transfronteriza (apar-
tados 4.3 y 4.4) y regional (apartados 4.5 a 4.10); el
apartado 4.11 estd dedicado a las repercusiones de
otros aspectos sobre la naturaleza y la biodiversidad.

4.1. Cambio climatico

El cambio climatico, consecuencia del calentamien-
to global, es un problema del medio ambiente que
afecta a todo el planeta y que la UE ha identificado
como uno de los mas importantes que deben abor-
darse en el marco del 5PAMA, Se espera que se pro-
duzca un calentamiento global como consecuencia
de la emisién de cantidades cada vez mayores de
gases antropogénicos, que afectan a la absorcion vy
emision de radiaciones en la atmdsfera. Estos gases,
en particular el digxido de carbono (CO;), el metano
(CHy), el éxido nitroso (N,O) y los clorofluorocarbo-
nos (CFC) y sus sustitutos se denominan en conjunto
gases de efecto invernadero (GEl). La contribucién de
estos contaminantes al calentamiento global se reco-
ge en la tabla 4.1.1. También el ozono (O;) troposfé-
rico contribuye al calentamiento. El caso de los CFC
se estudia en el apartaclo 4.2.

impacto mundial

Se espera que la continua emision y acumulacion de
estos gases intensifique el efecto invernadero y la
consiguiente elevacion de las temperaturas medias
mundiales, lo que podria afectar a las condiciones cli-
mdticas generales del planeta. Segin las previsiones,
este fenémeno podria influir en el nivel del mar, los
niveles de escorrentia de los cursos fluviales trans-
fronterizos, la frecuencia de sequias e inundaciones,
la agricultura, los bosques, las precipitaciones y la
biodiversidad. El mapa 4.1.1 recoge las dreas que, por
su situacion y altitud, estdn mds amenazadas por la
elevacion del nivel del mar.

La gravedad de estas repercusiones es incierta, aun-
que en los dltimos afos la comunidad cientifica inter-
nacional ha avanzado considerablemente en el cono-
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Mapa 4.1.1. Regiones litorales de la UE amenazadas por la elevacién del nivel

del mar y por la filtracion de agua salada en estuarios y aguas subterrdneas
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Fuente; ECGB, 1992.

cimiento de las relaciones entre, por ejemplo, emisio-
nes de GEl, concentracién atmosférica, temperatura y
costes econémicos. Aunque los resultados varian (en
un intervalo de 1 a 4 °C para el ano 2050), las conclu-
siones generales apoyan en principio la idea de que es
imprescindible iniciar acciones politicas para frenar
las emisiones mundiales de GEl y controlar el calenta-
miento global.

El préximo informe cientifico del IPCC se publicard a
finales de 1995.

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

En el contexto internacional, los gobiernos respon-
dieron a la inquietud que suscita el cambio climdtico
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992 en
Rio de Janeiro. En dicha conferencia se ofrecid a pai-

ses y grupos de paises la posibilidad de comprome-
terse a controlar sus emisiones de CO, y otros gases
de efecto invernadero mediante la firma del Conve-
nio marco sobre el cambio climatico (CMCC).

La Unién Europea ha establecido dos objetivos gene-
rales en relacién con el cambio climatico: no permi-
tir que se sobrepase la capacidad natural de absor-
cién de la Tierra y seguir las actividades sefaladas en
el Convenio marco sobre el cambio climatico. En el
documento del 5PAMA Hacia la sostenibilidad, se
menciona como objetivo de la UE estabilizar las
emisiones de CO, en el afio 2000 al nivel que tenian
en 1990. Se manifiesta también la necesidad de esta-
blecer un mecanismo de vigilancia, creado mediante
la Decision 93/389/CEE del Consejo.

Los cientificos han propuesto utilizar unos limites
provisionales para la sostenibilidad de 0,1°C de
aumento de temperatura por década (Krause v cols.,
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1990) y de 2 cm anuales de elevacion del nivel del
mar, también por década, para evitar los dafos que
un cambio climatoldgico excesivamente rapido
podria causar en zonas litorales, humedales y arreci-
fes de coral (AGGG, 1990). Para permanecer dentro
de estos limites, serd necesario estabilizar la concen-
tracion de gases de efecto invernadero en la atmosfe-
ra al nivel mas bajo posible y en el tiempo mas breve
posible, como se ha reconocido en el CMCC. Segln
el IPCC, las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero deberian reducirse inmediatamente al
menos en un 60 % (OMM/PNUMA, 1990). Por tanto,
se considera que el primer paso debe ser estabilizar
las emisiones de GEl en el afo 2000 a los valores de
1990, tal como se indica en el CMCC.

La primera conferencia de las partes signatarias del
Convenio se celebré en marzo-abril de 1995. Se
alcanzé un consenso (Mandato de Berlin) sobre el
inicio de un proceso de negociacién para alcanzar
nuevos compromisos en el marco del Convenio y
sobre la necesidad de adoptar un protocolo con nue-
VOs Compromisos en su tercera sesion de 1997.

Los Estados miembros de la UE han presentado sus
Programas nacionales, tal como exige el CMCC; el

mecanismo de vigilancia, que recoge el perfil de
emisiones probables para cada pais hasta el afio
2000; y los detalles de las medidas que cada pais
estd adoptando para lograr la reduccién de emisio-
nes.

La politica sobre cambio climdtico se ha concentra-
do en el control del CO; y su estabilizacién a los
valores de 1990 para el ano 2000, pues es el gas que
mds contribuye a este problema.

Todavia no se han elaborado medidas politicas y
objetivos en la UE en relacion con el N,O y el CHy,
aunque la Comisién tenia previsto presentar una
comunicacién sobre el metano durante 1995. Algu-
nos Estados miembros han adoptado medidas para
reducir estas emisiones, entre ellas la creacion de un
impuesto y de normas sobre vertederos, politicas
agrarias para reducir el uso de fertilizantes y el
nimero de cabezas de ganado y disposiciones para
evitar las fugas de gasoductos.

En el recuadro 4.1.1 se resumen las medidas politi-
cas adoptadas por la UE para alcanzar los objetivos
establecidos en el 5PAMA.

Recuadro 4.1.1. Estado de las acciones de la UE en relacion con el cambio climatico desde 1992

- 'Ohjeuvos del 5PAMA para la UE (1992-1995)
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emisiones de otros gases de efecto invernadero distintos del CO,.




Cambio climatico

ESCALA MUNDIAL

Tendencias en el pasado y situacion actual

Ante las dificultades para medir el cambio climatico y
sus efectos sobre el medio ambiente, los indicadores més
utilizados son los de las tensiones generadas por las emi-
siones de cada uno de los gases. La observacion de los
cambios experimentados por los indicadores de tension
mds importantes (CO,, CH; y N,O) durante los dltimos
treinta anos muestra una tendencia al alza constante.

Las tendencias recientes de las emisiones de GEl se
vigilan ahora con mayor regularidad gracias a los com-
promisos adquiridos por la UE y por los Estados miem-
bros en virtud del CMCC. Hay distintas fuentes de datos
sobre las emisiones de CO,: programas nacionales,
Corinair, Eurostat y el Convenio sobre contaminacion
atmosférica transfronteriza de largo alcance (CATLA). Es
dificil seleccionar un conjunto de datos que satisfaga
todos los criterios de fiabilidad, coherencia e integri-
dad. Los datos actualizados de Eurostat sobre las emi-
siones de CO, derivadas del uso de combustibles fsiles
indican 3 180 millones de toneladas en 1993 para la
EU-12 (disminucidn del 2,3 % en relacién con el nivel
de 1990). La figura 4.1.1 ilustra la tendencia de las emi-
siones totales de CO, en la EU-12 desde 1980 hasta
1993 (incluye el consumo final no vinculado con la
energia y excluye el consumo marina).

Figura 4.1.1. Evolucion de las emisiones de CO, en la EU-12 (incluye el
consumo final no energético y excluye el consumo de
buques) (1980-1993)

Emisiones totales de CO, (millones de toneladas)
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Fuente: Eurostat (los datos incluyen las emisiones de la antigia Repiblica
Democratica Alemana).

Figura 4.1.2. Distribucion por fuentes de las emisiones de CO,
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Figura 4.1.3. Evolucién de la concentracion de CO, (1950-1994)
(datos obtenidos en Mauna Loa, Hawai)
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Figura 4.1.4. Distribucion por fuentes de las emisiones de N,O en 1990
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Las emisiones derivadas del uso de ‘combustibles
fosiles en la EU-12 aumentaron alrededor del 2 %
durante los perfodos de 1985-1990 y 1990-1993. Se
lograron reducir estas emisiones en Alemania, Dina-
marca y Francia (aproximadamente, el 1 %) durante
1985-1990. Las emisiones de los nuevos miembros
eran en todos los casos inferiores a la media de la
EU-12.

En la figura 4.1.2 se ilustran los sectores responsables
de emisiones de CO, en 1980 y 1993. Aunque se
han reducido las emisiones industriales, han aumen-
tado las del transporte.

En la figura 4.1.3 se muestra la tendencia hacia el
aumento de la concentracion de CO, en la atmdsfera
desde el decenio de 1950, segin los datos registra-
dos en una de las estaciones de vigilancia en funcio-
namiento en la época (situada en Hawai).

En las figuras 4.1.4 y 4.1.5 se recogen las emisiones
de N,O y CH, en la EU-12 durante 1990, clasifica-
das por fuentes. Las principales fuentes de N,O son
la agricultura y la industria, y la agricultura y el trata-
miento de residuos las de CH,. También son impor-
tantes las fuentes naturales de ambos gases.

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

El principal factor causante de las emisiones de GEl
es el uso de combustibles, inseparable de los secto-
res energético, industrial y del transporte (véase el
capitulo 3). El principal objetivo de las medidas poli-
ticas es romper el vinculo entre consumo de energfa
y emisiones de GEl en los sectores mencionados.

-

Figura 4.1.5. Distribucion por fuentes de las emisiones de CH, en 1990
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En el contexto actual deben considerarse varios
aspectos clave:

® Introduccion de tecnologias eficientes desde el
punto de vista energético. La tasa de introduccion
de tecnologias mas eficientes depende de deci-
siones econémicas, que se basan en el mayor coste
del capital de la tecnologia y en los futuros benefi-
cios en términos de ahorro en el coste de la
energia. Es preciso establecer incentivos y difundir
informacion para neutralizar el impacto esperado
de los bajos precios de la energia y para estimular
la aceptacion de las tecnologias eficientes.

® £/ aumento del consumo de gas natural podria ele-
var las emisiones de CH,. Se espera que el gas na-
tural aumente su cuota de participacion en la
energia primaria de la UE, gracias a las tecnologias
eficientes y a las bajas emisiones (CO,, SO,, NO,
y particulas) caracteristicas de este combustible. Es
importante asegurarse de que este aumento del
consumo no vaya acompanado de un incremento
de las emisiones de CH, a consecuencia de las
fugas en las redes de distribucion.

® Fstructura economica de los Fstados miembros. La
capacidad de un Estado miembro para estabilizar las
emisiones de CO, depende de su estructura eco-
némica y energética en el ano de referencia (1990),
pues el margen de mejora de la eficiencia energética
y de reduccién de emisiones es mayor en los sectores
grandes consumidores de energia (metales, materi-
ales de construccion, papel, etc.) que en los sectores
de consumao ligero (electrénica, servicios).

® £ sector del transporte es decisivo. El sector del
transporte es el que esta experimentando actual-
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mente un crecimiento mas rdpido en casi todas las
economias de la UE y, por tanto, el que mads

influye en el rapido incremento de emisiones de
GEL

@ Las emisiones de CO, seguirdn siendo el principal
objetivo. EI CO, supone alrededor del 50 % de
todas las emisiones de GEl, debido sobre todo al
consumo de combustibles fésiles, que son los mas
faciles de vigilar Por tanto, es el gas al que mejor
se ajustan las iniciativas politicas. Pero hay tam-
bién oportunidades para reducir las emisiones gen-
eradas por otros GEl, como el metano derivado de
la agricultura y los residuos. También se han adop-

-

1990 para el 2000. Todos los Estados miembros deben
presentar inventarios anuales y programas nacionales,
con las previsiones y la descripcion de las medidas
propuestas para lograr las reducciones. En la mayor
parte de los planes nacionales no se contemplan ni
los patrones de movilidad ni el transporte.

Aunque los Estados miembros deben estabilizar el
conjunta de las emisiones, no se han fijado objetivos
para cada uno de ellos. Se prevé que la estabiliza-
cién general se va a lograr compartiendo la carga de
emisiones, y que algunos Estados miembros (Espana,
por ejemplo) las aumentaran, mientras que otros las

tado medidas para acabar con los CFC. reducirdn. Los métodos para reducir las emisiones y

las medidas aplicadas por los Estados miembros se

Para integrar plenamente y de manera eficaz los examinan en el apartado 3.5: Energia.

objetivos medioambientales (tales como la neutrali-
zacion del cambio climdtico) con las politicas eco-
ndmicas y sectoriales, es esencial incorporar los cos-
tes externos de las actividades (como los asociados al
uso de combustibles fésiles) al precio que el consu-
midor paga por la energfa.

Progresos en relacion con el objetivo

En varios estudios se ha valorado si la UE cumplird el
objetivo de estabilizacion de las emisiones de CO,.
Entre éstos, se incluyen los andlisis de los programas
nacionales realizados para la Comisién por el DRI
(1994), la DG XVl y la ERM.

La Comisién Europea controla la estabilizacion de las
emisiones de CO, de la UE en los niveles del afio

En resumen, hay mucha incertidumbre sobre la posi-
bilidad de que la UE alcance el objetivo en el ano

Figura 4.1.6. Avance hacia la estabilizacién de las emisiones de CO, en la EU-12
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2000 y los cdlculos oscilan entre un  aumento del
10 % por encima del nivel de estabilizacién (DG
XVII) v una reduccién del 5 % (DRI y cols., 1994),
que supone la aplicacion de un impuesto sobre el
carbon y la energia. El resultado depende en gran
medida de la reduccién en Alemania, que en 1990
contribuyé con cerca del 30 % a las emisiones de la
EU-15 y todavia no ha definido un objetivo para el
2000. Una prevision preliminar basada en el progra-
ma nacional de Alemania estima que el objetivo del
2000 se superard en un 1 %. Estos intervalos y los
principales factores causantes se ilustran en la figura
4.1.6.

Al considerar las medidas de reduccién de las emi-
siones que se han adoptado hasta la fecha y que
afectardn a la consecucién de los objetivos, merece
la pena destacar algunos puntos vitales: ‘

® La recesion econémica que ha afectado a Europa
contribuyo sustancialmente a reducir las emisiones
entre 1990 y 1993.

® Los programas de la CE —SAVE, Thermie, Altener y
JOULE— han ejercido cierta influencia (indetermi-
nada). Todavia no se han hecho evaluaciones com- |
pletas de estos programas, pero se espera que SAVE
se acerque al objetivo (mejorar la eficiencia
energética en un 20 %) sélo parcialmente (50 %). |

@ S6lo se han adoptado tres de las doce directivas
previstas sobre eficiencia de los electrodomésticos,
aunque en el sector residencial se estd sustituyen-
do el carbon por el gas como combustible de cale-
faccidn.

® En el sector del transporte se ha avanzado poco en
la sustitucion de combustibles por otros que pro-
duzcan menos emisiones de CO,, como las de ori-
gen no fésil (bicetanol, electricidad generada por
fuentes renovables o gas).

® Varios Estados miembros han introducido politicas
que probablemente ejerzan una influencia positiva;
se trata primordialmente de medidas fisicas (véase
el apartado 3.5).

Después del aiio 2000 se prevé que las emisiones de
CO; en la UE aumenten alrededor del 1 % anual,
como resultado del crecimiento continuado de la
produccion, siempre que no se adopten mds medi-
das politicas para controlar las emisiones (DRI y
cols., 1994; RIVM, 1992).

También se espera que las emisiones de metano
aumenten en relacion al nivel de 1990, a medida
que aumenta el uso del gas natural como fuente de
energia primaria. '
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Agotamiento
de la capa de ozono

La capa de ozono ha experimentado un considerable
deterioro en todo el mundo, en los udltimos veinte
afos. Se ha determinado que la causa principal son
las emisiones antropogénicas de hidrocarburos halo-
genados, como los clorofluorocarbonos (CFC) y los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), que son sustan-
cias destructoras del ozono. La situacion puede resu-
mirse de la siguiente forma:

® La capa de ozono de la atmdsfera terrestre protege
la vida en el planeta absorbiendo las radiaciones
solares nocivas UV-B.

® Una de las consecuencias del deterioro de la capa
de ozono es el aumento de la radiacion UV-B a
nivel del suelo, lo que a su vez puede tener reper-
cusiones sobre la salud humana, como el aumento
de la frecuencia de cancer de piel y cataratas. Tam-
bién podria danar los ecosistemas marinos vy
terrestres y alterar los ciclos biogeoquimicos de
gases atmosféricos como los de efecto invernadero.

@ Las observaciones han confirmado la presencia en
la atmésfera de concentraciones cada vez mayores
de compuestos de cloro y bromo, debidas en bue-
na parte a la produccién industrial de compuestos
como los CFC y los halones.

® Si contindan las emisiones de sustancias destruc-
toras del ozono, se teme que se destruya una canti-
dad alarmante de la capa de este compuesto en
todo el mundo (incluidas las regiones densamente
pobladas de Eurasia y América del Norte).

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

El objetivo de la politica actual es reducir los niveles
atmosféricos de cloro a menos de 2 partes por mil
millones (ppmm) en volumen, que es el valor medi-
do en 1975, justo antes de que se apreciase por pri-
mera vez el deterioro de la capa de ozono.

En el Protocolo de Montreal al Convenio de Viena se
establecio inicialmente la necesidad de reducir la
produccién de CFC al 50 % de los niveles de 1986
en el afo 1999. Este protocolo se hizo mds riguroso
en Londres en 1990 y se adoptaron ademas medidas
para facilitar la participacion de los paises en desa-
rrollo. Esto es particularmente importante, porque el
aumento previsto del consumo de CFC en China e
India neutralizaria las medidas adoptadas en los pai-
ses industrializados. Su alcance se amplié para cubrir

otras sustancias destructoras del ozono, entre ellas el
1,1,1-tricloroetano y el tetracloruro de carbono.

En 1992 los paises signatarios fueron més lejos y acor-
daron en Copenhague suspender por completo la pro-
duccién mundial de CFC para 1996. La produccién
de halones se interrumpié en 1994 y la de algunos
otros conocidos destructores del ozono (1,1,1-tricloro-
etano y tetracloruro de carbono) en 1996. La produc-
cién de HCFC (sustitutos de los CFC menos nocivos)
se interrumpird en todo el mundo en el ano 2030.

Los objetivos del Protocolo de Montreal y la Enmien-
da de Copenhague se han hecho mds rigurosos en el
Reglamento (CE) n 3093/94 sobre sustancias que
destruyen la capa de ozono, que revoca los objetivos
establecidos en el 5PAMA. Las fechas y objetivos
fijados en este momento en relacién con la destruc-
cién del ozono [Reglamento (CE) n® 3093/94] son los
siguientes:

® 1994: Interrupcion de la produccidn de halones.

® 1995: Interrupcién de la produccion de CFC y
tetracloruro de carbono.

® 1996: Interrupcion de la produccion de 1,1,1-tri-
cloroetano y limitacion del uso de HCFC al 2,6 %
del consumo de CFC en 1989 expresado en forma
de equivalentes PAO.

® 1998: Reduccion del metil bromuro al 25 % de los
valores de 1991.

® 2015: Interrupcidn total de la produccién de HCFC
(en 2004 los niveles deberdn ser iguales al 35 % de
los determinados en 1989).

En el recuadro 4.2.1, se resumen las medidas politi-
cas adoptadas a escala de la UE para reducir el ago-
tamiento del ozono.

Recuadro 4.2.1. Estaclo de las acciones de la UE en relacion con el
agotamiento del ozono desde 1992

Ob;eﬁifos del 5PAMA

' _Ac—c:io_n.e_s reqliza‘da‘s’ -
para la UE (1992-1995) Sy
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Agotamiento de la capa de ozono

En la figura 4.2.1, se observa que la capa de ozono
situada sobre Europa ha disminuido por término
medio un 6-7 % entre 1979 y 1994; los niveles
atmosféricos de cloro se han multiplicado por seis y
han pasado de 0,6 ppmm a 3,8 ppmm desde 1950.
En dltimos anos se ha apreciado una reduccién sig-
nificativa de la tasa de aumento de las concentracio-
nes atmosféricas de CFC, lo que demuestra que los
controles aplicados en virtud del Protocolo de Mon-

Figura 4.2.1. Cambios que ha sufrido la concentracién de ozono
sobre Europa (1979-1994)
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treal son efectivos. La destruccién de ozono esta
sujeta a acusadas diferencias estacionales y latitudi-
nales; la pérdida maxima tiene lugar en invierno y a
principios de la primavera en las regiones polares (en
anos recientes los niveles primaverales de ozono
sobre la Antdrtida han disminuido en un 65 %).

Figura 4.2.3. Produccion y consumo de halones en la EU-12
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Figura 4.2.4. Consumo de CFC en la UE en dreas primarias
de aplicacion (1986-1993)
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Figura 4.2.2. Produccidn y consumo de CFC en la EU-12
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En las figuras 4.2.2 y 4.2.3, se muestra la acusada
tendencia descendente de la produccion y el consu-
mo de CFC y halones, respectivamente, en la EU-12
entre 1986 y 1994, y la elevada probabilidad de sus-
pender la produccion y alcanzar los objetivos. La
produccion total de CFC disminuyé en torno al 70 %
en la EU-12 entre 1990 y 1994. El consumo es lige-
ramente inferior a las cifras de producciéon. En 1994,
se interrumpié la produccion de halones en la
EU=12, y las cifras de consumo fueron casi nulas.

En la figura 4.2.4 se ilustran las tendencias del con-
sumo en las principales aplicaciones de los CFC. En
casi todos los casos (aercsoles, formacién de espu-
mas y disolventes) el consumo se ha reducido drasti-
camente, a excepcion del sector de la refrigeracion
industrial, en el que se mantiene relativamente estati-
co desde 1986. La produccidon de HCFC (el objetivo
es interrumpir por completo su uso en 2015) aumen-
t6 durante el periodo 1986-1994 a consecuencia de
la sustitucidn de los CFC.

El perfil de consumo de las sustancias destructoras
del ozono se ilustra en la figura 4.2.5, que abarca
desde 1980 hasta 2015. Este perfil indica que la UE ‘
ha avanzado mucho hacia su compromiso de inte- |

Figura 4.2.5. Progreso hacia el objetivo de produccién de PAO
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rrumpir la produccion de CFC en 1995. El éxito en
este terreno puede atribuirse a los siguientes factores:

@ el nimero limitado de industrias y aplicaciones
que necesitan CFC;

@ las opciones tecnoldgicas apropiadas para sustituir
por completo las CFC;

® la elevada sensibilizacién publica y los vinculos
demostrables entre la destruccién del ozono vy el
riesgo para la salud; y

® [as ventajas comerciales que ofrece para los fabri-
cantes el cambio de los CFC por otros compuestos.

La principal incertidumbre en relacién con la reduc-
cién de CFC estriba en saber si los paises menos desa-
rrollados seran capaces de frenar el consumo. Esto
s6lo ocurrira si cesa la produccion y venta de sustan-
cias destructoras del ozono en la UE y en otros paises
y se ofrecen tecnologias nuevas. El desarrollo y la
adopcidn de sustitutos de los HCFC y la limitacién de
su empleo como sustitutos de los CFC son condicio-
nes indispensables para cumplir el compromiso de
interrumpir definitivamente la produccion de todas las
sustancias destructoras del ozono en 2015.

Pese a las actuales medidas politicas para abandonar
los CFC v otras sustancias destructoras del ozono, la
capa de este compuesto seguird deteriordndose hasta
bien avanzado el siglo XXI debido a la prolongada
persistencia en la atmdsfera de los compuestos de
cloro.

El éxito de los sustitutos augura el cumplimiento del
Protocolo de Montreal v el Acuerdo de Copenhague,
al menos en la UE; la interrupcion en el uso de los
HCFC en 2015 es menos segura.
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4 3 Acidifi Caci(’)n ® NHj: en el apartado dedicado a la acidificacién no se

fijan objetivos de reduccion de las emisiones de este
compuesto.

En el recuadro 4.3.1 se dan detalles de las principales
medidas politicas emprendidas a escala de la UE con el
fin de alcanzar los objetivos establecidos. Las directivas
sobre la atmdsfera que pueden influir en las emisiones
de sustancias acidificantes son las siguientes:

Las fuentes principales de sustancias acidificantes en la
atmosfera son el didxido de azufre (SO,) v los dxidos
de nitrégeno (NO,) procedentes de la combustion de

@ directiva sobre grandes centrales de combustién (SO,

combustibles fésiles y del amoniaco (NH,) de la agri- y NO,);

cultura. Estos compuestos se transforman quimicamente @ directiva sobre calidad del aire (NO, y SO,);

enla atmolsfefa en sustancias dcidas que pueden alte_rar @ directiva sobre contenido de azufre en combustibles
la composicion quimica del suelo y el agua y constitu- liquidos (SO,); y

yen una amenaza grave para la biodiversidad de las
especies (tanto en ecosistemas de agua dulce como
terrestres) y para los ecosistemas en general. También
causan dafios materiales y favorecen los flujos de nitra-
tos y metales pesados hacia las aguas subterraneas.

® directiva sobre los limites de emisién para los vehicu-
los de transporte (NO,).

En marzo de 1995, el Gobierno sueco propuso la ela-
boracién de una nueva estrategia contra la lluvia dcida
en la UE. La Comisidn Europea aplaudié la iniciativa y,
como primer paso, empezd a elaborar un informe sobre
este tema, incluidas las emisiones de SO,, NO, y NH;,
cuya conclusion estaba prevista para finales de 1995.

La deposicion combinada de SO,, NO, y NH; repre-
senta un potencial de deposiciones acidas. Se llama
«carga critica» al aporte maximo que se considera ino-
cuo para el ecosistema.

Recuadro 4.3.1. Estado de las acciones de la UE en relacion con la

Pese a la aplicacion de importantes medidas orientadas acidificacion desde 1992

a controlar la lluvia acida, cada vez hay mads pruebas R T

de que este problema es tan grave como se sugirié por Objetivos del 5PAMA  Acciones realizadas

vez primera en el decenio de 1970. Las investigaciones para la UE (1992 1995) S

cientificas, fomentadas por el Convenio sobre contami- : e

nacion atmosférica transfronteriza de largo alcance : o

(CATLA) de la CEPE, documentan los nive]ges actuales ggfs,gﬁfgﬁzg;;a CE

de depdsito acido y nitrogenado y demuestran que del 35 % en el anogggg_

sobrepasan considerablemente las cargas criticas. g (mvef de 1933}

Los compuestos SO, y NO, generan también otros pro- . Propuestas de normas '_ ® La Directiva 93/12/CEE: prohibe

blemas de contaminacion atmosférica que se tratan con sobre productos para comercializar combustibles para |

mds detenimiento en el apartado 4.4. carbon, cpmbustlbies ~ motores Diesel cuyo C{;\ntenldo
 derivados ipetmiea ~ en azufre sea superiora:

Politicas medioambientales y objetivos de la UE Sy a”emduaieé 202 %al deoctubre de 1994
. - e - __'b) 0 05 % a 1 d cc’tubfe de 1996

Desde comienzos del decenio de 1970 se aplican pro-
gramas internacionales y bilaterales de cooperacion y
en la década siguiente se alcanzaron algunos acuerdos
importantes para controlar la lluvia dcida, como el

en 1994 (mve[ de 1985)

C_onvenio sobre contaminacion atmosférica transfro:_'lte-_ v reduccion defj'G%

riza de largo alcance (1979); el Protocolo de Helsinki en 2050

de 1985 sobre reduccion de SO,; el Protocolo de Sofia _ L . :

de 1988 sobre reduccion de NO,; el Protocolo de o Vease también @ Seestd eiaborando una propuesta
Ginebra de 1991 sobre reduccion de COV; y el Proto- Cambfo (:f;maﬁco ~ sobre emisiones de NO,

colo de Oslo de 1994 sobre nuevas reducciones de las i o e generadas p&)r awanes nuevos

emisiones de azufre. e
e Pmpuesta de d:rer:twa sobre :

En el documento del 5SPAMA Hacia la sostenibilidad, se  control miegrai dela

establecen los siguientes objetivos en relacion con las ; e Cﬂmammamon

emisiones de compuestos acidificantes: S e Programa AuiO—OrF _
) . S - : ® Diversas d:rec:trvas para redumr

® 50,: reduccion del 35 % sobre el nivel de 1985 para . lasemisiones generadas por los

el afio 2000; e L 'Vehlculas (vease el apartacfoS 1)
® NO,: estabilizacion al nivel de 1990 para 1994; s G e : _ - .
reduccion del 30 % en el 2000; y
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Tendencias en el pasado y situacion actual

Las emisiones de SO, se duplicaron entre 1950 vy
1970; el crecimiento se atenud entre 1970 y 1980 des-
pués de la primera crisis del petréleo y, desde 1980,
las emisiones se han reducido considerablemente en
Europa. La figura 4.3.1 ilustra los perfiles de las emi-
siones de SO, v NO,. Los datos indican lo siguiente:

@ las emisiones de SO, disminuyeron en torno al
12 % entre 1985 y 1990 en la EU-12 como conse-
cuencia de las reducciones en cinco Estados
miembros (Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania,
Paises Bajos); las emisiones aumentaron en Irlanda,
Italia, Portugal, Espana y el Reino Unido. En
conjunto, en la EU-12 se ha logrado una reduccién
de casi el 35 % entre 1980 y 1990;

® entre 1990 y 1992, las emisiones de SO, dismi-
nuyeron alrededor del 17 %; los seis Estados
miembros de la EU-12 de los que se conocen
datos lograron una reduccion de alrededor del
10 % en el periodo 1992-1993;

@ los nuevos Estados miembros redujeron las emi-
siones de SO, en un 76 % entre 1985 y 1990, y un
39 % entre 1990 y 1993;

® las emisiones de NO, aumentaron alrededor del
7 % entre 1985 y 1990 (aunque disminuyeron en
Dinamarca, Francia, Alemania y Paises Bajos) y
descendieron levemente (del orden del 1 %) entre
1990 y 1992; los seis Estados miembros de la
EU-12 de los que se conocen datos indican una
reduccion de alrededor del 1 % desde 1992-1993; y

@ los nuevos Estados miembros redujeron las emi-
siones de NO, en 1993 con relacion a 1990 en
torno al 8 % (esta cifra se debe sobre todo a las
reducciones en Austria y Finlandia).

Las emisiones de SO, procedentes del sector energé-
tico disminuyeron entre 1980 y 1990, gracias sobre
todo a la instalacién de equipos de desulfuracion de
gases en las centrales eléctricas de carbén.

El transporte por carretera es responsable del 50 %
(ETC/AE, 1995) de todas las emisiones a la atmdsfera
de oxidos de nitrégeno en la EU-15. El crecimiento
generalizado del uso de automdviles particulares y
del transporte de mercancias por carretera sugiere
que estas emisiones seguirdn aumentando, a pesar
de los controles méds estrictos (uso de catalizadores,
mejoras en los motores, etc.) (véase el apartado 3.4).

Los datos sobre NH; indican que las emisiones se
estabilizaron entre 1980 y 1992, lo que refleja pri-
mordialmente los flujos de la ganaderia y del uso de
fertilizantes en el sector agrario (véase el apartado
3.6) (comunicacion, RIVM).

En el mapa 4.3.1, se muestra la superacién de las
cargas criticas de acidez en 1993, determinada sobre
la base de los depdsitos de SO, y NO,.en los ecosis-
temas. ' La proporcién de ecosistemas * de Europa (se
incluye Europa Central y Oriental) en los que el
depésito supera las cargas criticas disminuyé del
36% en 1990 al 34 % en 1993. El porcentaje de
ecosistemas de la EU-12/EU-15 en los que se sobre-
pasan las cargas criticas es probablemente superior
al indicado por estas cifras, pues una parte sustancial
de la superficie situada por debajo de dichas cargas
se encuentra en Europa oriental. La exclusion del
NH; de estos cdlculos tendrd el efecto probable de
subestimar el exceso en algunas partes de Europa
donde este compuesto supone una proporcién consi-
derable del depésito total de sustancias acidificantes.

Como se observa en el mapa, en los paises meridio-
nales (Grecia, Portugal, Espana) los limites rebasados
son mds bajos que en los septentrionales (Bélgica,
Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Sue-
cia), donde se superan en mayor medida las cargas
criticas a pesar de haberse reducido las emisiones.

Figura 4.3.1. Evolucion de las emisiones de 50_, y NO, en la EU-12
(1980-1992)

Emisiones de SO, y NO, (millones de toneladas)
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N.B.: Los datos incluyen los emisiones de la antigua Repdblica Demacrdtica
Alemana.

Fuente: CEPE/LRTAP, 1995.

" Sobre la base de los cdlculos RIVM-CE que utilizan las cargas criticas de acidez del azufre. Los

mismos datos han servido para evaluar las cargas criticas en el marco del 5PAMA y del proto-
colo de la CEE-ONU relativo a una reduccion suplementaria de las emisiones de azufre, Para
conseguir una aproximacion de la carga critica basada en diversos contaminantes y diversos
efectos, se utilizan las cargas criticas de acidez provenientes del azufre y del nitrégeno ademas
de las cargas criticas en términos de eutrofizacién utilizadas en el marco del TGDPA (CEE-
ONUI y de los trabajos de la CE.

“Los cdlculos efectuados previamente por el RIVM-CE relativos a los depdsitos dcidos (por
ejemplo, SPAMA, DobriE) se basaban en el porcentaje de la superficie terrestre global sobre la
que se habfan sobrepasado las cargas criticas; el cdleulo actual se fundamenta en el porcentaje
establecido en el marco de un informe sobre la acidificacion de los ecosistemas que permite
determinar de forma mds precisa las presiones ejercidas sobre el medio ambiente.
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Mapa 4.3.1. Superacién de las cargas criticas de acidez en Europa en 1993

Superacion, 1993
Superacion de las cargas criticas de

acidez (percentil 57)
feq/ha al ano)
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Fuente: RIVM/CE, 1995.

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

El factor mas importante en las emisiones de sustan-
cias acidificantes es la combustién de los combusti-
bles fosiles en todos los sectores. No obstante, la
fuente principal de cada uno de los contaminantes
contribuye al menos en el 50 % a sus emisiones tota-
les. Estas fuentes principales son las siguientes:

® SO; de la generacion de la electricidad;
@ NO, del transporte; y
® NH; de la agricultura.

La generacién de electricidad supuso el 64 % sobre
el total de las emisiones de SO: en 1990; de las cua-
les el 80 % tenian su origen en la combustién de car-
bon (véase la figura 4.3.2). Es posible que el sector
eléctrico contribuya de manera sustancial a la reduc-
cién de las emisiones de SO,, mediante la sustitu-
cion del combustible y la aplicaciéon de tecnologias
de control, como la caliza saturada de agua, la pul-
verizacion de polvos secos y el uso de combustibles |
con bajo contenido de azufre. La cuota de gas natu- (
ral, que no emite SO,, crecerd, segin |as previsiones, |

alrededor del 3 % anual hasta 2010 (véase el

apartado 3.5).

Las emisiones de NO, generadas por el trifico rodado
han aumentado de forma que constituyen el 62 % de
todas las emisiones de estos compuestos, y el creci-
miento experimentado por el sector ha neutralizado las
mejoras debidas a otras fuentes (véase la figura 4.3.3).
Se espera que el trafico aéreo se duplique para el afio
2000, lo que agudizard esta tendencia. Las principal
técnica de reduccion aplicada en el sector del transpor-
te es el equipamiento de todos los vehiculos de pasaje-
ros con catalizadores de tres vias.

La fuente principal de emisiones de NH5 es la agricultu-
ra, en particular los fertilizantes y los excrementos ani-
males (véase la figura 4.3.4).

En la figura 4.3.5 se muestra el depdsito total de sustan-
cias acidificantes en la EU-12 durante el periodo com-
prendido entre 1985 y 1993; el depdsito de SO, dismi-
nuyd y los de NO, y NH; se mantuvieron relativamente
estables. Los tres nuevos Estados miembros tienen, den-
tro de sus fronteras, dreas sensibles a la lluvia acida y
zonas donde se sobrepasan las cargas criticas de azufre.
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Figura 4.3.5. Depdsito total de sustancias acidificantes en los Estados

miembros de la FU-12
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Fuente: EMEP, 1994,

Como las sustancias acidificantes estdn expuestas al
transporte transfronterizo, el pais fuente de las emi-
siones no es siempre el receptor. Para describir las
importaciones y exportaciones que corresponden a
los Estados miembros se utilizan unas matrices de
transferencia elaboradas por el EMEP. Conviene
subrayar los siguientes aspectos:

@ la importancia de Alemania como fuente primaria
o secundaria del depdsito en ocho de los quince
Estados miembros;

® la baja contribucién de las fuentes de Europa meri-
dional al depdsito en la zona septentrional del
continente, donde la superacién de las cargas criti-
cas es maxima; y

@ la contribucion significativa de la Europa oriental y
de otras fuentes externas a la UE al depésito en
algunos Estados miembros, concretamente en Aus-
tria, Finlandia, Grecia y Suecia.

En las figuras 4.3.6 y 4.3.7, se ilustran los logros
alcanzados en relacién con los objetivos, y las pers-
pectivas para las emisiones de SO, y NO,. Estos per-
files se han elaborado a partir de estudios realizados
por HIASA (1995) y DRI y cols. (1994). Ambos estu-
dios sugieren resultados coherentes para las emisio-
nes de SO, pero IIASA anticipa emisiones de NO,
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mucho mds bajas para el afio 2000. Las cifras reve-
lan lo siguiente:

® SO;: el objetivo del 5PAMA serd facil de alcanzar,
y ahora parece mas apropiado aspirar a los objeti-
vos mas ambiciosos acordados en la CEPE para
alcanzar las cargas criticas en toda Europa.

® NO,: los datos son incompletos, pero parece que
el objetivo de 1994 puede haberse alcanzado o
sobrepasado ligeramente. No obstante, alcanzar
una reduccién del 30 % en el afo 2000 resulta
poco verosimil si no se aplican controles mds
estrictos a las emisiones en el sector del transporte
y otras medidas fisicas.

A continuacién se resumen algunos de los aspectos
clave asociados con estos perfiles de las emisiones.

Aspectos relacionados con el futuro de las emisiones
de SO,

® De acuerdo con los planes de reduccion vigentes
(PRV) en la EU-12, es probable que las emisiones
de SO, sean en el ano 2000 alrededor de un 53 %
inferiores a las de 1985. Se esperan alcanzar
reducciones considerables en Dinamarca, Alema-

Figura 4.3.6. Progreso hacia el objetivo fijado para el SO,
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nia y los Paises Bajos, y valores de disminucion
mucho menores en los Estados meridionales. Los
PRV de Grecia y Portugal indican que es probable
que las emisiones hayan aumentado para el ano
2000. Las reducciones previstas para el afo 2000 (en
relacion con 1985) en los nuevos Estados miembros
son semejantes a la reduccién media de la EU-12.

® [os objetivos medios para SO, en la UE conteni-
dos en el 5PAMA casi se han alcanzado. Esto no
debe considerarse un éxito insélito, porque el
objetivo inicial era muy poco ambicioso y el azu-
fre presenta una serie de caracteristicas peculiares
que facilitan el buen resultado, a saber:

— fuentes de emision puntuales y muy grandes;

— soluciones técnicas de coste razonable;

— hace mads de veinte anos que se presta atencién a
este problema; y

— las emisiones son faciles de medir y vigilar.

® Impulsor principal del protocolo de azufre revisa-
do (CEPE). Como consecuencia de los compromi-
sos contraidos por determinados paises, se anticipa
una caida global de las emisiones del 50 % para el
ano 2000 (con el fin de alcanzar el objetivo de la
CEPE de «cerrar la diferencia del 60 %> que hay
entre los depdsitos actuales y las cargas criticas).
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Figura 4.3.7. Progreso hacia el objetivo fijado para el NO, -
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debido a la poca fiabilidad de E——
los datos; es poce probable que

se lagre en 2000 la reduccién

del 30 % sin controlar las

emisiones del transporte
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Después del ano 2000 algunos paises ' irdn bastante aviacion, las normas sobre combustibles se dejan en

mas lejos (menos del 70 %), si bien determinados manos de la IATA. Asimismo, las normas relativas a

Estados miembros del sur aumentaran sus emisiones los combustibles marinos las establece la Organiza-

o las reducirdn a un ritmo mas bajo. La reduccién cién Maritima Internacional (OMI).

global esperada para la EU-15 en el afio 2000 es del :

55 Y%. Austria ya habia logrado en 1992 una reduc- Aspectos relacionados con el futuro de las emisiones

cién del 80 % en relacion con los niveles de 1985. de NO,

® Principales mejoras en el sector eléctrico. La reduc- ® Faltan datos para confirmar el objetivo de 1994 de
cién de las emisiones procederd del sector de la estabilizacion de las emisiones a los valores de 1990.
generacion de electricidad: cambio a gas; uso de Todavia no se dispone de datos completos de 1994
carbon con bajo contenido de azufre; en los nuevos para todos los Estados miembros de la UE, aunque
Estados federados alemanes se han instalado equi- parece probable que se alcance el objetivo.

pos de desulfuracion de gases; y medidas fiscales,
como impuestos diferenciales sobre el combustible
en funcién del contenido de azufre, por ejemplo, en
Finlandia.

® Marcha de la renegociacion del protocolo de Sofia
sobre NO,. Se reconoce que las emisiones de NO,
exigen la maxima prioridad, si bien se proponen
enfoques para atajar contaminantes y efectos malti-

® [niciativas de la’ CE. En este momento comprenden .ples.
la revision de la directiva sobre grandes centrales de
combustion, la reduccion del contenido de azufre
en los combustibles liquidos, ,la d?[ectiva sobre el reduccion del 20 % (en relacién con el nivel de
control _|ntegrado de la contaminacion, el programa 1985), y no del 30 % planteado como objetivo en el
Aut0‘0|]. 5PAMA.

@ Normas sobre combustibles de aviacion. Por su
naturaleza transfronteriza, las normas sobre com-
bustibles se estudian a escala internacional. Aunque

@ Los planes de reduccién vigentes (PRV) en los Estados
miembros de la UE determinardn el afio 2000 una

@ No es probable que se alcance el objetivo del ano
2000. Probablemente las emisiones de NO, se estabi-
lizardn o disminuiran ligeramente en el futuro, de

la DG XI tiene competencias en las emisiones de acuerdo con el estudio de integracién DRI. Esto se
S T debe al crecimiento del trafico, aunque las previsio-
' Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Paises Bajos, Finlandia, Suecia y Reino nes del [IASA sugieren que tales ObjEtiVOS POdrfan

Unido, segtin sus planes actuales de reduccion. alcanzarse por completo si se aplicase toda la legisla-
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Acidificacion

Mapa 4.3.2. Superacion de las cargas criticas de acidez en Europa en el ano 2000

Superacidn, 2000
Superacion de las cargas criticas de
acidez (PRV, percentil 57)
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Fuente: RIVM/CCE, 1995.

cién vigente y propuesta. Las dificultades que entrafia
este objetivo (véanse mds detalles en el apartado 3.4)
estan relacionadas con:

— Ja baja tasa de renovacién del parque de vehiculos
(10 % anual como maximo);

— deficiencias en la eficacia de los convertidores cata-
liticos (arranque en frio y problemas de control en
las ciudades); no hay nuevas tecnologias preparadas;
carencia de iniciativa politica eficaz en el sector del
transporte;

— el mayor uso del transporte piblico, en detrimento
del transporte por carretera o privado, no ha alcan-
zado atin las dimensiones necesarias; y

— el coste de los combustibles bioldgicos en compara-
cién con los actuales precios del petréleo.

® [niciativas de la UE. Incluyen la revision de la directi-
va sobre grandes centrales de combustidn, la directi-
va sobre el control integrado de la contaminacién y
el programa Auto-Qil. Por otra parte, el impacto de
las politicas horizontales puede ser mas diverso. Asf,
la legislacion sobre el mercado tnico ha obligado a

Austria a reducir la fiscalidad sobre los vehiculos pesa-
dos.

Aspectos relacionados con el deposito acido
y la superacion de las cargas criticas

Las cargas criticas continuaran sobrepasindose en el
ano 2000

Aun cuando se alcancen los nuevos objetivos (de acuer-
do con los planes de reduccién vigentes en los Estados
miembros), en Europa seguird habiendo ecosistemas en
los que se sobrepasen las cargas criticas (25 % de los
ecosistemas) (véase el mapa 4.3.2). Si bien se espera
que los niveles globales de depésito dcido hayan dismi-
nuido considerablemente en el afno 2000, en los Esta-
dos miembros septentrionales y en Europa Central vy
Oriental continuardn superdndose las cargas criticas
como consecuencia de la actividad de fuentes situadas
en la UE. Solo alrededor del 60 % de la superficie de la
UE no estd expuesta a depésitos de azufre superiores a
la carga critica. La cifra correspondiente para el nitroge-
no es inferior al 50 %.
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Contaminacion
y calidad del aire

Los principales contaminantes que afectan a la cali-
dad del aire son SO,, NO,, COV, particulas (incluido
el plomo), monéxido de carbono (CO) y benceno.
Estos contaminantes primarios pueden reaccionar en
la atmdsfera y provocar nieblas téxicas estivales o
invernales.

® La niebla toxica estival es consecuencia de la pre-
sencia de ozono a nivel del suelo y se produce
cuando los dxidos de nitrégeno y los hidrocarbu-
ros (COV) reaccionan en presencia de |uz solar. La
frecuencia de niebla toxica estival en dreas rurales
es elevada, ya que los contaminantes permanecen
en la atmdsfera y. pueden ser transportados a
grandes distancias y las reacciones son lentas. En
zonas urbanas es menos frecuente, porque las
concentraciones elevadas de dxido nitrico des-
truyen el ozono.

® La niebla toxica invernal es basicamente una mez-
cla de SO;, NO, y materia particulada (MP). Se
forma cuando la cﬁmamlogl’a invernal dificulta la
dispersién de los contaminantes, que quedan atra-
pados a nivel del suelo por la capa de aire mds frio
que recubre las ciudades y poblaciones.

La mala calidad del aire puede deberse a la interac-
cion de determinadas condiciones naturales (estahili-
dad atmosférica, temperatura, velocidad del viento,
etc.) y las caracteristicas sociales (tamano y densidad
de la poblacion, emisién a la atmdésfera de contami-
nantes generados por el transporte, la industria, la
combustion, etc.). La aportacion del transporte por
carretera es cada vez mds preocupante (véase el
apartado 3.4).

Ademas de los problemas de contaminacién atmos-
férica derivados de la concentracién o la reaccion de
contaminantes en la atmdsfera, hay una serie de emi-
siones que pueden inducir alteraciones relacionadas
con los depdsitos, sobre todo de contaminantes orga-
nicos persistentes (como las dioxinas) y metales
pesados.

Las principales fuentes de contaminacion atmosféri-
ca en Europa son el transporte por carretera, la gene-
racion de electricidad y la industria; debido a la con-
centracion de la poblacién y a la actividad econdmi-
ca, las grandes dreas urbanas sufren los maximos
niveles de contaminacién y exposicion de la pobla-
cion a riesgos sanitarios. Segln datos recientes de la
OMS, hay incidentes de contaminacién atmosférica
en todas las ciudades (de mds de 50 000 habitantes)
de Europa.

En el apartado 4.6 «Problemas urbanos» se presenta
un analisis mas detallado de la contaminacion
atmosférica. Las emisiones de SO, y NO, va se han

tratado en el apartado 4.3 «Acidificacion». Para eva-
luar las tendencias y perspectivas de otros problemas
vinculados con la contaminacién atmosférica se han
utilizado las emisiones de COV como indicadores
objetivo. Las principales caracteristicas de estas emi-
siones son:

@ contribuyen a episodios de contaminacién tanto
locales como transfronterizos;

® sus fuentes comprenden todos los principales sec-
tores contaminantes: industria, combustibles liqui-
dos, residencial v tréifico;

® se relacionan con contaminantes secundarios (0zo-
no a nivel del suelo); y

® hay informacion sobre estas emisiones.

También podrian utilizarse como indicadores de la
contaminacion y la calidad del aire las PST (particu-
las suspendidas totales) o, mas correctamente, las
MP10, pero se dispone de poca informacién al res-
pecto.

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

El 5PAMA define objetivos para sustancias acidifi-
cantes, ozono a nivel del suelo y PST/humos negros.
La legislacion revisada sobre calidad del aire (directi-
va marco) se basara en directrices revisadas de la
OMS vy estd prevista para finales de 1995. Ademds,
se han definido objetivos a escala internacional para
reducir determinados contaminantes atmosféricos
(COV, ozono |O;], PCB y dioxinas), lo que refleja su
naturaleza transfronteriza. En el recuadro 4.4.1, se
presentan detalles sobre los objetivos y medidas des-
de 1992 con el fin de alcanzar los objetivos del
5PAMA.

Tendencias en el pasado y situacion actual

A continuacion se presentan los datos mds recientes
sobre emisiones de COV, metales pesados, Oy vy par-
ticulas para la EU-12 y, cuando se conocen, para la
EU-15.

COV: las emisiones de COV distintas del metano se
estabilizaron en la EU-12 entre 1980 y 1990, Gitima
fecha sobre la que se dispone de datos coherentes de
la CEPE/CATLA (véanse las figuras 4.4.1y 4.4.2).

Con arreglo a los datos incompletos o incoherentes
enviados por diez de los quince Estados miembros,
parece que entre 1990 y 1992 se logré una nueva
reduccion de alrededor del 5 % (se incluyen Austria
y Suecia). Las emisiones de Alemania, Reino Unido y
Francia fueron en 1990 mds de la mitad de todas las
de la EU-12. De los Estados miembros con datos
conocidos de 1985 v 1990, se han logrado reduccio-
nes generales por medio de acciones en Bélgica, Pai-
ses Bajos y Espana. También disminuyeron en este
periodo las emisiones de COV en Suecia.
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Recuadro 4.4.1. Estado de las acciones de la UE en relacion con la calidad del aire desde 1992

Objetivos del 5PAMA para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

Dioxinas: reduccion del 90 % de las emisiones de dioxinas
de fuentes identificadas, para el ario 2005 (niveles de 1985)

® Directiva (revision) sobre normas para
incineradoras municipales de residuos

® Propuesta de directiva sobre incineracion
de residuos peligrosos

¢ (Ninguna propuesta por el momento; se estd elaborando
un borrador)

@ La Directiva 94/67/CE sobre incineracion de residuos
peligrosos exige el cumplimiento formal a 31 de diciembre
de 1996

Metales pesados: reduccion de al menos el 70 % de las
emisiones de Cd, Hg v Pb, no importa el origen, para 1995

@ Control integral de la contaminacion y revision de la MTD

@ Propuesta de directiva sobre control integral de la contamina-
cion [COM(93) 423], a punto de ser adoptada

Aplicacion y entrada en vigor de la legislacion existente
sobre 50, , NO,, plomo, particulas y humos negros

@ Identificacion de problemas actuales o potenciales;
propuestas de modificacion de la legislacion vigente

- COV: reduccion del 10 % de las emisiones
antropogénicas para 1996 (en relacién con 1988]
v del 30 % para 1999 (en relacion con 1990)

@ Propuesta de Directiva [COM(94) 109] sobre evaluacion
y gestion de la calidad del aire: a punto de ser adoptada

® Propuesta [COM(94) 345] para continuar el intercambio
de informacion y datos sobre la calidad del aire entre los
Estados miembros

® Propuestas de modificacion: Directiva 93/59/CEE sobre
emisiones de vehiculos comerciales ligeros; Directiva

~ 91/542/CEE sobre emisiones de gases y particulas de los
vehiculos Diesel

® Directiva 94/63/CE sobre COV de fase | para reducir
las emisiones de COV derivadas del almacenamiento
y la distribucion de gasolina
(Se estd trabajande en un borrador de propuesta sobre
emisiones de COV de fase Il derivadas del
reabastecimiento de combustible)

Ampliacion de las sustancias reguladas que provocan
contaminacion o riesgos para la salud o el medio
ambiente — El ozono

® Proteccion de la salud: los niveles actuales no deben
sobrepasar un valor medio durante 1 h de 175 m/m’
y de 110 m/m* durante 8 horas

® Proteccion de la vegetacién: no debe superarse un valor
medio durante 1 h de 200 m/m’ y de 65m/m’ durante
24 horas

® Directiva 92/72/CEE sobre contaminacion atmosférica
por ozono; cumplimiento formal en marzo de 1994
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Metales pesados: Bélgica, Alemania, Paises Bajos,
Suecia y Reino Unido aportaron datos sobre emisio-
nes atmosféricas de fuentes puntuales y dispersas
para ocho metales pesados; estos datos se resumen
en la tabla 4.4.1, basada en el objetivo de reduccion
del 50 % en 1995 adoptado en la Conferencia de
Mar del Norte. Se espera que todos los Estados del
Mar del Norte alcancen este objetivo para el plomo y
casi todos para el cadmio, el mercurio, el arsénico y
el cromo. Por el contrario, no se espera reducir sus-
tancialmente las emisiones de cobre, zinc y cromo.
No obstante, hay que tener en cuenta que aquf no se

consideran las reducciones logradas antes de 1985,
que en algunos paises fueron considerables.

Las figuras 4.4.3 y 4.4.4 ilustran los datos sobre PST
y humos negros proporcionados por determinados
paises (que representan el 60-70 % de todas las emi-
siones de la EU-12). Como puede apreciarse, las
emisiones de particulas no dejaron de disminuir
entre 1980 y 1991. Sin embargo, las derivadas del
transporte aumentaron durante estos diez afios, y la
reduccion del valor total es consecuencia de una
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Figura 4.4.1: Evolucion de las emisiones de COV en la EU-12

Emisiones de COV (millones de toneladas)
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Fuente: CEPE/LRTAP, 1995.

Figura 4.4.2. Distribucion por fuentes de las emisiones de COV (datos
solo de Francia, Alemania, Irlanda, ltalia, Faises Bajos,
Espafia y Reino Unido)

St 14:”&‘Q$g - ‘., e e g o e
isiones iﬂoﬁesdes IBROIaaaAt k5 b e 2o e
ﬂwﬂxcemﬁn&%$‘wga-¢n§nexv&t&cmw&ﬂ&ﬂw'“‘ s
Skt v |

e

i e S R S

B R

ux)t%’mu&umm

=

P———————

-

i

R

mejora sustancial de las fuentes estacionarias, sobre
todo de la combustion industrial y doméstica de car-
bén. En el Reino Unido las emisiones se redujeron
en un 40 % entre 1970 y 1990, caso que se conside-
ra tipico para la EU-12.
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Figura 4.4.3. Evolucion de las emisiones de particulas (datos sélo de
francia, Alemania, Irlanda, Italia, Paises Bajos y Reino

Unido)
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Fuente; Eurostat/OCDE, 1995.

Figura 4.4.4. Distribucidn por fuentes de las emisiones de particulas
(datos solo de Francia, Alemania, Irlanda, ltalia, Paises
Bajos y Reino Unido)
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Emisiones de dioxinas generadas por la incineracion
de residuos: debido a la naturaleza de las dioxinas y
la incertidumbre cada dia mayor que rodea sus
mltiples fuentes, no hay datos sobre tendencias de
las emisiones. La capacidad y las técnicas de incine-
racion de residuos y de limpieza de gases de caldera
son determinantes para controlar estas emisiones. No
obstante, se han documentado nuevas fuentes antes
desconocidas, como las acerias en el Reino Unido, a
las que ahora se atribuye una proporcién significativa
de las emisiones nacionales. También puede aumen-
tar la importancia de otros procesos de combustion.
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Mapa 4.4.1. Exceso de ozono (valores por encima del umbral de 75 ppmm) durante el verano de 1989
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Fuente: Simpson (EMEP-MSC-W), pers. comm., 1993.

Factores subyacentes

Los factores que subyacen a las emisiones de SO, y
NO, se han descrito en el apartado 4.3 sobre acidifi-
cacion,

® La figura 4.4.2 revela que las fuentes maviles de

COV suponen del orden del 47 % del total (el

transporte por carretera acumula alrededor del
30 %,J el 7 % de esta parte se atribuye a la opera-
cion de repostaje de combustible). Las fuentes
estacionarias suponen el 53 %; en torno al 35 %
de esta proporcién corresponde al uso de disol-
ventes. La distribucién entre emisiones de fuentes
mdviles y estacionarias se mantiene constante des-
de 1980.

@ Las emisiones de particulas ?randes ejercen una
influencia minima sobre la salud humana, aunque
contribuyen a la acumulacién de suciedad y son
una mo?:estia. Las particulas menores, como las
MP10, producen alteraciones de la salud v desor-

denes respiratorios mds graves. Se espera que las
emisiones de particulas mayores generadas por
fuentes industriales disminuyan a medida que la
legislacién vaya imponiendo el control mediante la
instalacion de equipos de reduccion de la conta-
minacién, como filtros de bolsa y precipitadores
electrostdticos.

@ Otra fuente de contaminacién atmosférica, en par-
ticular para los paises nérdicos, es la combustién
de lefa a pequefa escala que, en combinacién
con episodios de niebla toxica invernal, puede
aumentar el riesgo de cdncer y de problemas respi-
ratorios.

Ozono: en el mapa 4.4.1 se ilustran las concentra-
ciones de Oy durante el verano de 1989; como se
observa, casi todas las zonas de Europa sufrieron al
menos un episodio de niebla téxica estival. Las DCA
de la OMS de 75dppmm como media de una hora se
superaron en alrededor del 80 % de las estaciones de
vigilancia de Europa durante 1989.
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Las medidas politicas abordan la reduccion de emi-
siones a la atmdsfera procedentes de distintas fuen-
tes. A continuacion se describen las relativas a los
contaminantes primarios estudiados en este aparta-
do, que influirdn sobre los episodios de niebla tdxica

estival e invernal. También se describe la situacion
de las dioxinas. Aunque la formacién de niebla toxi-
ca exige la presencia de determinados contaminan-
tes, las condiciones climaticas desempefian una fun-
cién importante en la dispersion de los contaminan-
tes primarios y en la generacion de los secundarios.
Esto ha llevado a algunos Estados miembros a prohi-
bir ocasionalmente la circulacion de vehiculos en
dreas urbanas, para frenar episodios de este tipo
cuando la probabilidad de su formacion era elevada.

cov

La disminucién de emisiones de COV, uno de los
principales precursores de la niebla toxica estival,
contribuird significativamente a reducir la probabili-
dad de formacion de ozono a nivel del suelo. El estu-
dio de integracién DRI (DRI y cols., 1994) predice
una reduccion de emisiones del 5% para el afio
2000 en relacién con los valores de 1990 en un
escenario de referencia (basado en extrapolaciones
de tendencias en el pasado), y reducciones del orden
del 25 % si se aplican las politicas comunitarias en
curso. En la figura 4.4.5 se representan las conse-
cuencias de estas previsiones para los objetivos del

Figura 4.4.5. Progreso hacia el objetivo de COV
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5PAMA; como se ve, es improbable que la EU-12
alcance los objetivos, a pesar de las medidas aplica-
das, algunas de las cuales se describen a continua-
cion.

@ Directiva sobre almacenamiento y distribucién de
gasolina. La etapa 1, correspondiente a la captura
de vapores de COV en las refinerias, estd ya en
marcha, aunque las excepciones y los prolongados
plazos de aplicacién concedidos a algunas instala-
ciones estan limitando su influencia. La etapa 2 de
la directiva, que exigira la captura de vapores en la
distribucion de combustible (estaciones de servi-
cio) y durante el repostaje de los vehiculos, estd
todavia en fase de debate y, por tanto, no es pro-
bable que entre en vigor antes de 2000.

@ Directiva sobre controles del contenido de los pro-
ductos ha reducido el contenido contaminante de
los combustibles liquidos.

® Los convertidores cataliticos de tres vias, que
deberian reducir las emisiones en un 75 %, son
obligatorios en vehiculos nuevos desde 1993.
Aunque con la tecnologia actual tardan entre 5 vy
10 minutos en adquirir plena efectividad (lo cual
equivale a conducir durante 2-4 km en una situa-
cion urbana tipica), los coches disefiados para
cumplir las nuevas normas de emisiones de 1996-
1997 reduciran esta fase de calentamiento a 1-
2 minutos aproximadamente. Las normas sobre
emisiones que esta preparando la CE para el afio
2000 sugieren que el tiempo de calentamiento
seguira acortandose.

. Aplicacion de las politicas propuestas por la UE

Objetivo 5PAMA
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® Las normas aplicables a la industria y al transporte
se han hecho mas rigurosas por medio de la apli-
cacion de la MTDNSCE; no obstante, las normas
de transporte no reflejan directrices sobre medio
ambiente o prevencion sanitaria; en el caso de la
industria, se han primado las soluciones anadidas
al término de los procesos sobre la aplicacion de
tecnologias limpias. La directiva propuesta sobre
disolventes fijard concentraciones de emisiones
para distintos procesos, pero todavia se halla en
preparacion y se tardara entre seis y diez afos en
aplicar las normas; por tanto, es improbable que
influya en la situacién previa al ano 2000.

® En algunos Estados miembros es probable que las
reducciones de fuentes industriales se consigan
mds de prisa de lo esperado segtin la directiva pro-
puesta sobre disolventes, porque las estrategias
nacionales tratan de ir mas alla de lo exigido. Por
ejemplo:

— Paises Bajos: acuerdos voluntarios para fuentes
estacionarias de COV; y

— Alemania: algunos Estados federados ya han
adoptado voluntariamente tecnologias de etapa
2 (como cartuchos de carbono en los vehiculos
para capturar los COV durante el repostaje).

@ Otras iniciativas, como la iniciativa tripartita sobre
emisiones futuras (sectores del automévil y los
combustibles y Comision Europea; programa Auto-
Oil), tratan de adoptar una metodologia coherente
y racional que vaya mas lejos de las MTDNSCE vy
otras normas en vigor. Todavia no se han materiali-
zado en propuestas concretas ni acuerdos volunta-
rios, pero se espera la publicacion de un estudio
preliminar en otofio de 1995; es probable que
incluya propuestas.

Ozono

La aplicacién del protocolo de COV de 1991 en el
marco del convenio CATLA determinara en casi
todas las zonas una reduccion del 40-60 % de los
niveles de ozono que sobrepasen las 75 ppmm (150
mg/m’), que es el objetivo sanitario para una exposi-
cion de una hora (AEMA, 1995). Aungue esto supon-
dra una mejora considerable en relacion con la situa-
cién actual, todavia no garantizara el cumplimiento
de los objetivos fijados en el 5PAMA para el afio
2000.

PST y humos negros

Aungue se espera que la emision industrial de mate-
ria particulada disminuya como resultado de directi-
vas que afectan a casi todos los sectores, la tenden-
cia de las emisiones derivadas del transporte es
incierta.

Dioxinas
Que se alcance o no el objetivo de reducir en un

90 % las emisiones de dioxinas para el afo 2005
dependera de las politicas que se apliquen en el sec-
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tor de los residuos, y de la evolucién de las técnicas
de medida y reduccién de las emisiones de dioxinas
a partir de «nuevas» fuentes, como las operaciones
de combustién industrial.

Se espera que la capacidad de incineracion aumente
sustancialmente después del afio 2000 para sustituir
a los vertederos. La legislacion sobre el uso de la
mejor tecnologia disponible que no suponga costes
excesivos (MTDNSCE) es el marco general para el
control de las emisiones, pero persisten las dudas
sobre si los limites establecidos son adecuados para
impedir las emisiones de dioxinas de determinados
materiales. Los limites de incineracidn de residuos
peligrosos son mas estrictos que los de otro tipo de
residuos, y en la nueva directiva sobre incineracién
de residuos peligrosos (94/67/CE) se proponen otros
aln mas rigurosos. Es improbable que las nuevas
incineradoras de tecnologia mas avanzada entren en
funcionamiento antes del afno 2000, pues los plazos
de concesion de licencias son prolongados.

Calidad general del aire

Aungue se espera que el conjunto de las emisiones
contaminantes a la atmdsfera disminuya, el aumento
previsto del transporte por carretera (22 % entre
1990 y 2000) ejercerd el efecto opuesto en las dreas
urbanas, a pesar de la generalizacidn de los cataliza-
dores de tres vias a medida que se vaya renovando el
parque automovilistico. Esto puede neutralizar las
mejoras debidas a la tecnologias v a las limitaciones
impuestas a las fuentes estacionarias, salvo que se
adopte un enfoque mds integral para limitar la
demanda de transporte por carretera, en particular en
el medio urbano (véase el apartado 3.4 dedicado al
transporte).

Hay posibilidades técnicas de reducir de manera
considerable los problemas locales de contamina-
cion atmosférica. Pero las politicas en el pasado se
han concentrado casi exclusivamente en reducir los
impactos debidos a fuentes estacionarias de emisidn
por combustion; es importante tener en cuenta que
los contaminantes estan interrelacionados.

El impacto que las medidas politicas tendrdn sobre
los futuros episodios de niebla toxica es en gran
medida imprevisible, aunque es probable que contri-
buyan a mejorar la situacién actual. Se llega a esta
conclusion a partir del andlisis de la probabilidad de
reducir las emisiones de COV, SO, y NO, examina-
da en el apartado 4.3. Aunque las medidas son capa-
ces de reducir estas emisiones y, por tanto, de afectar
al potencial de formacién de niebla téxica, la ocu-
rrencia simultinea de emisiones y condiciones cli-
maticas desfavorables dificultan la prediccion del
efecto final.

Serd necesario mejorar y armonizar los inventarios
de emisiones y las extrapolaciones, asi como la vigi-
lancia de la exposicién humana y la influencia sobre
la salud y los ecosistemas, para enfocar mejor las
medidas y determinar su efecto.
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4.5. Gestion de residuos

Todas las formas de actividad econémica generan
residuos que afectan al medio ambiente durante la
produccién y como consecuencia de su eliminacion
final. Los residuos son ante todo resultado de proce-
sos ineficaces y usos no Optimos de la energia y los
materiales. Se forman en la industria, la agricultura y
el consumo doméstico. La minimizacién de los resi-
duos, desde la produccién hasta el consumo, se ha
convertido en importante centro de la atencion poli-
tica.

Pese a ello, la cantidad de residuos va en aumento.
Las repercusiones finales sobre el medio ambiente
reflejan el método de eliminacion utilizado. Las
prdcticas anteriores se centraban en la acumulacién
en vertederos (legales e ilegales) y han provocado la
contaminacion de suelos y aguas subterrdneas. Aun-
que la tecnologia ha mejorado, la eliminacién sigue
planteando riesgos para el medio ambiente y la salud
humana. Las dioxinas y la contaminacién del suelo
se tratan en los apartad‘és 4.4y 4.10, respectivamen-
te.

Las alternativas a los vertederos, en particular el reci-
claje (que reduce la necesidad de eliminacién final)
y la incineracién con recuperacion de energia, son
consideraciones importantes en los andlisis del ciclo
de vida y la energia. El objetivo es alcanzar un con-
sumo sostenible cerrando el bucle y reduciendo la
necesidad de eliminacidn final de los materiales.

La eliminacidn y el transporte de residuos tdxicos y
peligrosos es objeto de una vigilancia cada vez mas
rigurosa [el Reglamento (CEE) n® 259/93 sobre trans-
porte de residuos entrd en vigor en mayo de 1994] y
de acuerdos internacionales (como el Convenio de
Basilea). No obstante, todavia se exporta desde Euro-
pa y se mueve dentro de este continente una canti-
dad considerable de residuos peligrosos. La magni-
tud de los desplazamientos de residuos peligrosos y
quimicos dentro de Europa refleja la capacidad
nacional de gestion de residuos de cada uno de los
Estados miembros, la evolucion de los precios de la
eliminacidn de los residuos y las normas de reciclaje
y regulacion. Se dispone de muy poca informacion
fiable sobre importacién y exportacién de residuos.

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

El objetivo global de la UE es avanzar hacia la ges-
tion sostenible de los residuos. La estrategia de esta
gestion supone aplicar una jerarquia de opciones: en
primer lugar, la prevencidn; a continuacion, el reci-
claje y la reutilizacién y, por dltimo, la eliminacién
segura de los residuos. La estrategia incorpora los
objetivos tradicionales de eliminacion de residuos y
proteccion de la salud pdblica, asi como los mds
generales de reducir la superficie ocupada por verte-
deros y las emisiones de sustancias contaminantes.

-

La estrategia se aplica tanto a los residuos municipa-
les como a les peligrosos.

Las politicas de gestion de residuos y los objetivos
contenidos en el 5PAMA son los siguientes:

@ planes de gestion de residuos en los Estados miem-
bros;

® reduccién considerable de las emisiones de dioxi-
nas (reduccién del 90 % en relacion con los
valores de 1985 para el ano 2005);

@ estabilizacion de la cantidad de residuos generada
al nivel de la medid de la UE en 1985 (330 kg por
persona);

e fin de la exportacion fuera de la UE de residuos
municipales y peligrosos para su eliminacion defi-
nitiva (listas ambar y roja);

@ infraestructuras a escala de la UE para la recolec-
cion, separacion y eliminacion seguras de los resi-
duos peligrosos;

® las tasas de reciclaje y reutilizacion de papel,
vidrio y plasticos deben alcanzar una media de al
menos el 50 % para el afio 2000; y

@ creacion de un mercado de materiales reciclados.

Programa de flujos prioritarios de residuos

El objetivo del programa de flujos prioritarios de resi-
duos, iniciado por la Comisién en 1990, es elaborar
planes de acciéon orientados a reducir los residuos de
una serie de «flujos prioritarios». Esto supondra ela-
borar documentos estratégicos y propuestas legislati- -
vas que identifiquen medidas sostenibles (basadas en
un enfoque que incluya todo el ciclo de vida de los
productos) y plazos de aplicacion. La responsabili-
dad de elaborar estos planes de accién la comparti-
rdn todas las partes que tengan probabilidades de
verse afectadas por su aplicacién (industria, gobier-
nos, grupos de defensa del medio ambiente y consu-
midores).

Los flujos de residuos identificados en la actualidad
son disolventes clorados, residuos electronicos, resi-
duos de demolicién, residuos médicos, neumaticos
usados y vehiculos que han cumplido su ciclo de
vida.

En el recuadro 4.5.1, se presentan de manera mads
detallada las medidas politicas elaboradas para
alcanzar los objetivos.

Tendencias en el pasado y situacion actual
Generacion de residuos

En la EU-12 se produjeron durante 1990 un total de
casi 700 millones de toneladas de residuos. La mayor
parte de esta cantidad procede de la explotacién de
minas y canteras y del sector industrial. En la figura
4.5.1, se recogen las fuentes mas importantes y su
contribucién al total.
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Recuadro 4.5.1. Estado de las acciones de la UE en relacion con los

residuos desde 1992

Objetivos del 5PAMA
para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

Gestion de residuos
municipales :

@ Directiva sobre
vertederos:
operativa pero

_atin no adoptada.

@ Directiva sobre
_embalajes:
aperatwa

® Politica sobre flujos
_prioritarios de residuos,
prohibicion de vertederos
para residuos especificos

_ (legislacion y acuerdos
voluntarios)

° Dg}tns_ fiables para la

_ recogidos y eliminados

- CE sobre residuos generados,

_ ® Propuesta modificada

. [COM93) 275]

. Dzrect;va 94/62/CE sobre

envases y residuos de embalajes,
adoptada; cumplimiento
_ formal obligatorio a. medrados
de 1996

( & Programa de l ujos prioritarios
de resnduos, seis dreas de
estudio. No hay pfanes para
lmmar RUEVUS pnyECtQS
Propuesta de directiva
{COM(B8) 5591, que. pondrla fin
a vertldos de PCBy PCT '

@ La D;rectwa 94/62/CE
sobre embalajes obliga a los
Estados miembros a elaborar
bases de datos sobre envases
: y remduos de embala;es

L D_‘ECIS:IGH 94/3/CE: catdlogo de.

residuos europeos v lista de
residuos peligrosos segin la
Directiva 91/689/CEE. Define
categorias de residuos con el fin
de facilitar la comparabilidad de
 los datos a efectos de inventario.
No obstante, no hay ninguna
medida que obligue a elaborar
un inventario de residuos a.
 escaladelaUE

@ Directiva sobre
vertederos:
Operativa

‘@ Directiva sobre
incineracion de
residuos peligrosos: |
operativa

@ Politica sobre flujos
prioritarios de residuos,
prohibicion de vertederos
para residuos especificos.

@ Inventario de riesgos

Gestion de residuos peligrosos:

° ?iopuesté. nﬁ‘gdificada
JCOMI93) 275] sobre vertederos
 de residuos

& Diecivs '94!677&:-15 sobre

incineracion de residuos
peligrosos, adoptada;
: c.urnphmlento ferma! en 1996

e Determmados ttpos de resrduos

- se han excluido de los
vertederos en virtud de la.
propuesta de directiva
{COM(88) 559] para poner
fina vemdos de PCB y PCT

e DECISIOI‘I 94/904/CE por ]a que

_ se establece una lista de resi-

- duos peligrosos
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Figura 4.5.1. Generacidn total de residuos, segin la fuente,
en la EU-12 durante 1990
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Los datos sobre generacion y eliminacion de resi-
duos en la EU-12 son por lo general de mala calidad
y, en muchos casos, incoherentes entre Estados
miembros. Esto refleja en parte |a falta de datos y en
parte el hecho de que las definiciones de residuos
municipales, industriales y peligrosos pueden inter-
pretarse de distinta forma en cada pais (como conse-
cuencia, por ejemplo, de la falta de definicidén de
residuos municipales en las directivas).

Residuos municipales

La figura 4.5.2 ilustra las tendencias de la generacion
de residuos municipales por persona desde 1980
hasta 1992 en la EU-12; se aprecia un aumento con-
tinuo desde una media de 330 kg por persona (equi-
valentes a 110 millones de toneladas) en 1980, un
incremento ligero en 1985 (10 % superior a la cifra
prevista en el 5SPAMA para el afo base de 1985),
380 kg en 1990 y 390 kg en 1992 (134 millones de
toneladas).’ Esto supone un aumento de casi el 20 %
en la EU-12 entre 1985 y 1992,

Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos generan can-
tidades de residuos municipales por persona sustan-
cialmente superiores a la media de la UE en 1990.
En todos los Estados miembros tienden a aumentar
tanto el total de residuos municipales como la canti-
dad por persona.

Conviene subrayar, en cuanto a la estimacion de la cantidad de residuos urbanos por habitan-
te, que no existen datos oficiales en Francia para 1980 y 1985 (las cifras citadas en este infor-
me han sido calculadas sobre la base de esladisticas relativas a residuos urbanos en 1990 y
1992) y que los datos relativos a los residuos domésticos s6lo existen en el caso del Reino Uni-
do. La cifra media utilizada en el 5PAMA (300 kg por habitante) para el afio de base 1985 se
apoyé en cifras inferiores en lo relativo a la produccion de basuras domésticas en Francia.
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Figura 4.5.2. Generacidn de residuos municipales en la EU-12

Generacion de residuos municipales (millones de toneladas)

Figura 4.5.3. Evacuacién de residuos municipales
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Una parte considerable de los residuos municipales
estd formada por material de envasado. Segin los
datos de seis Estados miembros de la EU-12, en 1992
se generaron por término medio 154 kg de residuos
de envases por persona (OCDE, 1992), lo que supo-
ne alrededor del 40 % de los residuos municipales.
Los datos de Eurostat sugieren que los nuevos Esta-
dos miembros Finlandia (94 kg/persona) y Austria
(132 kg/persona) estan por debajo de la media de la
EU-12, aunque no reduciran esta media de manera
sustancial.

En 1990, la mayor parte de los residuos se elimina-

ron en vertederos (69 %) o mediante incineracién

(18 %) (véase la figura 4.5.3). En 1993 la cuota de

vertederos habia disminuido hasta el 57 %, mientras

que la de incineracién aumentaba al 23 %. El com-

ﬁostaje y otras vias de eliminacién han aumentado
asta alrededor del 10 %

Reciclaje

La figura 4.5.4 ilustra las tendencias de las tasas
medias de reciclaje de papel y vidrio en la EU-12. El
reciclaje de papel y carton pasé del 33 % al 43 %
entre 1980 y 1992, y el de vidrio aumenté desde el
17 % hasta el 48 % entre 1980 y 1993. El considera-
ble éxito que ha tenido el reciclaje de estos dos
materiales refleja en parte la relativa facilidad de
recogida y separacidn que presentan y la existencia
de mercados para los materiales secundarios. Austria
e Italia avanzaron mucho en el reciclaje de papel y
cartén entre 1985 y 1990. Casi todos los demds Esta-
dos miembros lograron ligeros aumentos, con excep-
cién de Alemania, Paises Bajos y Suecia, donde la
tasa de reciclaje se mantuvo constante (y elevada)

Figura 4.5.4. Indices de reciclaje de residuos de vidrio y papel y cartén
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durante el periodo mencionado. La tasa de reciclaje
de vidrio ha sido mavyor, y tres Estados miembros
(Irlanda, Espana y Finlandia) la han multiplicado por
mas de dos (aunque tanto Irlanda como Espafia
partian de un indice basal mucho mas bajo).
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En el conjunto de la UE no se conocen datos de ten-
dencias para el aluminio (12 % en 1991), el acero
(25 % en 1990) ni los plasticos (6,3 % en 1991).

Los datos sabre el reciclaje de residuos son, una vez
mas, incoherentes, lo cual refleja las distintas inter-
pretaciones nacionales. Asi, el Reino Unido y Fran-
cia incluyen la incineracién de envases (para recupe-
rar el calor) en el apartado de reciclaje.

Residuos peligrosos

Las estimaciones anuales de generacion de residuos
peligrosos en la EU-12 oscilan entre 30 y 45 millo-
nes de toneladas, segin las definiciones nacionales
de este tipo de residuos.

En 1990 casi el 70 % de los residuos peligrosos se
eliminaron en vertederos; el resto se incinerd, recu-
peré o traté de otro modo. Los residuos peligrosos
domésticos, aunque de volumen muy inferior, son
importantes porque no estan sujetos a las mismas
precauciones que los de origen industrial. Ademas,
la presencia de residuos peligrosos entre los munici-
pales suele limitar las posibilidades de reciclaje.

Factores subyacentes

El volumen de residuos municipales depende de los
factores que se describen a continuacion.

® El crecimiento econémico medio alcanzara proba-
blemente un valor de al menos el 2 % durante el
periodo 1990-2000 (aunque se espera que sea del
1 % durante 1990-1995, este valor se basa en pre-
visiones de 1995 y tiene en cuenta los efectos de
la recesion de 1992-1993 y el crecimiento anual
acelerado de aproximadamente el 2,5 % corres-
pondiente al periodo 1995-2000) (véase el aparta-
do 3.3).

@ Durante el periodo 1990-2000 se espera alcanzar
un indice medio de crecimiento demogréfico del
0,3 % anual, tres veces superior a la prevision de
realizada en 1988 (véase el apartado 3.2).

® En 1992, las previsiones de crecimiento de la pro-
duccién de los sectores del papel y el cartén se
estimaron en aproximadamente el 2,9 % anual,
aunque la introduccion de politicas orientadas a la
reduccion de los residuos de envases podria alte-
rar esta prevision.

@ La actitud de los consumidores y las encuestas
entre grupos activistas (Eurobarémetro) revelan
que, aunque la cantidad de residuos por persona
aumenta con la prosperidad y la renta disponible
por habitante, el nivel de vida en los Estados
miembros del norte de la UE ha alcanzado un
punto en que la sensibilizacion y la voluntad de
reducir los residuos y aumentar el reciclaje se
dejan notar.

Generacion de residuos

Uno de los indicadores objetivo identificados en este
estudio son los residuos municipales que exigen eli-
minacién. El escenario de referencia en el estudio de
integracion DRI, basado en extrapolaciones de ten-
dencias en el pasado, contempla un aumento del
5 % para el aho 2000, mientras que otra hipdtesis
mds optimista basada en las politicas en curso predi-
ce una reduccion del 25 % en relacién con los valo-
res de 1990. La figura 4.5.5 recoge otras prediccio-
nes y demuestra (;Eue es poco probable que se alcan-
ce el objetivo del 5PAMA en el afo 2000, pues la
tendencia continta siendo al alza en casi todos los
Estados miembros (Coopers and Lybrand, 1995). Los
indices acelerados de crecimiento econémico com-
parados con el estudio DRI sugieren que los indices
de crecimiento reales de la generacion de residuos
municipales podrian ser adin mas elevados.

Reciclaje y envasado

La directiva sobre envases no entraria en vigor hasta
mediados de 1996; algunos Estados miembros (Gre-
cia, Irlanda, Portugal) tienen objetivos mas bajos para
el reciclaje y la reutilizacion y ninguno esta obligado
a proporcionar informacién completa a los consumi-
dores hasta 1998. Pese a la opinidn generalizada de
que los objetivos no son demasiado exigentes, pare-
ce poco probable que la legislacién de la UE garanti-
ce su cumplimiento y que se genere informacion
suficiente para vigilar la aplicacion de esta directiva.

Lo que mas limita la generalizacion del reciclaje es
el coste de las operaciones de recogida, clasificacion
y reciclaje propiamente dicho y la falta de mercados
para los materiales secundarios. El programa aleman
[lamado «punto verdes, motivado por los logros del
anterior sistema voluntario para el consumidor, ha
inundado el mercado de materiales secundarios en
otros Estados miembros y ha tenido repercusiones
negativas sobre el fomento y el ahorro del aumento
de?reciclaje.

Planes des gestion de residuos

Casi todos los paises han elaborado planes de ges-
tion de residuos, aunque algunos son tardios o
incompletos. Los que han elaborado y presentado
ante la Comisién algunos Estados miembros se cen-
tran en incentivar a los consumidores para minimizar
y reciclar los residuos y en reducir el uso de vertede-
ros a cambio de aumentar la incineracion. Las
siguientes medidas van dirigidas al sector residencial:

@ puntos de recogida en la calle (competencia de las
administraciones locales);

® cobro de las labores de eliminacién mediante sis-
temas basados en el volumen (por ejemplo, tarifa
por bolsa, como se hace en los Paises Bajos) o en
el peso (peso y cobro electronicos); y

® sensibilizacion del consumidor por medio de eti-
quetas ecoldgicas.
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En cuanto a los productores:

® planes de responsabilizacién (en Alemania, por
ejemplo, se ha puesto en marcha un sistema lla-
mado «punto verde» y se ha avanzado en aspectos
como el reciclaje de material electrénico vy
baterias);

e fomento de tecnologias mds limpias en el ciclo de
produccion;
Erogramas de pago por envases de vidrio o

aterias devueltos; y

® programas MTDNSCE y PGAE que incorporan la
minimizacion y el reciclaje de residuos a los
planes de auditoria del medio ambiente.

Vertederos

Se espera que el coste del uso de los vertederos
aumente a consecuencia de la directiva sobre verte-
deros (pendiente de aprobacion). También se espera
que la reduccién de los vertederos mejore la reduc-
cion de contaminacion del suelo y el agua y, en
eneral, el uso de la tierra (salvo que se generalicen
%s vertederos ilegales y los vertidos en cualquier
lugar). Ademas, varios Estados miembros estan adop-
tando las medidas concretas que se describen a con-
tinuacion.

® Francia tiene la intencién de cerrar todos los verte-
deros incontrolados para el afno 2002. A partir de

Figura 4.5.5. Progreso hacia el objetivo de generacion de residuos municipales
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esa fecha, sélo podrdn depositarse en vertederos
los residuos que no admitan ningdn otro trata-
miento.

Los Paises Bajos han propuesto un impuesto
ecoldgico para los vertederos y se han comprome-
tido a terminar con el vertido de combustlﬁles en
el afo 2000. Francia gestiona un impuesto sobre
vertederos y utiliza los ingresos obtenidos por este
concepto para financiar técnicas innovadoras de
tratamiento de residuos y mejorar las instalaciones
en funcionamiento. El Reino Unido va a introducir
un impuesto de este tipo en 1996. Finlandia y
Dinamarca tienen sistemas de cobros estatales por
(rjesiduos, que afectan a los depositados en verte-
eros.

Se espera que Dinamarca prohiba el vertido de
residuos de combustibles a partir de 1997.

Residuos peligrosos y toxicos

En el Estudio de integracién DRI se prevén cambios
en la generacion de residuos peligrosos por parte de
la industria manufacturera. Segin el escenario de
referencia, las cantidades habran aumentado en el
ano 2000 un 20 % con respecto a 1990. No obstan-
te, la aplicacién de todas las politicas preparadas
estabilizardn la generacién de residuos peligrosos a
los niveles de 1990 gracias a las medidas que afectan
a los desplazamientos, el tratamiento y la elimina-
cién de los residuos.

s
"”% 4

it

s
* i wgm&\m ?*@Q&w*@#%n
@ww@s@ - m»@z&@uﬁ%@‘”%
@« i 6 o e i wng‘&ew

A R @ b e e e

gﬁiﬁ e
P »Wo

=
zrwm&e»wvr S 5 e

Percepcién

ot i e
Ma\ ﬁww@@ggm

i »ﬁ“is& &&:mw
i et

Dado el nimero y la

Objetivo 5SPAMA

complejidad de las medidas
necesarias, es poco probable
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nivel de 1985
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4 6 PI'OblemaS urbanos Las ciudades ofrecen oportunidades medioambienta-

les y ecanomias de impacto asociadas con la con-
centracidn de sus recursos e infraestructuras, que
permiten afrontar los problemas del medio ambiente
de manera efectiva e integrada. Algunas ciudades
europeas, como Heidelberg, en Alemania, que han
alcanzado una prosperidad y una sensibilizacion
medioambiental elevadas, demuestran que hay opor-
tunidades de mejorar la sostenibilidad mediante la

Mas de las dos terceras partes de la poblacién de la planificacién y la gestién cuidadosas.
EU-15 vive en areas urbanas. Los problemas del
medio ambiente propios de estas zonas son muy Politicas medioambientales y objetivos de la UE

complejos y pueden considerarse en términos de: ;
El 5PAMA no incluye objetivos especificos para las

® calidad urbana, que con frecuencia se define en dreas urbanas, puesto que la calidad del medio
funcién de la contaminacion atmosférica y el rui- ambiente urbano depende del logro de los objetivos
do (indicadores de estrés); la disponibilidad de fijados para otros elementos y sectores. No obstante,
espacios verdes y abiertos, la densidad de pobla- el programa si contempla objetivos para el ruido. El
cion y la diversidad social y cultural son otros ele- ruido es un problema de gran preocupacion para el
mentos importantes para la calidad de la vida en publico; refleja vinculos complejos entre las perso-
las ciudades; nas y los lugares, y horarios de actividad que carac-
terizan a las zonas densamente pobladas. Los objeti-
® flujos v recursos urbanos, en especial el uso de vos del 5PAMA en este @mbito son:
agua y energia en el sector residencial y comercial
para calefaccién, iluminacion y transportes y pro- @ nadie debe estar expuesto a niveles de ruido supe-
duccion de residuos; y riores a 85 dB(A);
@ el porcentaje de poblacion expuesta a mas de 65
@ pautas urbanas, como tamano, estructura e infraes- dB(A) por la noche debe reducirse; y
tructuras, que determinan la naturaleza y la magni- @ las intensidades actsticas de menos de 65 dB(A)
tud de los impactos sobre el medio ambiente. no deben aumentar [como tampoco el nimero de

personas expuestas a mas de 65 dB(A)].
No se insistira nunca lo suficiente en la importancia
de los vinculos entre la situacion del medio ambien-
te urbano y sus impactos sobre el medio rural, regio-
nal y mundial.

Las P””C‘p?les tensiones a que esta scl\r‘netldo el Recuadro 4.6, 1. Estado de las acciones de la UE en relacién con el
medio ambiente urbano son: contaminacién atmos- ruido desde 1992

férica, ruido y congestién del trafico. La carencia de
espacios abiertos y verdes o de determinadas infraes-
tructuras (por ejemplo, de tratamiento de las aguas
residuales), la desintegracion de las infraestructuras y
las viviendas, la delincuencia y otros problemas
sociales son deficiencias asociadas con las grandes
ciudades mal planificadas. La contaminacién atmos-
férica y las repercusiones del transporte se estudian
en los apartados 4.4 y 5.1, respectivamente, si bien
es preciso sefialar que la calidad del aire urbano es
motivo de preocupacion por la sensibilizacién cada
dia mds acusada en relacién con aspectos como:

@ episodios recientes de niebla téxica estival e inver-
nal;

® posible relacion con trastornos de la salud, en par-
ticular ataques de asma;

@ surgimiento de las MP10 como una preocupacion
importante;

@ aumento de las emisiones derivadas del transporte
por carretera, que contribuye a la mala calidad del
aire; y

@ efectos a largo plazo de la acumulacion de meta-
les pesados y materia orgdnica persistente de ori-
gen antropogénico.
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Figura 4.6.

Las principales medidas de la UE para alcanzar estos
objetivos son directivas relacionadas con los produc-
tos, que se resumen en el recuadro 4.6.1 y que
deben entrar en vigor antes del ano 2000.

Tendencias en el pasado y situacién actual

Los Estados miembros no recogen de manera unifor-
me datos estadisticos sobre calidad urbana, pautas y
flujos de recursos; los datos disponibles suelen ser
limitados y fragmentarios.

Calidad urbana: ruido

En las grandes ciudades, la proporcién de poblacion
expuesta a niveles acusticos inaceptables es entre dos
y tres veces superior a la media nacional
(OCDE/EECT, 1993). La figura 4.6.1 muestra que en
1990 alrededor del 17 % de la poblacién de determi-
nados Estados miembros de la UE (Dinamarca, Ale-
mania Occidental, Portugal, Paises Bajos y Francia)
estaba expuesta a ruidos de transporte superiores a 65
dB(A), mientras que menos del 40 % soportaban nive-
les inferiores, comprendidos entre 55 y 65 dB(A).

De acuerdo con los datos de una seleccién de ciuda-
des, alrededor del 8 % de la poblacién urbana estd
expuesta a ruidos exteriores que superan los

1. Poblacién expuesta a los ruiclos del transporte
en determinados paises de la UE en 1990
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70 dB(A). La principal fuente de ruido en el exterior
es el trifico rodado, seguido por los ruidos de obras y
del vecindario y el trafico aéreo (AEMA, 1995).

Los principales factores que influyen en los niveles
acusticos urbanos son los siguientes:

® Los niveles actsticos dependen de la ubicacidn de
las fuentes sonoras y de los receptores sensibles al
ruido (personas, vida silvestre, etc.). El nivel de per-
turbacién depende del tipo, la ubicacion y el
momento en que se emiten los ruidos en relacion
con las expectativas y la sensibilidad de la pobla-
cion receptora.

® Como se ha expuesto en el capitulo 3, durante el
periodo de 1980 a 1990 el nimero de coches parti-
culares y de pasajeros/kilometro aumenté en torno
a un 40 %. A lo largo de este mismo periodo, el uso
proporcional del transporte por carretera (sobre
todo de automdviles particulares) aumentd de
manera marginal (del 84 % al 84,3 %), mientras
que el del ferrocarril descendié del 9,5 % al 6,5 %
(véase el apartado 5.1).

@ La demanda del automévil en las ciudades refleja
en parte la descentralizacion de las actividades
econdémicas, situadas tradicionalmente en el centro
urbano (oficinas, centros comerciales y fabrica-
cidn), hacia la periferia, lo que aumenta el empleo
del vehiculo particular y, por consiguiente, la con-
taminacion atmosférica, la congestion del trafico y
el ruido.

® La calidad del medio ambiente urbano se vera afec-
tada por medidas politicas en ambitos como la
reduccion de ruidos (zonificacién de los ruidos,
barreras, zonas reservadas para peatones y control
del trafico), la planificacién, los transportes, el
fomento del uso eficiente de la energia en los hoga-
res y los edificios comerciales, las directrices sobre
productos y la prestacion de servicios (como trans-
porte piblico y reciclaje).

Calidad urbana: contaminacion atmosférica

Los principales contaminantes de la atmdsfera en las
dreas urbanas y los que mas contribuyen a los episo-
dios de.niebla téxica son: SO,, materia particulada,
NO,, CO, O3, plomo (Pb) y otros metales pesados y
compuestos organicos. La presencia e importancia de
estos compuestos en relacion con la niebla tdxica
invernal se ha tratado con detalle en el apartado 4.4
sobre calidad del aire. La tabla 4.6.1 recoge los exce-
sos de los principales contaminantes en ciudades de
la EU-15 en relacion con las DCA de la OMS; de los
datos presentados se deduce con claridad que el ozo-
no, el SO, y la materia particulada son los elementos
que con mayor frecuencia superan los limites.

La mala calidad del aire en las dreas urbanas depende
de las emisiones de estos contaminantes desde distin-
tas fuentes, de las condiciones climdticas y de la den-
sidad de poblacién. Las principales fuentes de emi-
sion son la calefaccion, la generacién de electricidad,
las actividades industriales y el trifico rodado. En el
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Tabla 4.6.1. Superacion de las DCA de la OMS en zonas urbanas de la EU-15 durante 1990
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~ Tipo Indicador DCA (pg/m?) Ciudades en las que se Efectos
de contaminacion | e superan los valores (%) - '
Efectos a corto plazo
Niebla téxica e'sti\)al O, 150-200 84 Pérdida de funcionalismo pulmonar,
- (hora) L - sintomas respiratorios.
Niebla toxica : - 5O,+MP 125-+125 74 Pérdida de funcionalidad pulmonar;
invernal S S (dia) ' mayor consumo de medicamentos
o _ : en ninos sensibles
Trafico urbano - NO, ' 150 | 26 -
- e (dia) ' :
Efectos a largo plazo _ :
Trafico/industria Plomo S Ge 33 Ffectos sobre |a hematbp_oyesis;-
' ' ' (afio) lesiones renales y efectos
_ ‘neuroldgicos y cognitivos
Combustién 50, ol S0@ne 13 Sintomas respiratorios,
: ' ME. 1 50 (apo) 0 insuficiencia respiratoria crénica

N.B.: Se seleccionaron 56 ciudades {con més de 500000 habitantes), aunque no fodas enviaron datos sobre todos [os contaminantes

Fuente: ETC/AQ; Sluyter, 1995.

apartado 4.4 se han mencionado los factores cuya
interaccion determina el inicio de episodios de niebla
toxica (caracteristicas naturales y sociales). Basandose
s6lo en la frecuencia con que concurren determina-
das condiciones climatolégicas, las ciudades del
Mediterrdneo presentan un potencial elevado de nie-
bla toxica estival (por los veranos prolongados y cali-
dos) y un potencial bajo de niebla toxica invernal. Las
ciudades costeras de la region templada occidental
presentan un potencial bajo de niebla toxica, tanto
invernal como estival. En cuanto a los factores huma-
nos, el potencial de niebla téxica invernal es mayor
en las ciudades de Europa central y el Reino Unido
en las que se usa el carbon como combustible.

Las medidas aplicadas para reducir la contaminacidn
atmosférica en las ciudades de la UE durante los dlti-
mos veinte a treinta afos han tenido efecto sobre el
S0O,, las particulas y los metales pesados, en especial
plomo. Las concentraciones atmosféricas urbanas
diarias y anuales medias de SO, han disminuido en
proporciones considerables en muchas ciudades. Sin
embargo, se ha estimado que en casi las tres cuartas
partes de las ciudades de la EU-15 con mds de
500 000 habitantes se sobrepasan las DCA de la
OMS para SO, y MP al menos una vez en un ano
tipico (AEMA, 1995), lo que provoca episodios de
niebla téxica invernal.

No hay indicios de tendencias a la baja o variaciones
regionales en las concentraciones de NO,, aunque
los valores a corto plazo de DCA de la OMS respecto
al NO, sélo se han sobrepasado en la cuarta parte de
las ciudades que han aportado datos.

Pautas urbanas

Las dreas urbanas experimentan determinados ciclos
de evolucion. La densidad de poblacién en el centro
aumenta y disminuye a lo largo del tiempo, a medida
que los habitantes se desplazan hacia los suburbios y
la periferia rural y pueden permitirse alejarse del
centro para evitar el trafico, el ruido, la contamina-
cién atmosférica, la falta de espacios verdes y los
conflictos sociales.

Los datos estadisticos sobre pautas urbanas son frag-
mentarios, pues suelen recogerlos y mantenerlos
organizaciones diversas. Los indicadores y datos que
se resumen a continuacién proceden de la seleccion
de ciudades analizadas para la elaboracién del infor-
me Dobfis.

@ La densidad de poblacion media en las zonas
construidas de las ciudades de la UE es de 9 300
habitantes por km’ construido. Las ciudades mads
densamente pobladas sobre las cuales se dispone
de datos son Paris, Barcelona y Bilbao. La densidad
demografica media de la EU-12 (para la superficie
total de 1990) es de 171 habitantes/km’. Los paises
mads densamente poblados son los Paises Bajos,
Bélgica, el Reino Unido y Alemania.

® La media de superficie construida en relacién con
la superficie urbana (que comprende campos, bos-
ques y masas de agua) en las ciudades de la UE
seleccionadas es del 60 %; las ciudades mas cons-
truidas sobre las cuales se dispone de datos son
Liverpool (95%) y Amsterdam (93 %).
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@ Se calcula que alrededor del 87 % de los habitan-
tes de las ciudades de la UE seleccionadas dispo-
nen de algln espacio verde a no mas de quince
minutos a pie. Bilbao y Venecia son las dos ciuda-
des con parques menos accesibles; los porcentajes
correspondientes son del 40 % y el 50 %.

® £l nimero medio de personas lesionadas o muertas
en accidentes de trafico en las ciudades de la
EU-12 es de 85 por cada 10 000 habitantes (de
acuerdo con los datos disponibles).

Calidad urbana: ruido

Ninguna fuente oficial ha elaborado previsiones
sobre los niveles de ruido. No obstante, dada la
estrecha relacién entre ruido v tréfico y el acelerado
crecimiento del trafico rodado de pasajeros y mer-
cancias (estimado actualmente en un 2 % anual) des-
de el momento en que se elaboraron las previsiones
del 5PAMA, es poco probable que se alcancen los
objetivos de la UE, que consisten en estabilizar el
nimero de personas expuestas a menos de 65 dB(A)

Figura 4.6.2. Progreso hacia el objetivo del ruido
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durante el dia. En varios Estados miembros, como
Espafa, se espera que los indices de crecimiento del
tréfico sean incluso superiores al 2,5 % anual hasta
2010.

Las politicas de la UE relacionadas con el ruido se
han centrado en la elaboracién de normas para vehi-
culos (coches, vehiculos pesados y vehiculos de todo
terreno), aparatos electrodomésticos (lavadoras y
lavavajillas) y maquinaria de construccién. En algu-
nos casos estas normas han obligado a desarrollar
nuevas tecnologias y esto, combinado con la imposi-
cion de limites mds estrictos a la emisién de ruidos,
es probable que reduzca las emisiones acdsticas
generadas por vehiculos y fuentes puntuales. No obs-
tante, estas mejoras quedardn neutralizadas por el
aumento del nimero de vehiculos y la congestidn.

En la figura 4.6.2 se muestra como influyen estas ten-
dencias en la consecucion de los objetivos del
5PAMA y se sugiere que el nimero de personas
expuestas a mds de 65dB(A) durante el dia podria
aumentar o (mediante acciones locales concertadas,
como se indica en el 5PAMA) permanecer estable,
que es el objetivo.

Se tiene muy poca informacion sobre el ndmero de
personas expuestas a mas de 85dB(A). Sin embargo
los avances técnicos en el campo de la atenuacion
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de los ruidos del trifico (barreras visuales, revesti-
mientos silenciosos, limites de velocidad y vehiculos
mas silenciosos) podrian limitar la exposicion vy, en
principio, reducir la presion aclstica en un 40 %. La
exposicion a ruidos nocturnos se reducird también
mediante la prohibicion de operaciones de carga y
descarga a horas avanzadas, los planes de zonifica-
cion y las regulaciones sobre ruidos.

Calidad urbana: contaminacion atmosférica

En conjunto, la calidad del aire ha mejorado consi-
derablemente en la Europa septentrional y occidental
en los dltimos veinte afios, debido en buena parte a
las normas sobre emisiones de SO, de fuentes indus-
triales. Sin embargo, el aumento de las emisiones de
otros contaminantes (NO, y MP10 generados por el
trafico) ha incrementado la frecuencia de episodios
de niebla toxica invernal. También las medidas pre-
ventivas de reduccién de las emisiones generadas
por el sector del transporte mediante la obligatorie-
dad de instalar convertidores cataliticos de tres vias y
usar combustibles de mejor calidad ayudarin a dis-
minuir las concentraciones. No obstante, la intensifi-
cacion de la actividad econdmica y el aumento del
trafico previstos hardn que las emisiones continden
siendo elevadas y que siga habiendo episodios de
contaminacion.

En consecuencia, varios Estados miembros estan
considerando, como respuesta, implantar medidas
para evitar los episodios de niebla toxica, prohibien-
do el uso del coche en los centros urbanos cuando
se prevea un empobrecimiento de la calidad del aire.

Accidn local

Las interrelaciones entre la calidad del aire, el ruido
y la congestion en las ciudades aconseja enfocar
estos problemas mejor a escala local que a nivel
nacional o de la UE. La distribucién por zonas y
horarios, la gestién (atenuacién del trdfico, zonas
peatonales y fomento del transporte publico) y el uso
de barreras y aislantes han resultado ser medidas efi-
caces a nivel local. La clave del éxito estd en adoptar
un enfoque integrado que abarque los objetivos
urbanos y de emisiones atmosféricas.

La Carta de las ciudades y poblaciones europeas por
la sostenibilidad, adoptada en Aalborg (Dinamarca),
acepta este planteamiento y sienta las bases para
aplicar el proceso de la Agenda local 21 y cumplir
asi el mandato de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo. En
el Reino Unido, por ejemplo, han adoptado la Carta
hasta la fecha cerca de noventa administraciones
locales.

En algunos Estados miembros, como los Paises Bajos,
los gobiernos nacionales estin considerando conce-
der a los municipios (y a los ciudadanos a los que
representan) la responsabilidad de fijar sus propias
prioridades en relacién con el medio ambiente local
(los objetivos sobre ruidos, por ejemplo), para que
definan su vision particular de la sostenibilidad urba-
na.

En casi todos los paises de Furopa se ha avanzado
mucho a nivel municipal en el establecimiento de
dispositivos sistematicos de vigilancia e informacion
sobre el estado del medio ambiente urbano, pero
todavia hay problemas de disponibilidad, comparabi-
lidad y fiabilidad de los datos, en particular sobre la
calidad urbana (agua, aire, ruido y seguridad del tra-
fico) y los flujos urbanos (energia, agua y consumo
de materiales).
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Recursos hidricos continentales :

4.7. Recursos hidricos
continentales

El agua es un recurso importante para todos los sec-
tores economicos: industria, agricultura, hogares,
turismo y generacién de electricidad. Ademas, todos
estos sectores influyen en la cantidad de agua consu-
mida y en la calidad de los recursos hidricos subte-
rraneos y superficiales, que estdn expuestos a dos
grandes amenazas:

@ Contaminacion: el deterioro de la calidad del agua
se debe a la contaminacion de origen agrario,
industrial y provocada por el transporte y los
hogares (nitratos, fosfatos, plaguicidas y metales
pesados, por ejemplo). La contaminacién procede
de fuentes puntuales y difusas y de vertidos acci-
dentales. El agua puede asimismo quedar contami-
nada por depésitos debidos a la contaminacion
atmostférica, causada en ocasiones por el transpor-
te transfronterizo a larga distancia. Las consecuen-
cias son el deterioro de la calidad de los ecosiste-
mas hidricos y de las dreas terrestres contiguas, la
eutrofizacién y la proliferacion de algas.

® Sobreexplotacion: la sobreexplotacion de las reser-
vas de agua superficiales y subterrdneas puede

causar la desecacién de hdbitats himedos, el dete- -

rioro de ecosistemas terrestres, la disminucién del
caudal de los rios y la penetracién de agua salada
en los acuiferos, asi como imponer limitaciones a
los usos legitimos. Para los Estados miembros, la
disponibili(?ad de recursos hidricos dentro de las
fronteras de sus sistemas fluviales acentda la
importancia de la sostenibilidad del consumo.
Cada vez es mds importante que se compartan los
recursos hidricos entre paises situados aguas arriba
y aguas abajo o procedentes de acuiferos trans-
fronterizos, si se considera la cantidad y calidad
del recurso.

Tanto la contaminacién como la sobreexplotacién
causan pérdida de habitats y biodiversidad, amena-
zan la salud humana y limitan el desarrollo econé-
mico y social.

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

Los objetivos politicos recogidos en el 5SPAMA en
relacion con la gestion de los recursos hidricos son:

® reducir la contaminacién de las aguas subterra-
neas y concentrar el esfuerzo en la prevencién en
origen;

® restaurar y mejorar la calidad ecolégica de los
recursos hidricos superficiales; y

® gestionar la demanda y la oferta de los recursos
hidricos de forma integrada y sostenible, de modo
que la demanda esté equilibrada con la disponibi-
lidad.

Recuadro 4.7.1. Estado de las acciones de la UE en relacién con la
cantidad y la calidad del agua desde 1992

 Objetivos del 5PAMA para

Acciones realizadas

la UE (1992-1995)
| Aspectos cuantitativos
. Aguas sybt_ér_féneas ¥ _a:g"das
_dulces de superficie:
-~ integracion de criterios de
conservacion y uso

_en otras politicas, como la

_industria

- sostenible de los recursos

 agricultura, la planificacién
 delusodelsueloyla

® | a Comisidn estd termi-

nando el borrador de un
Programa de accion para
_la proteccion y gestion

integrales de las aguas

subterrdneas, en el cual se

_ abordan aspectos cualita-

tivos y cuantitativos de la
 gestion de las aguas. Uno

de los principales elemen-

tos del programa es la inte-

 gracién de la proteccion

de las aguas subterrdneas
 en otras politicas, en parti-
cular con la politica

- agricolacomin y la

politica regional

 Aspectos cualitativos

~ Agua dulce de superficie:

‘mejora de la calidad =~
_ ecoldgica y proteccionen
casos de calidad elevada

@ Estudiar la necesidad de
~ una directiva sobre

 redu _c-ii;jn de fosfatos

~de emisiones, para
 fomentar el desarrollo de
_ procesos v reglamentos que
‘eviten las repercusiones

~ de la MTD v normas sobre
_ objetivos)

- ® Propuestas de sustitucion
gradual de plaguicidas
~ nocives y limitaciones
progresivas '

- 680]

@ Elaborar normas especificas

negativas para el agua (uso

® Presentacion de una pro-

puesta sobre la calidad
ecoldgica de las aguas
superficiales [COM(93)

@ Revision de la directiva

sobre las aguas de baho y
el agua potable

® No se ha elaborado ningu-
- na directiva; se considera

suficiente el esfuerzo de
reduccidn de los aportes
_de nitratos.

@ Presentacion de una -pro-'

puesta sobre sustancias
peligrosas en el agua que
revise la Directiva

 74/464/CEE. El trabajo se
ha retrasado, en parte
debido a la propuesta de
una directiva sobre control
integral de la contamina-
cion [COM(93) 423].
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En el recuadro 4.7.1 se ofrece una relacion de las
medidas encaminadas a proteger los recursos hidri-
cos y a alcanzar los objetivos del 5PAMA.

Consumo de agua

Puede emplearse la intensidad de uso del agua como
indicador de gestion sostenible de la calidad de los
recursos hidricos. Se define como tal la relacion
entre el total de captaciones y el suministro durante
un ano que permite conservar las reservas de recur-
sos hidricos. Con todo, es dificil vincular la intensi-
dad con el objetivo del uso sostenible del agua.

Pocas politicas se centran especificamente en el con-
sumo de agua. El programa de concesién de etique-
tas ecoldgicas de la Comunidad [Reglamento (CEE)
n® 880/92] prevé medidas para estimular la integra-
cion de los criterios de conservacién y de uso soste-
nible del recurso en las demds politicas. Estas etique-
tas se conceden en funcién de criterios ecoldgicos,
entre ellos la exigencia de minimizar el «consumo
de recursos naturales» (incluida el agua) en todas las
etapas del ciclo de vida del producto. El programa de
accién para la proteccion y gestion integrales de las
aguas subterrdneas tiene por objeto alcanzar un
equilibrio entre uso y disponibilidad de aguas subte-
rraneas.

Calidad del agua

Los objetivos de calidad para las aguas continentales,
tanto de superficie como subterraneas, son:

@ concentracion orientativa de nitrégeno (NO3-N) de
5,6 mg/l, con un valor maximo de 11,3mg/| en
aguas subterrdneas destinadas al consumo en for-
ma de agua potable (Directiva 80/778/CEE sobre
agua potable); i

@ limitacion del uso del nitrégeno en fertilizantes
artificiales y abonos naturales a un maximo de 170

Kg/Ha; y

@ prohibicion de superar las concentraciones maxi-
mas de plaguicidas en aguas subterrdneas captadas
para su destino al consumo como agua potable;
estas concentraciones son de 0,1 mg/l para cada
una de las sustancias y de 0,5 mg/l para el conjun-
to de plaguicidas (Directiva 80/778/CEE sobre agua
potable). Esta directiva se estd revisando en la
actualidad; el valor paramétrico del total de plagui-
cidas se juzga innecesario e inverificable y, por
tanto, no se mantendra.

Las politicas de mejora de la calidad de las aguas
superficiales no sélo se concentran en controlar los
vertidos de los sectores residencial e industrial, sino
también en proteger los usos especificos del agua. A
continuacion se describen diferentes politicas v pro-
puestas concretas (del perfodo 1992-1995) dirigidas
a los principales sectores responsables de la conta-
minacion de las aguas superficiales.

-

e la Directiva sobre aguas residuales urbanas
(91/271/CEE) fija normas minimas para la recogida,
tratamiento vy vertido de aguas residuales urbanas
(aguas de alcantarillado y de origen industrial).
Para verter aguas de alcantarillado en dreas decla-
radas sensibles se exigird un tratamiento mds rigu-
roso que el secundario (es decir, se exigird trata-
miento terciario) si la extraccion de nutrientes afec-
ta al grado de eutrofizacion. Los requisitos de esta
directiva deberdn cumplirse a finales de 1998.

® £n 1993 la CE presenté una propuesta de directiva
sobre calidad ecoldgica del agua. Se trata de una
novedad importarite: por primera vez se centra el
esfuerzo en proteger el ecosistema acudtico y los
usos del agua como un todo. Se contempla la
adopcién de medidas en relacién con todas las
aguas superficiales (incluidos los estuarios y las
zonas litorales) con el fin de mantener y mejorar
sustancialmente su calidad ecolégica.

® En 1993 se presenté al Consejo, que alcanzé una
posicién comdn en junio de 1995, una propuesta
de directiva marco sobre control integral de [a
contaminacion (CIC). En ella se fijan las instala-
ciones para las cuales los organismos competentes
deben expedir licencias integradas que cubran las
emisiones a la atmosfera, el agua y el suelo y que
contengan valores de emisiones basadas en la
MTD.

Las politicas de mejora de la calidad de los recursos
de aguas subterrdneas se centran en el cambio de las
précticas del sector agrario (véase el apartado 3.6),
principal fuente de contaminacién por nitratos y pla-
guicidas (directiva sobre nitratos). De manera mds
general, estas politicas cubren también las fuentes
puntuales y difusas de todos los sectores. A continua-
cion se describen algunas politicas concretas.

® La directiva sobre nitratos (91/676/CEE) trata de
reducir o evitar la contaminacion del agua por
aplicacion y almacenamiento de fertilizantes
inorgdnicos y abonos orgdnicos. Se exige a los
Estados miembros que identifiquen zonas vulne-
rables a los nitratos (ZVN) y elaboren y apliquen
antes de 1995 programas de proteccion.

® Actualmente se esta trabajando en la preparacion
de un programa de accion para la proteccién y
gestion integrales de las aguas subterrdneas de la
UE; en su virtud, cada Estado miembro estard obli-
gado a elaborar un programa de accion pormenori-
zado para la proteccion y gestion global de las
aguas subterrineas, en el marco de una politica
general de proteccion del agua. La propuesta pro-
visional tiene por objeto mantener la calidad de las
aguas subterrdneas no contaminadas, evitar el
aumento de la contaminacién y, cuando proceda,
restaurar las aguas subterrdneas contaminadas. Se
contemplan aspectos de proteccién y gestion de
aguas de superficie cuando son relevantes para la
proteccién y gestion de las subterraneas.
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Tendencias en el pasado y situacién actual

Cantidad de los recursos hidricos

Se ha estimado que el 65 % de las aguas de consu-
mo publico proceden de fuentes subterraneas
(AEMA, 1995). A finales del decenio de 1980 (dltimo
periodo para el que se dispone de datos fiables), las
captaciones totales para el conjunto de usos se esti-
maron en 587m’/persona/ano, con variaciones com-
prendidas entre 156 m/ persona/afio en Luxemburgo
y unos 1 000 m*/persona/ano en [talia, Paises Bajos y
Espana. Los indices de captacion de agua disminuye-
ron un 35 % entre 1970 y 1985.

Un 60 % de las ciudades de Europa estan situadas en
zonas expuestas a la sobreexplotacién de las aguas
subterrdneas o en sus proximidades. Casi todos los
acuiferos litorales se encuentran en peligro de sobre-
explotacion y son probables los episodios de pene-
tracién de agua salada y desecacion de humedales.
No obstante, en muchos paises este riesgo estd con-
trolado, y el agua salada que entra en verano se
expulsa crurante los inviernos himedos.

La intensidad de uso del agua en la EU-15 durante
1990 fue por término medio del 17 %; hay desequili-
brios regionales entre demanda y oferta. Los valores
maximos de intensidad de uso se han observado en
Bélgica, Alemania, ltalia y Espafa. Se espera dispo-
ner en breve de datos mds recientes de Eurostat basa-
dos en cuestionarios devueltos por los Estados miem-
bros; la tendencia mas probable es al alza.

Calidad de las aguas subterrdneas

Se estima que se excede el nivel orientativo de con-
centracion de nitratos en las aguas subterraneas
situadas bajo mas del 85 % de la superficie agricola
de Europa (incluida la Europa Central y Oriental) y
que se sobrepasa la concentracion maxima en las
aguas situadas bajo un 20 % de la superficie agricola
(AEMA, 1995). Las concentraciones reales dependen
de la geologia de los acuiferos, las actividades de
superficie y la precipitacién; por todo ello, es bastan-
te dificil establecer comparaciones entre datos y
detectar tendencias. En cualquier caso, los indicios
mads recientes de acuiferos de distintos tipos situados
en Dinamarca, Francia y el Reino Unido revelan que
las concentraciones de nitratos siguen tendiendo al
alza (véase la figura 4.7.1).

Se estima que el objetivo de presencia de plaguicidas
en las aguas subterrdneas se sobrepasa en menos del
75 % de la superficie agricola de la UE/AELC (véase
el mapa 4.7.1). El uso medio en pafses con aportes
elevados (Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Por-
tugal y Espafia) se ha estabilizado en el periodo com-
prendido entre 1980 y 1992 (véase el apartado 3.6).
Algunos Estados miembros riberenos del mar del
Norte han documentado una reduccién del uso de
productos fitosanitarios de hasta el 15 % en los ulti-
mos cinco anos, aunque esto refleja en parte la
mayor eficacia de los principios activos de los pla-

Figura 4.7.1. Evolucién de la concentracién de nitratos en las aguas
subterraneas (Francia, Gran Bretana, Dinamarca)
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guicidas. Ademds, el nimero de éstos sigue aumen-
tando (ahora hay mds de 450 en el Reino Unido) y se
estdn otorgando licencias para nuevos productos al
tiempo que se abandonan otros mds antiguos.

Las concentraciones de plaguicidas en las aguas sub-
terrdaneas de Dinamarca se mantienen estables desde
el decenio de 1980. Sin embargo, una de cada cinco
muestras revela una concentracion de plaguicidas
superior al limite de 0,5 pg/l. De acuerdo con pautas
anteriores de uso de plaguicidas, cabe suponer que
la situacion es similar en los Paises Bajos, el Reino
Unido e ltalia.

Calidad de las aguas superficiales

El porcentaje de poblacién que utiliza agua proce-
dente de plantas depuradoras ha aumentado en el
decenio de 1980 (figura 4.7.2). En los Estados miem-
bros septentrionales, mas del 80 % de la poblacién
se encuentra en esa situacion, mientras que en los
meridionales el porcentaje es del orden del 50 %.
Mas del 80 % de las aguas residuales reciben trata-
miento bioldgico (secundario), pero sélo una propor-
cién menor se someten a tratamiento terciario (elimi-
nacién de fésforo, por ejemplo). Se espera que la
directiva sobre tratamiento de aguas residuales urba-
nas reduzca todavia mds la carga que reciben las
aguas de superficie.

El vertido de residuos orgdnicos a los rios da lugar al
consumo de oxigeno por descomposicion de la
materia orgdnica. Una contaminacion organica grave
de este tipo puede inducir la desoxigenacion rapida
del agua del rio y la destruccién de peces e inverte-
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Mapa 4.7.1. Focos de concentracion de plaguicidas en aguas subterraneas

Acuiferos expuestos a contami-
nacion por plaguicidas
Clasificacion del riesgo
Lixiviacidn superior a 0,5 pg de plaguicidas/|
Acuifero de riesgo elevado
Acuifera de riesgo entre bajo
y medio

Lixiviacion inferior a 0,5 ug de
plaguicidas/|

- No hay datos
Para estas zonas no se han elabo-

rado estimaciones (regiones mon-
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brados acudticos. La descomposicion de materia
organica puede asimismo acelerar la liberacion de
amonio que, a concentraciones elevadas y en deter-
minadas condiciones, es téxico para los organismos
acudticos. El mejor tratamiento bioldgico de las
aguas residuales industriales y domésticas a lo largo
de los dltimos 15-20 afios ha reducido la carga de
materia organica de muchas aguas de superficie en
Europa.

La comparacién de las concentraciones de materia
organica (DBOS5) en 101 estaciones fluviales de los
Estados miembros de la EU-12 revela signos de
mejoria (figura 4.7.3). Entre los aRos proximos a
1980 y 1990-1992, la concentraciéon de materia
organica disminuyd en casi el 72 % de las estaciones
fluviales, y en el 44 % de ellas la disminucién fue
superior al 25 %. La mejoria fue maxima en los rios
de los Estados miembros noroccidentales, donde mas
del 83 % de las estaciones registraron descensos de
la concentracién, mientras que en los Estados miem-
bros del sur 15 estaciones registraron descensos, y
aumentos otras 16.

La concentracién de amonio en el 65 % de 130 esta-
ciones fluviales de la UE disminuyé entre el princi-
pio del decenio de 1980 y 1990-1992; la disminu-
cién fue superior al 25 % en el 45 % de las estacio-
nes.

La eutrofizacion es el enriquecimiento excesivo de
una masa de agua en nutrientes, en particular nitro-
geno y fosforo. Esta situacién estimula la prolifera-
cién de plantas acudticas y desencadena una serie
de efectos adversos (floracion de algas verdeazuladas
toxicas, que obligan a tratar el agua para hacerla
potable), que suelen ser mds notorios en lagos,
embalses y dreas litorales, asi como en grandes rios
de corriente lenta. Buena parte de la excesiva carga
de fésforo que reciben las aguas superficiales conti-
nentales es atribuible a vertidos de fuentes puntuales,
en especial aguas residuales municipales y vertidos
industriales, aunque los aportes procedentes de la
agricultura pueden ser también considerables. La
carga de nitrégeno procede ante todo de la actividad
agraria, particularmente del uso de fertilizantes nitro-
genados y abonos.
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Figura 4.7.2. Evolucién del tratamiento de aguas de alcantarillado
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Figura 4.7.3. Evolucion de las concentraciones de materia organica,
fosforo y nitratos en los rios de la EU-12
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La concentracion total de fésforo en rios relativa-
mente impolutos suele ser inferior a 0,025mg P por
litro. Niveles superiores a 0,05 mg P/I indican una
influencia antropogénica (por ejemplo, vertido de
aguas residuales). Las estaciones situadas en los
grandes rios de Finlandia y Suecia suelen registrar
concentraciones totales inferiores a 0,05 mg P/l
(mapa 4.7.2). En los grandes rios de la EU-12, sélo
un 10 % de las estaciones presentan niveles de fésfo-
ro inferiores a 0,05mgP/|, mientras que un 58 % dan
valores comprendidos entre 0,125 y 0,5mgP/l v un
14 % superiores a 0,5 mg P/l. Estos dltimos valores
revelan contaminacién grave, en especial por aguas
residuales.

Los datos de 101 estaciones fluviales indican que la
concentracion total de fésforo en la mayor parte de
ellas (63 %) disminuyd entre el inicio derdecenio de
1980 y 1990-1992 (figura 4.7.3). En el 40 % de los
rios, la reduccion fue superior al 21 %. El porcentaje
de estaciones con concentraciones totales inferiores
a 0,3 mg P/l pasé del 67 % al 80 %. Ademas, el por-
centaje de estaciones con concentraciones superio-
res a 0,5 mg P/| se redujo del 18 % al 7 %.

La concentracién de nitrégeno en rios relativamente
impolutos suele ser inferior a 0,3 mg de NO4-N por
litro. Los niveles superiores a 1 mg/l indican una
influencia antropogénica (escorrentia agraria, por
ejemplo). Por lo general, los rios de la region noroes-
te de la Unién (norte de Francia, paises del Benelux,
Alemania, Dinamarca y Reino Unido) presentan
concentraciones de nitrdgeno superiores a 2,5 mg de
NO;-N por litro. Los rios meridionales (Portugal,
Espana, sur de Francia, Italia y Grecia) y los de Sue-
cia y Finlandia, al |gual que algunas estaciones de
Irlanda, el norte de Inglaterra y Escocia, suele dar
valores inferiores a 2,5 mg/l (véase el mapa 4.7.3). El
mds alto nivel de nitrégeno en estaciones fluviales
de los Estados miembros del noroeste puede atribuir-
se a la fuerte intensificacion de la agricultura, con
elevados indices de aplicacion de fertilizantes nitro-
genados vy densidades ganaderas considerables.

En contraste con los niveles de fésforo, materia orga-
nica y amonio, el nivel de nitrogeno ha aumentado
en casi todos los rios de la EU-12 durante los Gltimos
10-15 afos (figura 4.7.3). Entre el inicio del decenio
de 1980 y 1990-1992, las concentraciones de nitré-
geno aumentaron en casi las tres cuartas partes de
120 estaciones fluviales. -

Se ha estimado la reduccién porcentual de los apor-
tes de plaguicidas a rios y estuarios de los Estados
riberefios del Mar del Norte (cuarta Conferencia del
Mar del Norte, 1995), vy es considerable; Suecia ha
logrado una reduccién de casi el 100 % y el Reino
Unido y los Paises Bajos, una media del orden del
50 %. Se estdn logrando reducciones similares de
metales pesados y otros contaminantes a través de
diversos programas de accién para la proteccion del
Mar del Norte.

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

La industria es el destino del 53 % de las captacio-
nes de agua, aunque esta cifra varia enormemente
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Mapa 4.7.2. Concentraciones medias anuales de fésforo en determinados rios europeos
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entre unos paises y otros en funcion de los recursos
hidricos renovables disponibles (AEMA, 1995).

El indice medio de aplicacion de fertilizantes de fos-
foro empezé a disminuir fuertemente a finales del
decenio de 1980, habiéndose conseguido una reduc-
cién del uso total de fésforo de casi el 40 % entre
1988 y 1992 en la EU-12 (véase el apartado 3.6).

La otra fuente importante de fosfatos son las aguas
residuales domésticas e industriales. El uso de deter-
gentes con bajo contenido en fosfatos también ha
contribuido a reducir los vertidos de fosforo.

El consumo de fertilizantes nitrogenados en el con-
junto de la EU-15 disminuyé un 10 % entre 1980 y
1992. Los paises que aplican indices superiores a
250 kg/ha estan estabilizando su empleo (Alemania,
Bélgica, Paises Bajos), mientras que los caracteriza-
‘dos por aportes bajos siguen aumentando el uso
(véase el apartado 3.6).

La contaminacion de las aguas continentales a partir
de fuentes no puntuales (basicamente agrarias) crece

en importancia a medida que progresa en la reduc-
cién de la contaminacién generada por fuentes pun-
tuales.

En Alemania y los Pafses Bajos, los impuestos por
contaminacién del agua han demostrado ser un
incentivo eficaz de la inversién en tratamiento de
aguas y en reciclaje en circuitos cerrados. En los Pai-
ses Bajos y el Reino Unido, los impuestos por trata-
miento de agua se configuraron en un principio
como mecanismos recaudatorios, pero han influido
sustancialmente en las inversiones orientadas a redu-
cir los vertidos y la contaminacién por materia orga-
nica, nitrégeno, fésforo y metales pesados.

Varios organismos y ONG denuncian que la multi-
plicacién de usos del agua (con o sin consumo) favo-
rece los conflictos entre aplicaciones comerciales
(suministro, refrigeracién industrial, regadio, etc.) y
recreativos (bafo, vela, pesca, etc.) en las masas de
aguas superficiales continentales.
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Mapa 4.7.3. Concentracion media anual de nitrégeno en los rios europeos
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Cantidad de agua

Apenas se presta atencién, a escala de la UE, a la
cuestion del consumo sostenible, y son muy pocas
las medidas relacionadas con el uso del agua. Sin
embargo, el programa de accién sobre gestion inte-
gral de aguas subterraneas, que se encuentra en fase
de desarrollo, definird la proteccion y la gestion glo-
bales de estas aguas desde la perspectiva de la soste-
nibilidad.

El principal problema de los recursos hidricos es el
exceso de consumo, que afecta tanto a la cantidad
como a la calidad de los mismos. Algunos Estados
miembros han adoptado ya hace tiempo sistemas de
medida, mientras que otros empiezan ahora a intro-
ducir instrumentos de medida y econdmicos para
reducir el uso de agua en los hogares; ciertos paises
aplican impuestos a las aguas residuales con el fin de
incentivar su uso eficaz y su reciclaje.

Aunque es previsible que la industria siga creciendo,
se cuenta con una reduccion de la intensidad del uso
del agua en este sector (véase el apartado 3.3).

Las previsiones indican que la agricultura continuara
intensificandose en los Estados miembros meridiona-
les (debido en parte a la asignacién de fondos estruc-
turales de la UE); con ello se elevara la demanda de
agua para regadio. El regadio esta estrechamente vin-
culado, a su vez, al aumento del uso de nitratos y es
probable que complique el problema de la concen-
tracion de nitratos en las aguas subterrdneas (véase el
apartado 3.6).

Se han logrado algunos ahorros de agua en el sector
doméstico gracias a la mejora de los electrodomésti-
cos (lavadoras y lavavajillas).

Parece que hay un margen considerable para mejorar
la eficacia de las redes de abastecimiento. En algu-
nos paises se han detectado pérdidas de hasta el
50 % antes del consumo (AEMA, 1995). Las medidas
de control de las fugas de las redes de abastecimien-
to obligaran a hacer inversiones de capital cada vez
mayores para obtener mejoras.
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El estudio de integracion DRI (DRI y cols., 1994) pre-
dice un aumento de la intensidad de uso del agua
del 5% para el afo 2000, debido sobre todo al
incremento de las actividades agrarias. Este indicador
presentard grandes variaciones regionales que refle-
jaran los distintos equilibrios entre el aumento de la
poblacion y la actividad industrial y los cambios en
el uso del agua con fines agrarios. El Reino Unido es
el Gnico pais en el que se espera que descienda la
intensidad global de uso del agua, dehido al menor
consumo que se hara de este recurso en la agricultu-
ra. Segln las previsiones, Espana experimentara el
aumento mas elevado, sobre todo para regadio.

Calidad del agua

Las figuras 4.7.4 y 4.7.5 ilustran las tendencias espe-
radas en cuanto al logro de los objetivos de calidad
del agua con respecto a los nitratos y los plaguicidas.

Aguas superficiales

La contaminacién orgdnica continda siendo un pro-
blema grave en algunos de los rios de la Unidn, y
seguird asi mientras se viertan en ellos grandes canti-
dades de aguas residuales sin tratar.

Hasta la fecha, la mayor parte de las inversiones en
mejora de la calidad del agua se han dirigido hacia
las aguas superficiales continentales y litorales y se
han realizado para dar cumplimiento a la directiva
sobre aguas residuales urbanas, en el primer caso, y

Figura 4.7.4. Progreso hacia el objetivo de los nitratos
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a la de aguas de bafio en el segundo. El resultado
deberia ser un aumento sustancial y continuado de
la calidad del agua, aunque los métodos de mues-
treo, analisis y estimacion del cumplimiento no
siempre permiten demostrarlo.

Ademads, la primera de esas directivas se caracteriza
porque la identificacion y denominacién de dreas
sensibles, que exigen un tratamiento mas riguroso
que el secundario, se de]a a la discrecion de los Esta-
dos miembros y no esta sujeta a evaluacion a escala
de la UE. Por otra parte, el calendario de aplicacién
depende mds de la magnitud de la poblacién servida
que de la sensibilidad de las aguas receptoras.

Las acciones y mejoras estimuladas hasta la fecha en
algunos de los Estados miembros por la directiva
sobre aguas residuales urbanas son las siguientes:

® a principios de 1998, todas las aguas residuales se
someterdn a tratamiento biolégico en los Paises
Bajos;

@ en Finlandia se eliminardn de las aguas residuales
domésticas el 90 % de los fosfatos; la eliminacién
de nitratos es obligatoria;

® en Francia se estd elaborando un programa de
accion para tratar todas las aguas residuales antes
del ano 2005; vy

@ el 90 % de la poblacién de Portugal dispondrd de
tratamiento de aguas residuales antes del ano
2000.
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Recursos hidricos continentales

En el Reino Unido, los fangos de la depuracion de
aguas residuales dejaran de verterse en el mar en
1998.

La concentracion de nutrientes es todavia excesiva
en muchas dreas de la Unién Europea y, salvo que se
haga un esfuerzo por reducir tales aportes, la eutrofi-
zacion se convertird en un grave problema medioam-
biental en la UE. La extraccién del fésforo en las
plantas depuradoras de aguas residuales y la reduc-
cion del contenido de este elemento en los detergen-
tes, junto con medidas orientadas a reducir en parti-
cular la carga de nitratos, asi como de fosfatos, de las
areas agrarias son en muchos casos medidas necesa-
rias.

En el estudio de integracion DRI se prevé una reduc-
cion del 10 % de la carga de nitratos vertida en las
aguas superficiales en el afo 2000, aunque al hacer
este cdlculo no se tienen en cuenta por completo los
tiempos de retardo en la acumulacion de estos com-
puestos. RIVM predice la misma reduccidn, pero no
para el ano 2000, sino para el 2010 (RIVM, 1992). La
reduccién responde sobre todo a la reforma de la
PAC y a la adopcidn de las directivas sobre nitratos y
sobre agua potable.

Aguas subterrdneas

La directiva sobre nitratos exige también la adopcién
de medidas de control de la contaminacién de las

Figura 4.7.5. Progreso hacia el objetivo de los plaguicidas
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aguas subterrdneas por los nitratos de origen agrario,
aunque la aplicacién no serd obligatoria hasta 1999,

A continuacién se recogen una serie de puntos inte-
resantes en relacion con los efectos de esta directiva.

® La denominacién de ZVN se deja en manos de los
Estados miembros. Es probable que las distintas
interpretaciones del significado de «vulnerables
afecten a la magnitud del territorio designado y a
la influencia global de la directiva, pues las normas
solo son obligatorias en las ZVN. En los Paises
Bajos se ha designado la totalidad del territorio
como sensible a los nitratos y se ha elaborado un
plan de accién y un cédigo de buenas pricticas
agrarias. En el otro extremo del espectro, Irlanda
no tiene la intencion de designar ninguna ZVN. Se
ha intensificado el rigor de los reglamentos (y las
prohibiciones) sobre aplicacién de abonos orgdni-
cos.

® Aunque se ha establecido un limite de 170 kg N/ha
para la aplicacién de abono, en la actualidad no
hay ningin medio normalizade para medir el
contenido en nitrégeno y, por tanto, es probable
que existan diferencias entre los Estados miembros.

® La directiva se refiere sélo a los «compuestos de
nitrégeno» y no considera el fasforo como elemen-
to eutrofizante.
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® £l resultado del plan depende de la cooperacién
de los agricultores, y algunas de las normas, como
la que regula la aplicacion de fertilizantes, serdn
dificiles de imponer.

En el apartado 3.6 se predice una disminucién sus-
tancial del uso de plaguicidas en el afio 2000, en
particular en determinados cultivos (vid, patata), con
la consecuencia de una ligera reduccion de los resi-
duos en las aguas subterraneas (RIVM, 1992). Los
principales factores contribuyentes al menor consu-
mo de estos compuestos son los siguientes:

@ la aplicacién de la reforma de la PAC (retirada de
tierras, precios);

@ el cambio en la proporcion agricultura/ganaderia;

® el aumento de los rendimientos mediante el uso,
por ejemplo, de VRE desarrolladas genéticamente;

Y

@ la mayor resistencia de los consumidores al uso de
plaguicidas por el riesgo que suponen para la
salud.

Sobre la base de los requisitos contenidos en los
convenios de Oslo y Paris de 1993, cinco Estados
miembros de la UE han elaborado programas de
accion sobre el uso de plaguicidas en la agricultura.
Dinamarca, Bélgica, Suecia y el Reino Unido han
preparado cédigos de conducta sobre practicas
medioambientales éptimas (PMO). Francia y Alema-
nia son los Unicos estados riberefios del mar del Nor-
te que no tienen la intencidn de gravar con impues-
tos los plaguicidas para alcanzar sus objetivos.
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4.8. Zonas litorales
y aguas marinas

A falta de una definicién normalizada, se considera
zona litoral la parte del territorio terrestre afectada
por su proximidad al mar y la parte del mar afectada
por su proximidad a tierra, en la medida en que las
actividades humanas que se desarrollen en tierra ten-
gan una influencia medible sobre la quimica de las
aguas y sobre la ecologia marina (Comision USA,
1969). La EU-12 tiene unos 58 000 km de costas (sin
contar las islas pequenas y los mares interiores, pero
contando el Mediterraneo, el Mar del Norte, el Balti-
co y el Atlantico norte). La incorporacion de Suecia y
Finlandia supone un considerable incremento de esta
cifra. Las zonas litorales constituyen un patrimonio
ecolégico dnico, que comprende dunas, humedales
y acantilados; son casi siempre zonas muy fragiles,
expuestas a amenazas complejas de cardcter natural
(erosion, tormentas, inundaciones) y humano, como
se resume en el recuadro 4.8.1. Un inventario de la
evolucidn del litoral en la UE, elaborado en el marco
del programa Corine de la UE, revela que el 55 % de
las costas de la EU-12 son estables, el 19 % sufren
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alteraciones debidas a la erosion y el 8 % son zonas
de depdsito.

Como ilustra la figura 4.8.1, los problemas mds
comunes relacionados con las zonas litorales de la
EU-15 son:

@ la contaminacion litoral por nutrientes, metales
pesados, compuestos quimicos, petréleo y sustan-
cias peligrosas en el Mediterraneo y el Béltico y en
muchos estuarios (véase también el recuadro
4.8.2);

® |a eutrofizacion debida al vertido de nutrientes
arrastrados por rios y estuarios en el Ballico y el
Mar del Norte; los problemas del Baltico se agra-
van por la falta de tecnologia de tratamiento de
aguas en los pafses de la antigua Unién Soviética y
por la lenta tasa de renovacion del agua y degrada-
cion de los contaminantes;

@ |a existencia en todas las dreas de conflictos de
cardcter local por el uso de la tierra y la explota-
cién intensiva de los recursos; la falta de gestion
eficaz de las cuencas de captacién provoca altera-
ciones localizadas tanto en el Mediterrdneo como
en el Bdltico; y

@ |a existencia de cambios en todo el litoral europeo
como consecuencia de alteraciones geomorfolgi-
cas naturales y artificiales.

Recuadro 4.8.1. Impactos de las actividacles humanas en las zonas litorales

Actividad humana

Tipo de impacto (po_iem:ial)

@ Urbanizacion y transporte: cambios en los usos del suelo

{(para construir puertos y aeropuertos, por ejemplo); con-.

gestion, dragado y extraccién de recursos naturales (grava
y arena) y eliminacion de sedimentos portuarios; vertidos

en el mar y vertido de aguas de alcantarillado, re5|duale5'

¥ fangos; extraccion de agua

e Agricu[tura: desecacion de terrenos, uso de fertilizantes y

plaguicidas, densidades ganaderas elevadas, extraccion de

agua, vertido de aguas residuales y residuos

@ Turismo, ocio y caza: desarrollo y cambios en los usos del

suelo (campos de golf, puertos deportivos), congestion del

trafico, extraccion de agua, vertido de aguas residuales y
resnduos

@ Pesca y acuicultura: construccion de puertos, instalacio-
nes de transformacién de productos de la pesca, verttdos
de plsufactor:as

@ Industria (incluida la produccién de energia): cambios en

 los usos del suelo, extraccion de recursos naturales (petr6-

leo), vertidos industriales y de agua de refﬂgeracmn pre-
sasy barreras

® Pérdida de dreas virgenes, de habitats naturales y semina-

turales (dunas, marismas, fangales, arrecifes, pedregales
etc.) y de especies costeras como consecuencia de las
 actividades humanas en la zona litoral y de la sobreexplo-
tacion de recursos marinos v litorales (en Francia, por

. - ejemplo, han desaparecido, desde 1975, alrededor del

15 % de los hdbitats naturales de la zona htoral, yen lta-
lia sélo quedan 100 000 ha de las 700 000 ha de maris-
mas litorales que habia hace noventa afos). También han
desapareado en muchos sitios los sistemas de dunas

@ Contamlnaaon del agua ¥ actlwdades contammantes
dentro de las cuencas de captacion fluviales o como con-
secuencia del depdsito atmosférico

® Riesgo para la salud humana y danos para los ecosistemas
debido a la presencia de sustancias persistentes, toxicas o
propensas a la bioacumulacién a Io Iarg() de la cadena
trofica :

@ Riesgo de accidentes graves a consecuencia del transporte

de materiales radiactivos y peligrosos o del vertido al mar
de materiales peligrosos (materiales almacenados en pla-
taformas marinas, accidentes de submarinos nucleares ¥
transporte de combustibles, compuestos quimicos y resi-
duos peligrosos y radiactivos, por ejemplo) :
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Figura 4.8.1. Importancia relativa de los «problemas comunes» en
cada una de los mares
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Otros problemas relacionados con el medio ambien-
te marino en general son la falta de gestion eficaz de
las cuencas de captacion, las actividades en alta mar,
la explotacion intensiva de los recursos y la introduc-
cién de especies no autéctonas.

Recuacdro 4.8.2. Contaminacion del litoral

® Aguas de alcantarillado

Ademads de ser una importante fuente de nutrientes, las aguas de
alcantarillado contribuyen a la contaminacién microbiana de las
aguas litorales (otras fuentes son la escorrentia agraria y las aves
marinas). En la UE, la calidad de las aguas de bano se evalda
con regularidad en relacién con un mdximo de 19 pardmetros
microbiolégicos y fisico-quimicos, de conformidad con la
Directiva 76/160/CEE del Consejo.

® Petréleo

El petréled es un contaminante muy visible que puede afectar
adversamente a la calidad del medio ambiente. Una fuente
importante para el medio marino es la navegacion (operaciones
de limpieza y agua de sentina), y las rutas y puertos mds concu-
rridos suelen ser los lugares mds contaminados. Los vertidos
accidentales provocan dafios localizados, y a veces graves, al
medio ambiente marino; en estos casos suelen ser las aves mari-
nas las victimas mds notorias. Los aportes fluviales y otras fuen-
tes con base tierra adentro son en muchos casos los principales
contribuyentes a la carga total de petréleo (GESAMP, 1990)

® Compuestos organicos

Los plaguicidas formados por hidrocarburos clorados, los PCB y
otros compuestos orgdnicos sintéticos que llegan al mar proce-
den de las mismas fuentes que los metales, que se acumulan en
los sedimentos, y que algunos metales pesados. Desde aqui pue-
den penetrar en la cadena tréfica y reciclarse mucho después de
su introduccion inicial. Se cree que algunos mamiferos y aves
marinas han sufrido dafios por la acumulacion de esta clase de
compuestos organicos

® Radionuclidos

Al inventario de radiondclidos naturales hay que afadir los
generados por pruebas de armas nucleares y vertidos de centra-
les nucleares y plantas de reciclaje. Estas dos tltimas fuentes son
las mds importantes en la zona litoral

® Sedimentos

Los sedimentos y las particulas suspendidas en las aguas litora-
les poco profundas actian como sumideros y fuentes de nume-
rosos contaminantes del medio ambiente y, por tanto, desempe-
fan una funcién importante en la determinacion del impacto de
contaminantes quimicos en el medio ambiente marino

® Basura

La basura, en particular los restos de materiales sintéticos, como
cabos, redes, bolsas de pldstico y anillas y bandas de envasado,
es cada vez mads abundante en el medio ambiente marino y
resulta particularmente notoria en las zonas litorales. Estos des-
perdicios suelen flotar en el mar, y con ellos se enredan y mue-
ren peces, aves y mamiferos marinos. La acumulacion de cierta
clase de desperdicios en las playas es peligrosa (residuos médi-
cos, por ejemplo), y es siempre una molestia para los baistas.
Los informes anuales de Coastwatch Europe (Coastwatch, 1994)
han subrayado la abundancia de basura en las zonas litorales de
Europa. En 1993, alrededor de un tercio de las unidades vigila-
das por Coastwatch estaban limpias o casi limpias de basura;
esta proporcion oscilaba entre el 50 % en las costas del Mar del
Norte y el 20 % en las del Mediterraneo. El estudio revels un
aumento generalizado de la frecuencia de restos médicos y sani-
tarios y de poliestireno y ciertos tipos de plasticos
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Politicas medioambientales y objetivos de la UE

El objetivo general de la UE es el desarrollo sosteni-
ble de las zonas litorales y sus recursos de acuerdo
con su capacidad.

El 5PAMA establece los siguientes objetivos genera-
les para el afo 2000:

@ mejor coordinacion de las politicas relevantes
entre administraciones a todos los niveles;

@ elaboracién de un marco para la gestion integral
de zonas litorales;

@ definicion de criterios para un mejor equilibrio
entre usos competitivos de la tierra y prioridades
de conservacion; y

@ aumento de la sensibilizacion respecto a las difi-
cultades de gestion de las zonas litorales.

Otros objetivos afines para el ano 2000 son reducir
la contaminacién del agua y las cargas de contami-
nantes, de acuerdo con las especificaciones siguien-
tes.

® Directiva de la UE sobre normas para aguas de
bano (76/160/CEE), que incluye hasta 19 parame-
tros microbiologicos v fisico-quimicos.

® Segunda y tercera Conferencias del Mar del Norte,
que plantean el objetivo de reducir en un 50 % los
vertidos de toda clase de sustancias persistentes,
toxicas y propensas a la bioacumulacién que pue-
dan llegar el medio ambiente marino, con el fin de
alcanzar niveles que no sean nocivos para el hom-
bre ni para la naturaleza. Se incluyen aqui 36 sus-
tancias peligrosas prioritarias y una reduccion
«sustancial» de los aportes de plaguicidas (priori-
dad debida a su combinacion con las cargas de
nutrientes y la eutrofizacién), asi como la reduc-
cion de los vertidos de petroleo (prioridad basada
en su persistencia, toxicidad y capacidad de bioa-
cumulacién). Los objetivos para el afo 2000 com-
prenden la introduccién de medios de captura de
petréleo apropiados para reducir los niveles de
1992 de escorrentia procedente de carreteras, pis-
tas y lineas ferroviarias nuevas y renovadas y para
reducir la contaminacion del suelo y de las aguas
superficiales y subterraneas (el 30 % para el ano
1997 y el 50 % para el 2000).

® Tratamiento de todas las aguas procedentes de los
depdsitos de los barcos que contengan residuos de
petréleo o de otros compuestos quimicos; se adop-
taran para ello las siguientes medidas:

— aumentar la capacidad de tratamiento de los
puertos principales (en cumplimiento de la
directiva sobre proteccién de la regién medite-
rranea, la tercera Conferencia del Mar del Nor-
te y Marpol 73/78);

— prohibir la limpieza de los depdsitos a los bar-
cos que carezcan de las instalaciones apropia-
das para ello; y

— prohibir el vertido de residuos contaminados
por petroleo desde las, instalaciones de perfora-
cion en alta mar (tercera Conferencia del Mar
del Norte).

La CE es también parte signataria de varios conve-
nios internacionales:

@ Convenio de Oslo y Paris para el Atlantico noro-
riental (el nuevo Convenio de Paris, que sustituira
al actual de Oslo y Paris, fue firmado por todas las

Recuadro 4.8.3. Estado de las acciones de la UE en relacién con las

zonas litorales y las aguas marinas desde 1992
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partes, incluida la CE, en septiembre de 1993, el cumplimiento de los valores orientativos; aqui
pero todavia no ha entrado en vigor); se revela una discrepancia mucho mayor entre
Estados miembros y se reflejan las condiciones cli-

e Convenio de Helsinki para el Biltico; y maticas y la gama de aguas de bafo cubiertas.
e Convenjo de Barcelona para el Mar Mediterraneo. ® Playas con bandera azul. La Federacién para la
) . educacion medioambiental (FEM) informa sobre el
Las acciones emprendidas por la UE se resumen en nGmero de playas de la EU-12 que han recibido la

el recuadro 4.8.3.

bandera azul. Este nimero pasé de 697 en 1990 a
un maximo de 1 454 en 1994. Los datos de 1995
(todavia sin publicar) sugieren un descenso hasta
1157,

e Contaminacion por petréleo. Como no hace falta
autorizacion para verter petréleo, los datos dispo-
nibles sobre vertidos al mar son limitados. No obs-
tante, se estima que el 15 % de los petroleros son
responsables, en conjunto, de 0,5 megatoneladas

Tendencias en el pasado y situacién actual

Todavia no se han desarrollado indicadores generales

adecuados para describir el estado del medio anuales de vertidos de petréleo (AEMA, 1995). Los

ambiente litoral en la UE. Los indicadores disponi- vertidos accidentales se examinan en el apartado
bles estan relacionados primordialmente con la cali- 4.9

dad del agua. Entre los aspectos de interés se

encuentran los siguientes: ® Vertidos al mar. La tabla 4.8.1 recoge las reduccio-

c fniante de il dbedt b d nes estimadas de aportes de mercurio, cadmio,
@ ' umpimienio Ce \a dieciye SO0/ dguds ce cobre, zinc, plomo, arsénico, cromo y niquel al

bano. En la temporada de bafio de 1992 se eva- Mar del Norte entre 1985 y 1995, segin datos

It;Jafon las agutas de 10977 zo|r3as llltoraies de compilados por la cuarta Conferencia del Mar del
R il o Nore (19853 paryde s o e i
mes totale? fecalegs Un 88,6 % cumplian esa el M U
1952 (CE T§93) l' ° P _ paises riberenos han avanzado considerablemente
[]c;)rr?:re; il EIYB'; gg;ci:ta%%ggr?ég" en la reduccion de metales pesados, aunque la
1994) & 1994, la DG XI informé también sobre dismilucion de figuel y cobie Gige MEs aleo-
: ’ - cién. Las consecuencias se resumen en la tabla

Tabla 4.8.1. Emisiones de ocho metales pesados al Mar del Norte

N.B.: Los datos del Reino Unido se basan en aportes ribereios y vertidos directos en estuarios y aguas litorales; los datos de todos los demas paises son de aportes en origen.
Fuente: Cuarta Conferencia del Mar del Norte, 1995.
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4.8.1. No hay datos similares para el Mediterra-
neo, pero se sabe que las cargas riberefas de
determinados elementos quimicos, como el cad-
mio (55 toneladas anuales), el cobre (5 000 tone-
ladas anuales), el nitrégeno total (1,05 megatone-
ladas anuales) y el fésforo total (350 toneladas
anuales), son elevadas (AEMA, 1995). Los vertidos
al Biltico son comparables a los del Mediterrdneo
en cuanto al cadmio y el cobre, pero insignifican-
tes para el mercurio y el plomo.

@ Las cargas riberefas de nitrogeno y fésforo (proce-
dentes de fertilizantes y aguas residuales, respecti-
vamente) son elevadas en el Mediterrdneo (360
toneladas anuales de fésforo y mas de 1 megatone-
lada de nitrogeno total) y el mar del Norte (0,93
megatoneladas de nitrégeno total); las cargas tota-
les de fésforo son inferiores a 50 toneladas anuales
en el Atlantico norte y los mares del Norte y Balti-
co. Segtin el informe de situacion de la Conferen-
cia del Mar del Norte, los Estados riberefios han
logrado reducir los aportes de fosforo a las aguas
superficiales en aproximadamente un 50 % entre
1985 y 1995 (salvo Francia, que sélo ha logrado
una reduccion del 25 %). Las mejoras de calidad
son ante todo resultado de medidas adoptadas para
reducir los vertidos de fuentes puntuales, en parti-
cular aguas residuales.

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

Como se resume en el recuadro 4.8.1, hay cinco gru-
pos principales de actividades humanas que repercu-
ten en la zona litoral mediante agentes fisicos y qui-
micos. En el recuadro 4.8.2 se recogen con mayor
detalle algunos de los problemas.

En la calidad de las aguas de bafio y de las playas
repercuten los vertidos a las aguas continentales y
marinas, las condiciones climaticas, el uso de la tie-
rra en el interior y la planificacién y gestién del uso
de la tierra. Fsta calidad varia entre los Estados
miembros y refleja en parte la longitud relativa de la
linea costera (asi, en Irlanda hay 108 playas, frente a
4 400 en ltalia) y las distintas condiciones climdticas.

Otras causas bdsicas importantes son las siguientes:

® Los vertidos de petréleo desde buques (operacio-
nes de limpieza y aguas de sentina), los residuos
municipales y los accidentes en el litoral. En el
85 % de todos los accidentes ocurridos en el mar
(entre 1974 y 1989) han intervenido petroleros,
que por su frecuencia y proximidad al litoral son
las embarcaciones que mads riesgos plantean (Inter-
national Tanker Owners Pollution Federation,
1990).

® las aguas residuales sin fratar, que constituyen una
abundante fuente de nutrientes y metales pesados
y tienen caracter muy estacional. La poblacion de
la cuenca del Mediterraneo es de 130 millones de
habitantes; el turismo en la region (estimado en
260 millones de personas por ano en 2025) multi-
plica por mas de dos las presiones de uso delagua,

Zonas litorales y aguas marinas

lo que provoca sobreexplotacién y riesgo de pene-
tracion salina (véase el apartado 3.7).

® La carencia de una gestion eficaz del uso de la tie-
rra en la zona litoral; se prevé que las presiones de
desarrollo aumenten a consecuencia de las limita-
das capacidades de planificacion del uso de la tie-
rra caracteristicas de muchos Estados miembros
meridionales v de la situacién menos desarrollada
o periférica de las zonas litorales, lo que las hace
atractivas para el desarrollo (véanse los capitulos
dedicados al turismo, la industria, la naturaleza y
el medio urbana). Parece haber falta de coordina-
cién entre la actuacién de los organismos planifi-
cadores y la aplicacién efectiva de las medidas de
planificacion.

La gestién de la zona litoral (GZL) ofrece un plantea-
miento estratégico de la planificacion y gestion en
este dmbito y se basa en la identificacion de priori-
dades, problemas y objetivos de sostenibilidad loca-
les. Sin embargo, no hay ningln plan global de GZL
para la UE. Francia, los Paises Bajos y Dinamarca
han aplicado a la GZL la legislacién nacional, mien-
tras en el Reino Unido las actuaciones han revestido
la forma de iniciativas administrativas. También hay
que sefalar que la planificacién del uso de la tierra
en los estados del Mediterraneo no se aplica todavia
de forma rigurosa.

Compartir experiencias sera importante, y la Comi-
sidn esta tratando de facilitar el intercambio de cono-
cimientos prdcticos y la creacién y mejora de bases
de datos e indicadores apropiados.

La inclusion de las costas que tienen en el Béltico los
nuevos Estados miembros Finlandia y Suecia ofrece a
la UE mayores oportunidades de influir y contribuir a
resolver los problemas de contaminacion de este mar
(eutrofizacion y contaminantes organicos persisten-
tes) v de mantener los biotopos tinicos y la flora y la
fauna de esta zona litoral.

Desde 1992, LIFE financia proyectos (campanas de
informacioén, educacion y formacion profesional) que
tratan de acrecentar la sensibilidad de los ciudada-
nos, los organismos competentes y los sectores eco-
némicos. Desde 1993 se apoyan proyectos de
demostracion que defienden planteamientos innova-
dores y mejora de criterios para garantizar la sosteni-
bilidad de proyectos y programas (incluida la EIA).

En los proximos cinco anos serd necesario insistir
mas en la gestion integral de dreas litorales, por
medio de las politicas de la UE y los Estados miem-
bros y de convenios internacionales que aborden los
problemas de los mares regionales y el medio
ambiente marino en su conjunto.



9

Gestion de riesgos

ESCALA REGIONAL

4.9. Gestion de riesgos

Los riesgos para el medio ambiente derivan primor-
dialmente de fendmenos «naturales» o tecnoldgicos
y comprenden un variado espectro de accidentes,
incidentes y episodios naturales que van desde sefs-
mos, inundaciones y erupciones volcanicas hasta
vertidos de petréleo, accidentes nucleares y escapes
de productos quimicos. Por otra parte, los niveles de
contaminacién y la contaminacién propia de las
actividades normales, por oposicion a los accidentes
inesperados, suponen también un riesgo para la
salud humana y los ecosistemas.

Los riesgos para la salud humana y el medio ambien-
te tienen origenes variados. Los que se indican segui-
damente estan relacionados con actividades huma-
nas:

@ accidentes en instalaciones industriales;
@ accidentes en instalaciones nucleares;
@ accidentes de transporte;

® accidentes en alta mar;

@ incendios forestales e inundaciones debidos al
cambio de uso de la tierra y al consumo insosteni-
ble de recursos hidricos; y

® riesgos asociados a la liberacién en el medio
ambiente de organismos modificados genética-
mente (OMG).

Los principales riesgos considerados en este apartado
son los grandes accidentes industriales, los acciden-
tes nucleares (estas dos categorias se describen fre-
cuentemente como «grandes accidentes»), los acci-
dentes quimicos y los riesgos naturales. Los efectos
sobre el medio ambiente de estos episodios estan
relacionados esencialmente con los efectos de los
materiales toxicos sobre el medio humano y fisico y
con la degradacion fisica del medio ambiente. Hay
lagunas considerables en nuestro conocimiento de
las repercusiones a largo plazo de tales riesgos sobre
el medio ambiente.

A continuacion se resumen las causas de los riesgos
en cada una de las categorias sefaladas.

® Accidentes industriales. Los principales parime-
tros de interés en términos de danos para el medio
ambiente son la toxicidad de las sustancias verti-
das, la degradabilidad, el volumen y la rapidez de
liberacion de las sustancias y, si procede, su infla-
mabilidad y potencial explosivo. Las formas en
que el medio ambiente puede verse deteriorado
son muy complejas y abarcan efectos directos e
indirectos sobre distintos aspectos medioambien-
tales. Los efectos probables a largo plazo de algu-
nos vertidos pueden ser dificiles de determinar.

Los accidentes industriales son consecuencia de
un abanico amplio de situaciones no rutinarias
que se producen en las plantas industriales (incen-
dios, escapes, rotura de conducciones, fallo de
recipientes) y que provocan la liberacion de con-
taminantes al medio ambiente.

® Accidentes nucleares. El problema que plantean
los accidentes nucleares es el de cémo abordar
unos episodios que provocan el escape de mate-
riales radiactivos y que tienen repercusiones trans-
fronterizas potencialmente graves, pero cuya pro-
babilidad de ocurrencia es extremadamente redu-
cida. Los incidentes (de consecuencias menos gra-
ves que los accidentes) suelen estar relacionados
con la manipulacion de liquidos radiactivos, el
depdsito de fangos en las conducciones, el alma-
cenamiento de combustibles o materiales piroféri-
cos y el control y la vigilancia imperfectos de las
operaciones de las centrales. Casi todos los inci-
dentes que han tenido lugar en centrales nucleares
en Europa occidental han sido consecuencia de
errores humanos durante el trabajo.

® Riesgo quimico. Muchos compuestos quimicos se
aplican directamente al medio o se vierten una
vez usados. En la actualidad se han obtenido datos
toxicologicos y ecotoxicoldgicos suficientes sélo
para una fraccién muy pequena de compuestos
quimicos; los datos sobre rutas medioambientales
y efectos ecotoxicoldgicos son todavia mds esca-
sos. Todos los nuevos compuestos que llegan al
mercado estdn controlados por directivas recien-
tes. Las fuentes de origen humano de compuestos
quimicos peligrosos que se dispersan en el aire, el
agua vy el suelo estan muy extendidas. En particu-
lar, las emisiones industriales alcanzan voliimenes
elevados y muchas veces consisten en mezclas
complejas de compuestos. Otra fuente importante
de productos quimicos en el medio ambiente es el
uso de plaguicidas en agricultura, que puede dar
lugar al escape de sustancias peligrosas a las aguas
subterraneas (véanse los apartados 4.7 y 4.10).

® Riesgos naturales. Son accidentes «naturales» los
seismos, inundaciones, movimientos de tierras,
aludes, erupciones volcanicas, tormentas y gran-
des olas de marea. Los fenémenos son en si mis-
mos naturales, pero sus repercusiones sobre el
medio ambiente y las actividades humanas se ven
a menudo exacerbadas por decisiones de planifi-
cacion que no tienen en cuenta la vulnerabilidad
de determinadas areas a estos episodios. A esto se
suma la naturaleza imprevisible de muchos de
tales fenémenos, que son relativamente infrecuen-
tes. Ademds, las intervenciones de ingenieria en
sistemas naturales, como litorales, valles fluviales
y pendientes, pueden intensificar las repercusiones
de los riesgos naturales. Por tanto, la planificacion
del uso de |a tierra es un importante instrumento
para controlar y mitigar las repercusiones poten-
ciales de estos fenémenos.

En todos los casos pueden adoptarse medidas de
evaluacion, gestion y reduccién de riesgos, pero cier-
to grado de riesgo residual es inevitable y apenas hay
consenso sobre la aceptabilidad del peligro. En tér-
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minos generales, la evaluacién del riesgo y las estra-
tegias de prevencién, preparacion y respuesta estdn
mas desarrolladas para los riesgos de orden técnico
(incluidos los asociados con la produccién, el trans-
porte y el uso de materiales toxicos) que para los de
orden natural. En unas pocas dreas y Estados miem-
bros, como los Paises Bajos, se han elaborado crite-
rios de aceptabilidad de riesgos.

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

“El objeto general de la intervencion politica en todos
los terrenos del riesgo es reducir la exposicion a éste
basdndose en el principio de la precaucion. A conti-
nuacion se describen las formas en que se ha tratado
de conseguir.

@ La finalidad general de la politica de control de los
compuestos quimicos de la UE es reducir la canti-
dad de sustancias toxicas en el medio ambiente y
el riesgo de exposicion del hombre y los ecosiste-
mas a un objetivo de nivel de bajo riesgo en el
cual los peligros esperados sean insignificantes.
Tal coma se propone en el 5PAMA, esta finalidad
general de control del riesgo quimico supone lo
siguiente: '

— recogida eficaz de datos sobre compuestos
nuevos y conocidos;

— clasificacion de las propiedades peligrosas de
los compuestos quimicos y etiquetado adecua-
do de los recipientes;

— evaluacion del riesgo de compuestos nuevos vy
conocidos; y

— gestion del riesgo mediante la prohibicion o limi-
tacion del uso de compuestos peligrosos o la sus-
titucion de éstos por otros de menor riesgo.

® Los compuestos particularmente peligrosos o fabri-
cados en grandes cantidades se abordan por
medio de leyes y programas de reduccién de ries-
0s. Ademas, se estd revisando la Directiva
82/501/CEE («Directiva Seveso»), que trata de pre-
venir los grandes accidentes industriales en los
que intervienen compuestos quimicos peligrosos.
En el 5PAMA se especifica el proceso de seleccion
para establecer prioridades en programas de
reduccidn de riesgos quimicos hasta el afio 2000.

® Los organismos modificados  genéticamente
(OMG) estdn sujetos a procedimientos de gestion
y evaluacion de riesgos en virtud de las Directivas
90/220/CEE y 90/219/CEE.

@ Se han aplicado normas legislativas de seguridad
para reducir el riesgo de accidentes nucleares.

No hay ninguna politica de objetivos para reducir los
riesgos naturales, aunque hay programas, como
EPOCH, centrados especificamente en esta fuente de
riesgos. La relacién completa de medidas y acciones
adoptadas por la UE se resume en los recuadros
4.9.1y4.9.2.

Gestion de riesgos

Tendencias en el pasado y situacién actual

Los dafos para el medio ambiente derivados de acci-
dentes, incidentes y catdstrofes naturales han seguido
aumentando en los Ultimos treinta afos (AEMA,
1995). Los principales dmbitos de preocupacion de
los cuales hay datos son los siguientes:

® Seglin el inventario Einecs (Inventario europeo de
sustancias quimicas comerciales existentes) en la
UE se comercializan unos 100 000 compuestos
quimicos, y cada afo llegan al mercado entre 200
y 300 productos nuevos. El Registro internacional
de compuestos quimicos potencialmente toxicos
(IRPTC) tiene un perfil de datos de aproximada-
mente 800 compuestos, clasificados en 17 catego-
rias distintas. La preocupacién se centra en los
numerosos compuestos quimicos en uso sobre los
que hasta la fecha se sabe muy poco. Se espera
que la directiva sobre compuestos quimicos exis-
tentes (93/793/CEE) mejore sustancialmente la dis-
ponibilidad de datos por medio de un programa a
largo plazo dividido en tres fases.

® E|l ndmero de accidentes industriales graves que
han causado dafos a la salud humana o al medio
ambiente se registra en el marco del Sistema de
informacién de accidentes graves de la CE (MARS).
Casi todos han ocurrido en refinerias de petréleo y
en el sector petroquimico; en muchos de los acci-
dentes notificados han intervenido gases muy infla-
mables; también han sido frecuentes los escapes
de cloro. Casi todos los incidentes han ocurrido en
el curso de operaciones normales (véase la tabla
4.9.1). s

@ Cerca del 85 % de los accidentes ocurridos en el
mar afectan a petroleros. Con la mejora de las nor-
mas sobre explotacion, el ndmero de estos acci-
dentes muestra una tendencia decreciente desde
principios del decenio de 1970: desde una media
de mas de 60 vertidos accidentales al afo a finales
del decenio de 1970 hasta aproximadamente 30 a
principios del de 1990.

® Desde 1987 se han comunicado a la Comision
Internacional de Energia Atémica un ndmero con-
siderable de «incidentes», aunque en todos ellos se
ha considerado que el riesgo estaba confinado a la
planta.

® La Comision Europea recibe notificacion de la
liberacion de organismos modificados genética-
mente de acuerdo con las Directivas 90/20/CEE y
94/715CE. Entre octubre de 1991 y julio de 1994
se liberaron alrededor de 290 OMG, en su mayor
parte vegetales; los microorganismos modificados
genéticamente s6lo fueron 18 del total.
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Recuadro 4.9.1. Estado de las acciones de la UF en relacion con la gesticn del riesgo desde 1992

Objetivos del 5PAMA para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

Gestion del riesgo industrial

@ Mejores normas de seguridad e inventario completo
de los lugares peligrosos

® Desarrollo de normas de gestién de la seguridad

@ Propuesta [COM(94) 4] de revision de la Directiva
Seveso (82/501/CEE) a punto de ser adoptada

® Propuesta de proteccion de los trabajadores
frente a agentes quimicos [COM(93) 155]
y fiscos [COM(92) 560]

Control quimico
® Recogida de datos
— Notificacién de todos los compuestos quimicos nuevos

— Recogida de datos sobre todos los comguestos quimicos
existentes y reglamento del Consejo sobre compuestos
quimicos existentes

@ |dentificacidn de riesgos

Mantenimiento y mejora de los criterios de clasificacion
vigentes :

® Evaluacion del riesgo
— Enmienda a la Directiva 67/584/CEE

— Reglamento del Consejo sobre compuestos quimicos existentes

® La Directiva 92/32/CEE («séptima enmienda») obliga
a los organismos competentes a notificar todas las
sustancias quimicas nuevas antes de comercializarlas

® Reglamento (CEE) n® 2455/92: exportacién e
importacion: «autorizacion informada previas
lista de notificacion mas completa

® La Directiva 67/584/CEE y sus enmiendas establecen
tres listas de sustancias quimicas; Einecs (Inventario
europeo de sustancias quimicas comerciales existentes
en el mercado antes del 18 de septiembre de 1981;
Elines {Lista europea de sustancias quimicas); v
sustancias clasificadas como peligrosas :

® Ensayos de compuestos quimicos existentes en el mercado
antes del 18 de septiembre de 1981 de acuerdo con el
Reglamento (CEE) n® 793/93. Los datos pertinentes deben
enviarse a la Comision

® La Directiva 93/72/CEE, adaptacion de la Directiva
67/584/CEE, sustituye por completo la lista de sustancias
peligrosas bajo 15 categorias de riesgo

® Ensaros y evaluacién de compuestos quimicos de acuerdo
con la métodos expuestos en el anexo V de la Directiva
67/584/CEE. La evaluacion del riesgo debe llevarse a

cabo de acuerdo con los principios establecidos en la
Directiva 93/67/CEE. Se ha constituido un comité para
adaptar los anexos al progreso técnico -

@ La «seéptima enmienda» (Directiva 92/32/CEE) introdujo
un plan unificado para la Comunidad para evaluar
posibles efectos nocivos para el ser humano v el medio
ambiente. Hay una propuesta de consolidacion de todas
las directivas relacionadas con las pruebas de nuevos
compuestos quimicos [COM(93) 638] :

@ Directiva 93/67/CEE, adaptacion de la Directiva
67/548/CEE, que establece criterios para la evaluacion
de riesgos :

® Los datos recogidos en el Reglamento (CEE) n® 793/93 se
utilizan para dar prioridad a las sustancias que requieren
analisis mas detallados. El Reglamento (CE) n® 1179/94
es la primera lista de sustancias prioritarias. La evaluacion
del riesgos se basa en criterios fijados en el Reglamento
(CE) n® 1488/94 sobre la evaluacion de riesgos para el
ser humano y el medio ambiente
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Recuadro 4.9.1 (continuacién)

S : 97
Gestién de riesgos

Objetivos del 5PAMA para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

— Directiva del Consejo sobre plaguicidas
no agricolas

® Geslion del riesgo

® Programas de reduccion de riesgos para 50 compuestos
quimicos priorilarios

— Legislacion y acuerdos voluntarios

Biotecnologia

® Cestion del riesgo del uso de OMG en recintos cerrados
— Revision completa de la aplicacion

— Elaboracion de criterios mas detallados (medidas de seguridad)

® Gestion del riesgo de la liberacion de OMG en el medio
ambiente ' '

— Revision completa de la aplicacion y la
adaptacion técnica

— Propuesta de un instrumento regulador de la
exportacion a terceros paises

@ Evaluacion del riesgo
— Desarrollo de métodos

— Evaluacion y aceptacién comun de, por ejemplo,
métodos de ensayo e identificacion

— Legislacion sobre transporte seguro de OMG

® Ninguna accion. Propuesta de directiva del Consejo
para establecer en la CE un régimen de reg['i)strq de
plaguicidas no agricolas [«Directiva sobre biocidas»,
COM(93) 351] ; ; :

® La Directiva 76/769/CEE relativa a limitaciones de la
comercializacion y uso de determinadas sustancias y
preparados peligrosos crea un marco para reducir el
riesgo planteado por ciertos compuestos. La directiva
se ha modificado catorce veces y se ha adoptado dos.
También hay directivas que prohiben aplicaciones
especificas de determinados compuestos (asi, la
Directiva 94/27/CE prohibe usar niquel en bisuterfa)

@ Directiva 94/51/CE: nueva clasificacién que adapta

la Directiva 90/219/CEE al progreso técnico

® La Decisién 94/730/CE establece un pro’c.ed'im'iento o
simplificado para determinadas liberaciones

® S6lo una adaptacion al'_pr__ogres'o técnic_p,..mediéﬁté' la :‘
adopcion de la Directiva 94/15/CE, aplicable a la notifica-
cion de plantas superiores_m'odiﬂca_das ge_ﬂéﬂcamenie :

® Presentaciones, por parte de los Estados miembros, dentro
del grupo de trabajo de los organismos compelentes,
para establecer un planteamiento marco sobre evaluacion
de riesgos para el medio ambiente i e

® Propuestas de normas en preparacion dentro de los £rupos
de trabajo del CEN - : T

@ Exigencia de evaluacion del riesgo antes del transporte
segiin la Directiva 90/219/CEE. Los OMG estan incluidos
en la Directiva 94/55/CE sobre transporte de mercancias
peligrosas A

Proteccion de animales utilizados con fines experimentales

® Reduccion del 50 % en el niimero de vertebrados
utilizados. Directiva 86/609/CEE y declaracién de
Maastricht sobre proteccion de los animales

® Informe [COMI(94) 195] sobre estadisticas del ndmero
de animales utilizados con fines experimentales
o cientificos
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Recuadro 4.9.2. Estado de las acciones de la UE en relacidn con la seguridad nuclear desde 1992

Objetivos del 5PAMA para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

Mejora de las medidas de seguridad

@ Directiva 80/836/CEE sobre normas de seguridad basicas
(NSB), de acuerdo con las normas de 1990 de la CIPR

® Mantener actualizadas las normas de seguridad

® Armonizacion de los requisitos comunitarios en materia
de seguridad nuclear

® Ampliacion de la cultura comunitaria sobre seguridad
a la antigua Unién Soviética y los PECO

® Convenio marco internacional

® Propuesta de directiva [COM(93) 349] para modificar
la adopcion pendiente de NSB '

® Publicado el informe COM(93) 649 sobre aplicacion de la
decision de 25 de julio de 1975

® Resolucion del Consejo relativa a problemas técnicos
en el campo de la seguridad nuclear (18 de junio de
1992), para fomentar la coordinacion de los
requisitos de seguridad y ampliar la cultura de
seguridad a Europa ariental

® Se han financiado proyectos de asistencia bilateral con
cargo a los programas PHARE y TACIS. En 1994 se
transfirieron 20 millones de ecus a una cuenta de
seguridad nuclear del BERD

@ Presentacién del convenio marco internacional para
su ratificacion en 1994, Propuesta de decision
[COM(94) 362] sobre la conclusion del convenio
internacional de seguridad nuclear

Reactivacion de la disposicion del Tratado para vigilar
instalaciones (articulo 35 del Tratado CEEA)

® 3-4 inspecciones anuales

Estrategia para la gestion de residuos:

@ Incluir la transferencia de residuos en las NSB

® Plan estratégico de gestion para todos los residuos
radiactivos

Mejora de la formacion e informacion pdblicas

@ Directiva 92/3/CEE sobre supervision y control de
residuos radiactives, no incorporada a las NSB

@ Resolucion del Consejo sobre la renovacion del plan de
accion de la Comunidad, de 15 de junio de 1992;
aprobacion del plan para el periodo 1993-1999.

La Comisién publicé una comunicacion sobre una
estrategia comunitaria de gestion de residuos radiactivos

® Manual de proteccion radiactiva para centros de
ensenanza primaria y secundaria

Formacion adecuada en materia de proteccion frente a
las radiaciones

® En 1993 se puso en marcha un programa para expertos
de la UE y de Europa oriental
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Tabla 4.9.1. Consecuencias de los accidentes notificados a la base

de datos MARS; situacion hasta julio de 1995

Consecuencias : Numero de accidentes
Daiios nulos o insignificantes S 38 o
Muertes - 39
— fuera de las instalaciones o
- . . e
— fuera de las instalaciones e 16
Daiios iﬁatéri_aiés__ o o eh
— fuera de las instalaciones | 55
Alteracién del tréfico . e
Dafios ecolégicos . a
Evacuacion (p‘ﬁb-lica ')?'pi_anfa) . ; 47 :
~ Molestias para los ciudadanos | ol
Corte del suministro de agua potable | o 3

Fuente: Ma;r_# Accidents Hazards Bureau, 1995.

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

Como vya se ha senalado, el riesgo para el medio
ambiente abarca una amplia variedad de sectores
que, en general, no comparten aspectos bdsicos o
desencadenantes en términos de niveles generales de
riesgo.

En muchos casos, los factores (tanto humanos como
medioambientales) que definen el grado de riesgo
son dificiles de cuantificar o dependen de sucesos
aleatorios o infrecuentes. No obstante, es opinion
comdn que toda gestién de riesgos exige mejorar la
evaluacion del riesgo y la materializacion de la infor-
macion asi recabada en politicas de prevencion, pre-
paracion y respuesta.

Se estd trabajando en la elaboracién de criterios de
evaluacién del riesgo para peligros y accidentes, en
especial para peligros de cardcter técnico. Este traba-
jo suele concentrarse en la elaboracion de criterios
de riesgo «aceptable» desde el punto de vista social.
Los limites de riesgo social constituyen un instrumen-
to Gtil para establecer criterios de aceptabilidad de
actividades peligrosas para el conjunto de la socie-
dad por oposicion a los individuos.

Planificar el enfoque de los riesgos naturales exige
también enfocar cuantitativamente la evaluacién del
riesgo. La proteccidon frente a fendmenos naturales de
elevada magnitud vy baja frecuencia puede ser antie-
condmica; por tanto, lo que se hace es definir un
«episodio modelo» a efectos de planificacién o cons-
truccién (una inundacién o una tormenta, por ejem-
plo). La aplicacién de estas técnicas a la planifica-
cion del uso de |a tierra (por oposicién al disefio de
estructuras) es menos comun, aunque en muchos
Estados miembros el cambio de uso de la tierra
(humedales riberenos y litorales, por ejemplo, que
actlan como defensa natural frente a inundaciones)
ha exacerbado la escala potencial de los impactos
que podrian derivarse de un incidente periddico

(riesgo de destruccion de diques como consecuencia
de las elevadas precipitaciones en Alemania y los
Paises Bajos a principios de 1995, por ejemplo).

En algunos ambitos (como el riesgo quimico, los
accidentes industriales, los incidentes nucleares y la
liberacion de OMG) hay ya marcos para la mejora y
actualizacion de la evaluacion de riesgos; con ellos
deberfa ser posible reducir los niveles de riesgo de
este origen. En otras dreas (como los riesgos natura-
les), las dificultades de prediccion, combinadas con
las escasas respuestas técnicas o de comportamiento
de adaptacion, hardan que las mejoras sean de menor
entidad, tanto en el grado de exposicién como en los
danos debidos a catastrofes importantes.

En el caso de los accidentes industriales se presta
actualmente mas atencién a la prevencion y a la ela-
boracidn de orientaciones; en esta linea se enmarcan
los trabajos sobre vertidos accidentales de petréleo
de la OMI y otras organizaciones especializadas en
seguridad. Aunque es probable que asi se reduzcan
los niveles de riesgo -sobre todo en incidentes de
elevada frecuencia y baja magnitud-, puede que no
se consiga una disminucion substancial de los acci-
dentes graves. En los casos de riesgos técnicos y
naturales, es probable que los episodios de baja fre-
cuencia y elevada magnitud continlien siendo un
elemento clave en términos de gestion del riesgo, a
pesar del esfuerzo realizado para reducir la frecuen-
cia de incidentes graves, que se refleja en las modifi-
caciones de la Directiva Seveso, sobre la que se
alcanzé acuerdo politico en 1995.

Hay algunos casos en que los cambios de procedi-
mientos técnicos o de gestion podrian afectar signifi-
cativamente a los actuales niveles de riesgo para la
poblacién de los Estados miembros de la UE y del
resto de Europa. Un ejemplo es el del riesgo suple-
mentario (mortalidad) asociado con posibles acci-
dentes en las centrales nucleares europeas. Los nive-
les de riesgo previstos oscilan entre 1-3 por 10 millo-
nes/ano en los Paises Bajos y el 10-100 por
millén/afo de algunas zonas de la antigua Unidn
Soviética. En la distribucién del riesgo predominan
las centrales de Europa Central y Oriental que utili-
zan tecnologia soviética (RIVM, 1994).

Se ha calculado que la aplicacidn de tecnologia y
procedimientos de seguridad occidentales en las
centrales de Europa Central y Oriental permitiria
reducir el riesgo (por accidentes) en un 50 % en un
pais receptor (los Paises Bajos). Este ejemplo indica
la sensibilidad de algunas fuentes de riesgo a la
mejora de la gestion.

En cuanto a otras dreas de riesgo, es probable que se
produzcan nuevas mejoras en la evaluacion y ges-
tién de riesgos asociados con la liberacion de OMG,
tanto por la mayor experiencia adquirida en el
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diseno y la aplicacion de protocolos de evaluacion
en biotecnologia como por el interés internacional
por este drea de |a investigacion aplicada.

En el caso del riesgo técnico e industrial, la revision
propuesta de la Directiva Seveso e iniciativas como
PGAE e ISO14000 ayudaran a mejorar las normas de
gestion de riesgos en la industria.

Los riesgos naturales se prestan mds a las medidas de
planificacién, y algunos Estados miembros disponen
de procedimientos para tener en cuenta los riesgos
de inundaciones, aludes, corrimientos de tierras y
sefsmos en sus trabajos de planificacién y desarrollo.
Sin embargo, los datos disponibles no indican que
hasta la fecha esto haya influido de manera substan-
cial en las pérdidas econémicas por este tipo de ries-
g0S.
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En este apartado se estudia la degradacién y conta-
minacion del suelo, dos aspectos no abordados de
manera especifica en el 5PAMA. La principal presién
medioambiental que se ejerce sobre el suelo es la
degradacion fisica, quimica y bioldgica; en este con-
texto puede definirse la degradacién como una
reduccién de la calidad del suelo que va acompana-
da de alteraciones de sus propiedades y procesos;
tales alteraciones pueden afectar adversamente a su
estabilidad y productividad.

Ciertas actividades humanas, como la agricultura, la
industria, el desarrollo urbano o el turismo, favore-
cen la degradacién del suelo; la medida de este dete-
rioro viene determinada, entre otras cosas, por sus
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas.

El suelo desempena varias funciones Utiles:

® actlia como medio para organismos vivientes (ani-
males, vegetales, microorganismos);

® actlia como filtro natural de materiales sélidos y
liquidos;

@ actlia como tampdn natural mediante procesos de
adsorcién y neutralizacion;

® facilita determinados fenémenos quimicos, bioqui-
micos y bioldgicos; y

@ sirve de via de circulacion para el agua subsuperfi-
cial y medio de transmision para recargar los acui-
feros subterraneos.

Las causas mas graves de degradacion del suelo en
Europa, en términos de irreversibilidad, son la ero-
sién y la contaminacion (incluidas la acidificacion y
la contaminacidn por metales pesados).

Erosion del suelo. Se llama erosién (o lavado) de la
superficie a la separacion, transporte y depésito de
particulas del suelo. Aunque todos los ecosistemas
soportan de manera natural cierto grado de erosién
superficial, la alteracién del suelo, el cambio de la
cobertura vegetal y otras actividades humanas que
generan una concentracion de los caudales de super-
ficie y exponen mas el suelo a la accién de la preci-
pitacion y la escorrentia aumentan la magnitud del
efecto. Lo mismo ocurre con ciertos fendmenos pro-
pios de los ecosistemas naturales, como los incen-
dios espontaneos. Una de las consecuencias mads
importantes de la erosion del suelo es la disminucidn
local de la productividad, causada por la pérdida de
la superficie edafica rica en nutrientes. Ademads, el
sedimento (y los nutrientes y sustancias toxicas
absorbidas en él) pueden degradar la calidad de las
aguas de superficie y acumularse en el fondo de
embalses, lagos y rios.

Calidad del suelo

La contaminacion del suelo puede tener caracter
mads local (lugares contaminados), pero los tiempos
de permanencia de las sustancias (acidos, metales
pesados, restos de plaguicidas y fertilizantes, nitratos,
etc.) son muy superiores a los del aire o el agua, de
modo que sus efectos pueden permanecer ocultos
durante muchos anos hasta que los contaminantes se
liberan y degradan los productos alimenticios y el
agua potable. Los efectos de practicas antiguas de
eliminacién de residuos o agrarias pueden afectar a
zonas muy extensas. Otras formas de contaminacion
del suelo son difusas; la acidificacién y la aplicacién
de fertilizantes y plaguicidas se examinan en los
apartados 4.3 y 4.7.

Otras amenazas importantes para el suelo son la
condensacion, la pérdida de materia organica, la
pérdida de flora y fauna, la esterilizacion, la saliniza-
cién y el anegamiento. Muchos de estos fendmenos
estan interrelacionados y pueden iniciar un ciclo
acelerado de degradacion. Algunos son irreversibles
(la pérdida de materia organica, por ejemplo) y otros
reversibles (como la condensacion).

La magnitud de la degradacién del suelo depende de
condiciones fisicas como el clima, la topografia, el
tipo de suelo y la geologia. Ademds, las actividades
economicas (agricultura, industria, turismo, energia y
transporte) causan efectos locales y generales (en el
area de captacion), puesto que los fenémenos locali-
zados pueden provocar efectos mayores sobre usua-
rios establecidos aguas abajo (otros agricultores,
industrias, ciudades).

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

Aunque los procesos de degradacion y contamina-
cion del suelo son evidentes desde hace muchos
anos, la necesidad de una accion protectora a escala
europea no se ha reconocido hasta hace poco tiem-
po. Los problemas de erosién y contaminacion de
tierras se han considerado de alcance nacional,
regional o local y no han recibido atencién en el
5PAMA. Los objetivos y medidas se han limitado
hasta la fecha a los que se describen a continuacién.

® CEPE: mapa europeo de suelos, 1977, en el que se
reconoce la necesidad de aplicar medidas de pro-
teccion del suelo.

® La directiva sobre fangos (86/278/CEE) regula el
uso de los fangos resultantes de la depuracion de
aguas residuales en la agricultura y limita las con-
centraciones de metales pesados en fangos y sue-
los. Se estdn debatiendo recomendaciones para
rebajar los Iimites mdximos de todos los metales.

® La (propuesta) de directiva UE sobre vertederos
definira los requisitos de disefio y explotacion de
los vertederos en uso y nuevos, asi como los tipos
de residuos que deberdn acumularse en lugares
especiales. Las directivas sobre agua potable y
sobre contaminantes atmosféricos establecen valo-
res admisibles de contaminantes, pero no se apli-
can directamente a los suelos.
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Los mapas de suelos de los Estados miembros suelen
confeccionarse mediante sistemas cartograficos
nacionales, basados en propiedades diagndsticas de
los horizontes en el conjunto del perfil total del sue-
lo. La terminologia y las descripciones de estos ele-
mentos varian con frecuencia de unos paises a otros.
Tradicionalmente, la cartografia edéfica se ha centra-
do en las aplicaciones agrarias. Los parametros eda-
fologicos de trascendencia medioambiental no se
analizan con regularidad vy, por tanto, los datos en
los que puede basarse un andlisis global del estado
de los suelos de la EU-15 en relacién con la erosién
y la contaminacién son muy limitados.

Erosion del suelo

Aunque es obvio que la erosién del suelo estd |
aumentando en Europa (Blum, 1990), no se dispone
de informacién suficiente para calcular la magnitud
de la pérdida ni la tendencia. Con todo, los mapas
del informe Dobris revelan los episodios de erosidn
por accion del agua y el viento durante 1994 sobre

Mapa 4.10.1. Erosion hidrica de los suelos en la EU-15

la base de una evaluacién de la gravedad de la pérdi-
da de horizonte superficial y la deformacion del
terreno (AEMA, 1995). Estos mapas destacan las
caracteristicas que se describen a continuacion.

® Lrosion por el agua: la superficie de la UE estd
muy expuesta a la erosién por el agua (véase el
mapa 4.10.1). La superficie expuesta a un riesgo
de erosion elevado en los Estados miembros meri-
dionales es de 22,9 millones de ha (alrededor del
10 % de la superficie de tierras rurales). Este riesgo
afecta a un tercio de la superficie en Portugal, al
20 % en Grecia, al 10 % en Italia y al 1 % en Fran-
cia. Un informe del ICONA (1991) revela que en
Espaiia la erosion afecta aproximadamente al 44 %
de la superficie del pais y que en este momento 9
millones de ha (18 %) pierden mas de 50tha al
afio, valor que se considera la carga critica de ero-
sion; se han documentado pérdidas nacionales
medias de 27t/ha al afo, frente a una tasa de for-
macion de suelo de 2-12 t/ha al afo. El coste de
las pérdidas de suelo, que incluye el acortamiento
de la vida dtil de los embalses, la pérdida de pro-
duccién agraria y los danos causados por inunda-
ciones, se estima en 280 millones de ecus anuales.

: ]_;j'o

Erosién hidrica

Pérdida de horizonte superior, gravedad extrema
Pérdida de horizonte superior, muy grave

Pérdida dle horizonte superior, moderadamente grave
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Estabilizado mediante intervencidén humana
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Fuente: Van Lynden, 1991.
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El coste de rehabilitacion para restaurar la cubierta
vegetal, mejorar la capacidad de retencion de agua v
proteger el suelo se estima en unos 3 000 millones
de ecus a lo largo de 15 a 20 anos.

@ La erosion por el viento afecta sobre todo a puntos
localizados del este de Inglaterra, el oeste de Fran-
cia y los Paises Bajos, el norte de Alemania y las
costas de Sicilia.

@ Las dreas expuestas a desertizacion se recogen en
la base de datos Corine, aunque hacen falta eva-
luaciones mucho mds detalladas para delimitar las
areas sensibles a este complejo fenémeno y enten-
der mejor su naturaleza.

Contaminacion del suelo

La contaminacion del suelo por metales pesados,
exceso de nutrientes, acidificacién y materia orgdni-
ca es una forma comin de degradacién medioam-
biental. También deben mencionarse las consecuen-
cias de la contaminacién a gran escala debida a las
emisiones atmosféricas y al transporte por la atmosfe-
ra a larga distancia. La larga historia de practicas
agricolas y asentamientos humanos, la mineria inten-
siva y la generalizacién de la gestion agraria de los
suelos contribuye a complicar las pautas de la conta-
minacion edafica en Europa.

Los lugares contaminados pueden considerarse fuen-
tes puntuales de contaminacion para el suelo. Desde
la segunda mitad del decenio de 1980 se han adop-
tado iniciativas para registrar la magnitud de las
tierras contaminadas en la UE. En un informe de la
Comisién de 1992 se identifican unas 200 000 ha de
tierras depauperadas en la EU-12; un 25 % de esta
superficie tiene su origen en antiguas actividades de
mineria y siderurgia (mas del 90 % de ellas en Bélgi-
ca, Francia, Alemania, Espafa y el Reino Unido).
Ademds, unas 70 000 ha de la antigua Republica
Democratica Alemana estdn contaminadas como
consecuencia del abandono de la mineria del lignito.
Con todo, la extensidn real de las tierras contamina-
das se desconoce, y es probable que su superficie
sea varias veces superior a la identificada en el infor-
me de la Comision.

Como revela la tabla 4.10.1, en los paises de la EU-
12 hay 55 000 lugares contaminados registrados, de
los que 22 000 se encuentran en estado «critico». La
inmensa mayoria de ellos se asocian con actividades
antiguas de eliminacion de residuos.

Sin embargo, esta informacién es incompleta para
varios paises que han incluido sélo vertederos, pero
no antiguos terrenos industriales. En cualquier caso,
trabajos realizados en Alemania y los Paises Bajos
indican que:

® se ha producido contaminacion grave en aproxi-
madamente el 20 % de los terrenos industriales
actuales y antiguos de los Paises Bajos (Meeder y
Soczd, 1992); y

Calidad del suelo I

eentre el 10% y el 20% de 135000 lugares en
situacion indefinida (industriales, vertederos y mili-
tares) terminardn por declararse contaminados
(OTAN/CCMS, 1992).

Por el momento se dispone de poca informacién
sobre los niveles de contaminantes potenciales, que
son numerosos, y algunos de ellos poseen ademas
efectos desconocidos para la salud humana y la eco-
logia.

El coste estimado de un programa de limpieza de
quince anos solo para los lugares en situacion critica
se considera superior a 26 000 millones de ecus.
Estas cifras probablemente subestiman la verdadera
magnitud de la contaminacion, pues en muchos pai-
ses faltan datos sobre lugares registrados.

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

La erosion del suelo es un fenémeno natural que
consiste en el depdsito en ciertos lugares de suelo
procedente de otros y arrastrado por el viento y el
agua. Este proceso, sin embargo, se ha acelerado
notablemente por las siguientes intervenciones
humanas:

® las actividades agrarias, como la intensificacién, la
eliminacién de la cubierta vegetal y los setos, el
laboreo en contra de las pendientes, el cultivo de
variedades tardias de invierno, el sobrepasto, el
abandono de terrazas y el empleo de maquinaria

Tabla 4.10.1. Ndmero estimado de lugares contaminados en la EU-12
Niimero Niimero Costes de Costes
de lugares de lugares en | limpieza. fstll_mac_!os de
contaminados | estado critico | (ya desembol- da : impleza
sstrade sados) (en f nates
registrados Sy criticos
3 millones de (programa
'?C'-"" cf:e 15 afios)
Bélgica 8300 2 000 * 1000
Dinamarca 1600 3 600 * 200
Alemania '32 500 10000 228 - 7000
Grecia a * ¥ 200
Espafa 4300 \ * 1 000
Francia * * % 4 000
Irlanda ¥ % * 180
Italia 5600 2 600 89 3 000
Luxemburgo ¥ * S 50
Paises Bajos 5 000 4 000 1300 1000
Portugal e * et S s
Reino Unido * ¥ 267/pa 9 000 -
Total : :
Bl 12 > 55 000 =22 000 26 630

N.B.:* = datos disponibles no completas.
Fuente: Carrera y Robertiello, 1993.

! Estimacion.
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pesada, compactan los suelos, los exponen al vien-
to y la lluvia y aumentan la velocidad de la esco-
rrentia superficial;

® la deforestacion de la cubierta boscosa tradicional
y la transformacién en suelo agricola o, en algunos
casos, la reforestacion con especies exoticas, como
el eucalipto, que consume grandes cantidades de
agua y no admite sotobosque;

® el turismo v la construccidn de carreteras y presas,
que contribuyen a crear focos de erosién en dreas
fragiles, como las regiones montafiosas; y

@ la urbanizacién de llanuras aluviales y la explota-
cién de laderas inestables, que favorece la multi-
plicacion de los episodios de erosion graves.

La intensificacion de la erosion y la degradacion de
la vegetacién natural han provocado a su vez, espe-
cialmente en zonas aridas y semiaridas, alteraciones
del microclima, exacerbadas en ocasiones por fené-
menos naturales, como los incendios forestales, y
acaban por inducir desertizacién irreversible (defini-
da como la degradacién del suelo en dreas dridas,
semidridas y secas-subhumedas debida a variaciones
climéticas y de la actividad humana). Las dreas en
peligro de desertizacion soportan en condiciones
naturales una vegetacion escasa. La intensificacion
del uso de la tierra causa pérdida de materia organi-
ca, deterioro de la estructura del suelo, alteraciones
del equilibrio de sales y agua, merma de la capaci-
dad de infiltracion y aumento de la tasa de erosion.
A su vez, todos estos factores contribuyen a restar
viabilidad a muchas areas agricolas marginales que,
al ser abandonadas, quedan expuestas a una erosién
todavia mayor. Las zonas desérticas se mantienen
ahora basicamente inexplotadas, aunque se plantean
algunos problemas en tierras de regadio. Hace
mucho tiempo que la desertizacién se considera un
problema grave en Asia y Africa, pero sélo en fecha
reciente se ha reconocido como tal en algunas partes
de Espana, Sicilia y Grecia. Ademds, el cambio cli-
matico asociado con el calentamiento global puede
exponer a la desertizacion una superficie todavia
mayor de la UE (Conte y Colacino, 1995).

Los contaminantes que afectan al suelo pueden pre-

sentarse en forma de gases, sélidos o liquidos. Los’

contaminantes toxicos del suelo mas comunes son
los elementos metalicos y sus compuestos, las sus-
tancias orgdnicas, el petréleo y los alquitranes, los
plaguicidas, los gases explosivos y toxicos, los mate-
riales radiactivos, los combustibles, el amianto y
otros minerales peligrosos. La contaminacion puede
producirse por vertido accidental, escape o errores
de manipulacién de materiales en situaciones como
las siguientes:

@ actividades comunes o almacenamiento de mate-
riales o de residuos en zonas industriales;

@ eliminacion y lixiviacién de residuos industriales y
domésticos en vertederos controlados o ilegales;

@ operaciones de mineria o extraccién de minerales,
incluido el depdsito de metales pesados aguas aba-
jo, en las llanuras aluviales; y

@ actividades militares.

Muchos lugares sélo se identifican cuando cambian
de uso (transformacién en uso residencial, por ejem-
plo, o transmisién de una finca o cierre de una insta-
lacién), aunque no es obligatoria la investigacion del
suelo.
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La UE no tiene ninguna politica especifica de lucha
contra la erosion del suelo y la desertizacion, si bien
los fondos de la Comunidad desembolsados en cum-
plimiento de determinados programas en los dmbitos
de la agricultura, la silvicultura y el medio ambiente
se destinan en algunos Estados miembros a proyectos
de ese tipo. Los Estados miembros mas afectados de
la cuenca mediterranea tienen planes o programas al
respecto; muchos de ellos estdn vinculados con la
reforestacion, la prevencion de incendios forestales y
la proteccién de cuencas hidrogréficas.

La situacion no mejora de manera visible, pues los
factores y fenémenos que la mantienen son en su
mayor parte a largo plazo y su inercia es dificil de
neutralizar, a pesar del gran nimero de técnicas de
inversion y reparacion de danos. Si las actuales
medidas de lucha contra el cambio climatico no dan
resultado, podria extenderse la superficie de la UE
expuesta a la desertizacion.

La extension de tierras contaminadas es todavia des-
conocida, pero es probable que la nueva informa-
cién revele un problema adn mayor de lo que se
pensaba. No hay legislacién especifica del suelo a
escala de la UE, si bien muchgs paises tienen direc-
trices o normas vinculadas con valores objetivo o
umbral para determinadas substancias potencialmen-
te peligrosas, por mucho que estos valores varien
ampliamente. Sélo recientemente se han elaborado
normas y reglamentos especificos para restaurar
dreas contaminadas, y la mayor parte de los Estados
miembros carecen todavia de estos instrumentos. Por
tanto, no hay normas acordadas para la limpieza y el
uso posterior de estos lugares.

Ciertamente, varios Estados miembros (como Dina-
marca, Suecia y los Paises Bajos) han iniciado un
programa sistematico de registro, vigilancia y limpie-
za de lugares contaminados basado en tecnologias
de limpieza establecidas. Sin embargo, el ritmo de
limpieza esta limitado por factores legales, técnicos y
financieros y, en particular, por los elevados costes,
que seglin las previsiones superardn los 100 000
millones de ecus en la EU-12 (incluyendo los lugares
criticos y los no criticos). El principio «quien conta-
mina, paga» se ha mostrado dificil de aplicar debido
a los prolongados periodos de contaminacién activa,
que complican la identificacién del contaminador
inicial y la imputacion de responsabilidades con
caracter retrospectivo e imponen costes muy eleva-
dos, cuando los beneficios seran compartidos entre
las empresas y el conjunto de la sociedad.
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Por tanto, las propuestas actuales se han centrado en |
la prevencién de la contaminacion futura mediante
el estimulo de la responsabilidad empresarial con
objeto de reducir las emisiones industriales y la can-
tidad de residuos producidos (aplicando la mejor
tecnologia disponible) y en la exigencia de sistemas
de gestion y auditoria medioambiental (PGAE) y de
disposiciones de gestion de riesgos (Directiva Seve-
so). Ademads, la atencién creciente que presta la
industria a los sistemas y las normas de gestion del
medio ambiente ayudan a concentrarse en la gestion
preventiva de fuentes de potenciales de contamina-
cion.

La CE publicé en 1994 un Libro blanco sobre res-
ponsabilidad por contaminacién industrial. En este
momento se estdn realizando estudios para explorar
el posible funcionamiento de un sistema de respon-
sabilidad y un fondo de compensacion comunes
para la limpieza de consecuencias de contaminacio-
nes en el pasado y el modo de compartir los costes y
cargas correspondientes.

Disponer de mejores datos sobre la medida de la
degradacion y la contaminacién del suelo y estable-
cer redes de vigilancia para evaluar la efectividad de
las medidas aplicadas son requisitos imprescindibles
para abordar la proteccion del suelo en la UE de
manera mas coordinada.
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4.11. Naturaleza

y biodiversidad

La biodiversidad en la UE estd sometida a la presion
que ejercen un amplio abanico de actividades huma-
nas. La pérdida de biotas Gnicas o en peligro y de sus
habitats es un proceso continuo. En Europa se ha
insistido sobre todo en la proteccion de habitats y
ecosistemas valiosos o de especies en peligro o ame-
nazadas de extincion, asi como de especies migrato-
rias importantes.

La biodiversidad puede considerarse a cuatro niveles,
todos ellos sometidos a presion: paisajes, ecosiste-
mas y habitats, especies y poblaciones, y genes. La
ecologia paisajistica y la diversidad genética son
conceptos relativamente nuevos para la conservacion
de la naturaleza y afrontan dificultades desde el pun-
to de vista de las definiciones y de la adopcidn de

Mapa 4.11.1. Ecosistemas forestales: lugares representativos

-

medidas normalizadas; por tanto, han suscitado .
menos atencion politica.

Durante muchos anos se ha mantenido un enfoque
tradicional, basado en la conservacién de caracteris-
ticas amenazadas o en peligro. Recientemente
empieza a tomarse en consideracion un espectro de
factores mds amplio, que incluye la funcionalidad
general del medio ambiente a los cuatro niveles cita-
dos. Comienzan a tenerse en cuenta los elementos
de biodiversidad asociados con la produccién biolé-
gica, el reciclaje, la contaminacién, etc., con el fin
de integrar |a biodiversidad en las actividades huma-
nas.

El proyecto de biotopos Corine ha identificado ocho
tipos bdsicos de ecosistemas: hosque, monte bajo vy
pradera, aguas continentales (excluyendo los grandes
rios), humedales (turberas altas y bajas y pantanos),
litoral y medio marino, montana, desierto y tundra, vy
ecosistemas agrarios y urbanos. Los mapas 4.71.7 y
4.11.2 ilustran la extensién que ocupan y las presio-
nes a que estan sometidos dos ecosistemas ejempla-
res (bosques y humedales, respectivamente). La tabla
4.11.1 resume los impactos y la gravedad de las pre-

Lugares representativos

S /“jq o = /3{{“ (,{\f] ?0’"
Ecosistemas forestales - :?% =
- Q Protegidos

No protegidos

© Protegidos, en los (éue se han
registrado dificultades o tensiones

\SQ:: ® No protegidos, en los que se han

& registrado tensiones ;

- Se han recogido datos completos
No se han recogido datos
Cobertura forestal

| () s de 500 000 ha

O 100 000 - 500 000 ha

(O 50000 - 100 000 ha
© 10000 - 50 000 ha
O Menos de 10 000 ha

km 1 DPO / :

e

N.B.: La relacion de lugares no es exhaustiva y se sabe de la existencia de mds dreas importantes a escala europea.

Fuente: AEMA, 1995.

() Trece grupos vegelales se arganizan en ocho grandes categorias («grupos ecosistemass ) y comportan numerosas subcategorias para los tipos de hdbitats, a su
vez repartidas en subunidades caracterizadas por la presencia de una especie tipo. Véase AEMA, 1995, a el repertorio de biotopos del programa Corine.
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siones que afectan a los ecosistemas forestales como
consecuencia de las actividades humanas y el
incumplimiento de los objetivos del 5SPAMA en rela-
cién con los principales elementos medicambienta-
les en el afio 2000.

En general, la intensidad de la actividad humana
(agricultura y silvicultura, industria, energia, trans-
porte y turismo) puede afectar a la biodiversidad
negativa o positivamente como consecuencia de pre-
siones generales o especificas.

® Son presiones generales el uso de la tierra, la des-
truccion o fragmentacion de habitats, la contami-
nacion, la sobrexplotacion de recursos (exceso de
recoleccién o de pasto), etc., que afectan directa-
mente a paisajes o ecosistemas, pero indirecta-
mente también a las especies y a la diversidad
genética.

® Son presiones especificas los usos consuntivos,
como la caza, pesca, recoleccion, etc., que afectan
directamente a especies y poblaciones, pero que
también pueden influir gravemente en los ecosiste-
mas.

Mapa 4.11.2. Turberas altas y bajas y marismas: lugares representativos

Naturaleza y biodiversidad W

-

Es preciso senalar que, mientras que la presién debi-
da al cambio climético o la contaminacién del aire,
el suelo y el agua afecta a la biodiversidad en gene-
ral, los principales factores que afectan a la calidad
de habitats concretos y a las especies que soportan
estan vinculados primordialmente al uso y la gestion
de la tierra, incluidos los regimenes de aplicacidn de
compuestos quimicos y mantenimiento de ganaderi-
as. Como la agricultura, ganaderia y silvicultura
representan un 80 % del uso de la tierra en la UE, la
intensidad de la gestién agraria se convierte en un
factor determinante para muchos habitats. Debe indi-
carse, no obstante, que los paisajes culturales de
Europa son resultado de précticas agricolas tradicio-
nales ejercitadas durante mucho tiempo y que han
contribuido a la diversificacion de los hébitats y, por
tanto, a la biodiversidad.

Politicas medioambientales y objetivos de la UE

El objetivo general identificado en el 5PAMA es man-
tener la biodiversidad por medio del desarrollo y la
gestion sostenibles dentro y en torno de los habitats
naturales de valor europeo y global y del control del

o ;s e e
S S e bl o
Turberas altas y bajas y marismas Cq‘:fﬂ =ir ;( /
: o gope) TSR
/ Lugares representativos e /_'{,
b - /
() Protegidos i : /
No protegidos P o
Protegidas, en los que se han registrado |~ /

L = dificullades o tensiones
0 ) No protegidos, en los que se han
registradlo tensiones

A

- Se han recogido datos completos
m No se han recogido datos
O Mas de 500 000 ha
©)
o
0

100 000 - 500 000 ha

50000 — 100 000 ha
10000 - 50 000 ha
Menaos de 10 000 ha

km 1000

N.B.: La relacién de lugares no es exhaustiva y se sabe de la existencia de mds dreas importantes a escala europea.
Fuente: AEMA, 1995,
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Tabla 4.11.1. Posibles consecuencias para los ecosistemas forestales del incumplimiento de los objetivos medioambientales del 5PAMA

Presion medioambiental

Presion

Impacto '

Escala mundial

Cambio climatico

Agotamiento
del ozono

Aumento de la temperatura
en 1-3 grados en los
proximos 50 anos

Alteracion del régimen
de precipitaciones por
estaciones y regiones

Amplio intervalo de
estimaciones sobre el
aumento del nivel del mar

Aumento del CO,

Aumento de la radiacién

UV a nivel del suelo, incluso
si se cumplen los objetivos
para el ano 2000.

Peérdida (o expansion) de especies en los limites de su
territorio de distribucion (1) -

Variable; puede reducir la diversidad de los liquenes,
actualmente maxima en regiones himedas
{Suecia, Reino Unido y Francia)

Impacto limitado, salvo en basques litorales (L, 1)

Aumento del ritmo de crecimiento

Todavia poco conocido: podria aumentar la vulnerabilidad
a otras presiones (R); también puede influir en las especies
en los limites de sus territorios de distribucién (12).

Escala europea y transfronteriza

Lluvia acida

Contaminacion transportada

Riesgo radiactivo

Depdsito de sustancias dcidas |

en cantidades superiores de
las cargas criticas en el 34 %
de la superficie (Europa)

Deposito de nitrogeno; PST

Escala regional
Residuos

Agua:
@ calidad

@ cantidad

Medio urbano

Compuestos quimicos
y del petroleo

Gestion de la zona litoral

Erosion del suelo

»

Emisiones de dioxinas

La carga de nitratos induce
eutrofizacion. Residuos de
plaguicidas

Descenso de la capa
freatica

Calidad del aire; congestion

dido de la red de carreteras y
desarrollo de urbanizaciones
si%jnifican' una mayor presion
sobre los espacios verdes

Riesgo de vertidos
accidentales

Falta de tratamiento de las
aguas de alcantarillado;
perdida de habitats naturales;
pérdida de humedales y
sistemas de dunas

Cambio de microclimas,
disminucion de las
precipitaciones

genéticas (1)

- La contaminacién dana los drboles de la ciudad; presiones
del trifico; crecimiento desme-

Muerte de drboles (R), acidificacién del suelo, los lagos y
los cursos de agua

Alteraciones del crecimiento y la composicién en
especies (L, R); (pérdida de especies de liquenes y plantas
oligotroficas) _ .

Impactos sobre la biota y la cadena tréfica (1); alteraciones

Incierto
Pérdida de diversidad en areas forestales

Aumento del riesgo de incendios forestales

sobre los cinturones verdes y los pequenos bosques
(L, R); fragmentacion de habitats y dreas tranquilas

Menos impacto que en ecosistemas litorales o riberefios
Menor impacto que en ecosistemas marinos, pero mayor

riesgo de inundaciones; entrada de sal (L, 1)

Codensacion del suelo, aceleracion de la escorrentia,
pérdida de nutrientes, menor viabilidad de los bosques
naturales y plantados (L, R}

L1 = irreversible; R = reversible; L = local.
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uso y el comercio de especies, A continuacion se
recogen los objetivos especificos.

® Mantenimiento o restauracion de habitats y espe-
cies naturales de fauna y flora silvestres en un esta-
do de conservacion favorable. Para ello se utiliza-
ran los siguientes métodos: promocién, negocia-
cion y ratificacién de convenios internacionales; o
introduccién de legislacion si la UE no forma parte
de ellos (véase la tabla 4.11.2). Cuatro de estos tra-
tados también incluyen la creacion de redes de

dreas protegidas.

® Creacion de una red ecoldgica europea coherente
de biotopos naturales y seminaturales en el marco
de Natura 2000, que se basa en:

— la directiva sobre habitats (92/43/CEE) y sus
anexos y la actualizacion a la directiva sobre
aves (79/409/CEE);

— el establecimiento de zonas centrales y corre-
dores migratorios (cuya importancia para el
mantenimiento de la biodiversidad ird proba-
blemente en aumento);

— el desarrollo de programas de accién para la
conservacion eficaz y la vigilancia de los luga-
res Natura 2000; y

— el aumento de los fondos disponibles para la
gestion de lugares en el marco del programa
LIFE.

Tabla 4.11.2. Convenios internacionales relacionados con la conservacion de la naturaleza

Convenio

Secretariado/centro de control

Objeto

Convenio de Ramsar'
(296 lugares Ramsar)

Conventio de Paris!

(7 lugares patrimonio

de la humanidad y 53
reservas de la biosfera)

Convenio de Washiﬁgton‘
(CITES)

Convenio de Bonn

Convenio
sobre biodiversidad

Convenio de Berna

- Convenio de Barcelona (vincu-
lado con 94 lugares de plan
de accién del Mediterrdneo)

Convenio alpino’

._Conven'io de Helsinki
(41 areas protegidas en el
Mar Biltico fen la UE])

Oficina del

Convenio de Ramsar

Unesco

PNUMA

PNUMA

Consejo de Europa

PNUMA

Helcom

\
\
\
T
\

Imponer obligaciones internacionales para la conservacion

Garantizar la proteccion de humedales de importancia inter-
nacional, particularmente como habitats de aves acudticas

Garantizar la proteccion nacional e internacional de
elementos del patrimonio cultural y natural de excepcional
valor universal

Controlar el comercio internacional de animales y plantas
{muertos o vivos)

Imponer obligaciones internacionales para la conservacion
de especies animales silvestres migratorias

Garantizar la conservacion de la diversidad bioldgica, el
uso sostenible de sus elementos y la distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos

de la flora y la fauna europeas y sus habitats naturales

Impedir, reducir y combatir la contaminacion
en el Mediterrdneo y mejorar el medio
ambiente marino

Mejorar la proteccion del medio ambiente alpino en el marco
de un desarrollo econémico sostenible

Mejorar la calidad del medio ambiente del Biltico, tanto el
marino como el de las zonas litorales protegidas

Directivas de la Union Europea

Directiva sobre aves (lugares
Natura 2000; 1 157 dreas
especiales protegidas)

Directiva sobre habitats
(lugares Natura 2000)

CE

CE

Proteger las aves silvestres y sus habitats mediante una red
de dreas especiales protegidas

Mantener la biodiversidad mediante la conservacién de
hdbitats naturales y flora y fauna especificas

" La UE no es signataria.
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@ Control estricto del abuso y el comercio de espe-
cies silvestres (CITES) mediante el establecimiento
de inventarios y sistemas de vigilancia de especies
en peligro y sobreexplotadas y la adopcion de
reglamentos relativos al comercio nacional e inter-
nacional de especies en peligro.

Por dltimo, uno de los aspectos clave del 5PAMA es
la integracién de los elementos medioambientales en
politicas mas amplias que afectan a otros sectores y
actividades. Como todas las actividades humanas
afectan a la biodiversidad y la planificacién y gestion
del uso de la tierra es un determinante tan decisivo,

IMPACTO

integrar el medio ambiente en la politica agricola
debe considerarse un objetivo vital del 5PAMA.

Las medidas de la UE desde 1992 se resumen en el
recuadro 4.17.1.
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Tendencias en el pasado y situacion actual

Los indicadores idéneos de biodiversidad deberian
abarcar los paisajes, los hébitats, las especies v el

Recuadro 4.11.1. Estado de las acciones de la UE en relacion con la biodiversidad desde 1992

Objetivos del 5PAMA para la UE (1992-1995)

Acciones realizadas

Mantenimiento o restauracion de habitats naturales y especies
silvestres de flora y fauna en un estado de conservacion
favorable

@ Directiva sobre habitats

® Actualizacién de la directiva sobre aves

Red europea de lugares protegidos, incluida la red Natura 2000
® Determinar criterios de identificacion para hébitats,

zonas de amortiguacion y corredores migratorios

® Programas de accion para la conservacion eficaz y la
vigilancia de los lugares integrados en Natura 2000

® La lista de posibles AEC (dreas especiales de conservacion)
deberia entregarse en junio de 1995, pero en la primavera de
este mismo ano, casi ninguno de los Estados miembros habia
presentado listas provisionales. Un Estado miembro ha pre-
sentado una lista y otros cuatro han aportado listas parciales
(septiembre de 1995)

® Comunicacién de la Comisidn sobre Uso prudente v conser-
vacion de humedales, adoptada el 30 de mayo de 1995

® Madificacion del anexo 1I; propuesta de modificacion de las
temporadas de caza [COM(94) 39]

® L2 identificacion se ha basado en los inventarios Corine
y nacionales. Todavia no se han elaborado criterios para
zonas de amortiguacion y corredores migratorios

@ No hay progr_amas.de accion especificos para los lugares.
Aportan financiacion LIFE y el Reglamento (CEE) n° 2078/92

Control estricto del abuso y
comercio de especies silvestres

® Inventarios, sistemas de vigilancia y planes de recuperacién
para especies en peligro y sobreexplotadas

@ Reglamentos sobre comercio nacional
e internacional de especies en peligro

@ Reforma de la PAC, en particular los programas comarcales
de apoyo a las prdcticas agricolas beneficiosas para el
medio ambiente : '

@ Medidas de mantenimiento y proteccion de los bosques

® Los Reglamentos (CEE) n* 3626/82 vy 3418/83 se modifican
constantemente [por ejemplo, mediante los Reglamentos
(CEE) n"= 1970/92 y 1534/93). Hay otra propuesta [COM(91)
448] que posiblemente significard un cambio completo de
todo el sistema vigente

@ Las propuestas en el marco del Reglamento (CEE)
n® 2078/92 deberian presentarse antes de julio de 1993.
Se supone que los programas nuevos se lanzardn entre 1994
y 1999; muchos de ellos ya estan en funcionamiento

@ Se han introducido varias enmiendas al Reglamento (CEE) n°
3528/86 relalivo a la proteccion de los bosques frente a la
confaminacion atmosférica. El sistema europeo de informa-
cién y comunicacion forestal vigila la salud de los bosques.
Propuesta modificada [COM(94) 153] relativa a la accién en

- el dmbito de los bosques tropicales,
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acervo genético y proyectar una imagen que expli-
que cémo y por qué cambia la biodiversidad a lo lar-
go del tiempo y en relacion con las actividades
humanas y los factores geoclimdticos. No obstante,
como vya se ha sefalado, el conocimiento actual
sobre ecologia paisajistica y diversidad genética es
limitado. Los intentos de establecer indicadores dti-
les se han centrado hasta la fecha en la existencia y
calidad de hdbitats y ecosistemas y en la diversidad
de especies y poblaciones, mas que en la funcionali-
dad del conjunto del sistema y en las relaciones con
las presiones sobre el medio ambiente. El desarrollo
de indicadores para hdbitats presenta dificultades de
caracterizacion, clasificacion, cartografia y estableci-
miento de vinculos con otros sectores, mientras que
los datos sobre especies se refieren exclusivamente a
un ndmero limitado de taxones muy conocidos y
reflejan su presencia o ausencia, pero no su viabili-
dad y funcionalidad.

En este momento, los indicadores mas utilizados son:

® la superficie de las dreas protegidas (que todavia
no refleja la calidad de los habitats ni la medida en
que se protegen);

@ el nimero de especies conocidas, endémicas vy
amenazadas; y

® ciertos indicadores de la presion contaminante
basados en la observacion de algas, liquenes e
invertebrados.

En la figura 4.11.1 se representan promedios de
especies amenazadas. Se estima que en la EU-12 hay
en total 3 300 especies botdnicas silvestres, de las
que un 10 % estan amenazadas. Las figuras 4.11.2 y
4.11.3 ilustran los grados de endemismo de plantas
superiores y vertebrados en la EU-15. Aunque el
concepto de endemismo sdlo tiene sentido en el
marco de un sistema natural con limites (una isla,
una cadena montafosa o un grupo climatico), este
indicador demuestra claramente la importancia de la
contribucion de los estados del Mediterrdneo (Fran-
cia, Grecia, ltalia, Espana y Portugal) y la necesidad
de conservar eficazmente la biodiversidad en estos
lugares. Ademds, merece la pena destacar los puntos
que se indican a continuacion.

® Peces de agua dulce: pese a sus grandes sistemas
fluviales, la diversidad de especies de Europa es
relativamente baja, y casi un tercio de ellas estan
amenazadas.

® Reptiles y anfibios: de las 10 550 especies conoci-
das en todo el mundo, Europa tiene sélo 71 anfi-
bios v 199 reptiles, que alcanzan su maxima diver-
sidad en la region mediterrdnea. Casi un tercio de
las especies de reptiles de la EU-12 se encuentran
en peligro.

® Aves: debido a su particular interés conservacionis-
ta y recreativo, este grupo taxondmico es el mas
conocido desde el punto de vista del inventario y
los datos cuantitativos; la diversidad de especies de
aves es particularmente elevada en el Reino Unido

(520), Francia (353) y Grecia (407), pero en cada uno
de estos paises hay mds de cien especies amenaza-
das (28 % dentro del conjunto de la EU-12); muchas
de ellas, como la avutarda, son buenos indicadores
de amenazas mds generales para hédbitats que estan
desapareciendo, como las turberas y estepas exten-
sas.

@ Mamiferos: Europa tiene un 5 % de todas las espe-
cies de mamiferos del mundo, y cerca del 10 % de
ellas no son endémicas, sino que han sido introdu-
cidas de otros lugares. En este momento se
encuentran en peligro casi el 40 % de las especies.
El mayor ndmero se concentra en los paises del
Mediterrdneo (Grecia, Italia, Francia y Espana),
cada uno de los cuales tiene més de 80 mamiferos
(frente a menos de 50 en el Reino Unido, los Paises
Bajos, Dinamarca o Bélgica). Pero también en
varios paises mediterrdneos es muy elevado el
nimero absoluto y relativo de especies amenaza-
das: hasta el 65 % en Francia y Grecia, por ejem-
plo.

® Plantas superiores: en Europa hay varios importan-
tes centros de endemismo, en particular en las
montanas e islas del Mediterraneo (véase la figura
4.11.2).

e Hibitats de los nuevos Estados de la EU-15: los
nuevos Estados miembros enriqueceran el espectro
de biodiversidad con nuevos tipos de habitats,
como los siguientes:

Figura 4.11.1. Porcentaje medio de mamiferos, aves, peces de agua
dulce, reptiles y plantas vasculares amenazadas en la
EU-T12
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Figura 4.11.2. Ndmero de plantas superiores endémicas a escala
nacional'
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— habitats alpinos de Austria y Suecia;

— bosques boreales de Finlandia y Suecia (un nuevo
habitat para la UE que ha llevado a modificar la
directiva sobre habitats), que contribuyen a
ampliar la cobertura forestal media de la UE; y

— extensas zonas himedas de Finlandia y Suecia;
entre 1950 y 1990 Finlandia perdié un 23 % de
sus marjales por transformacion en pastos; Suecia
cuenta con extensas turberas altas y bajas.

En la UE no hay ning(n inventario completo de habi-
tats ni de su estado. La base de datos «Corine Bioto-
pes», iniciada en 1985, recoge ahora unos 7.000
lugares. Aunque hay informacion sobre la ocupacién
del suelo, el detalle no es suficiente para cartografiar
la extension de los principales habitats europeos. En
consecuencia, la mejor informacién disponible es la
correspondiente a las dreas designadas. La tabla
4.11.3 ilustra la extensién de la superficie protegida
en 1990 de acuerdo con las categorias equivalentes
UICN, en uso desde 1978, que cubren lugares de
importancia internacional, regional y nacional. La
superficie total protegida era de 205 900 km*, distri-
buidos entre 958 lugares.

En 1995, los lugares de la EU-15 amparados por
denominaciones reconocidas internacionalmente
eran los siguientes:

® designaciones internacionales: 59 reservas de la
biosfera que cubren 32 000 ha y 7 lugares patrimo-
nio de la humanidad (170 km? en Francia, Grecia,
Espafa y el Reino Unido); 296 lugares Ramsar que

. cubren 33 430 km?;

® convenios regionales: 94 |ugares del Convenio de
Barcelona (3 400 km?) en Francia, ltalia, Grecia y
Espana; 41 lugares del Convenio de Helsinki en
Dinamarca, Finlandia, Alemania y Suecia; y

@ designaciones europeas: la directiva sobre aves
incluye 1 157 lugares que cubren 69 000 km?.

Resulta as una superficie total con designacion inter-
nacional de 127 000 km? distribuida entre casi
1600 lugares (ajustada para tener en cuenta las
designaciones muiltiples de que gozan algunos de
ellos) (Roekarts, 1995).

Ahora bien, la superficie designada no indica el esta-
do de los hébitats ni las presiones a que estdn some-

Figura 4.11.3. Nimero de vertebrados endémicos a escala nacional
(sin contar los peces)
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Tabla 4.11.3. Zonas protegrdas en la EU-12 segtin las categorias de la UICN

tidos. A falta de un inventario de habitats vitales o de
su estado, la evaluaciéon Dobfis proporciona datos
basados en encuestas de lugares «representativos»
con el fin de dar un indicio de las presiones y la
situacion de los tipos héabitats mas importantes. La
tabla 4.171.4 resume las principales observaciones
para cuatro habitats «representativos» a partir de la
evaluacién de casi 370 lugares de la EU-15. Los
datos indican que, pese a gozar de alguna modali-
dad de designacion protectora un 70 % de la superfi-
cie considerada, casi el 60% de los lugares se
encuentran en peligro.

El estado de los bosques, relacionado con los habi-
tats, podria considerarse un indicador, aunque par-
cial, del estado general de los habitats naturales en
Europa. El estado de los bosques refleja el impacto
de distintos factores medioambientales adversos:
contaminacion atmosférica y acidificacién, incen-
dios forestales, condiciones climatoldgicas, en parti-
cular la sequia, y pardsitos y enfermedades (la
influencia de éstos se debe més al debilitamiento de
los drboles a consecuencia de otras presiones medio-
ambientales),

Desde 1988, los informes de la UE y la CEPE sobre el
«Estado de los bosques de Europa» proporcionan
informacién relativa al estado sanitario de muestras
de drboles de Europa. El indicador utilizado en este
ejercicio de vigilancia es el porcentaje de drboles
danados (con una defoliacion superior al 25 %). En
todas las regiones climdticas del continente europeo,
la cuota de drboles danados ha aumentado desde
1988. En conjunto, esta cuota era del 9 % en 1988 y
del 19,3 % en 1994, lo que revela el continuo agra-
vamiento de las condiciones medioambientales
adversas para los ecosistemas forestales. Las cifras
para los paises de la UE son ligeramente mas bajas,
pero también estan creciendo. La cuota de drboles
danados en la UE ha sido del 16 % en 1993 y del
17,7 % en 1994, y ha aumentado tanto para las
coniferas (17 a 18,6) como para las frondosas (15,1 a
16,9) (CEPE/CE, 1995).

Naturaleza y biodiversidad e

Factores subyacentes y nuevos conocimientos

Las amenazas para los hdbitats y para la biodiversi-
dad estdn estrechamente relacionadas con el uso de
la tierra y los recursos y la gestion de la tierra de los
habitats y se resumen en la tabla’4.11.5; ésta revela
que los sectores energético e industrial influyen pri-
mordialmente por medio de la emisién de contami-
nantes, mientras que la agricultura y el turismo ac-
tdan ocupando tierras y por medio de la gestion de
éstas y de los factores asociados con ella.

Progreso y perspectivas

Se han emprendido varias iniciativas positivas para
proteger y mejorar la biodiversidad en la UE. En par-
ticular:

Integracion de las politicas de conservacion de la
naturaleza

La conservacion de la naturaleza estd integrada en la
politica agricola desde la reforma de la PAC de 1992
[Reglamento (CEE) n® 2078/92] por medio de los
siguientes instrumentos: reforma general de los pre-
cios de los productos; obligatoriedad de la retirada
de tierras cultivadas; reduccion de la densidad de la
cabafa ganadera; y medidas de acompanamiento en
el ambito del medio ambiente agrario. La consecuen-
cia ha sido la reduccién de la superficie dedicada a
la agricultura (véanse los apartados 3.2 y 3.6).

Las medidas referidas al medio ambiente agrario se
aplican a escala de Estado miembro, aunque el pre-
supuesto asignado equivale sélo al 3 % de todos los
gastos de la PAC. Los programas zonales a favor de
una agricultura beneficiosa para el medio ambiente
tienen por objeto reducir todavia mds los impactos
adversos. Los nuevos programas comprenden retira-
da a largo plazo (programas sobre habitats), apoyo a
explotaciones beneficiosas para el medio ambiente
(bajos aportes y cultivos bioldgicos) y proteccion de
bosques y gestion conservacionista. Estas medidas se
vienen introduciendo con resultados positivos desde
1994, y desde mucho antes en algunos Estados

Categona de la UICN Ob]e’cwos de gestlﬁrn . Numero delugares ': Superficw ".(_e_'iz‘n kfm*}: .
"Reserva natural e"' icta '_ 'Prmmpalmente mvestngacton mentn‘u:a g . L 300
Y Prete'clon de la naturaleza .
n .Péque. nacional o e
o Manumento natural s . o
.".Qpa,sa}e A
'i;\_j_f,_.f'_Area degesmn'. \cipalmente para i conservacion .
S :de habltats e __med;antemtervenmén del paisa;e e 5800
N Pé:i"_é;ajétéﬁ-rést__re;di'_' . Pnnc;palmente protecmén del pa:sa;e o 5L 158
~ maritimo protegido _marino o terrestre y ocio L
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miembros, como Alemania, Paises Bajos y Reino
Unido.

La reforestacion de tierras agrarias se fomenta por
medio del Reglamento (CEE) n® 2080/92 y financia
dentro del paquete de medio ambiente agrario la
gestion de bosques descuidados. Es probable que
contintie la reforestacion por motivos comerciales;
aunque los sistemas abusivos de plantacion utiliza-
dos en épocas pasadas han afectado negativamente a
la biodiversidad y la naturaleza, los principios y
practicas forestales sostenibles y universales introdu-
cidos en casi todos los Estados miembros ofrecen
oportunidades para acrecentar la biodiversidad en
bosques plantados.

Establecimiento de una red de lugares

Se han ratificado los convenios internacionales reco-
gidos en la tabla 4.11.2, que establecen una red
internacional de lugares.

Hasta la fecha se ha avanzado menos en el desarro-
llo y la gestion de un sistema paneuropeo de bioto-
pos. Se ha aplicado el programa de biotopos Corine,
pero es mas un sistema de informacién que de ges-
tion; en la base de datos se describen mas de 7 000
lugares. No todos los paises han participado en este
trabajo, y se ha criticado el sistema de clasificacion
(geografica y taxondmica) y, por tanto, la medida en
que representa todos los tipos importantes de hébi-
tats. En este momento la Agencia Europea del Medio
Ambiente esta evaluando la situacién y los usuarios
del sistema.

Los lugares designados por la directiva de aves han
aumentado desde 843, con un total de 67 000 km?,
en 1993 hasta 1157 y 68 900 km* en 1995. Se ha
modificado el anexo Il y se ha propuesto el cambio
de las temporadas de caza [COM(94) 39], aunque se
espera cierta oposicion por parte de los Estados
miembros donde la caza tiene importancia cultural.

La directiva sobre habitats se encuentra todavia en

IMPACTO

fase de aplicacidn; el limite de presentacion de listas
era junio de 1995, pero casi ninguno de los Estados
miembros ha elaborado todavia borradores de las lis-
tas de lugares nominados. La red Natura 2000 tiene
potencial para transformarse en un instrumento
importante para la conservacién en Europa de bioto-
pos naturales y seminaturales; contempla la designa-
cion de lugares, requisitos de gestion y vigilancia y la
opcién de identificar corredores y zonas de amorti-
guacién para los lugares seleccionados. El marco
temporal maximo de aplicacién de esta directiva es
de nueve afos; vigilara el progreso la Agencia Euro-
pea del Medio Ambiente.

Programas de recuperacion de la naturaleza

El programa LIFE y el Reglamento (CEE) n® 2078/92
financian una variada gama de iniciativas de impor-
tancia internacional que comprenden la restauracion
de rios en Dinamarca y el Reino Unido y el desarro-
llo de un turismo sostenible en dreas rurales de los
Estados miembros del sur. El programa Leader para
areas rurales ha financiado varios proyectos de res-
tauracion de la diversidad de especies por medio de
la proteccién y la reintroduccion de especies indige-
nas (frutos, ponies, fauna, etc.) que diversifican la
produccion agraria en areas marginales. Ademas, los
Estados miembros han prestado asistencia financiera
a proyectos piloto relacionados con las prioridades
nacionales de recuperacion de la naturaleza, entre
ellos:

@ tratamiento con cal de rios y recuperacion de pes-
querias de salménidos en Escandinavia;

@ desmantelamiento de canalizaciones artificiales y
reconstruccion de cursos fluviales naturales; restau-
racién de sistemas de dunas en los Paises Bajos; y

@ planes de reconstruccién de habitats seminaturales
importantes en el Reino Unido (entre ellos brezales
de llanura, praderas calcdreas, mesetas, riberas y
litorales) y de aumento de la biodiversidad de
plantaciones forestales.

Tabla 4.11.4. Principales tipos de ecosistemas y amenazas para los habitats en la EU-15

Tipo de ecosistema

A'men_azas para el habitat

Bosque

Monte bajo, prados
y pastizales

Humedales: turberas
altas y bajas, marjales

Montanas: rocas
y derrubios

Fragmentacton y reduccion de tamano; tipo de gestion y

_explotacion forestal; calidad de la normativa, incendios

forestales en el sur; contaminacion en el norte

Agricultura (Iaboreo, drenaje, pastoreo, framentamén)
reforestacion y turismo

Sin _dat_os:

Sin datos

Extension y comentarios

82 lugares;

59 protegidos;

70 amenazados

125 lugares; 74 prote-
gidas; 53 amenazados

109 lugares; 76 protegidos,
50 amenazados :

51 lugares; 43 prote- _
gidos; 44 amenazados
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Tabla 4.11.5. Repercusiones de actividades sectoriales sobre la biodiversidad
Sector Tipo de actividad Repercusion sobre la biodiversidad
Energia Ocupacion del suelo (centrales eléctricas,
presas, barreras) Pérdida de habitats
Contaminacion atmosférica, acidificacion, Darfios a especies y ecosistemas
cambio climético
Reforestacion para ablener energia; plantacion de Introduccion de monocultivos; pérdida de diversidad genética
especies productoras de combustibles bioldgicos
Transporte | Ocupacion del suelo Pérdida de habitats (superficie pequena), fragmentacion
Ruido Molestias a las especies, destruccion de areas tranquilas
Congestion Contaminacion atmosiérica, acidificacién, cambio climético
Tensiones para la vegetacion y la fauna
Industria Ocupacion del suelo (extraccion de materiales, Pérdida de habitats
plantas de transformacicn, infraestructuras,
almacenamiento y eliminacion de residuos)
Problemas a nivel mundial: emisiones de CO, El cambio climatico y el incremento de los niveles de
y PAO adiacion UV afectaran de distinta forma a los diversos
habitats, pero cambiaran la composicion especifica de
muchos ecosistemas
Emisiones contaminantes relacionadas con la Danos persistentes v accidentales a los ecosistemas y
| calidad del aire transfronterizo y local; uso de especies a consecuencia de la luvia dcida y las
| PAQ; cambio climatico concentraciones de contaminantes en la atmdsfera
| Contaminacion del agua (vertidos de Contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas
| contaminantes arganicos, (Oxicos y persistentes) con la consiguiente pérdida de especies y
' diversidad genética
| Riesgo de accidentes (quimicos, vertidos Contaminacion del suelo
accidentales de petréleo, vertidos habituales)
Ruido y olores Molestias para especies sensibles
Agricultura  Cambios en los usos del suelo: roturacion, laboreo | Pérdida de habitats naturales y seminaturales; el 80 % del
¥ y drenaje suelo dedicado a la agricultura en régimen extensivo, que

silvicultura

Intensificacion de los sistemas agricolas tradicionales

~ Aumento del uso de nitratos y plaguicidas

Introduccion de monocultivos de variedades

. exdtlicas de rendimiento elevado y organismos
. modificados genéticamente (OMC)

| Extraccion de agua
. Aumento de la densidad ganadera
| (sobrepastoreo, emisiones de metano, que

contribuyen al cambio climético)

mantiene habitats seminaturales (dehesas, paramos, brezales)

Se estd perdiendo a consecuencia de la intensificacion o la
conversion en plantaciones forestales

Eutrofizacidn, restos de plaguicidas, pérdida de diversidad
genélica

Desecacion de humedales, desertizacion, erosion del suelo,
entrada de sal, incendios forestales que provocan pérdida o
alteracion de paisajes, habitats, especies y diversidad
genética

Turismo

Ocupacion del suelo (puertos deportivos, campos
de golf, hoteles, carreteras, etc.)

Pérdida de habitats naturales y seminaturales
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Tabla 4.11.5 (continuacién)

IMPACTO

Sector

Turismo

 Tipo de actividad

- Trafico: congestion, emisiones
| Destruccion de habitats

| Molestias '

| Pérdida de habit

| Repercusin sobre la biodiversidad

ts naturales y seminaturales

Repercusiones de las actividades de los sectores
economicos

Pese a todo, las repercusiones negativas para la bio-
diversidad como consecuencia de las actividades de
cada uno de los sectores objetivo contindan. Habi-
tats y especies siguen somelidos a tensiones deriva-
das de la contaminacion del aire, el agua y el suelo,
de las presiones de desarrollo de la tierra y, simple-
mente, de la intensidad de las actividades humanas.
Para salvaguardar dreas mds extensas (situadas fuera
de los 200 000 km* que actualmente se encuentran
protegidos) del desarrollo y el abuso y para reducir
las presiones transportadas por el aire y el agua en
todas las dreas y a todos los niveles de la biodiversi-
dad, es preciso reducir la presion sobre el medio
ambiente en varios sectores (PAC, silvicultura, trans-
porte, energia, turismo, fondos estructurales), que se
materializa en uso de la tierra y el suelo, erosion y
desertizacion y contaminacion. También es necesa-
rio gestionar las cuencas de captacion de los grandes
sistemas hidrologicos.




5.1.

Y MEDIO AMBIENTE

En este capitulo se resume la aportacién de los secto-
res objetivo del 5PAMA a cada una de las cuestiones
del medio ambiente descritas en el capitulo 4. Para
evaluar cabalmente cada uno de los sectores objeti-
vo, el lector debe vincular esta exposicién con el

capitulo 3, dedicado a las tendencias sociales. Aqui

se incluyen también como sector objetivo los «hoga-
res»; aunque no se menciona de manera especifica
en el 5SPAMA, es interesante considerar la cuestion
del consumo sostenible. Otros sectores que podrian
figurar en este apartado, aunque no se han incluido,
son los de: pesca, construccidn e industria del medio
ambiente.

Para finalizar el capitulo, se presenta un esquema
resumido de los gastos en medio ambiente realiza-
dos por la UE (desglosados por cuestiones y secto-
res), los datos disponibles y la repercusion de las
medidas de politica medioambiental en el desarrollo
economico.

Sectores objetivo

Emisiones y otros impactos sobre el medio ambiente

En este apartado se examina el sector fabril y, en
especial, las actividades que mas contribuyen a los
problemas del 5PAMA descritos en el apartado 3.3.
Los sectores correspondientes son los de menas y
metales, minerales no metdlicos, refinerias, com-
puestos quimicos, textiles y confeccién, y pasta y
papel; su repercusién sobre la mayor parte de las
cuestiones analizadas en el 5PAMA se resume en la
tabla 5.1.1.

Las emisiones contaminantes de origen industrial
han disminuido sustancialmente desde 1980; las de
CO, habian disminuido un 22 % en 1993, mientras
que las de SO, se habian reducido casi a la mitad y
las de NO, habian bajado un 9 % en 1990. La pro-
duccién de CFC quedé casi completamente inte-
rrumpida en 1994 (figura 5.7.1).

Sectores objetivo

INTEGRACION DE ECONOMIA

Figura 5.1.1. Evolucicn de las emisiones industriales y produccion de

CFC en la EU-12 (los datos sobre emisiones de CO; no tie-
nen en cuenta la antigua Reptblica Democratica Alemana)

Perfil de la industria (indice 1980 = 100)
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Medidas de la UE

Unao de los mas importantes mensajes del 5PAMA es
que, en materia de medio ambiente, la industria no
debe considerarse sélo una parte del problema, sino
también una parte de la solucién, mediante el desa-
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rrollo de procesos, tecnologias y productos nuevos.
Por tanto, el programa adopta la perspectiva doble y
coordinada de unas normas medioambientales exi-
gentes (establecidas mediante reglamentos para casi
todas las emisiones contaminantes, vertidos y resi-
duos) combinadas con incentivos positivos para que
la industria contintie mejorando.

Las principales medidas dirigidas a la reduccién de
las emisiones en el origen se resumen en el apéndice
1 del presente documento, y abarcan los siguientes
aspectos:

@ prevencion del continuo agotamiento del ozono
mediante la prohibicién del CFC, el tetracloruro de
carbono, los halones y el 1,1,1-tricoloroetano;

@ reduccion de las emisiones a la atmdsfera en la
fuente (directiva marco sobre la atmdsfera, por
ejemplo);

@ reduccion de los vertidos al agua (directivas sobre
vertido de sustancias peligrosas al agua y trata-
miento de residuos urbanos);

@ minimizacién de los residuos y control de las emi-
siones generadas por ellos (directiva sobre incine-
racion de residuos peligrosos, directiva marco
sobre residuos y directiva sobre envases); e

@ iniciativas para fomentar el desarrollo de procesos
de produccién y productos «limpios», asi como
iniciativas para estimular la precaucion y la gestion
de riesgos responsable (por ejemplo, reglamentos
sobre ensayo de compuestos quimicos en uso, eva-
luacién del impacto medioambiental y Directiva
Seveso).

Perspectivas

En el apartado 3.3 se exponen los cambios esperados
en la produccion y estructura del sector fabril; estos
cambios repercutirdn en la intensidad del uso de
energia y materiales y en la generacion de emisiones
y residuos. Como conclusion de este andlisis, se
espera que el sector industrial contribuya de manera
sustancial al cumplimiento de los objetivos del
5PAMA, como indican los siguientes hechos:

@ emisiones de SO, generadas en procesos de com-
bustion:

@ reduccion de la produccién y el consumo de sus-
tancias destructoras del ozono;

® reducciones del 70 % en los vertidos de metales
pesados al aire o al agua en 1995; y

® estabilizacion del CO,; pese a la considerable
incertidumbre, parece que las emisiones industria-
les estdn disminuyendo.

En general, las disposiciones adoptadas han sabido
centrarse bien en las fuentes de contaminacién pun-
tuales, y con frecuencia han forzado el desarrollo de
nuevas tecnologias de final de proceso. Por el contra-

rio, la influencia sobre las fuentes difusas, como los
productos, ha sido mucho menos eficaz. Los mejores
resultados hasta la fecha se han obtenido:

@ en las cuestiones medioambientales en las que
intervienen pocos agentes, como el control de los
CFCy, en menor medida, de los COV;

® en los casos que admiten solucién mediante técni-
cas de final de proceso (filtros, precipitadores elec-
trostaticos, tratamiento de aguas, etc.); y

® en |os casos que admiten medidas de bajo coste o
gratuitas (aumento de la eficiencia energética,
minimizacion de insumos y residuos y cambios de
proceso).

Los resultados han sido peores en los siguientes
ambitos:

® la directiva sobre aguas residuales urbanas; todavia
no se han completado los programas de accién y
la denominacion de areas sensibles y la aplicacién
se ha retrasado a consecuencia de los costes;

® la reduccion de residuos procedentes de envases,
respecto a los cuales todavia no se han puesto en
marcha mecanismos de vigilancia; y

® |la comercializacién y el uso de determinadas sus-
tancias quimicas; el ritmo de adopcién de estas
medidas se ha visto frenado por la lentitud con que
se seleccionan las sustancias y con que se acuer-
dan las medidas de control necesarias.

Se ha prestado una atencién sélo limitada a los
siguientes aspectos: control de emisiones fugitivas,
enfoque integral del control de la contaminacién y
desarrollo de tecnologias limpias. La propuesta de
directiva sobre CIC desplazard el interés hacia los
procesos y productos limpios y no hacia las emisio-
nes, pero no se espera que entre en vigor antes del
afio 2000. Ademas, hay otras directivas (como las de
COV, la modificacién de la Directiva Seveso y la
referente a responsabilidad por la contaminacién
industrial) que todavia no se han aprobado y que tar-
dardn entre cuatro y cinco anos en entrar en vigor,
plazo que puede demorarse hasta diez afos mds
cuando se concedan exenciones a Estados miembros
o sectores determinados.

A la vista de estos plazos, es posible que la situacién
mejore para el afo 2000 como resultado de los
mecanismos voluntarios, la autorregulacién y las ini-
ciativas de responsabilidad de los productores y el
uso de instrumentos econémicos. Esta clase de ins-
trumentos se estan elaborando en los organismos
encargados de la politica medioambiental de Estados
miembros como los Paises Bajos, Dinamarca, Alema-
nia, Reino Unido, Francia y los recientemente incor-
porados: Austria, Finlandia y Suecia.
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Tabla 5.1.1. Impacto de la industria sobre las cuestiones medioambientales del 5PAMA

Cuestion

Impacto

Escala mundial

Cambio climatico

Agotamiento del ozono

El 27 % de todas las emisiones de CO, proceden de refinerias, combustién y cementeras
(2,7 % del total)
El 24 % de todas las emisiones N.O

Alrededor 80 % de las emisiones se deben al consumo de CFC (refrigeracidn, aerosoles,
formacién de espumas, disolventes)

Escala europea y transfronteriza

Acidifica'ci.()n

Contaminacién atmosférica
de otro tipo

El 29 % del SO, y el 13 % de los NO, proceden de la combustién: refinerias, quimicas,
papel, siderurgia, metales no ferrosos y cemento

El 30 % de todas las emisiones de COV proceden de disolventes y pinturas; las emisiones
de metales pesados a la atmdsfera abarcan compuestos de cadmio, arsénico, plomo, zinc,
cobre, cromo, etc. de la mineria, la metalurgia, TiO,, cemento y vidrio, curtidos, etc.
Emisiones de particulas y fibras; dioxinas del papel

Escala regional

Gestion de residuos

Recursos hidricos

- Medio urbano

Riesgo

Zonas litorales

Suelo

Impactos

Naturaleza y biodiversidad

El 29 % de los residuos, incluidos escorias, materiales, residuales y envases
Los residuos peligrosos y de cardcter quimico comprenden residues y fangos sin tratar
procedentes de la depuracion del aire y el agua

La industria es responsable del 53 % de las extracciones de asua, gue se usa en operacio-
nes industriales y como refrigerante. Effuentes: fésforo (7 % del total), nitrégeno (10 % del
total), metales pesados {cadmio, mercurio, arsénico, plomo, cobre, zinc, cromo, etc.),
materia organica, solidos en suspension

Las fabricas situadas en territorio urbano son responsables del 10 % de los ruidos y contri-
buyen al mal olor, la contaminacion atmosférica y el trafico

Almacenamiento de compuestos quimicos, incendios, explosiones, contaminacion del sue
lo, filtraciones al agua; ocupacion de suelo para eliminar residuos peligrosos e industriales

Fugas y vertidos al mar

Contaminacion por actividades actuales y del pasado; metales pesados

Ocupacion del suelo; ruido y trifico; emisiones a ecosistemas de OMG de y sustancias
toxicas, que afectan a la biodiversidad

Fuentes: ETC/AE, 1995; Eurostal-OCDE, 1995; AEE, 1995.
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Emisiones y otros impactos sobre el medio ambiente

Todos los tipos de transporte —por carretera, por
ferrocarril, aéreo, maritimo y por vias navegables—
afectan a las cuestiones medioambientales tratadas
en el capitulo 4 y resumidas en la tabla 5.1.2. En
particular, el transporte por carretera es el principal
contribuyente al cambio climdtico y la lluvia acida,
la contaminacion atmosférica, la degradacion del
medio ambiente urbano (congestion, ocupacién de
suelo, ruido, etc.) y la generacion de residuos. El
desarrollo de infraestructuras para todas las formas
de transporte determina pérdida y fragmentacion de
habitats; el trafico puede alterar la vida silvestre, y el
depdsito dcido dana la salud humana, los edificios y
muchos habitats, como brezales y turberas.

Las emisiones del sector del transporte han aumenta-
do de manera considerable: las de CO, crecieron un
43 % entre 1980 y 1993; las de NO,, particulas sus-
pendidas totales (PST) v COV aumentaron entre 1980
y 1990 en un 35 %, 32 % y 13 %, respectivamente
(figura 5.1.2). Todavia no hay datos suficientes para
determinar si esta tendencia se ha estabilizado o ace-
lerado en los dltimos cinco afos.

Medidas de la UE

El transporte no constituye un objetivo especifico del
5PAMA, sino que abarca varios objetivos relativos a

Figura 5.1.2. Evolucidn de las emisiones del sector del transporte

enla EU-12

Perfil del transporte (indice 1980 = 100)
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la estabilizacion del CO, y a la reduccién de las
emisiones antropogénicas y del ruido. Estos objetivos
se tratan de conseguir mediante distintas medidas,
unas encaminadas a reducir las tensiones medioam-
bientales en su origen y otras concebidas para redu-
cir la demanda de transporte particular por carretera
mediante el desplazamiento modal o la gestién de la
demanda. Todas estas medidas relacionadas con la
demanda se describen en el apartado 3.5. He aqui
las mds importantes entre las destinadas a reducir las
emisiones en su origen:

@ reduccién de la emisién de contaminantes (una
serie de directivas fijan normas técnicas y pruebas
obligatorias sobre emisiones de escape de coches y
vehiculos comerciales y diésel nuevos);

® reduccién de ruidos (Directiva 70/157/CEE);

® mejora de las normas sobre combustibles y cambio
de combustible (limitacion del contenido de azufre
en los gaséleos, instrumentos econémicos para
fomentar el uso de gasolina sin plomo y programa
Altener).

El proyecto Auto-Oil es una iniciativa de la CE y del
sector del transporte encaminado a desarrollar una
nueva metodologia, para definir futuras normas sobre
emisiones de manera integrada y que vaya mds alla
de la MTDNSCE.

Perspectivas

Es de esperar que medidas tales como la exigencia
de que todos los coches nuevos construidos a partir
de 1993 vayan equipados con convertidores cataliti-
cos contribuyan a reducir las emisiones de NO,, CO
y COV. También se ha avanzado en las politicas de
adopcion de normas de funcionamiento para los
vehiculos pesados y los aviones. Las emisiones gene-
radas por los combustibles han mejorado gracias al
avance tecnolégico y a la venta y distribucién de
gasolina sin plomo.

No obstante, se ha criticado la excesiva laxitud de
las normas adoptadas y el olvido del problema del
arranque en frio que afecta a los convertidores catali-
ticos. Tampoco se ha abordado de manera decidida
el problema de las particulas, en especial las emiti-
das por los motores diésel, que probablemente influi-
ran de manera considerable en la calidad de la
atmosfera urbana y los episodios de niebla toxica en
el afio 2000. El objetivo de elevar hasta el 5 % el uso
de biocombustibles en el sector del transporte para el
ano 2000 parece muy dificil de alcanzar, ya que las
condiciones econdmicas no favorecen la produccién
de esta clase de combustibles.

Gran parte de la reduccién de las emisiones de NO,,
lograda hasta la fecha se ha visto neutralizada por el
aumento del trafico y por la incapacidad para modi-
ficar de manera sustancial la oferta de infraestructu-
ras, la planificacion del uso de la tierra y los compor-
tamientos del usuario. En todo caso, en este @mbito
se han desarrollado actuaciones a escala de los Esta-
dos miembros. Las medidas de la UE y nacionales se
describen en el apartado 3.4.
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Tabla 5.1.2. Impacto del transporte sobre las cuestiones medioambientales del 5PAMA.

Cuestion

Carretera

Ferrocarril, mar, aire

Escala mundial

Cambio climdtico
Agotamiento del ozono
Escala europea y transfronteriza

Acidificacion

Contaminacion
atmosférica de otro tipo

El 27 % de todas las emisiones de CO,

El 4 % de todas las emisiones de CO,

Agotamiento del ozono estratosférico

El 51 % de todas las emisiones de NO,

Emisiones de plomo

El 34 % de todas las emisiones de COV
(7 % durante el repostaje)

El 18 % de todas las particulas

El 65 % de total las emisiones de CO

Escala regional

Residuos
Recursos hidricos

Medio urbano

Riesgo

Zonas litorales

Suelo

Impactos

Eliminacion de vehiculos,
baterias y neumaticos usados

Generacion de electricidad para el ferrocarril;
NO, en el despegue, salida a pista y el
aterrizaje de los aviones

Emisién de materia particulada por
locomotoras Diesel

Trafico rodado asociado con aeropuertos
y estaciones de ferrocarril

Vertido de petréleo y matetiales
peligrosos desde las embarcaciones

Flujos de aceite, anticongelante y otros productos, desde las carreteras, tendidos y
aparcamientos hacia el alcantarillado y las aguas subterraneas

El 80 % del ruido urbano; la
congestion urbana aumenta las
emisiones, la pérdida de tiempo

de trabajo y ocio y la eficacia funcional
de las dreas urbanas

Riesgos para la salud humana por
accidentes 0 suslancias c_ancerl'genas

_(benceno, etc.)

Ruido cerca de estaciones y hangares
Ruido de los vuelos nocturnos y de
madrugada

Transporte de sustancias peligrosas

La aviacion y la naVegacién son
causa importante de fugas y vertidos
accidentales de petréleo

La proteccion de infraestructuras justifica la alteracion de los fenémenos naturales de

erosion y sedimentacion

El transporte maritimo costero es la principal causa de fugas y vertidos accidentales de

petréleo

Erosion debida a la construccion de
carreteras nuevas; desestabilizacién
de taludes y contaminacion del
suelo por la escorrentia

Contaminacion del suelo en antiguos
apartaderos ferroviarios

La extraccion de agregados y el desarrollo de infraestructuras exige ocupacion de tierras
y fragmentacién de habitats. Impactos sobre el paisaje debidos a la construccion de
carreteras y aeropuertos nuevos, el abandono de instalaciones ferroviarias obsoletas y el
desarrollo asociado a las infraestructuras

Naturaleza y biodiversidad

Fuentes: ETC/AE, 1995; Eurostat/OCDE, 1995; AEMA, 1995.
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Emisiones y otros impactos sobre el medio ambiente

La produccién y el consumo de energia producen
numerosos impactos medioambientales, el mds
importante de los cuales es la contaminacion atmos-
férica por SO,, NO,, CO, y particulas derivada de
la generacion de electricidad en centrales térmicas
alimentadas con combustibles fésiles y de las refine-
rias. Estas emisiones coadyuvan a varios de los
impactos examinados en el capitulo 4 y resumidos
en la tabla 5.1.3, en particular la lluvia acida (SO vy
NO,), el cambio climatico (COy), la contaminacién
atmosférica local (SO, NO, y materia particulada) y
los riesgos asociados con la seguridad nuclear v el
transporte de petréleo.

Las emisiones de CO atribuibles a la produccién de energia
en la EU-12 disminuyeron un 11 % entre 1980 y 1993; en
cuanto a las de SO2 y NOx, la reduccion fue del 25 % entre
1980y 1990 (figura 5.1.3).

Figura 5.1.3. Evolucién de las emisiones del sector energético
en la EU-12

Perfil del sector energético (indice 1980 = 100)
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Democratica Alemana

Fuentes: Eurostat; Eurostat/OCDE, 1995; CEPE, 1995.

Medidas de la UE

Las medidas adoptadas en la UE para atenuar las
repercusiones medioambientales de la energia y
recogidas en el 5PAMA se centran en la reduccion o
estabilizacion de las emisiones atmosféricas de SO,,
NO, y CO, actuando sobre las fuentes y reduciendo
en general el consumo de energia. Estdn orientados a
reducir el consumo energético los programas Ther-
mie, SAVE, JOULE y PACE, que se tratan en el capitu-
lo 3. He aqui algunas medidas importantes en el lado
de la oferta:

-

@ reduccion de las emisiones en origen (por ejemplo,
directivas sobre grandes centrales de combustidn,
calidad del aire y contenido en azufre de los com-
bustibles liquidos);

® cambio de combustible (programa Altener); y

@ reduccion de riesgos (programas PHARE y TACIS).

Perspectivas

Se espera que el sector energético contribuya de
manera importante al logro de los objetivos relacio-
nados con el cambio climatico, la acidificacion y la
calidad local del aire. Probablemente continuardn
haciéndose inversiones sustanciales en los dmbitos
del cambio de combustible, las tecnologias de final
de proceso (desulfuracion de gases, reduccion catali-
tica, etc.), la planificacion de coste minimo y la
mejora de los sistemas de distribucion (por ejemplo,
gasoductos con menores pérdidas de N,O y CH,). A
continuacion se recogen las previsiones recientes en
lo que atafie a las emisiones de gases.

® Los objetivos de CO, para el afio 2000 probable-
mente no se alcanzardn (dentro del intervalo 1-
10 %) en la EU-12 ni en la EU-15. Este amplio
margen de incertidumbre se debe a las demoras en
la aplicacién por los Estados miembros de las
medidas apropiadas para mejorar la eficacia ener-
gética, sobre la magnitud de la contribucion de las
energias renovables y sobre la mayor o menor
intensidad del cambio del combustible al gas natu-
ral y a la energia nuclear (aunque esta dltima
opcion es improbable, dada su impopularidad).

@ Los objetivos del 5PAMA para el SO, se alcanza-
ran facilmente gracias al cambio de combustible,
el uso de carbén con bajo contenido de azufre v la
adaptacion de la desulfuracién de gases a las cen-
trales térmicas. Los Estados miembros han desarro-
llado planes nacionales para alcanzar nuevas
reducciones, que son por término medio del 55 %,
aunque en algunos llegaran al 80 % en 2010.

® El cambio al gas natural y la mejora de las tecnolo-
gias de generacién también contribuirdn a acercar-
se a las metas para los NO,, aunque es improbable
que el objetivo se alcance por completo.

Emisiones y otros impactos sobre el medio ambiente

La agricultura y la silvicultura suponen un 80 % del
uso de la tierra en la UE y afectan de manera sustan-
cial a muchas de las cuestiones del 5PAMA, tal como
se resumen en la tabla 5.7.4. Los cambios de técni-
cas, de equipos y de compuestos quimicos utilizados
en la agricultura han favorecido la intensificacién y
la eficiencia (mayor produccién y menores pérdidas
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Tabla 5.1.3. Impacto de la energia sobre las cuestiones medioambientales del 5PAMA

Cuestion e . Impacto y comentarios

Escala mundial .

El 26 % de las emisiones totales de CO,
El 16 % de las emisiones totales de CH, por fugas en la distribucion de gas
El 8,7 % de emisiones totales de N,O por utilizacion de combustibles fosiles

~ Cambio climético

Escala europea y transfronteriza

L].ux)_ia acils ; El 52 % de las emisiones totales de SO,, el 80 % de las cuales se deben al carbdn
e ~ El 18 % de las emisiones totales de NO,

Contaminacion . Em|5|0nes de metales pesados (mercuno cadmio, ploemo, zinc, cobre y arsénico)
‘atmosférica de otro tipo de procesos de combustion

Escala regional

Gestion de residuos E[ 8_ % de los residuos totales en forma de escorias y cenizas de centrales térmicas

Recursos hidricos Consumo de agua para lavar carbon; el uso como refrigerante puede elevar la

: L temperatura del agua

Medio trbane - Contaminacién atmosférica local (particulas, metales pesados, SO,, NO,) debida al
e -combustible usado en la ca[etaccnon doméstica; contribuye a los episodios de niebla

toxica invernal

Riesgo L : ' _La;s 'centrales nucleares plantan problemas de seguridad operativos y de almacenamiento

Zonas litorales  Instalacion de centrales nucleares en zonas litorales; las plataformas marinas y el
: : ~ transporte de petroleo son las principales causas de vertidos accidentales de crudo

Suelo o . Contaminacién por actividades mineras (por ejemplo, extraccion de lignito en la antigua
Repblica Democratica Alemana, minas de hulla en los Estados miembros septentrionales)
¥ antuguas fabricas de gas

Impactos

Ocupacion de tierras para mineria, centrales hidroeléctricas, dlques, redes de distribucian,

Naturaleza y'bi_odiv:er'siciad: 3
' : . deposiciones dcidas, verhdos Y aguas de refrigeracion

Fuentes: ETC/AE, 1995; Eurostat/OCDE, 1995; AEMA, 1995,

de cosechas a partir de la misma superficie, o mante- Estados miembros del sur, casi el 10 % de la superfi-

nimiento de la produccién con una superficie infe-
rior), pero también han causado graves problemas al
medio ambiente. La intensificacién obliga a aumen-
tar el consumo de fertilizantes, plaguicidas, agua,
maquinaria y aditivos en los piensos y es la causa de
que se superen los niveles orientativos de nitratos y
plaguicidas en el 85 % y el 75 % de la superficie
agricola, respectivamente.

En dreas agrarias marginales de Europa, la combina-
cion de suelos malos y practicas del pasado ha
determinado la disminucion de las rentas, el aban-
dono de tierras y la migracion a las ciudades, y ha
acelerado la erosion y reducido la viabilidad. En los

cie estd expuesta a una erosion grave.

Los resultados del informe de 1994 de la UE vy la
CEPE sobre el «Fstado de los bosques de Europa»
indican que los dafos a la silvicultura contintia sien-
do un problema grave en Europa. En 1994, la cuota
de drboles danados (con una defoliacion superior al
25 %) era del 17,7 % en la EU-12, lo que supone un
aumento en relacién con 1993. Las condiciones cli-
matolégicas adversas, en particular la sequia y el
calor, asi como los insectos, los hongos, la caza, la
contaminacién atmosférica y los incendios, fueron
las causas mas importantes de danos forestales en
1994, La contaminacién atmosférica suele conside-
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rarse un factor de predisposicion, acompaiamiento
y, a escala local, desencadenante del debilitamiento
de los ecosistemas forestales. En 1994, los incendios
forestales afectaron a mas de 670 000 ha en la UE.

Medidas de la UE

La PAC se reformd en 1992 debido sobre todo al cos-
te cada vez mayor del mecanismo de apoyo, que
estimulaba la sobreproduccion, tal como se ha des-
crito en el capitulo 3. Ahora la PAC se centra en
otras medidas de apoyo a las rentas, combinadas con
objetivos de proteccion del medio ambiente. Los
objetivos para el afo 2000 contenidos en el 5PAMA
son los siguientes:

® estabilizacion o reduccion de las concentraciones
de nitratos en las aguas subterrdneas;

@ menor incidencia de las aguas superficiales con
concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/l;

@ estabilizacion o aumento de los niveles de materia
orgdnica en el suelo;

@ reduccion sustancial del consumo de plaguicidas
por unidad de superficie productiva;

@ sometimiento a contratos de gestion medioambien-
tal del 15 % de la superficie agraria;

@ ampliacion de la cubierta forestal.

Junto a los programas de agricultura y medio
ambiente y la directiva sobre nitratos, se han adopta-
do otras importantes medidas para reducir las emi-
siones:

® prevencion de la destruccion de ozono mediante
la Decisién de la Comision (95/107/CE) sobre
metilbromuro, que asignara cuotas de produccion,
importacion y uso;

@ elaboracién de directivas para reducir los vertidos
al agua (agua potable, aguas subterraneas y sustan-
cias peligrosas); y

® proteccion de la naturaleza y la biodiversidad
mediante la adopcion de medidas de lucha contra
los incendios forestales y proteccion de los bos-
ques frente a la contaminacion atmosférica.

Perspectivas

Los mayores avances en relacién con los objetivos
del 5PAMA se han conseguido en dos dmbitos.

@ Nitratos en el agua potable: el consumo de nitratos
ha disminuido sustancialmente y se espera que
continGe esta tendencia debido a la transicion
estructural de los cultivos de laboreo a otras formas
de explotacion (aunque la ganaderia porcina y los

roblemas de lixiviacion de abonos orgdnicos que
ﬁeva asociados es probable que aumenten; véase
el apartado 3.6). En varios paises (Reino Unido,
Alemania, Paises Bajos, Dinamarca) se han intro-
ducido con éxito dreas protegidas por designacio-
nes especiales, como las ZVN (zonas vulnerables a
los nitratos), y los agricultores son ahora mds sensi-
bles a la necesidad de tener en cuenta los riesgos
de la lixiviacion de nitratos. Casi todos los Estados
miembros parecen haber dado prioridad a las

-

dreas en las que las aguas subterrdneas se utilizan
como fuente de agua potable; sin embargo, debido
a la permanencia de los nitratos en las aguas subte-
rraneas, los objetivos no se alcanzardn sin opera-
ciones de desnitrificacién.

@ Conservacion y proteccion de la biodiversidad: los
cambios de la PAC y las medidas de acompana-
miento han permitido a los Estados miembros con-
ceder incentivos a los agricultores para proteger y
mejorar los habitats y la biodiversidad (véase el
apartado 4.11) mediante actuaciones como las
siguientes:

— relajamiento de la dependencia de la agricultu-
ra mediante la diversificacion rural;

— fomento de la agricultura extensiva y bioldgica
mediante actividades de orientacion, promo-
cion y apoyo a la comercializacién (a través del
etiquetado, por ejemplo) y la mejora de la for-
macién y la informacién sobre métodos de
agricultura ecolégica; '

— concesién de subvenciones por unidad de
superficie para mantener los valores de conser-
vacion, paisaje y ocio de las dreas rurales en
combinacién con el barbecho de larga dura-
cién; e

— introduccién en las subvenciones de la UE de
un elemento de cumplimiento indirecto para
fomentar las practicas agricolas beneficiosas
para el medio ambiente.

Hasta la fecha se han asignado 3 700 millones de
ecus a proyectos adoptados para el periodo 1993-
1997. No obstante, las medidas de cardcter agrario y
medioambiental todavia suponen sélo del orden del
3 % de todo el presupuesto de la PAC; las proporcio-
nes asignadas a esta clase de medidas varian mucho
de unos Estados miembros a otros.

En cuanto a los problemas del consumo de agua y
las concentraciones de plaguicidas en las aguas sub-
terraneas, no se han abordado y, por tanto, es impro-
bable que la EU-12 alcance los objetivos del afo
2000. El uso del agua debe adquirir mayor importan-
cia y exige nuevas acciones para fomentar la eficacia
y reducir la demanda. No hay medidas de politica
que no hayan fijado objetivos de reduccion de emi-
siones de NH; (aunque este asunto se abordara en la
futura estrategia sobre acidificacion), a pesar de que
la agricultura es casi la (nica fuente de esta clase de
emisiones.

Emisiones y otros impactos sobre el medio ambiente

El turismo aporta a muchos Estados miembros de la
UE beneficios econémicos y sociales; ' presenta espe-
cial importancia en dreas periféricas (Mediterrdneo,
zonas rurales y alpinas) como contribuyente al desa-

' Representaba el 5,5 % del PIB, 5 % de los ingresos por explotacion, 6 % del con-

junto del empleo y mas de 7 millones de empleos (jornada completa) en 1990.
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Tabla 5.1.4. Impacto de la agricultura y la silvicultura sobre las cuestiones medicambientales del 5PAMA

Cuestion Impacto y comentarios

- Escala mundial

Cambio climético El 35 % de emisiones totales de metano (CH,) se deben a la ganaderia

: CO,: pérdida de sumideros de carbono por roturacion de la cubierta forestal
(posibles impactos debidos a la reforestacion)
El 35 % de las emisiones totales de N,O

Agotamiento del ozono Uso de metil-bromuro como fumigante de cultivos
b 2

Escala europea y transfronteriza

Acidificacion El 95 % de las emisiones de NH, generadas por la ganaderia extensiva, los abonos
animales y la aplicacion de fertilizantes
La escorrentia acida de plantaciones de coniferas puede acidificar las masas de agua

Contaminacion Emisiones de PST y polvo (procedentes de |a guema de rastrojos y el uso de
atmosférica de ofro tipo maquinaria pesada);
Olores de ensilados y purines

Escala regional

Recursos hidricos : La captacion excesiva de agua pata regadio aumenta el riesgo de penetracidn de agua
salina en los acuiferos y de salinizacion de los suelos por encharcamiento o por el uso
de agua salina o salobre :

La escorrentia de compuestos quimicos de uso agricola en las aguas superficiales y

su lixiviacion hacia las subterraneas estin en el origen del 25 % de todo el fésforo

y el 60 % de todo el nitrégeno vertidos en el agua

Riesgo Los restos de plaguicidas pueden afectar a la salud humana; riesgo de intoxicacién

de la fauna por arrastre de plaguicidas o vertido accidental de compuestos fitosanitarios
Zonas litorales | Eutrofizacion de las aguas marinas; metales pesados contenidos en abonos
Suelo Compactacién por el paso de maquinaria pesada; cambio de composicién quimica y

organica; pérdida de nutrientes por sobrepasto; pérdida de fertilidad y.capacidad de
adsorcion; aumento de la escorrentia y la erosién. El regadio puede provocar salinizacién.
La agricultura también tiene repercusiones positivas: aumento de la cubierta vegetal,
reduccion de la erosion del suelo

Impactos

Naturaleza y biodiversidad Pérdida de habitats y biodiversidad (en particular humelades, bosques, praderas naturales
y setos) por conversion de habitats seminaturales en tierras de cultivo, sobrepasto, drenaje,
aplicacion de plaguicidas, abuso del agua, introduccion de monocultivos y pérdida de
especies y variedades tradicionales. Pérdida de algunos habitats pobres en nutrientes
{brezales, praderas calizas, marjales de pasto)

Efectos positivos cuando las actividades se adaptan para proporcionar conservacion de los
hébitats, la gestion del agua y el aporte de elementos intermedios

Fuentes: ETC/AE, 1995; Eurostab’OCDé, 1995; AEMA, 1995.
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rrollo regional. Dada la importancia que la calidad
del medio ambiente tiene para el éxito a largo plazo
del turismo en cualquier drea, éste puede ofrecer
incentivos positivos y recursos para la gestion y pro-
teccion del medio ambiente. Por el contrario, el
turismo mal gestionado o excesivo (que sobrepasa la
capacidad de recuperacién de la zona) ' puede tener
repercusiones negativas complejas y muy variadas,
como se resume en la tabla 5.1.5.

Ademas, el turismo no gestionado puede tener con-
secuencias negativas en el ambito de lo social y
generar rupturas culturales, ruido y conflictos entre
visitantes y habitantes.

Medidas de la UE

El 5PAMA no contiene objetivos especificos para el
turismo. No obstante, en el apartado 3.7 se resumen
las tres dreas de accion identificadas en el programa
y las medidas haorizontales correspondientes. He
aqui otras medidas que reducen directa o indirecta-
mente las repercusiones del turismo en su origen:

@ las directivas CE contienen normas medioambien-
tales sobre agua potable, agua de bafo, aguas resi-
duales y emisiones a la atmdsfera;

@ | Fondo de Cohesion financia infraestructuras en
Espaiia, Portugal, Grecia e Irlanda; y

® el programa LIFE presta apoyo financiero para la
aplicacion de la politica medioambiental de la UE,
incluyendo proyectos de proteccion y gestion de
areas litorales, proteccion del agua y tratamiento
de aguas residuales.

Ademas, las modificaciones propuestas en la directi-
va sobre evaluacion del impacto medicambiental
(85/337/CEE) ampliaran el ndimero de proyectos
turisticos cubiertos por el anexo Il (que probable-
mente requeriran EIA) en relacion con la actual lista
de ciudades y complejos de vacaciones, incluyendo
un espectro mas amplio de proyectos potencialmente
destructivos, como pistas de esquf, remontes e insta-
laciones de nieve artificial; campos de golf y promo-
ciones inmobiliarias anexas; puertos deportivos; ciu-
dades de vacaciones, complejos hoteleros y otras
promociones; zonas para acampada y caravanas y
centros de ocio.

Perspectivas

Segtn las previsiones, el sector turistico, y en parti-
cular el turismo internacional, continuara creciendo.
Se someterdn, pues, a tensiones los «focos» de turis-
mo, los recursos locales y las infraestructuras de
transporte, y se puede acabar deteriorando el patri-
monio turistico si no se gestiona adecuadamente. Por
otra parte, pese al continuo crecimiento del nimero
de visitas turisticas, los cambios de distribucion esta-
cional y espacial del turismo reducirdn probable-

' La capacidad de acogida delimita el nimero de turistas que una regién puede
aceplar en terminos ecologicos, economicos, sociales, de infraestructuras y de
percepcion de visitantes.

mente la tensién en zonas y temporadas punta. Se
espera que la mayor sensibilidad de los visitantes y
del sector hacia los riesgos a que estd expuesto el
medio ambiente y la demanda de tipos mds sosteni-
bles de turismo, como el turismo ecoldgico, las vaca-
ciones en casas de labranza, etc. contribuyan tam-
bién a aliviar la presidn en dreas sensibles.

La principal influencia que la UE ha ejercido sobre el
turismo se centra en la contribucién a las inversiones
en infraestructuras y la demostracion de las ventajas
de enfoques mds sostenibles (mediante el programa
LIFE, por ejemplo). En 1995 la Comisidn presentd un
Libro verde sobre turismo, pero en él no se proponen
mecanismos concretos de puesta en marcha de un
turismo sostenible.

Otros instrumentos de politica clave, como la planifi-
cacion, comercializacion y gestion del turismo o las
medidas fiscales, se han considerado sujetos al prin-
cipio de subsidiariedad y se han aplicado a escala
local, regional o de los Estados miembros. He aqui
algunos ejemplos:

@ Planificacién y control del ndmero de alojamien-
tos:

— se han aplicado controles del uso de la tierra a
través de la reglamentacién urbanistica de las
zonas protegidas, el control de dreas de desa-
rrollo y el reconocimiento de derechos de desa-
rrollo transferibles que pueden emplearse en
otras zonas no controladas;

—se han establecido limites de construccion,
directrices sobre densidad médxima y normas
sobre espacios abiertos;

— se han adoptado limitaciones de construccion
voluntarias y controles sobre el ndmero de alo-
jamientos o el desarrollo de infraestructuras
para eliminar capacidad en los niveles inferio-
res del mercado y cortar la espiral de degrada-
cioén que afecta a muchas instalaciones turisti-
cas economicas; y

— se han establecido limitaciones del ndmero de
turistas; en algunas islas, parques nacionales y
lugares histdricos se han introducido indices
funcionales para gestionar el nimero de visi-
fantes.

® Difusidn de buenas pricticas mediante:

— manuales de buenas practicas elaborados por
cadenas hoteleras, ciudades de vacaciones y
clubs de viajes y del automévil;

— formacién del personal de las dreas de recep-
cion mediante asociaciones y alianzas; y

— demanda de mejor informacion sobre gestion
medioambiental por parte de operadores turisti-
cos y hoteles y de organizaciones de consumi-
dores.
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Tabla 5.1.5. Impacto del turismo sobre las cuestiones medioambientales del 5PAMA

Cuesfion

_ Impacto y comentarios

Escala mundial

Cambio climatico

Emisiones de CO, generadas por la produccién de energia y el trifico

 Escala europea y transfronteriza

Lluvia dcida y contaminacion
atmosférica de otro tipo

Impactos asociados con el trafico rodado y aéreo: congestion, emisiones,
aparcamientos, etc., sobre todo en dreas litorales, montaias, lugares histdricos

Escala regional

Gestion de residuos

Recursos hidricos

Medio urbano
Riesgo

Zonas litorales

Suelo

Carencia de medios de tratamiento y eliminacion de aguas de alcantarillado y residuales.
Solo el 30 % de las aguas residuales urbanas de las ciudades mediterraneas recibe algtin
tratamiento antes de su vertido, y por ello algunas playas de este mar no ha superado las
pruebas CE de calidad del agua de bafio (7 % en Espana, 13 % en Francia, 8 % en ltalia y
3 % en Grecia, en el verano de 1992) El coste total del grado necesario de tratamiento de
las aguas de alcantarillado se estima en mas de 8 000 millones de ecus

El consumo insostenible de agua en el sur de Europa (potable, de bafio, campos de
golf y parques tematicos) contribuye a multiplicar los incendios forestales

(estimados en 200 000 ha anuales en los bosques mediterraneos)

Presion sobre el uso agrario de agua

Congestion, ruido, basura, superpoblacion y deterioro de ciudades y lugares histéricos

Contaminacion por vertidos desde yates

Contaminacion del agua y aguas de bano poco saludables; presiones por construccion de
residencias secundarias; erosion litoral a consecuencia de las actividades recreativas

Condensacidn y erosion del suelo por actividades como el paseo, el ciclismo o los
deportes de invierno en dreas sensibles o montafosas

Impactos

Naturaleza y biodiversidad

Pérdida de habitats en relacion con las infraestructuras turisticas (alojamientos, puertos
deportivos, campos de golf, carreteras, aeropuertos, etc.); en la costa mediterranea, por
ejemplo, se han perdido desde 1960 el 75 % de los sistemas de dunas y con ellos muchos
lugares de cria de tortugas marinas. Mds de 500 especies vegetales corren riesgo de
extincion en el Mediterrdneo (véase el apartado 4.11)

Deterioro del patrimonio natural v arquitectonico, perturbacion de la flora v la fauna por el
excesivo numero de visitantes o por su concentracion en horas punta

Fuentes: AEMA, 1995; ERM, 1994; Banco Mundial/Banco Mundial/Banco Europeo de Inversiones, 1990.
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Tabla 5.1.6. Impacto del sector residencial sobre las cuestiones medioambientales del 5PAMA

Cuestion

Impacto y comentarios

Escala mundial

Cambio climatico

Agotamiento del ozono

El 19 % de las emisiones totales de CO,, principalmente por la combustién del carbén
El 7 % de las emisiones totales de CH, proceden de las aguas residuales urbanas

Alrededor del 20 % de los compuestos que destruyen el ozono derivan del uso de
aerosoles y refrigeradores (experiencia de los Paises Bajos)

Escala europea y transfronteriza

Lluvia dcida

Contaminacion
atmosférica de otro tipo

El 5 % de las emisiones totales de 5O, derivan de la combustion de carbén y petréleo;
SO, y NO, generados por el uso de vehiculos particulares

El 10 % de las emisiones totales de COV proceden de pinturas, disolventes y operaciones
de repostaje de vehiculos; emisiones de particulas, humos negros,
metales pesados y dioxinas derivadas del consumo de energia y la incineracion de residuod

Escala regic;nal

Gestion de residuos

Recursos hidricos

Medio urbano
Riesgo

Zonas litorales

Suelo

Generacion directa del 8 % de los residuos (estimado en 380 kg/persona anuales en
1992), incluidos residuos quimicos y téxicos, plaguicidas, petréleo, pilas, medicamentos;
generacion indirecta de residuos en etapas previas de fabricacion de productos de
consumo, mas restos de construccidn, coches usados, etc,

El 65 % del suministro de agua procede de fuentes subterraneas; el sector residencial
representa un 5-30 % del consumo total de agua (EU-12), que en su mayor parte se trata
de acuerdo con las normas del agua potable. Los vertidos de aguas residuales urbanas
suponen el 50 % de todo el fosforo, el 24 % del nitrégeno, ademds de materia orgénica y
solidos en suspension, aceites y fubricantes

En el 75 % de los hogares hay al menos un vehiculo, lo que supone un aumento del 20 %
sobre los tltimos diez anos : :

Consumo y emisiones de sustancias peligrosas en la construccién (amianto, radén, etc.) y
en productos de consumo (limpiadores, desinfectantes, compuestos clorados)

Demanda de segunda vivienda

Residuos que deben eliminarse en vertederos; vertidos ilegales

Impactos

Naturaleza y biodiversidad

Demanda de suelo para viviendas, comercio minorista y actividades de ocio. Las
cifras medias de utilizacion de suelo para vivienda en la EU-12 oscilan entre

80 m* (Grecia) y 105-107 m’* (Dinamarca y Paises Bajos). Se ha producido un
aumento del 2 % de la superficie urbana a lo largo de la década hasta 1991

Fuentes: ETC/AE, 1995; Eurostat/OCDE, 1995; AEMA, 1995. ;
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Emisiones y otros impactos sobre el medio ambiente

La importancia del sector residencial/doméstico deri-
va de su demanda de recursos, de los residuos que
genera el consumo de estos recursos y de su capaci-
dad para influir sobre las actividades industriales y
comerciales, por medio de su poder de compra. Este
sector, aunque no incluido explicitamente como sec-
tor clave en el 5PAMA, recibe la atencidn de politi-
cas de reduccién de los impactos medioambientales
derivados del uso directo de energia, transporte,
turismo, productos agricolas e industriales y servi-
cios. Sus repercusiones sobre el medio ambiente se
resumen en la tabla 5.1.6.

El sector residencial ha demostrado ser un poderoso
grupo de presion capaz de cambiar actitudes de
empresas y de administraciones ptblicas al exigir
politicas y productos menos nocivos para el medio
ambiente, como demuestra, por ejemplo, el reciente
boicot de los consumidores a Shell, por la decision
de esta empresa de hundir en alta mar las platafor-
mas de perforacién retiradas del servicio.

Medidas de la UE

El 5PAMA no contiene politicas ni objetivos especifi-
cos en relacion con el sector residencial, aunque
éste se ve afectado por medidas dirigidas a otros sec-
tores y por cuestiones como el control de emisiones
desde fuentes méviles y productos, la mejora de la
eficiencia energética y la reduccion de la generacién
de residuos.

Hasta la fecha, las medidas se han dirigido principal-
mente a los productores de bienes y servicios de
consumo (fabricantes de coches, electrodomésticos
de linea blanca, envases, productos agrarios), aun-
que se han adoptado también algunas destinadas a
acrecentar la sensibilidad del consumidor en rela-
cién con productos determinados, y con los modos
de separar y eliminar los residuos, asi como a mante-
ner formas de vida sostenibles. Se han confecciona-
do etiquetas ecoldgicas para lavadoras y lavavajillas,
bombillas, frigorificos y productos alimenticios bene-
ficiosos para el medio ambiente y biolégicos, si bien
s6lo cubren una parte minima del consumo domésti-
co.

Perspectivas

Para reducir de manera sustancial la contaminacidn
y los problemas medicambientales en los anos que
restan hasta el 2000, la politica futura debe centrarse
en los consumidores y en el consumo doméstico de
energia, agua y transporte, aunque se trata de una
meta dificil de lograr por:

-

® el gran nlimero de agentes que intervienen;

® la dificultad de elaborar mensajes aceptables para
los consumidores y que al mismo tiempo comuni-
quen los necesarios cambios de forma de vida; y

@ la resistencia a elevar los precios hasta el nivel
necesario para modificar las pautas de consumo.

Por estas razones, el énfasis se ha puesto hasta la
fecha en la produccion sostenible y no en el consu-
mo. Durante el periodo comprendido entre 1990 y
1995 hemos asistido a un desarrollo considerable de
tecnologias y productos que reducen la carga medio-
ambiental asociada con productos y procesos de
produccién (convertidores cataliticos, electrodomés-
ticos de linea blanca, productos sin CFC, etc.).

La encuesta Eurobarémetro revela que la sensibilidad
medioambiental del consumidor o su disposicion a
actuar aumentan con el nivel de vida. Esta tendencia
es ya observable en los Estados miembros septentrio-
nales, donde las politicas empiezan a centrarse en el
sector residencial; las repercusiones econdmicas de
medidas fiscales, como los impuestos ecolégicos y
los peajes de carretera, se dirigen hacia este sector.

La mayor sensibilidad medioambiental y las mejoras
que lleva consigo se han iniciado en diversas fuen-
tes:

® las administraciones publicas (en Suecia, por ejem-
plo, las entidades locales suministran a los consu-
midores informacién sobre sustancias peligrosas,
para que los ciudadanos desplieguen ante las
empresas las acciones que consideren oportunas,
como boicots, exigencia de etiquetado de produc-
tos, debates sobre almacenamiento y uso de pro-
ductos quimicos, etc.);

® las asociaciones de productores (por ejemplo, res-
ponsabilidad de los productores, acuerdos y codi-
gos de conducta y pactos voluntarios), interesados
en ofrecer a los consumidores opciones de consu-
mo mds viables; y

@ las asociaciones de consumidores (por ejemplo,
etiquetado de productos, cédigos de conducta
para la industria, sistemas de reciclaje; el desarro-
llo del sistema aleman llamado Punto Verde se
atribuye en buena medida al éxito de un plan de
informacién al consumidor que anima a los com-
pradores a dejar los envases en las tiendas).
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5.2. Costes y gastos vinculados

al medio ambiente

Cualquier consideracién sobre los costes de la apli-
cacion de medidas en materia de medio ambiente
debe apoyarse en el principio de que este dltimo, en
cuanto recurso, ha de ser valorado por los beneficios
derivados directa e indirectamente de su existencia y
SU USO.

Evaluar la eficacia de las politicas en materia de
medio ambiente obliga a determinar de algin modo
los beneficios medicambientales y sociales (inclui-
dos los costes evitados, como los de limpieza y otro
tipo) que emanan de la aplicacion de las medidas
identificadas y de los flujos de coste correspondien-
tes. Con ello pueden analizarse las repercusiones
economicas de la proteccion del medio ambiente en
todos los dmbitos de la politica. Asi, se supone que
el coste externo de los actuales sistemas de transpor-
te en la UE es del orden del 4 % del PIB (DRI y cols.,
1994). Los costes externos comprenden la contami-
nacion del medio ambiente, los accidentes, las con-
gestiones de trafico, etc.

Los costes de la aplicacion de una politica pueden
recaer sobre el sector ptblico o sobre el sector priva-
do, incluyendo en este dltimo la agricultura, la
industria y los hogares. El principio «quien contami-
na paga» trata de prorratear el coste de mejorar o
estabilizar la calidad del medio ambiente entre los
responsables de su degradacion. La integracion de la
politica de medio ambiente y el principio «quien
contamina, paga» en otros sectores de la actividad
econdémica debe favorecer una distribucion mas
equitativa de los gastos medioambientales entre los
sectores plblico y privado.

Los beneficios de la actuacién a través de politicas
de medio ambiente deben estar en relacién con los
costes correspondientes, con objeto de establecer un
vinculo entre informacion mediocambiental e infor-
macion econdémica. Los beneficios directos se clasifi-
can como sigue (descritos en términos de coste de la
inaccion):

® mejora de la calidad del medio ambiente;

@ reduccion de la degradacion del medio ambiente;

¥

® restauracion de la calidad del medio ambiente (por
ejemplo, mediante la limpieza de tierras contami-
nadas).

Estos beneficios directos estimulan el desarrollo
social y econdmico, ya que inducen efectos secun-
darios como la mejora de la calidad de vida, la
mejora de la salud, la proteccién de especies y habi-
tats, la creacion de puestos de trabajo, etc.

Datos sobre gastos en medio ambiente

Se han compilado estadisticas sobre gastos en medio
ambiente a partir de las fuentes siguientes:

® La OCDE ha elaborado estadisticas por medio de
cuestionarios enviados a los paises miembros en
1992 y 1994; el objeto de los cuestionarios era
reunir datos sobre gastos de reduccién y control de
la contaminacion. Los costes se presentan clasifi-
cados por gastos de los sectores publico, privado y
residencial, y se desglosan en tres apartados del
medio ambiente (aire, agua y residuos).

® En un estudio realizado para la Comisién (ERECO,
1993) se examinan los gastos realizados por los
sectores que intervienen en los sectores del reci-
clado y la reduccién de emisiones, incluidas las
medidas de proteccion del medio ambiente natu-
ral. Los datos se basan en estimaciones de las dis-
tintas fuentes en casi todos los Estados miembros y
proyectan una idea global de los niveles de gastos
que debe explorarse con mayor detenimiento
mediante encuestas de detalle,

® Furostat esta desarrollando el Sistema europeo de
recogida de datos econémicos sobre el medio
ambiente (Seriee) que en este momento se centra
en la elaboracién de la Cuenta de gastos de protec-
cién del medio ambiente (EPEA). En ésta se compi-
laran gastos desglosados por cuestiones medioam-
bientales (proteccién de la atmésfera y del clima,
gestion de residuos, proteccion del suelo y de las
aguas subterrdneas, reduccién del ruido y de las
vibraciones, proteccién de la biodiversidad y del
paisaje y otras actividades de proteccién del medio
ambiente) y por sectores (publico, industria, resi-
dencial). Actualmente se estin recopilando datos
de los sectores publico e industrial; los resultados
se publicaran cuando los Estados miembros hayan
proporcionado informacién suficiente.

Se han planteado varias cuestiones en relacién con
la metodologia de la compilacién y comparacion
entre paises de estadisticas sobre gastos de medio
ambiente; se resumen a continuacién los aspectos
mds importantes.

® Definicion de gasto medioambiental: en general se
acepta que la definicién deberfa incluir todas las
actividades orientadas a la prevencién, reduccion
y eliminacion de la contaminacion y otras causas
de degradacion del medio ambiente. Se excluyen
las actividades que redundan’ en la proteccion del
medio ambiente pero cuyo principal objetivo no es
éste (por ejemplo, actividades iniciadas primordial-
mente para cumplir con la legislacion sobre salud
y seguridad que dan lugar a alguna mejora de un
proceso en relacién con el medio ambiente; o
inversiones realizadas para optimizar los benefi-
cios y que tienen repercusiones beneficiosas sobre
el medio).

® Técnicas integradas: cuando el gasto se consume
en la instalacion de medidas de reduccién al final
de un proceso, no hay mds que sumarlo. Pero el
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cdlculo se complica cuando la proteccion del
medio ambiente se logra cambiando algin proceso
(es el caso de las tecnologias integradas o limpias).
Esto exige determinar la proporcién de gasto de
capital destinado directamente a la proteccion del
medio ambiente. La resolucion de este problema
sera cada vez mas importante a medida que la
politica de medio ambiente se desplaza desde el
remedio de la contaminacion hacia su prevencion.
La proporcion de gasto destinada a tecnologias
limpias aumentara en el futuro, lo que a su vez
reducird la necesidad de gastar en tecnologias de
final de proceso.

® Pago de transferencias: se incluyen los pagos desti-
nados a financiar o compensar actividades de pro-
teccion del medio ambiente (por ejemplo, pagos a
los agricultores para compensar la retirada de tie-
rras con el fin de reducir el impacto medioambien-
tal de la agricultura intensiva). También se incluyen
los impuestos v tasas cobrados para proteger el
medio ambiente; en este caso, es importante evitar
el computo de costes por duplicado.

Los gastos totales destinados a la proteccién del
medio ambiente en la EU-12 se estimaron en unos
63 000 millones de ecus en 1992." Entre 1980 y
1985 el nivel se mantuvo relativamente estable. Des-
de 1985 vienen aumentando a razén de aproximada-
mente el 4 % anual, aunque el crecimiento desde
1990 ha sido mas lento, del orden del 1% anual
(figura 5.2.1).

Desglose por cuestiones medioambientales

Los gastos destinados a cada una de las cuestiones
medioambientales, expresados como porcentaje del
PIB, oscilan entre una media del 0,5 % en el caso del
tratamiento de aguas residuales y menos del 0,2 %
en lo que se refiere a la calidad del aire. En general,
los Estados miembros septentrionales han dedicado
hasta la fecha a medidas de proteccién del medio
ambiente una proporcion mayor del PIB que los
meridionales.

El gasto en medidas de tratamiento de aguas residua-
les supone la mayor cuota del total de gastos en
materia de medio ambiente. Tradicionalmente ha sig-
nificado una cuota sustancial de los gastos totales,
sobre todo como resultado de la legislacién sobre
calidad de aguas superficiales y de bafo y, mas
recientemente, de la directiva sobre aguas residuales

" El estudio de ERECO excluye las actividades siguientes: gestion de la energfa, dis-
tribucion de agua potable, mejora del habitat humanao, gastos en investigacién y
desarrollo.

-

Figura 5.2.1. Evolucién de los gastos medioambientales en la EU-12
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Fuente: ERECO, 1993.

urbanas, que exige aumentar o mejorar la capacidad
de tratamiento. La CE ha estimado que el apoyo al
tratamiento de aguas residuales urbanas y a la reno-
vacion de los sistemas de distribucion de agua
supondra del orden de 280 000 millones de ecus en
los préximos doce afios (CE, 1993).

Las encuestas de la OCDE indican también que la
proteccion de los recursos hidricos supone la mayor
cuota del gasto en actividades de reduccion de la
contaminacion (OCDE, 1993). Le sigue en importan-
cia la gestion de residuos, con un 33 % de los gastos
totales en la EU-12. Como en el caso de los recursos
hidricos, el sector piblico carga con una cuota del
gasto total mayor que el sector privado. El gasto en
control de la contaminacién atmosférica, reduccion
del ruido y proteccién de recursos naturales supuso
en total el 17 % de todos los gastos durante 1992. La
mayor parte del gasto en contaminacién atmosférica
y reduccion del ruido corrié por cuenta del sector
privado.

En Suecia y Austria la situacion es similar, y la mayor
parte del gasto recae sobre el sector publico en lo
relativo al agua y a la gestion de residuos.

Aunque hay estadisticas oficiales de gastos en medio
ambiente para las distintas cuestiones medioambien-
tales globales ya descritas, esta clasificacion no se
corresponde con las categorias definidas en el
5PAMA. Con el fin de dar una idea del nivel de gasto
necesario para cumplir las medidas politicas vigentes
o el coste estimado de las medidas politicas propues-
tas, la tabla 5.2.7 resume la informacidn disponible
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Tabla 5.2.1. Costes de proteccion del medio ambiente clasificados por cuestiones

Cuestion

Costes de la proteccién

Contaminacion atmosférica:

cambio climético,
agotamiento del ozono,
lluvia acida, contaminacidn
atmosférica de otro tipo

Recursos hidricos

Ruido: areas urbanas

Proteccion del medio
ambiente natural: suelos

redes nacionales de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales urbanas. Se espera

Jindustriales) se estima en mds de 100 000 millones de ecus

Como resultado de las medidas politicas de control de las emisiones de SO, y NO,,

los costes de control aumentardn de manera espectacular. La instalacién de tecnologias
de control de SO, y NO, en las centrales térmicas alimentadas por carb6n aumentara
probablemente los costes de la produccién de electricidad en toda la UE en un 15-30 %,
En Alemania los costes de control del NO, fueron de 3,6 millones de DEM en 1990 y
ascenderdn a 25 millones de DEM en el afio 2000; en cuanto al SO,, se espera que los,
costes aumenten de 6,5 millones de DEM en 1990 a 15 millones de DEM en 2000

Los costes de cumplir la directiva sobre disolventes, cuyo objeto es reducir las emisiones
industriales de COV, se han estimado en 16 de los 20 sectores afectados por esta
legislacion. Los costes para el conjunto de la UE son de aproximadamente 3 500 millones
de ecus anuales. Los costes oscilan entre sectores industriales v van desde el ahorro neto
que se espera en la renovacién de vehiculos hasta alrededor de 600 millones de ecus
anuales para las actividades de limpieza de superficies

Cumplir los requisitos de la propuesta sobre contenido de azufre en los combustibles
liquidos se espera que cueste a las refinerias 2 000 millones de ecus més al afo

Alrededor del 60 % del gasto en tratamiento de las aguas residuales se invierte en las

que el nivel de gasto necesario se haya elevado sustancialmente en 1995; por ejemplo:
sélo en el Reino Unido, las empresas privadas de agua estiman que cumplir las normas
de calidad del agua de la UE costara entre 45 000 y 50 000 millones de ecus; por su par-
te Francia ha estimado los costes de un programa de accion a diez afios, para cumplir la
directiva sobre nitratos y cumplirla en el sector agricola, en 12 000 millones de ecus

Se espera que la tecnologia de reduccién de ruidos generados por los vehiculos aumente
el precio de éstos entre el 2 y el 10 %. En algunas dreas de Alemania pueden obtenerse
subvenciones de hasta 2 000 DEM por vehiculos definidos como «poco ruidosos»
(Eurostat Seriee, version 1994) ' - :

Sobre la base de las cifras de 1993, el coste estimado de restaurar el suelo y las aguas
subterrdneas, en las zonas de la EU-12 que se encuentran en situacion mas critica, es
de aproximadamente 27 000 millones de ecus para un plan de quince afios (véase el
apartado 4.10). Restaurar todos los lugares contaminados (incluidos vertederos y terrenos

En Francia, ADEME ha estimado que la eliminacion total de los vertidos no autorizados
exigiria una inversion de 6 000 millones de ecus en un periodo de diez anos

Alemania ha previsto gastar 15 000 millones de marcos en cinco afios en la
descontaminacion de lugares situados en los nuevos Lander (1 500 millones de DEM de
esta cantidad se han destinado a la limpieza de minas de hulla a cielo abierto)

sobre cada una de las cuestiones en términos de gas-
tos de proteccion del medio ambiente a escala de la
EU-12 o de pais.

Las previsiones de gastos medioambientales en la
EU-12 durante el periodo comprendido entre 1995 y
2000 presentan los mayores incrementos en el dreas
de la gestion de residuos (8,5 %) y aguas residuales
(6,2 %) (véase la figura 5.2.1). Los gastos de protec-
cion del medio ambiente natural aumentardn tam-
bién sustancialmente (3 %), aunque en relacién con
el bajo nivel de 1990. Se espera que los gastos en
proteccion del medio ambiente aumenten como

consecuencia de las mas estrictas politicas medioam-
bientales, asi como del crecimiento econdémico
general.

También hay previsiones de gastos medioambientales
para el ano 2000 en los Paises Bajos; se basan en un
escenario economico a largo plazo que incorpora
hipétesis sobre la evolucién en la Europa Central vy
Oriental y el volumen del comercio mundial (RIVM,
1994). Estas previsiones muestran una pauta ligera-
mente distinta, pues los maximos aumentos de gastos
corresponden al control de la contaminacion atmos-
férica, reduccién de ruidos y gestion de residuos, res-



pectivamente. Se espera que la mayor parte del
aumento del gasto en control de la contaminacién
atmosférica derive de los mayores costes de explota-
cién del sector privado.

Desglose por sectores

Los datos que se estan recogiendo para la EPEA del
Seriee aportaran informacion bdsica y coherente
sobre gastos en medio ambiente por sectores. Los
datos que ya se conocen para algunos paises y las
estimaciones aproximadas elaboradas a partir de
estudios apoyan algunas observaciones generales al
respecto.

En 1992, el sector pdblico soporté el 60 % de todos
los gastos en medio ambiente en la EU-12. La cuota
ha bajado desde el 68 % en 1980 y el 65 % en
1985. La tabla 5.2.2 recoge un desglose entre los
sectores plblico y privado en las principales cuestio-
nes.

En conjunto, se espera que los gastos se multipliquen
por més de dos entre 1990 y 2000, como resultado
de las medidas de politica medioambiental. El des-
glose por sectores cambiara ligeramente; aumentara
la cuota del sector privado, por lo que disminuira la
proporcion general sobre el gasto piblico. En los Pai-
ses Bajos se predice una reduccion del gasto piblico
en medio ambiente desde el 56 % de 1990 hasta el
42 % en el afio 2000 (RIVM, 1994). Tendencias simi-
lares se esperan en otros Estados miembros de la UE
como resultado de la politica medioambiental vigen-
te («responsabilidad compartida») y el desarrollo del
principio «quien contamina, paga».

Los Paises Bajos disponen asimismo del desglose de
gastos por sectores econdmicos durante 1990, asi
como de previsiones para el afio 2000. Se espera que
los costes del sector agrario aumenten de manera
muy considerable, desde el 2 % hasta el 8 % del
total (debido a las medidas sobre uso de abonos y
amonio). Aumentaran ligeramente las cuotas de los
sectores del transporte, industria, energia y residen-
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cial. En todo caso, las cuotas de los distintos sectores
variaran de unos Estados miembros a otros, por moti-
vos como el nivel de actividad econémica de cada
sector, la tasa de crecimiento de cada uno, el grado
en que se apliquen las medidas de politica medio-
ambiental y la calidad de base del medio ambiente.

En el pasado, la proteccién del medio ambiente se
ha centrado en la regulacion; ha suscitado una
inquietud considerable el elevado coste que este
enfoque de «mando y control» impone sobre deter-
minados sectores, ya que distorsiona el comercio y
reduce la competitividad internacional.

La actual politica medioambiental hace hincapié en
el fomento del cambio de comportamiento y en el
progreso hacia la gestion sostenible de los recursos.
Entronca asi con el principio de que la proteccién
del medio ambiente y el crecimiento econdmico y el
empleo no son objetivos excluyentes, sino que
dependen estrechamente uno de otros. En el Libro
blanco de Delors sobre crecimiento, competitividad
y empleo se reconocen los vinculos estructurales
entre medio ambiente y empleo y el cardcter insoste-
nible del desarrollo producido hasta ahora, que ha
conducido al abuso de los recursos naturales. Las
nuevas actitudes orientadas a valorar y tener en
cuenta estos recursos se integran con el cambio
hacia las tecnologias limpias, la conservacion de los
recursos y la mejora de la calidad de vida.

Varios estudios han abordado la repercusion de las
politicas medioambientales sobre el desarrollo eco-
némico y han concluido que el efecto global es
minimo. En una conferencia de la OCDE sobre
comercio y medio ambiente celebrada en 1993 se
llegd a la siguiente conclusion: «Estudios empiricos

Tabla 5.2.2. Gastos en medio ambiente desglosados por cuestiones v sectores en la EU-12 durante 1992

{millones de ecus)

Cuestion Sector pablico Sector privado Total | % del gasto total

Gestion del agua _ . 14 925 ..5-81'] | 20 o6 ' . 33 =

Contaminaqidn_atmoéféfica- . e age 7’993 :8450 -
‘.Tratamie'ntc).de aguas res_id.uales : 19815 .1_-'1 140 30 955 o 49

Ruido - L . 51 730 1249 o 2
 Proteccion del medio ambiente natural | 1928 29 1 95_7 o . S

Tl . 37637 25703 e | o
 Fuente: ER'ECO, 1993, -
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demuestran que los costes de controlar la contamina-
cidén constituyen una pequena parte de los costes
totales en casi todos los sectores y que casi todos los
paises de la OCDE han introducido medidas medio-
ambientales semejantes aproximadamente al mismo
tiempo. Estas medidas no han sido el origen de las
considerables diferencias de costes entre los princi-
pales competidores y han influido muy poco sobre la
totalidad del comercio entre paises de la OCDE y no
pertenecientes a la OCDE» (OCDE, 1993b).

Algunos sectores se ven mds afectados que otros. En
particular, se ha manifestado inquietud por la viabili-
dad econémica de la adopcion de determinadas
medidas por parte del sector de las PYME (pequenas
y medianas empresas); la UE recomienda crear pro-
gramas nacionales de ayuda para reforzar la compe-
titividad de las PYME en dmbitos como el acceso a
financiacién, la transferencia de tecnologia, la forma-
cion y las fuentes de informacion. Las PYME estan
menos capacitadas para trasladar los mayores costes
a los usuarios finales pues, en general, tienen menos
influencia en el mercado.

La normativa medioambiental, combinada con la
mayor sensibilidad y los incentivos de proteccion del
medio natural, ha favorecido el crecimiento del sec-
tor del medio ambiente (dedicado al suministro de
bienes y servicios para actividades de proteccion
ambiental), cuyo valor ha estimado ERECO en apro-
ximadamente 85 000 millones de ecus en 1991 vy
para el que se predice una tasa de crecimiento futuro
del 5% anual (la previsién de crecimiento del PIB
europeo es del 2,5 % anual). Ademas, la expansion
de este sector ha supuesto un valor anadido directo
de unos 50 000 millones de ecus.

El crecimiento del sector del medio ambiente va aso-
ciado a un determinado potencial de creacion de
empleo. El gasto publico asociado con programas de
la CE en las regiones del objetivo n° 1 (las regiones
desfavorecidas), estimado en una media de 2 500
millones de ecus anuales entre 1993 y 2000, podria
crear 100 000 empleos permanentes y 200 000 indi-
rectos en el sector del medio ambiente durante el
mismo perfodo. La OCDE estima que en 1990 se
crearon diez empleos por cada millén de délares
gastado en medio ambiente (citado en Repetlo,
1995). Cualquier analisis de creacién de empleo aso-
ciada con el crecimiento de un sector debe abordar-
se en el contexto del mercado laboral global y del
coste de oportunidad del empleo en otros sectores.
La repercusidn econdmica de las politicas de medio
ambiente puede favorecer el cambio del conjunto de
toda la industria estimulando la adopcién de tecno-
logias limpias en industrias tradicionalmente
«sucias» y reduciendo asi el impacto sobre el medio.
La creacién de empleo correspondiente dependera
en cierta medida de las intensidades relativas de
mano de obra de las distintas combinaciones de
desarrollo industrial.

La aplicacion de tecnologias limpias puede dar lugar
asimismo a ahorros financieros (es lo que ocurre, por
ejemplo, con las medidas de conservacién de la

energfa como parte del programa sobre cambio cli-
mdtico, o con la gestion de residuos para reducir la
cantidad de desechos producida y fomentar el reci-
claje). El trabajo de investigacion y desarrollo en este
terreno también puede abrir oportunidades a los sec-
tores que tomen primero la iniciativa. Ademds, a
medida que se van imponiendo en todas partes
requisitos medioambientales mds estrictos, la adop-
cion de tecnologias limpias puede convertirse en
condicion previa para el acceso a determinados mer-
cados. Los impuestos medioambientales para estimu-
lar formas de comportamiento més sostenibles y
menos contaminantes en los distintos sectores consti-
tuyen una fuente de ingresos que podrian reservarse
para nuevas mejoras del medio ambiente.
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Acrénimos y abreviaturas

GZL gestién de la zona litoral

h hora

ha hectarea

HCFC hidroclorofluorocarbonos

Helcom  Comisién de Helsinki

Hg mercurio

IATA Asociacién Internacional del Transporte Aéreo

IDT Investigacidn y desarrollo tecnoldgico

IEEP Instituto para la Politica Medioambiental Europea
{(Reino Unido)

[TASA Instituto Internacional para el Andlisis de Sistemas
Aplicados

IPCC Grupo intergubernamental sobre el cambio
climatico

IRPTC Registro internacional de compuestos quimicos
potencialmente toxicos

ISO Organizacion Internacional de Normalizacion

IVA impuesto sobre el valor afadido

JOULE nuevo programa de tecnologia y promocion de la
energia (CE)

Leader vinculos entre acciones para el desarrollo
de la economia rural (CE)

Leq nivel equivalente de presion acustica

LIFE instrumentos financieros para el medio ambiente
(CE)

LRTAP contaminacién transfronteriza de largo alcance
(convenio CEPE)

Marpol  convenio sobre la contaminacién marina

MARS Sistema de informacién de accidentes graves (CE)

MP materia particulada

MTD mejor tecnologia disponible

MTDNSCE mejor tecnologia disponible que no suponga costes
excesivos

Mw/h megawatios hora

N nitrégeno

N,O oxido nitroso

NERI Instituto Nacional de Investigacion sobre el Medio
Ambiente (Dinamarca)

NH; amoniaco

NO, diéxido de nitrogeno

NOj,

nitrato

NO;-N N contenido en el NO,
(1 mg de NO3-N = 4,43 mg de NO;)

NPK nitrégeno, fésforo, potasio

NSB normas de seguridad bésicas

O, 0z0ono

OCDE Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico

OMG organismos maodificados genéticamente

OMI Organizacion Maritima Internacional

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OMT Organizacién Mundial del Turismo

ONG organizacion no gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

P fosforo

PAC politica agricala comun

PACE programa sobre eficacia energética (CE)

PAMA programa de accién sobre el medio ambiente

PAO potencial de agotamiento del ozono

Pb plomo

PCB bifenilo policlorado

PCl prevencion y control integral de la contaminacion
(ahora conocido como CIC)

PGAE programa de gestién y auditoria ecolégica

PHARE  Polonia, Hungria: programa de ayuda de la UE a la
reforma de las economias de estos paises (ahora
ampliado a todos los de Europa Oriental)

PIB producto interior bruto

PMO practicas medioambientales optimas

PNB producto nacional bruto

PNUMA  Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

ppm partes por millén

ppmm partes por mil millones

PRV planes de reduccién vigentes

PST particulas suspendidas totales

P fésforo total

PYME pequefa y mediana empresa

RIVM Instituto nacional de salud pdblica y proteccion del
medio ambiente (Paises Bajos)

SAVE programa de ahorro energético (CE)

SERIEE Sistema europeo de recogida de informacion econé-
mica sobre el medio ambiente (Eurostat)

SO, didxido de azufre
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TACIS asistencia técnica para los paises de la CEl (programa CE) |
TEG toneladas equivalente gasolina
tep toneladas equivalente petréleo

Thermie  nuevo programa de tecnologia

y fomento de la energia (CE)

TiO: diéxido de titanio

t-km toneladas-kilémetro

UE Union Europea

UG unidad ganadera

UICN Unién Internacional para la Conservacién de la

Naturaleza y sus Recursos
Unesco Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

VRE variedades de rendimiento elevado

WCMC  Centro internacional para el control
de la conservacién de la Naturaleza
WRI Instituto mundial de los recursos

ZVN zona vulnerable a los nitratos
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s Apéndice 1
;
A P E N D I C E 1 PRINCIPALES ACCIONES VIGENTES EN LA UNION EUROPEA DIRIGIDAS A
CUESTIONES Y OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES CONTEMPLADOS EN EL 5PAMA
Cuestiones Principales medidas medioambientales de Acciones exigidas‘a los sectores identificados en el programa -
y objetivos | la UE dirigidas a cada cuestion u objetivo Otros
del programa |
Asunto Referencia | Industria  Energfa  Transporte Agricultura  Turismo
Cambio Control y reduccién de los gases efecto invernadero D 93/389/CEE v v v v v
climdtico o
Energfas renovables — Altener D 93/500/CEE v : _ v
Eficiencia energética — SAVE D91/565/CEE| & v v v
Etiquetado energético 92/75/CEE v
Normas sobre energia para productos comerciales 92/42/CEE v
Lluvia dcida Emisiones de vehiculos
ycalidad | Coches particulares’ 70/220/CEE (A) v
del aire Vehiculos comerciales 88/77/CEE (A) v
Motores diesel para tractores : 77I537/CEE v
Control de las emisiones de vehiculos 92/55/CEE -V
Grandes centrales de combustion _ 88/609/CEE (A} v v
Compuestos organicos volatiles 94/63/CE v v
Incineradoras de residuos municipales 89/369/CEE v o
; 89/429/CEE | W/ v
' Calidad del aire - di6xido de nitrégeno  85/203/CEE | & v v v
' Calidad del aire — humos y diéxido de azufre  80/779/CEE = ¢ Vv
Capa de ozono R 3093/94 v
- Calidad del aire - 0zono 92/72/CEE ' v v
Calidad del aire - plomo 82/884/CEE v v v
Emisiones de plantas industriales 84/360/CEE v
Plomo en la gasolina 85/210/CEE v v v
- B7/416/CEE | ¥ v v
Incineracion de residuos peligrosos 94/67/CEE v
Auditorfas y gestién ambientales  R1836/93 v v : v v
Proteccion Aves y sus habitats j 79/409/CEE (A) v v v v v v
de la naturaleza :
y biodiversidad = Comercio de especies amenazadas R 3626/82 (A) v v v
| Agricultura respetuosa . R 2328/91 Vv
del medio ambiente R 2078/92
. Conservacion de hdbitats y especies 92/43/CEE v v v v v v
i

h
S
S

Programa LIFE: financiacion R197392 | W v v
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Cuestiones

Principales medidas medioambientales de

Acciones exigidas a los sectores identificados en el programa

y objetivos la UE dirigidas a cada cuestion u objetivo
del programa _ _ : :
| Asunto Referencia | Industria  Energia  Transporte Agricultura  Turismo Otros'
Gestion  Agua potable 75/440/CEE | v v
de recursos | de superficie 79/869/CEE | v v
hidricos | _
Agua potable 80/778/CEE v v v
Agua de bafio 76/160/CEE v v v
| Tratamiento de aguas resicluales urbanas ~ 91271/CEE | ¢/ v v
Agués_ subterrdneas 80/68/CEE Vv v v
Sustancias peligrosas en el agua 76/464/CEE (D) v v
' Normas sobre aguas péra peces de agua dulce 78/659/CEE v v v
 Aguas para moluscos  79/923/CEE v v
Nitratos de origen agricola 91/676/CEE v v
Auditorias y gestion ambientales _ R 1836/93 v v v v
Programa LIFE — financiacién R 1973/92 v v v v v v
Medio ambiente Tratamiento de aguas residuales urbanas 91/271/CEE v L
urbano ; ; :
Calidad del aire — humos y diéxido de azufre  80/779/CEE v
Calidad del aire — didxido de nitrégeno ~ B5/203/CEE v v v v
Calidad del aire ~ plomo - B2/884/CEE i/ v v
 Emisiones de vehiculos: : :
Coches particulares 70/220/CEE (A) v
Vehiculos comerciales 88/77/CEE (A) v
Motores diesel para tractores 77/537/CEE v
Control de las emisiones de vehiculos 92/55/CEE v
| Calidad del aire — ozono 92/72/CEE v v
Ruidos: coches, autobuses, camiones 70/157/CEE (A} v v
‘Evaluacion del impacto medicambiental 85/337/CEE v v v v v v
Programa LIFE - financiacion R 1973/92 v v v v v
Iniciativa URBAN - fondos estructurales R 2082/93 v v v v
| Articulo 10 del Reglamento FEDER ; ' :
| Fondos estructurales R 2083/93 v v v v
Zonas i Aves y sus habitats T9M409/CEE (A) v v v . v v
litorales® b :
Conservacion de habitats y especies 92/43/CEE v v v v v v :
Evaluacion del impacto medioambiental 85/337/CEE v v v v v
Aguas de bafo 76/160/CEE | o v v v
Programa LIFE — financiacién R 1973/92 v v v v v
Programa Envireg (interrumpido) v v v
Tratamiento de aguas residuales urbanas 91/271/CEE v v v
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Cuestiones -Pk'iﬁgipél'es medidas ﬁaedi‘qambi-entales de Acciones exigidas a los secI:_:tDres identificados en el programa
y objetivos | la UE dirigidas a cada cuestion u objetivo - . : Otros!
del programa Sl S : :
S | Asunto Referencia | Industria  Energia  Transporte Agricultura  Turismo
Gestion Residuos - Directiva marco TSUICEER | v
de residuos e e - SR ' <
i | Residuos peligrosos  91/BBYCEEIA)|
| Transporte de residuos R259M03 | W v v
Eliminacién de PCB T6/403/CEE| v
'Aégites rés.id_UaEes : T5H30CEE ALl o L
Embalajes 94/62/CE | ¥ v
| Incineradoras de residuos 89/369/CEE| ¢ e
| municipales. ' 89/429/CEEl ¢ @V
 Programa LIFE_financiacion ~ R197392| ¢ ¥ ¥/ v v v
| Auditorias y gestién ambientales R 1836/93 | ¢/ v v v
.'_I-r_;_c'i_nera__c_ié_n_ de residuos peligrosos v

94/67/CE

N.B.: Todas las medidas son directivas, salvo las identificadas con una R (reglamento) o con una D (decision).

' Hay un nimero de medidas que van dirigidas mds bien a los Estados miembros o a organismos piblicos que a otros sectores

indicados en el programa, por tanto, una marca en esta columna indica que los Estados miembros deben iniciar acciones previas.
Estas acciones podrian consistir, por ejemplo, en la elaboracién de programas para reducir la contaminacion, etc., que a su vez
supondrian acciones a desarrollar por otros sectores.

* El medio ambiente urbano y las zonas litorales son cuestiones «transversales». No hay ningln instrumento en la legislacién ambiental
de la UE que vaya exclusiva y explicitamente dirigido a estas cuestiones. Sin embargo, existe un nimero de medidas relevantes y
algunos de los ejemplos mds obvios se indican a continuacion.

(A) Indica que la medida ha sido modificada.

(D) Indica que se han elaborado directivas «derivadas» a partir de la medida principal recogida en la lista.
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APENDICE 2

ALGUNOS DATOS |
MEDIOAMBIENTALES
CLASIFICADOS POR PAISES

Tabla 2.1. Emisiones de CO, por paises (total sin contar el
transporte maritimo, pero incluyendo el consumo
final con fines no energéticos)

Tabla 2.2a. Produccion y venta en la EU-12 de sustancias
destructoras del ozono (CFC, HCFC, halones,
tetracloruro de carbono y 1,1, 1-tricloroetano)

{en miles de toneladas de PAQ)

R SR S

Tabla 2.2b. Consumo total de CFC y halones por paises

(en miles de toneladas de PAQ)

= =
e
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Tabla 2.3 a. Emisiones de SO, por paises Tabla 2.3b. Emisiones de NO, y NH; por paises

(en miles de toneladas de SO,)




Tabla 2.4. Emisiones de COV distintos del metano, por paises
(10000 (1 000t




Tabla 5.2b. indices de reciclaje de residuos
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EL MEDIO AMBIENTE EN LA UNION EUROPEA, 1995
Informe para la revision del quinto programa de accion sobre el medio ambiente

Dirigido por Keimpe Wieringa

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Furopeas
1998 — IX, 151 pp. tablas, figuras, mapas — 21,1 x 27,7 cm

ISBN 92-828-2900-6

Precio en Luxemburgo (IVA excluido): 25 ECU

El medio ambiente en la Unidn Europea, 1995. Informe para la revisién del
quinto programa de accion sobre el medio ambiente. En este documento se
recogen las tendencias, situacion y perspectivas del medio ambiente en la Unién
Europea. Se ofrece una visién general de las medidas medioambientales

tomadas hasta la fecha, se analizan las principales tendencias sociales que ejercen
presionen sobre el medio ambiente, las distintas cuestiones medioambientales

y los llamados «sectores objetivo», y se incluye una evaluacion de los costes

de aplicacion de las medidas ambientales.

El informe se elaboré a solicitud de la Comisién Europea como parte del proceso
de revisién del quinto programa de accién sobre el medio ambiente «Hacia la
sostenibilidad»; representa una actualizacién del informe de 1992 sobre la
situacion del medio ambiente y contiene también una evaluacion medioambiental
de los progresos y perspectivas del quinto programa de accién sobre el medio
ambiente.



EL MEDIO AMBIENTE EN LA UNION EUROPEA, 1995
Informe para la revision del quinto programa de accién sobre el medio ambiente

El medio ambiente en la Union Europea, 1995.
Informe para la revision del quinto programa de
accion sobre el medio ambiente es una evaluacién
del estado del medio ambiente en la UE. Se ha
realizado por solicitud de la Comision Europea en
el marco del proceso de revision del quinto pro-
grama de accion sobre el medio ambiente «Hacia
la sostenibilidad», y constituye una actualizacién
del informe de 1992 sobre el estado del medio
ambiente. Realizado mediante el uso de indicado-
res, contiene también una evaluacion de los pro-
gresos y perspectivas de las acciones actuales des-
de el punto de vista medioambiental.

Las principales conclusiones de este informe son
que la Unién Europea esta haciendo progresos en
la reduccion de determinadas presiones sobre el
medio ambiente, aun cuando no son bastantes
para mejorar la calidad general del medio y atdn
menos para progresar hacia la sostenibilidad. Sin
una aceleracion de las politicas, las presiones
sobre el medio ambiente continuaran hasta supe-
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rar los niveles aceptables para la salud humana y
la capacidad sustentante, a menudo limitada, del
mismo. Las acciones adoptadas hasta la fecha no
llevan a una plena integracion de las consideracio-
nes medioambientales en los sectores econémi-
cos, ni a un desarrollo sostenible.

El informe se refiere a los Estados miembros de la
Union Europea y esta basado en datos aportados
por distintas fuentes, como la Comision Europea,
Eurostat, IIASA, OCDE, RIVM/CCE-CEPE y el Ban-
co Mundial.

La Union Europea puso en marcha la Agencia
Europea del Medio Ambiente en 1993 con el
cometido de facilitar informacion vilida a escala
europea para apoyar a los responsables y ofrecer
al publico una informacién mas completa sobre el
medio ambiente. En consecuencia, la Agencia ela-
borara informes fiables y objetivos sobre el estado
actual del medio ambiente y sobre la eficacia de
las medidas adoptadas al respecto.

ISBN 92-828-2900-k
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