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Den afggrende udfordring
| dette arhundrede

apporten om Europas miljg - Tilstand og
fremtidsudsigter 2020 (SOER 2020) kommer pa et
afggrende tidspunkt. Vi star over for presserende
udfordringer med hensyn til baeredygtighed,

som kraever gjeblikkelige systemiske lgsninger. Det er det
utvetydige budskab til politikerne i Europa og i verden.

Den overordnede udfordring i dette arhundrede er,
hvordan vi skaber udvikling over hele verden, der afvejer
samfundsmaessige, gkonomiske og miljgmaessige hensyn.

Dette er den 6. SOER udgivet af Det Europzeiske Miljgagentur
(EEA), og 2020-udgaven konstaterer betydelig afstand mellem
miljgets tilstand og EU's eksisterende, kort- og langsigtede
politiske mal. Borgernes forventninger til at leve i et sundt
miljg skal imgdekommes, og det vil kraeve fornyet fokus

pa gennemfarelse som en hjgrnesten i EU's politikker og
nationale politikker.

Nar det er sagt, sa skalvi ikke blot ggre mere, viskal ogsé gare
tingene anderledes. | det neeste artivil vi fa behov for svar pa
verdens miljg- og klimaudfordringer, der er meget forskellige
fra dem, vihar givetide sidste 40 ar. Formalet med denne
rapport er at praege drgftelserne om Europas 2030-politikker,
herunder kursen frem mod ar 2050 og derefter.

De fremtidige politikker skal bygge pé eksisterende svar pa
vores miljg- og klimaudfordringer — EU's miljalovgivning —
og de skal ogsa svare til den nyeste viden, hvilket kraever
fundamentalt anderledes metoder — savel med hensyn til,
hvad vi skal gere, som hvordan vi skal gere det.

Budskabet om, at det haster, kan ikke fremhaeves kraftigt
nok. Alene i de sidste 18 maneder er der offentliggjort store

internationale videnskabelige rapporter fra IPCC, IPBES, IRP og
UNE ("), alle med ensartede budskaber: vores nuveerende kurs
er fundamentalt set ikke baeredygtig; de enkelte led i denne
kurs er indbyrdes afhaengige og forbundne med vores vigtigste
produktions- og forbrugssystemer, og tiden er ved at lgbe ud
for at na frem til troveerdige svar, der kan endre tendensen.

Kravet om grundlaeggende baeredygtige omlaegninger af de
centrale systemer, der former den europaiske gkonomi og
det moderne sociale liv — navnlig energi-, mobilitets-, bolig-
og fedevaresystemerne — er ikke nyt. Faktisk opstillede vi
et sddant krav i 2010- og 2015-udgaverne af SOER, og i de
senere ar har EU integreret denne teenkning i vigtige politiske
initiativer som f.eks. pakkerne om cirkulaer gkonomi og
bio-gkonomi, klima- og energipolitikkerne for 2030 og 2050
og Unionens fremtidige forsknings- og innovationsprogram.
Desuden er EU's initiativ om baeredygtig finansiering det
farste af sin art, der seetter alvorlige spgrgsmalstegn ved
det finansielle systems rolle i forbindelse med at skabe den
nedvendige forandring.

Men én ting er at @&ndre tankegang, en anden er at skabe

reel forandring. Nu skal der sattes fokus pa opskalering,
fremskyndelse, effektivisering og implementering af de

mange lasninger og innovationer — bade teknologiske og
sociale — som allerede eksisterer, og samtidig skal yderligere
forskning og udvikling stimuleres, adfeerdsmaessige andringer
igangsaettes og, vigtigst af alt skal der lyttes til borgerne,

og disse skal engageres.

Vi ma ikke undervurdere den sociale dimension. Der er
hgjlydte og forstaelige krav om en retfeerdig overgang, hvor
der udvises den fornadne agtpagivenhed over for de mulige

(") Det Mellemstatslige Panel om Klimaaendringers (IPCC's) rapporter “ Global Warming of 1.5 °C “ og “Climate Change and Land”;
Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrerende Biodiversitet og @kosystemydelsers (IPBES) vurderingsrapport “Global Assessment Report
on Biodiversity and Ecosystem Services”, Det internationale ressourcepanels (IRP's) rapport “Global Resources Outlook”, FN's Miljgprograms

“Global Environment Outlook 6"

SOER 2020 Resumé


Cernahoschi
Cross-Out


4

tabere som fglge af lavemissionsgkonomien. Den ulige
fordeling af omkostningerne og fordelene ved systemiske
forandringer anerkendes nu af politikerne, men der kraeves
god forstdelse, borgerengagement og effektive lgsninger.

Vi ma heller ikke ignorere Europas unge. De lader i stigende
grad deres stemmer hgre og kraever en mere ambitigs
reaktion pa klimagendringer og miljggdelaeggelse. Medmindre
det lykkes at @endre den nuvaerende udvikling inden for det
naeste arti, vil deres falelse af frygt for fremtiden vise sig at
veere velbegrundet.

SOER 2020 giver ikke alle svarene pa disse komplekse
udfordringer. Den er ikke desto mindre Miljgagenturets mest
omfattende integrerede vurdering til dato og den ferste,

der konsekvent behandler vores systemiske udfordringer

i sammenhang med de baeredygtige omlaegninger, vi som
samfund er ngdt til at foretage. Den bygger pa 25 ars erfaring
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med data, analyser og EU-politik og treekker pa den viden, der
findes i vores unikke netveerk af europaeiske medlemslande
— Eionet.

Vi kan ikke forudse fremtiden, men vi kan skabe den. Vi er
overbevist om, at denne rapport er en solid, rettidig kilde

til viden, der kan vaere en vejledning for dreftelserne om
fremtidige milje- og klimapolitikker i EU og bidrage til at
udforme europeeiske svar pa De Forenede Nationers Agenda
2030 og malene for beeredygtige udvikling (SDG'er). Europa
skal veere fgrende i den globale overgang til et sundt miljg i en
retfeerdig og baeredygtig verden. Idéen om en europaeisk gren
aftale — anfert som fersteprioritet i de politiske retningslinjer
for den naeste Europa-Kommission 2019-2024 — har
potentialet til at give en fortrinlig handlingsramme, der bner
mulighed for den type systembaseret taenkning og innovation,
der er ngdvendig for at na til denne forandring og skabe en
fremtid, vi alle kan veere stolte af.

Hans Bruyninckx
Administrerende direktar, Det Europaeiske Miljgagentur






SOER 2020
| en ngddeskal

2020 star Europa over for miljgmaessige udfordringer af
hidtil uset omfang og presserende karakter. Selv om EU’s
miljo- og klimapolitikker har givet veesentlige resultater i de
sidste drtier, star Europa over for vedholdende problemer
pa omrader som biodiversitet, ressourceanvendelse,
virkningerne af klimazendringerne og de miljgmaessige
risici for sundhed og trivsel. Globale megatrends sdsom
demografiske eendringer intensiverer mange miljgmaessige
udfordringer, mens den hurtige teknologiske udvikling
medfarer nye risici og usikkerhedsmomenter.

| erkendelse af disse udfordringer har EU forpligtet sig pa en
reekke langsigtede baeredygtighedsmal med det overordnede
mal "Et godt liv i en ressourcebegreenset verden”. Det vil

ikke vaere muligt at realisere disse mal uden et hurtigt og
fundamentalt skifte i karakteren af og ambitionerne for
Europas svar. Europa er nedt til at finde mader til at aendre
de centrale systemer i samfundet, der skaber miljg- og
klimapres samt helbredspavirkninger — gennem nytaenkning
ikke bare af teknologier og produktionsprocesser, men ogsa
af forbrugsmenstre og livsstil. Det vil kraeve en umiddelbar
og samordnet indsats, hvor diverse politikomrader og
akterer i hele samfundet inddrages i at muliggere systemiske
forandringer.

Europa star ved en vigtig korsvej i 2020. EU's ledere har
muligheder for at skabe fremtidig udvikling, som deres
efterfglgere ikke vil have. Det kommende tiar vil derfor vaere
af afggrende betydning for at fastlaegge Europas muligheder
i det 21. drhundrede.

Dette er kort sagt de overordnede konklusioner i Europas
Miljg — Tilstand og Fremtidsudsigter 2020 (SOER 2020).
Rapporten indeholder en grundig vurdering af Europas miljg
med det formal at statte regeringsfagrelsen og informere
offentligheden. Som alle Miljgagenturets rapporter bygger
den pé arbejdet i Det Europaeiske Miljgoplysnings- og
Miljgovervagningsnet (Eionet) — et partnerskab mellem
Miljgagenturet og dets 33 medlemslande og seks
samarbejdslande.
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At forstd det europeeiske miljgs tilstand, tendenser og udsigter
kraever en integreret tilgang, der anerkender de komplekse
drivkraefter bag og konsekvenser af miljgeendringerne. Det

er preecis det, SOER 2020 giver, idet den viser den globale
sammenhang, der former Europas udvikling (del 1), Europas
miljo- og sektortendenser og fremtidsudsigter (del 2) samt

de faktorer, der begraenser eller muligger transformativ
forandring (del 3). Rapporten afsluttes i del 4 med overvejelser
om, hvordan Europa kan andre sin kurs og opna en
baeredygtig fremtid.

SOER 2020 idenficerer mange udfordringer og barrierer.
Men den ser ogsa grund til hab. Europaeiske borgere giver

i stigende grad udtryk for deres frustration over manglende
politisk ledelse pa& miljg- og klimaomradet. Viden om
systemiske udfordringer og svar vokser og bliver i stadig
hejere grad afspejlet i EU's politiske rammer. Sidelgbende
hermed er innovationer fremkommet hurtigt i de seneste
ar, herunder nye teknologier, forretningsmodeller og lokale
initiativer. Nogle byer og regioner er farende med hensyn til
ambitionsniveau og kreativitet, hvor de eksperimenterer med
forskellige mader at leve og arbejde pa og udveksler idéer
gennem netveerk.

Alle disse udviklingslinjer er vigtige, for de skaber rum

for, at staterne kan opstille et ambitionsniveau i en

ny sterrelsesorden for politikker, investeringer og
foranstaltninger. De er ogsa med til at gge bevidstheden,
hvilket tilskynder borgerne til at nytaenke adfeerd og livsstil.
Europa skal udnytte disse muligheder og bruge alle midler
til radighed til at skabe transformativ forandring i det
kommende arti.

Europas miljo i en global kontekst under forandring

De miljg- og baeredygtighedsudfordringer, Europa star over
for i dag, har redder i en global udvikling, der raekker tilbage
over artier. | denne periode har kraftigt accelererede sociale
og okonomiske aktiviteter forvandlet menneskets forhold



til miljget. Siden 1950 er den globale befolkning tredoblet

til 7,5 milliarder, indbyggertallet i storbyer er firedoblet til
over 4 milliarder, den gkonomiske produktion er blevet 12
gange starre, hvilket modsvares af en tilsvarende stigning i
anvendelsen af kvaelstof-, fosfor- og kaliumgedning, og det
primaere energiforbrug er femdoblet. | et fremtidsperspektiv
ser disse globale udviklingstendenser ud til at fortsaette med
at @ge presset pa miljget. Verdens befolkning forventes at
ville vokse med naesten en tredjedel til 10 milliarder i 2050.
Samlet set kunne ressourceforbruget vaere fordoblet i 2060,
efterspargslen efter vand veere steget med 55 % frem mod
2050 og energibehovet veere vokset med 30 % i 2040.

Den kraftige acceleration har utvivisomt givet veesentlige
fordele, lindret lidelse og gget velstanden i mange dele af
verden. F.eks. er andelen af verdens befolkning, der lever

i ekstrem fattigdom, faldet markant — fra 42 % i 1981 til
under 10 % i 2015. Men den samme udvikling har ogsa
fordrsaget omfattende skader pa gkosystemerne. Samlet set
er ca. 75 % af landmiljget og 40 % af havmiljget nu voldsomt
&ndret. Jorden oplever ekstremt hurtigt tab af biodiversitet,
og flere arter er nu truet af udryddelse end p& noget andet
tidspunkt i menneskets historie. Der er faktisk tegn pa, at en
sjette masseudryddelse af biodiversiteten er pa vej.

Mange af andringerne i det globale klimasystem, der har
kunnet iagttages siden 1950'erne, er pa tilsvarende made
uden fortilfeelde gennem éartier til rtusinder. De skyldes i vid
udstraekning emissioner af drivhusgasser fra menneskelige
aktiviteter, sdsom afbraending af fossile braendstoffer,
landbrug og skovrydning.

Bade direkte og indirekte forarsager dette pres enorme
skader pa menneskers sundhed og trivsel. Den samlede
byrde af sygdom og for tidlig ded med forbindelse til
miljgforurening er allerede tre gange hgjere end for aids,
tuberkulose og malaria tilsammen. Men fortszetter den
kraftige acceleration, vil det kunne skabe endnu mere
vidtraekkende trusler, hvis presset udlgser et sammenbrud af
gkosystemer som Arktis, koralrevene og skovene i Amazonas.
Pludselige og uoprettelige forskydninger af denne art kan
alvorligt forstyrre naturens evne til at sgrge for vaesentlige
ydelser som forsyning med mad og ressourcer, bevarelse af
rent vand og frugtbar jord og til at fungere som buffer mod
naturkatastrofer.

Som pioner inden for industrialisering har Europa

spillet en afggrende rolle i udviklingen af disse globale
forandringer. | dag fortsaetter kontinentet med at forbruge
flere ressourcer og bidrage mere til at forringe miljget end
mange andre regioner i verden. For at tilfredsstille disse
haje forbrugsniveauer er Europa afhangig af ressourcer
udvundet eller brugt i andre dele af verden, f.eks. vand, jord,

biomasse og andre materialer. Derfor indtreeffer mange af
de miljgeffekter, der er knyttet til europaeisk produktion og
forbrug, uden for Europa.

Tilsammen udggr disse realiteter en gennemgribende
udfordring for Europa og andre dele af verden. Den
aktuelle kurs for social og gkonomisk udvikling edelzegger
de gkosystemer, der i sidste ende er menneskehedens
livsgrundlag. Et skifte mod en baeredygtig kurs vil kreeve
hurtige og omfattende reduktioner i miljgbelastningen,
som gar langt ud over de nuveerende reduktioner.

Europas milje i 2020

Efterhdnden som karakteren og omfanget af de globale

miljg- og klimaudfordringer er blevet tydeligere, er de politiske
rammer blevet udviklet. Europas miljgpolitiske rammer —
EU's miljglovgivning — er i stigende grad praeget af ambitigse,
langsigtede visioner og malsaetninger. Den overordnede
vision for Europas miljg og samfund er beskrevet i det
syvende miljghandlingsprogram, der laegger op til falgende:

"I &r 2050 lever vi et godt liv inden for Jordens gkologiske
graenser. Vores velfeerd og vores sunde omgivelser skyldes
en innovativ, cirkulaer gkonomi, hvor intet spildes, hvor
naturressourcerne forvaltes pa baeredygtig vis, og hvor
biodiversiteten beskyttes, veerdseettes og genoprettes

pa en made, der gger samfundets modstandsdygtighed.
Vaeksten i vores lavemissionsgkonomi har leenge veeret
afkoblet fra ressourceforbruget og saetter tempoet for et
sikkert og baeredygtigt globalt samfund.”

EU's miljgpolitik styres af tre tematiske politiske mal i det
syvende miljighandlingsprogram: 1) at beskytte, bevare og
forbedre EU's naturkapital, 2) at gere EU til en ressourceeffektiv,
gron og konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi og 3) at
beskytte EU's borgere mod miljgrelaterede belastninger

og risici for deres sundhed og trivsel. | de senere ar har EU
desuden vedtaget en raekke strategiske rammepolitikker, der
fokuserer pa at forvandle EU's gkonomi og konkrete systemer
(f.eks. energi og mobilitet) pa mader, der skaber velstand og
retfeerdighed, samtidig med at de beskytter gkosystemerne.
De Forenede Nationers (FN's) mal for baeredygtig udvikling
supplerer disse rammer og skaber en logik for transformativ
forandring, som anerkender den indbyrdes sammenhang
mellem sociale, gkonomiske og miljgmaessige mal.

Set i forhold til Europas langsigtede visioner og supplerende
politiske mal er det Klart, at Europa ikke gar tilstreekkelige
fremskridt med hensyn til at afhjeelpe de miljgmaessige
udfordringer. Budskaberne fra SOER 2020-vurderingen af de
seneste tendenser og fremtidsudsigter er klare. Politikkerne
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har veeret mere effektive til at mindske presset pa miljget
end til at beskytte biodiversiteten og gkosystemerne

samt menneskers sundhed og trivsel. Trods de vellykkede
resultater af europaeisk miljgforvaltning er der vedholdende
problemer, og fremtidsudsigterne for Europas miljg i de
kommende artier er nedsldende (Tabel ES.1).

Det star Klart, at naturkapital endnu ikke er beskyttet, bevaret
og forbedret i overensstemmelse med ambitionerne ifglge

det syvende miljghandlingsprogram. Kun mindre andele af

de beskyttede arter (23 %) og levesteder (16 %) er i gunstig
bevaringsstatus, og Europa er ikke pa vej til at opfylde den
overordnede malsaetning om at standse tabet af biodiversitet
inden 2020. Europa har néet sine mal mht. at udpege
beskyttede land- og havomrader, og nogle arter er genoprettet,
men de fleste andre mal bliver sandsynligvis ikke naet.

Politiske tiltag rettet mod naturkapitalen har gavnet pa nogle
omréader, men der er stadig mange problemer, og nogle er
under forvaerring. F.eks. har reduceret forurening forbedret
vandkvaliteten, men EU er langt fra at opna god okologisk
tilstand i alle vandomrader inden 2020. Arealforvaltningen
er forbedret, men landskabsfragmenteringen stiger fortsat
til skade for levesteder og biodiversitet. Luftforureningen

vil fortsat pavirke biodiversitet og gkosystemer, og

62 % af Europas gkosystemomrade udsaettes for

ekstreme kveelstofniveauer, hvilket fgrer til eutrofiering.
Klimazendringernes indvirkning pa biodiversitet og
gkosystemer forventes at blive mere intensiv, og aktiviteter
som landbrug, fiskeri, transport, industri og energiproduktion
fordrsager fortsat tab af biodiversitet, ressourceudvinding
og skadelige emissioner.

Europa har gjort sterre fremskridt med hensyn til
ressourceeffektivitet og cirkuleer gkonomi. Materialeforbruget
er faldet, og ressourceeffektiviteten forbedret, mens
bruttonationalproduktet er steget. Udledningen af
drivhusgasser er faldet med 22 % mellem 1990 og

2017 pa grund af savel politiske foranstaltninger som
gkonomiske faktorer. Andelen af vedvarende energikilder

i det endelige energiforbrug er steget stet til 17,5 % i

2017. Energieffektiviteten er forbedret, og det endelige
energiforbrug er faldet til omtrent samme niveau som

i 1990. Udledning af forurenende stoffer til bade luft og vand
er blevet reduceret, mens EU's samlede vandindvinding faldt
med 19 % mellem 1990 og 2015.

Nyere tendenser er imidlertid mindre positive. F.eks. er den
endelige energiefterspargsel faktisk steget siden 2014, og
hvis det fortseetter, nds EU's 2020-mal for energieffektivitet
muligvis ikke. Skadelige emissioner fra transport og landbrug
er ogsa steget, og produktionen og forbruget af farlige
kemikalier er forblevet stabil. Udsigterne for 2030 tyder p3,
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at det nuvaerende fremskridtstempo ikke vil veere tilstraekkeligt
til at na klima- og energimalene for 2030 og 2050. Hertil
kommer, at det ikke er lykkedes at tackle det miljgmaessige
pres fra skonomiske sektorer gennem miljgintegration,

hvilket illustreres af landbrugets fortsatte indvirkning pa
biodiversiteten og forurening af luft, vand og jord.

Europa har haft en vis succes med at beskytte europaeerne
mod miljsmaessige risici for sundhed og trivsel. F.eks. er
drikke- og badevand generelt af hgj kvalitet overalt i Europa.
Men der er vedholdende problemer i nogle omrader, og
udsigterne er bekymrende. F.eks. modstar nogle persistente
og mobile kemikalier selv avanceret behandling af
drikkevandet. Selv om udledningen af luftforurenende stoffer
er faldet, bor naesten 20 % af EU's befolkning i omrader,
hvor koncentrationen af luftforurenende stoffer ligger over
mindst én EU-standard for luftkvalitet. Eksponering for fine
partikler er drsag til omkring 400 000 for tidlige dedsfald

i Europa hvert ar, og de central- og gsteuropaeiske lande er
uforholdsmeessigt hardt ramt.

Sundhed og trivsel er fortsat pavirket af stgj, farlige kemikalier
og klimaaendringer. Accelererende klimaaendringer vil
sandsynligvis medfare ggede risici, seerligt for udsatte grupper.
Der kan opsta pavirkninger fra hedebalger, skovbrande,
oversvgmmelser og eendrede menstre i forekomsten af
infektionssygdomme. Hertil kommer, at miljgmaessige
sundhedsrisici ikke pavirker alle pd samme made, og der er
udtalte lokale og regionale forskelle i Europa med hensyn til
social sarbarhed og eksponering for milje- og sundhedsfarer.
Generelt er udsigten til en reduktion af risiciene for sundhed
og trivsel usikker. Systemiske sundhedsrisici er komplekse, og
der er store mangler og usikkerheder i vidensbasen.

Forstaelse af de systemiske udfordringer og
vores respons

De vedholdende, store miljgudfordringer kan forklares
gennem en raekke indbyrdes forbundne faktorer. For

det forste forbliver miljgbelastningerne betydelige trods
fremskridt med at reducere dem. Tempoet i fremskridtet

er ogsa blevet langsommere pa nogle vigtige omrader,

f.eks. drivhusgasudledninger, industriemissioner,
affaldsproduktion, energieffektivitet og andelen af vedvarende
energi. Dette tyder pd et behov for at ga ud over gradvise
effektivitetsforbedringer og styrke gennemfarelsen af
miljgpolitikkerne for at opnéa de fulde fordele heraf.

Miljgsystemernes kompleksitet kan ogsa betyde, at der er en
betydelig tidsforskydning, fra belastningerne mindskes, til der
ses forbedringer i naturkapitalen og menneskers sundhed

og trivsel. Miljgresultater som tab af biodiversitet bestemmes



Tabel ES.1 Oversigt over hidtidige tendenser, perspektiver og udsigter med hensyn til at opfylde de politiske malsaetninger/mal

Theme Tidligere tendenser og | Udsigterne til at opfylde politiske
fremtidsudsigter malsaetninger/mal
Tidligere Fremtids-
tendenser udsigter til 2020 2030 2050
(10-15 ér) 2030

Beskyttelse, bevarelse og forbedring af naturkapitalen

Beskyttede landomrader

Beskyttede havomrader

EU-beskyttede arter og levesteder

Almindelige arter (fugle og sommerfugle)

@kosystemets tilstand og ydelser

Akvatiske gkosystemer og vadomrader

Hydromorfologiske belastninger

Status for marine gkosystemer og biodiversitet

Pres og indvirkning p& marine gkosystemer

KNXXXKXKEKEKNEH

Urbanisering og landbrugets og skovbrugets arealanvendelse

Jordbundsforhold

Luftforurening og indvirkninger pa ekosystemer

al >

Kemisk forurening og indvirkninger pa gkosystemer

Klimazaendringer og indvirkninger pa gkosystemer

X X

Ressourceeffektiv, cirkulaer og lavemissionsekonomi

Materiel ressourceeffektivitet

Cirkuleer brug af materialer

Affaldsproduktion

Affaldshandtering

Drivhusgasemissioner og reduktionsindsatser

Energieffektivitet

Vedvarende energikilder

Emissioner af luftforurenende stoffer

O

Forurenende emissioner fra industrien

Rene industrielle teknologier og processer
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ofte af en raekke forskellige faktorer, hvilket betyder, at
effektiviteten af politiske tiltag og lokale forvaltningstiltag kan
blive udlignet af eksterne faktorer. Disse omfatter globale
feenomener som voksende befolkninger, gkonomiske
resultater og ressourceanvendelse, hvilket alt sammen
pavirker situationen i Europa. Set i et fremtidsperspektiv
dukker der ogsa bekymringer op om drivkraefterne

bag andringer, sdsom teknologiske og geopolitiske
udviklingstendenser, der har uklare implikationer.

Maske er den vigtigste faktor bag Europas vedholdende
miljg- og beeredygtighedsudfordringer, at de er uleseligt
knyttet til @konomiske aktiviteter og livsstil, navnlig til
samfundssystemer, der forsyner europaeerne med
forngdenheder som mad, energi og mobilitet. Som et resultat
heraf er samfundets ressourceforbrug og forurening pa
komplekse mader bundet sammen med job og indtjening
gennem hele veerdikeeden, med store investeringer i
infrastruktur, maskiner, faerdigheder og viden, med adfzerd
og mader at leve pd og med samfundets politikker og
institutioner.

De mange forbindelser i og mellem de sociale systemer
betyder, at der ofte er store barrierer for at opna den hurtige
og gennemgribende forandring, som er ngdvendig for at na
Europas langsigtede beaeredygtighedsmal. F.eks.:

Produktions- og forbrugssystemer er karakteriseret ved
fastlasninger og afhaengighed af tidligere valg, hvilket haenger
sammen med den omstaendighed, at systemelementer —
teknologi, infrastruktur, viden osv. — ofte har udviklet sig
sammen gennem artier. Det betyder, at radikale zendringer af
disse systemer sandsynligvis vil have en forstyrrende virkning
pa investeringer, job, adfeerd og veerdier, hvilket vil give
modstand fra de bererte brancher, regioner eller forbrugere.

Sammenkoblinger og feedback indenfor systemerne
betyder, at forandring ofte giver utilsigtede resultater eller
overraskelser. F.eks. kan teknologidrevne gevinster blive
undermineret af livsstilseendringer, til dels pa grund af
"rebound-effekten”, nar effektivitetsforbedringer farer til
besparelser, der gar det muligt at gge forbruget.

Produktions- og forbrugssystemerne er ogsa forbundet
direkte ogindirekte f.eks. gennem deres afhaengighed afen delt
naturlig kapitalbase, der leverer ressourcer og absorberer
affald og emissioner. Denne "ressource-nexus” betyder,
atlesning af problemer pa ét omrade kan fremprovokere
utilsigtede skader andre steder, f.eks. skovrydning og stigninger
i fadevarepriserne pa grund af produktion af biobraendsel.

Den systematiske karakter af Europas udfordringer pa
miljgomradet bidrager til at forklare begraensningerne
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for, at etablerede miljgstyringsmetoder kan levere den
nedvendige forandring. Selv om der er set tegn pa fremskridt
inden for fgdevare-, energi- og mobilitetssystemerne,

er miljgpavirkningen fortsat hgj, og disse tendenser er

ikke i overensstemmelse med de langsigtede milje- og
baeredygtighedsmal.

Stadig mere forskning og praksis giver indsigt i, hvordan der
kan skabes grundlaeggende systemisk forandring. Sddanne
overgange er langsigtede processer, som i hgj grad er
afhaengige af forekomsten og udbredelsen af forskellige
former for innovation, der udlgser alternative mader at
teenke og leve pad — nye sociale praksisser, teknologier,
forretningsmodeller, naturbaserede lgsninger osv. Det

er umuligt pa forhand at vide, praecis hvilke innovationer
fremtiden vil byde pd, hvorvidt eller hvordan de vil blive
integreret i borgernes levevis, og hvordan de vil pavirke
baeredygtighedsresultaterne. Overgange involverer derfor
mange usikkerhedsmomenter, konflikter og afvejninger.

Denne forstaelse af systemisk forandring har store
konsekvenser for politisk ledelse. For det farste skifter
opfattelsen af regeringens rolle fra "pilot” med viden og
veerktgijer til at styre samfundet i en baeredygtig retning til
en rolle som igangseetter af nytaenkning og omstilling, der
omfatter hele samfundet. Top-down planlaegning spiller
stadig en rolle i nogle sammenhange. Men regeringerne
ma ogsa finde mader, hvorpa man kan udnytte borgernes,
samfundets og erhvervslivets styrker.

Det kraever bidrag pa tveers af politikomrader og

offentlige myndighedsniveauer hen imod feelles mal.
Miljgpolitiske redskaber er fortsat afggrende. Men at
muliggere systemisk forandring vil kraeve en langt bredere
politiksammensaetning med henblik pd at fremme innovation
og eksperimentering, f& nye idéer og tilgange til at sprede

sig og sikre, at strukturelle gkonomiske sendringer bringer
gode og retfeerdige resultater med sig. Kompleksiteten

og usikkerheden i forbindelse med overgangsprocesser
betyder, at regeringerne ogsa bliver nadt til at finde mader
at koordinere og styre aktiviteter pa i samfundet hen

imod langsigtede baeredygtighedsmal og styre de risici og
utilsigtede konsekvenser, der uundgaeligt ledsager systemisk
forandring.

Hvor bevaeger Europa sig hen?

Samlet set saetter analysen i del 1-3 fokus pa
vedholdenheden, omfanget og alvoren af de udfordringer,
Europa star over for. At opfylde EU's 2050-vision for
baeredygtighed er stadig muligt, men det vil kraeve et skifte
i aktionernes karakter og ambitionsniveau. Det betyder,



at de etablerede politiske redskaber bade skal styrkes og
udbygges med nye innovative ledelsesmetoder. P baggrund
af indsigterne fra hele rapporten identificeres der i del 4 en
raekke vigtige omrader, hvor der er brug for handling for at
muliggere overgange.

Styrkelse af gennemforelse, integration og sammenhang
af politikker: Fuld gennemfarelse af eksisterende politikker
ville bringe Europa et langt stykke af vejen til at na
miljgmalene frem mod 2030. Fuld gennemfarelse vil kraeve
gget finansiering og kapacitetsopbygning, inddragelse af
virksomheder og borgere, bedre koordinering af lokale,
regionale og nationale myndigheder samt et staerkere
vidensgrundlag. Ud over gennemfarelse har Europa behov
for at afhjeelpe mangler og svagheder i de politiske rammer,
f.eks. i forhold til land, jord og kemikalier. Bedre integration
af miljgmalene i sektorpolitikken er ligeledes vigtigt, ligesom
forbedret indbyrdes sammenhang mellem politikkerne.

Udvikling af mere systemiske, langsigtede politiske
rammer og bindende mal: Det stigende antal strategiske
politikker vedrgrende centrale systemer (f.eks. energi og
mobilitet), og fremme af omstillingen til en kulstofsfattig og
cirkulaer gkonomi er vigtige redskaber til at stimulere og lede
en sammenhangende indsats overalt i samfundet. Men
daekningen af langsigtede politiske rammer skal udvides til
andre vigtige systemer og problemstillinger, som fadevarer,
kemikalier og arealanvendelse. Tilsvarende tvaergdende
strategier er ogsé nedvendige pa andre forvaltningsniveauer
— herunder lande, regioner og byer. At engagere
interessenterne i udviklingen af nyskabende visioner og
baner er vigtigt for at vise de forskelligartede virkeligheder

i Europa og for at maksimere de miljgmaessige, sociale og
gkonomiske sidegevinster.

Internationale tiltag mod en beeredygtig udvikling: Europa
kan ikke na sine mal for baeredygtighed alene. Globale

miljg- og baeredygtighedsproblemer kraever globale lasninger.
EU

har betydelig diplomatisk og gkonomisk indflydelse, som
Unionen kan bruge til at fremme vedtagelsen af ambitigse

aftaler pa omrader som biodiversitet og ressourceanvendelse.

Fuld gennemfgrelse i Europa af FN's 2030-dagsorden for
baeredygtig udvikling og aktiv stette til gennemferelse i andre
regioner vil veere ngdvendig, hvis Europa skal tage globalt
lederskab for at opna beeredygtige overgange. Anvendelse af
verdensmalene for baeredygtig udvikling som en overordnet
ramme for den politiske udvikling i de naeste 10 ar kunne
udgere et vigtigt skridt pa vejen mod realiseringen af Europas
vision for 2050.

Fremme af innovation i hele samfundet: Kursandringen
vil i hgj grad komme til at afhaenge af forekomsten og
udbredelsen af forskellige former for innovation, der kan

udlgse nye mader at teenke og leve pa. Frgene til dette skifte
er allerede lagt. Flere og flere virksomheder, ivaerksaettere,
forskere, bystyrer og lokalsamfund eksperimenterer med
anderledes mader at producere og forbruge pa. | praksis viser
det sig dog, at innovationer mader betydelige hindringer.
Offentlige politikker og institutioner spiller derfor en vigtig
rolle i at muliggere systemisk forandring. Miljgpolitikker

er fortsat af afggrende betydning, men systeminnovation
kraever sammenhangende bidrag fra forskellige politiske
omrader, der spaender fra forsknings-, innovations-,

sektor- og industripolitik til uddannelse, velfeerd, handel og
beskzeftigelse.

Opskalering af investeringer og nyorientering af
finansieringer: Selv om det vil kraeve store investeringer
at opna baeredygtige overgange, er der store gevinster

for europaeerne — bade da man undgar skade pa natur
og samfund og pa grund af de gkonomiske og sociale
muligheder, overgangene skaber. Regeringerne skal gare
fuld brug af offentlige midler til at stette eksperimentering,
investere i innovation og naturbaserede lgsninger, indkagbe
baeredygtigt og statte ramte sektorer og regioner. De
spiller ogsé en vigtig rolle i forbindelse med at mobilisere
og retningsbestemme privatforbruget ved at forme
investerings- og forbrugsvalg, og med at engagere den
finansielle sektor i baeredygtige investeringer ved at
gennemfgre og udbygge EU's handlingsplan for baeredysgtig
gkonomi.

Risikostyring og sikring af en socialt retferdig
overgang: En vellykket ledelse af baeredygtige overgange
kraever, at samfundet anerkender de potentielle risici,
muligheder og afvejninger og udtaenker mader at mangvrere
imellem dem pa. Politikker spiller en afgarende rolle med
hensyn til at opna "retfeerdige overgange”, f.eks. ved at statte
virksomheder og medarbejdere i brancher, der star over

for udfasning, via omskoling, tilskud, teknisk bistand eller
investeringer, der stgtter negativt pavirkede regioner. Tidlig
konstatering af nye risici og muligheder i forbindelse med den
teknologiske og samfundsmaessige udvikling skal kombineres
med fleksible tilgange baseret pa eksperimentering,
overvagning og leering.

Forbindelse mellem viden og handling: At opna
baeredygtige overgange kraever forskelligartet ny viden, der
treekker pa mange discipliner og typer af vidensproduktion.
Dette omfatter dokumentation vedrgrende de systemer,
der er drivkraften bag miljgbelastningen, veje til
baeredygtighed, lovende initiativer og hindringer for
forandring. Fremsynsmetoder er en vigtig made at engagere
folk i deltagelsesprocesser med henblik pa at udforske
fremtidsmuligheder, resultater og risici eller muligheder.

At generere, udveksle og anvende relevant dokumentation
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fuldt ud kan kraeve aendringer i det videnssystem, der
forbinder videnskab med politik og handling, herunder at
udvikle nye faerdigheder og institutionelle strukturer.

De naeste 10 ar

For at nd malene pa 2030-dagsordenen for baeredygtig
udvikling og Parisaftalen kraeves der hurtig handling inden
for hvert af disse omrader i de naeste 10 ar. For at sige det
klart, sa vil Europa ikke kunne opné sin beeredygtighedsvision
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om "Et godt liv i en ressourcebegraenset verden” ved blot at
fremme gkonomisk vaekst og sege at handtere ugnskede
bivirkninger med miljg- og socialpolitiske virkemidler. |
stedet skal baeredygtighed vaere et vejledende princip for
ambitigse og sammenhangende politikker og handlinger

i hele samfundet. Aktivering af transformativ forandring vil
kraeve, at alle omrader og forvaltningsniveauer arbejder
sammen og udnytter borgernes, erhvervslivets og
lokalsamfundenes ambitioner, kreativitet og kreefter. | 2020
har Europa en unik mulighed for at lede det globale svar pa
baeredygtighedsudfordringerne. Tiden er inde til at handle.
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Om SOER

et Europaeiske Miljgagentur (EEA) er et EU-agentur,
der er oprettet i henhold til Radets forordning
(E@F) nr. 1210/90. Med forordningen oprettedes
ogsad Det Europeeiske Miljgoplysnings- og
Miljgovervagningsnet (Eionet) som et partnernet af

33 medlemslande (?) og seks samarbejdslande (3).
Miljgagenturets opgave bestdr i at arbejde sammen med
Eionet med henblik pa skaffe viden, séledes at de relevante
interessenter i EU's institutioner og Eionet-landene kan
traeffe velfunderede beslutninger om at forbedre Europas
miljg og bevaege sig i retning af baeredygtig udvikling.

Som en del af dette mandat er en af Miljgagenturets vigtigste
opgaver at offentligggre en rapport om miljgets tilstand,
udviklingstendenser og fremtidsudsigter hvert femte ar.

Disse rapporter er blevet udarbejdet siden 1995 og har
omfattet en vurdering af tilstanden af og fremtidsudsigterne
for det europaeiske miljg samt har preeget gennemfarelsen og
udviklingen af EU-politikker. Det sker ved at overvage tidligere
tendenser, fremskridtene mod fastlagte mal for fremtiden

og mulighederne for, at EU-politikken kan bidrage til at na

de langsigtede mal.

Ligesom de foregdende rapporter giver Europas Miljg —
Tilstand og Fremtidsudsigter 2020 (SOER 2020) relevant,
palidelig og sammenlignelig viden og traekker p& mange kilder,
som Miljgagenturet og Eionet har adgang til. Rapportens
udvikling har veeret styret af den brede erkendelse af, at
miljgproblemer er tzet forbundet med de fleste aspekter af
samfundet, hvilket har betydning for de samlede udsigter

til at opna baeredygtighed, og det gares gaeldende, at
interessenterne har brug for nye typer viden til statte for
deres handlinger.

SOER 2020 bygger pa konklusionerne fra forgaengeren,

der blev offentliggjort i marts 2015. SOER 2015 paviste,

at gennemforelsen af EU's politikker har medfert betydelige
gavnlige virkninger for Europas miljg og menneskers trivsel,
men at Europa star over for store udfordringer i forbindelse
med vedholdende miljgproblemer, der p& komplekse
mader er knyttet til produktions- og forbrugssystemerne.

| 2015-rapporten argumenteres der for grundlaeggende
forandringer i produktions- og forbrugssystemer, der
medfgrer miljgforringelser, herunder fadevare-, energi-

og mobilitetssystemerne.

2020-rapporten udkommer p3 et tidspunkt, hvor samfundet
er udfordret af urigtige informationer og falske nyheder.

| rapporten gor man sit yderste for at anerkende denne
virkelighed ved at sikre gennemsigtighed gennem omfattende
henvisninger til videnskabelige resultater og en bedre
metode til at evaluere og formidle aspekter af kvalitet og
usikkerhed samt vidensmangel. Rapporten har ogsa vaeret
genstand for omfattende fagfeellebedemmelse af Eionet,
Europa-Kommissionen, Miljgagenturets videnskabelige
udvalg og internationale eksperter.

Information pa landeplan praeger politikgennemfgrelsen

og muligger en forbedret udveksling af nye udviklinger

og tilgange. | anerkendelse af udfordringen i forbindelse

med stigende videnskompleksitet indeholder rapporten
konsistente, sammenfattende vurderinger af alle de tematiske
evalueringer heri. Endelig behandler rapporten den systemiske
karakter af de aktuelle miljgmaessige udfordringer, herunder
ovennavnte produktions- og forbrugssystemer samt indsigt i,
hvordan EU kan reagere pa de aktuelle udfordringer pa milje-,
klima- og baeredygtighedsomradet, der er uden fortilfeelde.

(3 De 28 EU-medlemsstater samt Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz og Tyrkiet.
() Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien og Kosovo (i henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99 og
i overensstemmelse med Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos uafhaengighedserkleaering).
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