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därigenom regelbundet och på en enhetlig grund kunna rapportera om vilka framsteg som
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motsatsen.
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2Miljösignaler  2001

 Politiska utmaningar                  Fakta och siffror

Hur ser läget ut över lag?
De mest svårlösta miljöproblemen finns fortfarande kvar.
Det är också dessa som har fått högst prioritet i EU:s
sjätte miljöhandlingsprogram för 2001–2010, nämligen
klimatförändringarna, skyddet av naturen och den
biologiska mångfalden, en hållbar hantering av avfall och
naturresurser, samt miljö och hälsofrågor.

Om man betänker det nära sambandet som finns  mellan
utsläpp av växthusgaser och energikonsumtion, inser man
att alla de svåra problemen speglar nivån på vårt
resursutnyttjande. Det gäller  användning av energi (särskilt
för transporter och i hushållen), utnyttjande av mark och
vattenresurser,  samt problemen med höga nitrathalter i
vatten och stora avfallsmängder.

 .

�
• Tillförseln av sex viktiga, farliga ämnen (tungmetaller och

organiska föreningar) till nordöstra Atlanten har minskat
mellan 1990 och 1998.

• Syretillgången i  de flesta floderna i Europa är god, dvs.
syremättnaden är över 70 %. I södra och västra Europa finns
det fortfarande en del förorenade floder.

�
• Utsläppen av de sex växthusgaserna minskade med 2 %

mellan 1990 och 1998, men minskningen totalt mellan
1990 och 2010 väntas bli bara 1 %. Utsläppen av fluorerade
gaser väntas öka med 60–70 % jämfört med 1995 års nivåer.
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 Politiska utmaningar                  Fakta och siffror

�
• Nitrathalterna i floderna har inte förändrats, och halterna

är särskilt höga i mindre vattendrag.
• Avfallsmängderna fortsätter att öka (med 5–10 % mellan

1995 och 1998) och mängderna är fortfarande nära knutna
till den ekonomiska tillväxten.

• Den totala energiförbrukningen i EU växte med i medeltal
över 1 % per år mellan 1980 och 1998, medan BNP-tillväx-
ten var 2 %. Detta tyder på att sambandet dem emellan har
försvagats men inte brutits.

• Efterfrågan på transportbränslen växer snabbare än den
totala efterfrågan på energi.

• Den genomsnittliga tillväxten i fråga om totalt antal
passagerarkilometer mellan 1980 och 1998 var 2,8 % per år,
vilket var något högre än BNP-tillväxten. År 2010 väntas
sambandet med den ekonomiska tillväxten ha försvagats,
men bara marginellt.

Utmaningarna hänger således samman med
förändringsmönstret för  nivåerna  på vår konsumtion och
produktion: Transportvolymerna ökar hela tiden, särskilt de
minst hållbara transportsätten (landsväg och flyg).
Transporter spelar en central roll för turismen, som är på
väg att bli den största tjänstesektorn i EU. Konsumenternas
utgifter ändrar karaktär genom att allt mer läggs på
mindre grundläggande mänskliga behov (transport,
bränsle, nöjen och fritid). Jordbruket har visserligen slutat
att expandera men är fortfarande över lag intensivt.

För att nå miljö- och hållbarhetsmålen måste vi bli
effektivare i vår användning av råvaror och energi.

summary_SE.p65 28/05/01, 10:484
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 Politiska utmaningar                  Fakta och siffror

�
• El-produktion: De fossila bränslenas kol-intensitet har

minskat, men det krävs fler insatser för att få till stånd
ytterligare minskningar i linje med skyldigheterna enligt
Kyotoprotokollet.

�
• Passagerar- och godstransporterna ökar fortfarande. Deras

samband med utsläppen av försurande ämnen och
ozonprekursorer har brutits, men utsläppen av växthusga-
ser fortsätter att öka.

• Energisektorn: Utsläppen till luften av alla de främsta
föroreningarna minskade mellan 1990 och 1998 trots att
den totala energiproduktionen ökade med 12 % och det
skapademervärdet brutto med 17 % (år 1997). År 1998
ökade utsläppen.

Framsteg i fråga om eko-effektivitet
Tack vare arbetet med att låta miljöhänsyn  integreras i
politiken för de enskilda ekonomiska sektorerna uppnås
långsamt framsteg bl a  genom att de styrmedel som
används får ökad räckvidd. Mellan 1990 och 1998 ökade
eko-effektiviteten för transport-, energi- och
jordbrukssektorerna så mycket att sambandet bröts mellan
tillväxten för dessa sektorer och utsläppen av försurande
ämnen och ozonprekursorer.

Dessutom förbättrades eko-effektiviteten i fråga om
energianvändning och de därmed sammanhängande
utsläppen av växthusgaser inom energisektorn och
jordbruket, men inte inom transportsektorn. Antalet besök

summary_SE.p65 28/05/01, 10:486



Primära indikatorer

1990 1995 1998

50

70

90

110

130

150

1990 1995 1998
50

70

90

110

130

150

1990 1995 1998

50

70

90

110

130

150

1990 1995 1998
50

70

90

110

130

150

Ekoeffektivitet
(index100=1990)

hushållens utgifter
energieförbrukning
antal hushåll
koldioxidutsläpp

Hushåll

Jordbruk

Transport

Energi

energiförbrukning
bevattning
tillfört mervärde brutto

utsläpp av växthusgaser

utsläpp av försurande
ämnen

förbrukning av
gödningsmedel
utsläpp av
ozonprekursorer
förbrukning av pesticider

tillfört mervärde brutto
total energiproduktion

utsläpp av växthusgaser

utsläpp av ozonprekursorer

utsläpp av försurande ämnen

frakt

passagerare
energiförbrukning

utsläpp av växthusgaser

utsläpp av försurande
ämnen

utsläpp av
ozonprekursorer

summary_SE.p65 28/05/01, 10:487



8Miljösignaler  2001

 Politiska utmaningar                  Fakta och siffror

av turister växte snabbare än passagerartransporterna
totalt. Inom jordbruket har den ökade produktiviteten per
hektar inte förbättrat eko-effektiviteten mer än marginellt,
utan användningen av energi, vatten och konstbevattning,
handelsgödsel och bekämpningsmedel ligger kvar på
ungefär samma nivå.

Om den befintliga miljölagstiftningen genomfördes på ett
verkningsfullt sätt skulle större framsteg kunna göras. Som
det är nu uppvägs den förbättrade eko-effektivieteten helt
av expansionen inom andra viktiga sektorer som transport
och turism. Detta lägger alltså hinder i vägen för en
minskning av den totala belastningen på miljön

.
• Tillväxten i ekonomin och befolkningsökningen kräver

fortfarande en ökad energianvändning. Sambandet med
de energirelaterade koldioxidutsläppen har dock försva-
gats.

• Jordbrukets eko-effektivitet: Mindre framsteg än i övriga
sektorer. Konsumtionen av handelsgödsel och bekämp-
ningsmedel har minskat, men det finns fortfarande
problem med överskott på näringsämnen.

• Hushållssektorn: Koldioxidutsläppen var 1997 nära 1990
års nivå trots förbättrad energieffektivitet och trots över-
gången från kol och olja till gas.

�
• Varje dag mellan 1990 och 1998 togs omkring 10 hektar

mark (10 fotbollsplaner) i anspråk för nya motorvägar i
EU.
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Konsumtionssamhället och priser på varor och tjänster
För att ytterligare öka effektiviteten behövs  åtgärder som
påverkar både produktions- och konsumtion-smönsterna  i
sig och  storleken av dem. Inom EU har man ofta försökt
uppnå detta genom prissättning och subventioner.

För att prissignalerna skall bli korrekta krävs att de
externa kostnaderna är fullt ut internaliserade så att den
som orsakar en miljöskada får betala hela kostnaden för
denna. I de föreslagna skattereformerna är miljöskatter
och miljöavgifter en vanlig metod för internalisering.

�
• Försäljningen av miljömärkta varor ökar.

�
• Hushållens utgifter är nästan dubbelt så stora som 1980.

Avsevärda ökningar av utgifterna för nöjen och fritid, för
transport (men bara + 3 % för kollektivtransport) och för
turism (+ 16 % mellan 1990 och 1997).

�
• Priserna i turistbranschen faller hela tiden, vilket leder till

fler resor per person. Detta medför att intensiteten i
turismen ökar och riskerar att bli högre än vad miljön på
turistorterna  kan klara.
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I takt med att inkomsterna stiger blir ekonomiska
incitament mindre och mindre verkningsfulla. Ekonomiska
åtgärder, strukturomvandlingar i ekonomin  och åtgärder
avsedda att förändra beteenden kommer att behöva
förankras gång på gång hos allmänheten. Prissignalerna
bör gå hand i hand med strukturförändringarna.

• Transportsektorns externa kostnader är omkring 8 % av
BNP. Landsvägstransporterna svarar för över 95 % av dessa
kostnader.

• I vissa länder är biltransporterna nu billigare i förhållande
till buss- och tågtransporter än de var för 20 år sedan.

• Genomsnittspriset på motorbränsle i EU var lägre 2000 än
under första hälften av 1980-talet.

• Priset på hushållsel har minskat stadigt — omkring 1 % per
år i fasta priser mellan 1985 och 1996. Samtidigt har
hushållens elkonsumtion ökat med ungefär 1 %.
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Integrationsstrategier
Att arbeta in miljömål i politiken för sektorerna innebär att
de miljöpolitiska styrmedlen måste finnas i själva hjärtat av
de ekonomiska aktiviteterna. Detta är kärnan i de
strategier för sektoriell integration inom EU som
Europeiska rådet efterlyste vid sitt möte i Cardiff 1998.

Om man analyserar den tidigare utvecklingen, ser man att
lagstiftning är ett verkningsfullt instrument om man vill få
till stånd stora minskningar av en miljöpåverkan eller helt
avskaffa förorenande produkter. Ibland kan den sektoriella
politiken vara verkningsfull även utan uttryckliga
miljöhänsyn. I Nederländerna verkar exempelvis den
minskade produktionen  av stallgödsel och utsläppen av
ammoniak ha berott mer på systemet med mjölkkvoter än

�
• Införandet av trevägskatalysatorer är den enskilda åtgärd

som har bidragit mest till att ökningen av vägtrafiken inte
har lett till någon ökning av utsläppen av kväveoxider.
Utsläppen skulle ha varit 50 % högre 1998 om inga av
dagens åtgärder hade vidtagits.

• Ungefär halva minskningen av kraftverkens
svaveldioxidutsläpp kan tillskrivas att man har börjat
avsvavla förbränningsgaserna och använda kol och eld-
ningsolja med lägre svavelhalt i konventionella värmekraft-
verk.

• Nedfallet av tungmetaller i Nordsjön minskade mellan
1987 och 1995, vilket visar effekten av de omkringliggande
ländernas åtgärder för att minska luftföroreningen.

• Halterna av ammonium och fosfor i EU:s floder har fallit
under 1990-talet tack vare den allmänna förbättringen av
vattenreningen.
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på miljöpolitiken. För en verklig integrationspolitik krävs att
man satsar mer specifikt på att hitta sådana
synergieffekter. Internationella överenskommelser förefaller
vara verkningsfulla men behöver i regel lång tid för att få
effekt. Marknadsbaserade styrmedel kan ibland vara
verkningsfulla på egen hand men har minst lika ofta en
stödjande funktion som komplement till andra styrmedel
och som källa till finansiering av innovationer på
miljöområdet. I många fall är skatterna och de ekonomiska
incitamenten inte tillräckliga, vilket gör att de externa
kostnaderna inte internaliseras fullständigt och att de
ekonomiska aktiviteterna därigenom ges alltför fritt
spelrum. Dessutom blir miljöskatter mindre verkningsfulla
om inkomsterna (i ett företag eller  hushåll) ökar snabbare
än skattesatsen. Frivilliga överenskommelser�och liknande

• Det ekonomiska stödet till landsbygdsutveckling (inbegri-
pet s.k. miljöåtgärder i jordbruket) har ökat från 5 % år
1996 till 10 % år 2000.

• Mer än 20 % av jordbruksmarken i EU omfattades av
‘miljöåtgärder i jordbruket’ 1998, och var sjunde jordbruk-
are hade ett kontrakt om sådana miljöåtgärder.

�
• I många länder är marknaden för ekologiska produkter

fortfarande liten, men den växer överallt.
• Investeringarna i transportinfrastruktur inom EU ökade

med 17 % under perioden 1980–1996, men de olika
transportsättens andelar av totalbeloppet har varit nästan
oförändrade: omkring 2/3 för landsväg och 1/3 för järnväg.

• Förnybara energikällor bidrar nu med 14 % av
elproduktionen i EU. Dessa källor växte med omkring 3 %

summary_SE.p65 28/05/01, 10:4816
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instrument betraktas allmänt som betydelsefulla i kraft av
sina ‘mjuka effekter‘, nämligen att de ökar stödet och
acceptansen för andra styrmedel och förbättrar villkoren
för en verkningsfull miljö- och integrationspolitik. I några få
fall har juridiskt bindande frivilliga överenskommelser med
lämplig utformning visat sig vara miljömässigt verkningsfulla

Det syns nu tecken på en breddning av strategin för att
skapa en hållbar utveckling: Miljöreglerna är allt oftare inte
längre fristående utan ingår i stället i annan lagstiftning;
exempel är de samlade insatserna för att förhindra och
minska förorening (IPPC) och den integrerade
produktpolicyn (IPP). De enskilda miljöavgifterna håller på
att utvecklas till en mer omfattande ekologisk
skattereform. Överenskommelserna med de ekonomiska

per år mellan 1989 och 1998, men för att uppnå målet för
2010 krävs en årlig tillväxt på 5,5 %.

• Kraftvärmeverken (med kombinerad värme- och
elproduktion) ökade sin andel av elproduktionen brutto i
EU från 9 % år 1994 till 11 % år 1998. Detta är dock 7
procentenheter mindre än EU:s vägledande mål på 18 % år
2010.

• Det har skett en avsevärd ökning av den ‘miljömärkta
turismen’ på nationell och subregional nivå sedan 1990,
men dess omfattning är fortfarande ytterst marginell.

• En betydande biverkning av den positiva utvecklingen i
fråga om rening av avloppsvatten är att totalmängden
avloppsslam har ökat. Trots en ökad återvinning väntas
mängden avloppsslam som måste tas om hand  öka med
50 % till år 2005.
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�
• Såväl byggnader  som elapparater och värmeinstallationer

har blivit energisnålare, men detta har inte lett till någon
minskning av hushållens totala energi- och elförbrukning.

• De mer miljövänliga transportsätten (järnväg, inre vatten-
vägar och närsjöfart) såg sin andel av godstransporterna
minska med 10 % under perioden 1980–1998.

• Mer än 3 miljoner lantbruk i EU försvann mellan 1975 och
1995. Ett skäl var den storskalighet som den gemensamma
jordbrukspolitiken uppmuntrar till. Detta medförde — i
kombination med en minskning med 12 % av  permanent
betesmark — en betydande koncentration av jordbruks-
produktionen.

• 66 % av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet
deponeras på avfallsupplag. Inga framsteg har gjorts i de
länder där andelen deponerat avfall är störst.

aktörerna om deras miljöbeteenden utvecklas nu till avtal
som omfattar hela den ekonomiska processen, på
motsvarande sätt som jordbrukssektorns avtal om
resursförvaltning.

Årligen återkommande rapporter på temat hållbar
utveckling på hög politisk nivå, skulle stimulera till
ytterligare integration av sociala, miljömässiga och
ekonomiska aspekter�
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