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Om rapporten

Miljésignaler 2001 &r den andra rapporten i en serie som utarbetas av Europeiska miljobyran
(EEA) och som riktar sig till de politiskt ansvariga pa hog niva i EES-landerna och inom EU:s
institutioner. Det huvudsakliga syftet ar att redovisa ett antal framtraddande miljéindikatorer och
darigenom regelbundet och pa en enhetlig grund kunna rapportera om vilka framsteg som
gors pa europeisk niva inom ett antal politiska omraden. Dessutom gor rapporten det mojligt
att jamfora de enskilda landernas resultat s& att man kan se vem som &r ‘bast i klassen’ — och
motsatsen.

| Miljésignaler 2001 framhalls vissa fragor sarskilt; det ar inte meningen att varje rapport i serien
skall vara heltackande. Den som vill ha heltdckande bakgrundsinformation om europeiska
miljoproblem hanvisas i stéllet till andra av miljobyrans produkter, exempelvis de stora
rapporterna om miljotillstdndet eller olika temarapporter, som alla finns pa miljobyrans
webbplatss (http://www.eea.eu.int).Dar kan man dessutom hitta detaljerad miljéinformation
pa alleuropeisk niva, EU-niva och nationell nivd, exempelvis analyser av styrmedel (t.ex.
miljoskatter) och av miljledningssystem, uppgifter om basta miljosed pa olika omraden,
information som féretag och lokala myndigheter kan anvanda direkt och nationella
miljotillstandsrapporter.

(http://service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml).
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Politiska utmaningar

Fakta och siffror

Hur ser laget ut 6ver lag?

De mest svarlosta miljoproblemen finns fortfarande kvar.
Det &ar ocksé dessa som har fatt hogst prioritet i EU:s
sjatte miljohandlingsprogram fér 2001-2010, namligen
klimatférandringarna, skyddet av naturen och den
biologiska mangfalden, en héllbar hantering av avfall och
naturresurser, samt miljé och héalsofragor.

Om man beténker det néra sambandet som finns mellan
utslapp av vaxthusgaser och energikonsumtion, inser man
att alla de svara problemen speglar nivan pa vart
resursutnyttjande. Det galler anvandning av energi (sarskilt
for transporter och i hushallen), utnyttjande av mark och
vattenresurser, samt problemen med hdga nitrathalter i
vatten och stora avfallsmangder.

©
e Tillférseln av sex viktiga, farliga amnen (tungmetaller och
organiska foreningar) till nordéstra Atlanten har minskat
mellan 1990 och 1998.

« Syretillgdngeni de flesta floderna i Europa ar god, dvs.
syremattnaden ar 6ver 70 %. | sédra och vastra Europa finns
det fortfarande en del férorenade floder.

S
e Utslappen av de sex vaxthusgaserna minskade med 2 %
mellan 1990 och 1998, men minskningen totalt mellan
1990 och 2010 vantas bli bara 1 %. Utslappen av fluorerade
gaser vantas 6ka med 60-70 % jamfort med 1995 ars nivaer.



Primara indikatorer
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Utmaningarna hanger saledes samman med
forandringsmonstret for nivderna pa var konsumtion och
produktion: Transportvolymerna dkar hela tiden, sarskilt de
minst hallbara transportsatten (landsvag och flyg).
Transporter spelar en central roll for turismen, som ar pa
vag att bli den storsta tjanstesektorn i EU. Konsumenternas
utgifter andrar karaktar genom att allt mer laggs pa
mindre grundléaggande manskliga behov (transport,
bransle, n6jen och fritid). Jordbruket har visserligen slutat
att expandera men ar fortfarande dver lag intensivt.

For att nd miljo- och hallbarhetsmalen maste vi bli
effektivare i var anvandning av ravaror och energi.
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Nitrathalterna i floderna har inte féréandrats, och halterna
ar sarskilt hdga i mindre vattendrag.

Avfallsméngderna fortsatter att 6ka (med 5-10 % mellan
1995 och 1998) och méngderna ar fortfarande néara knutna
till den ekonomiska tillvaxten.

Den totala energiférbrukningen i EU vaxte med i medeltal
over 1 % per ar mellan 1980 och 1998, medan BNP-tillvéx-
tenvar 2 %. Detta tyder pa att sambandet dem emellan har
forsvagats men inte brutits.

Efterfragan pa transportbranslen vaxer snabbare &n den
totala efterfrdgan pé energi.

Den genomsnittliga tillvaxten i fraga om totalt antal
passagerarkilometer mellan 1980 och 1998 var 2,8 % per ar,
vilket var ngot hogre &n BNP-tillvaxten. Ar 2010 vantas
sambandet med den ekonomiska tillvéxten ha férsvagats,
men bara marginellt.
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Luftkvalitén i staderna (medelvarde av antal dagar med Overskridande)
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Framsteg i fraga om eko-effektivitet

Tack vare arbetet med att lata miljohansyn integreras i
politiken for de enskilda ekonomiska sektorerna uppnas
langsamt framsteg bl a genom att de styrmedel som
anvands far 6kad rackvidd. Mellan 1990 och 1998 6kade
eko-effektiviteten for transport-, energi- och
jordbrukssektorerna s& mycket att sambandet brots mellan
tillvaxten for dessa sektorer och utslappen av férsurande
amnen och ozonprekursorer.

Dessutom forbattrades eko-effektiviteten i fraiga om
energianvandning och de darmed sammanhangande
utslappen av vaxthusgaser inom energisektorn och
jordbruket, men inte inom transportsektorn. Antalet bestk

Miljosignaler 2001

©
El-produktion: De fossila branslenas kol-intensitet har
minskat, men det krévs fler insatser for att fa till stand
ytterligare minskningar i linje med skyldigheterna enligt
Kyotoprotokollet.

©
Passagerar- och godstransporterna 6kar fortfarande. Deras
samband med utslappen av forsurande &mnen och
ozonprekursorer har brutits, men utslappen av véxthusga-
ser fortsatter att Oka.
Energisektorn: Utslappen till luften av alla de framsta
fororeningarna minskade mellan 1990 och 1998 trots att
den totala energiproduktionen 6kade med 12 % och det
skapademervérdet brutto med 17 % (&r 1997). Ar 1998
Okade utslappen.

6



Primara indikatorer
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Politiska utmaningar

Fakta och siffror

av turister vaxte snabbare an passagerartransporterna
totalt. Inom jordbruket har den 6kade produktiviteten per
hektar inte forbattrat eko-effektiviteten mer an marginellt,
utan anvandningen av energi, vatten och konstbevattning,
handelsgddsel och bekampningsmedel ligger kvar pa
ungefar samma niva.

Om den befintliga miljolagstiftningen genomfordes pa ett
verkningsfullt satt skulle storre framsteg kunna goéras. Som
det ar nu uppvags den forbattrade eko-effektivieteten helt
av expansionen inom andra viktiga sektorer som transport
och turism. Detta lagger alltsa hinder i vagen for en
minskning av den totala belastningen pa miljon

e Tillvaxten i ekonomin och befolkningsékningen kraver
fortfarande en 6kad energianvandning. Sambandet med
de energirelaterade koldioxidutslappen har dock férsva-
gats.

< Jordbrukets eko-effektivitet: Mindre framsteg an i 6vriga
sektorer. Konsumtionen av handelsgédsel och bekamp-
ningsmedel har minskat, men det finns fortfarande
problem med Gverskott pa naringsamnen.

» Hushallssektorn: Koldioxidutslappen var 1997 nara 1990
ars niva trots forbattrad energieffektivitet och trots Gver-
gangen fran kol och olja till gas.

®
< Varje dag mellan 1990 och 1998 togs omkring 10 hektar
mark (10 fotbollsplaner) i ansprak fér nya motorvagar i
EU.



Primara indikatorer
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Politiska utmaningar

Fakta och siffror

Konsumtionssamhallet och priser pa varor och tjanster
For att ytterligare oka effektiviteten behdvs atgéarder som
paverkar bade produktions- och konsumtion-smonsterna i
sig och storleken av dem. Inom EU har man ofta forsokt
uppna detta genom prissattning och subventioner.

For att prissignalerna skall bli korrekta kravs att de
externa kostnaderna &r fullt ut internaliserade sa att den
som orsakar en miljoskada far betala hela kostnaden for
denna. | de foreslagna skattereformerna ar miljoskatter
och miljdavgifter en vanlig metod for internalisering.

©

e Forséljningen av miljomarkta varor okar.

S
= Hushallens utgifter ar nastan dubbelt s& stora som 1980.
Avsevarda 6kningar av utgifterna fér ndjen och fritid, for
transport (men bara + 3 % for kollektivtransport) och fér
turism (+ 16 % mellan 1990 och 1997).

®
e Prisernai turistbranschen faller hela tiden, vilket leder till
fler resor per person. Detta medfor att intensiteten i
turismen 6kar och riskerar att bli hdgre an vad miljon pa
turistorterna kan klara.



Primara indikatorer
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Politiska utmaningar

Fakta och siffror

| takt med att inkomsterna stiger blir ekonomiska
incitament mindre och mindre verkningsfulla. Ekonomiska
atgarder, strukturomvandlingar i ekonomin och atgarder
avsedda att férandra beteenden kommer att behdva
forankras gang pa gang hos allmanheten. Prissignalerna
bor g& hand i hand med strukturférandringarna.

< Transportsektorns externa kostnader &r omkring 8 % av
BNP. Landsvagstransporterna svarar for éver 95 % av dessa
kostnader.

= |vissa lander ar biltransporterna nu billigare i forhallande
till buss- och tagtransporter an de var for 20 ar sedan.

= Genomsnittspriset pa motorbransle i EU var lagre 2000 an
under forsta halften av 1980-talet.

= Priset pa hushallsel har minskat stadigt — omkring 1 % per
ar i fasta priser mellan 1985 och 1996. Samtidigt har
hushallens elkonsumtion 6kat med ungefar 1 %.
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1980=100
300

250 —
200 —

150 —

100 — ~ L, —
vY N~ —

50 - \/\

flygplatser
hamnar

totalt

végar
vattenvagar
sparvagar
jarnvagar

Utgifter inom ramen fér EU:s Gemensamma

Jordbrukspolitik

miljoner euro
50.000 —

45.000 ]
40.000 | Il.IIIIIIIi
35000
30.000 -{
25.000 ]
20.000
15.000 |
10.000 |
5.000 |

0 T T T T T 1
N

landsbygdsutveckling
och tillhérande
&tgérder

GJPforutom
landsbygdsutveckling

animaliska
produkter

| vegetabiliska
produkter



Integrationsstrategier

Att arbeta in miljomal i politiken fér sektorerna innebar att
de miljopolitiska styrmedlen maste finnas i sjalva hjartat av
de ekonomiska aktiviteterna. Detta ar karnan i de
strategier for sektoriell integration inom EU som
Europeiska radet efterlyste vid sitt mote i Cardiff 1998.

Om man analyserar den tidigare utvecklingen, ser man att
lagstiftning ar ett verkningsfullt instrument om man vill fa
till stand stora minskningar av en miljopaverkan eller helt
avskaffa fororenande produkter. Ibland kan den sektoriella
politiken vara verkningsfull &ven utan uttryckliga
miljohansyn. | Nederlanderna verkar exempelvis den
minskade produktionen av stallgddsel och utslappen av
ammoniak ha berott mer pa systemet med mjolkkvoter an

Miljosignaler 2001 14

©
Inférandet av trevagskatalysatorer ar den enskilda atgard
som har bidragit mest till att 6kningen av véagtrafiken inte
har lett till nagon 6kning av utslappen av kvaveoxider.
Utslappen skulle ha varit 50 % hégre 1998 om inga av
dagens atgarder hade vidtagits.
Ungefar halva minskningen av kraftverkens
svaveldioxidutslapp kan tillskrivas att man har borjat
avsvavla forbranningsgaserna och anvanda kol och eld-
ningsolja med lagre svavelhalt i konventionella varmekraft-
verk.
Nedfallet avtungmetaller i Nordsjén minskade mellan
1987 och 1995, vilket visar effekten av de omkringliggande
landernas atgarder for att minska luftféroreningen.
Halterna avammonium och fosfor i EU:s floder har fallit
under 1990-talet tack vare den allménna forbéattringen av
vattenreningen.
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pa miljopolitiken. For en verklig integrationspolitik kréavs att
man satsar mer specifikt pa att hitta sddana
synergieffekter. Internationella 6verenskommelser férefaller
vara verkningsfulla men behéver i regel lang tid for att fa
effekt. Marknadsbaserade styrmedel kan ibland vara
verkningsfulla pa egen hand men har minst lika ofta en
stodjande funktion som komplement till andra styrmedel
och som kélla till finansiering av innovationer pa
miljoomradet. | manga fall ar skatterna och de ekonomiska
incitamenten inte tillrackliga, vilket gor att de externa
kostnaderna inte internaliseras fullstandigt och att de
ekonomiska aktiviteterna darigenom ges alltfor fritt
spelrum. Dessutom blir miljéskatter mindre verkningsfulla
om inkomsterna (i ett foretag eller hushall) 6kar snabbare
an skattesatsen. Frivilliga dverenskommelser och liknande
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Det ekonomiska stodet till landsbygdsutveckling (inbegri-
pet s.k. miljoatgarder i jordbruket) har 6kat fran 5 % ar
1996 till 10 % ar 2000.

Mer &n 20 % av jordbruksmarken i EU omfattades av
‘milj6atgarder i jordbruket’ 1998, och var sjunde jordbruk-
are hade ett kontrakt om sddana miljoatgarder.

S
I manga lander &r marknaden for ekologiska produkter
fortfarande liten, men den vaxer éverallt.
Investeringarna i transportinfrastruktur inom EU 6kade
med 17 % under perioden 1980-1996, men de olika
transportsattens andelar av totalbeloppet har varit néstan
ofdrdndrade: omkring 2/3 for landsvég och 1/3 for jarnvag.
Foérnybara energikallor bidrar nu med 14 % av
elproduktionen i EU. Dessa kallor vaxte med omkring 3 %



Primara indikatorer
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instrument betraktas allmant som betydelsefulla i kraft av
sina ‘mjuka effekter‘, namligen att de dkar stodet och
acceptansen for andra styrmedel och férbattrar villkoren
for en verkningsfull miljo- och integrationspolitik. | nagra fa
fall har juridiskt bindande frivilliga 6verenskommelser med
[amplig utformning visat sig vara miljomassigt verkningsfulla

Det syns nu tecken pa en breddning av strategin for att
skapa en hallbar utveckling: Miljéreglerna ar allt oftare inte
langre fristdende utan ingar i stallet i annan lagstiftning;
exempel ar de samlade insatserna for att forhindra och
minska férorening (IPPC) och den integrerade
produktpolicyn (IPP). De enskilda miljoavgifterna héller pa
att utvecklas till en mer omfattande ekologisk
skattereform. Overenskommelserna med de ekonomiska

Miljosignaler 2001 18

per ar mellan 1989 och 1998, men for att uppna malet for
2010 kravs en arlig tillvaxt pa 5,5 %.

Kraftvarmeverken (med kombinerad varme- och
elproduktion) 6kade sin andel av elproduktionen brutto i
EU fran 9 % ar 1994 till 11 % ar 1998. Detta &r dock 7
procentenheter mindre &n EU:s viagledande mal pa 18 % ar
2010.

Det har skett en avsevard 6kning av den ‘miljomarkta
turismen’ pa nationell och subregional niva sedan 1990,
men dess omfattning ar fortfarande ytterst marginell.

En betydande biverkning av den positiva utvecklingen i
frdga om rening av avloppsvatten ar att totalmangden
avloppsslam har 6kat. Trots en 6kad atervinning vantas
méangden avloppsslam som méste tas om hand 6ka med
50 % till ar 2005.
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aktorerna om deras miljobeteenden utvecklas nu till avtal
som omfattar hela den ekonomiska processen, pa
motsvarande satt som jordbrukssektorns avtal om
resursférvaltning.

Arligen &terkommande rapporter pa temat hallbar
utveckling pa hog politisk niva, skulle stimulera till

ytterligare integration av sociala, miljdmassiga och
ekonomiska aspekter.
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Saval byggnader som elapparater och varmeinstallationer
har blivit energisnalare, men detta har inte lett till nagon
minskning av hushallens totala energi- och elférbrukning.
De mer miljoévénliga transportsatten (jarnvég, inre vatten-
vagar och narsjofart) sag sin andel av godstransporterna
minska med 10 % under perioden 1980-1998.
Mer &n 3 miljoner lantbruk i EU forsvann mellan 1975 och
1995. Ett skal var den storskalighet som den gemensamma
jordbrukspolitiken uppmuntrar till. Detta medférde — i
kombination med en minskning med 12 % av permanent
betesmark — en betydande koncentration av jordbruks-
produktionen.
66 % av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet
deponeras pa avfallsupplag. Inga framsteg har gjorts i de
lander déar andelen deponerat avfall &r storst.



Primara indikatorer

Biologiskt kommunalt avfall — andel deponerat Natur och biologisk mangfald: utsedda sarskilda
avfall (i procent av totalt) skyddsomraden
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