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Avant-propos

Précédemment, I'Agence a signalé que la qualité générale de l'environnement de I'UE ne connait pas
d'amélioration significative, voire se dégrade dans certains domaines, et ce, en dépit de plus de 25 années de
politique environnementale communautaire — qui s'est avérée une réussite en soi. Le présent rapport confirme
cette situation et le fait que le développement non durable de certains secteurs économiques est le principal
obstacle & son amélioration.

Jusqu'a présent, il manqguait un outil: une évaluation déterminant si les politiques économiques, sectorielles et
environnementales actuelles engendreraient des améliorations au cours de la prochaine décennie, ou si de:
tendances et des développements nous éloignent de notre objectif et mettent sérieusement en péril un progre:
notable.

Ce rapport, k'environnement dans 'Union européenne au®®diécle»,aborde ce probléme et fournit des
informations sur |'état actuel et les tendances futures utilisables directement afin de décider de mesures
judicieuses et efficaces pour réellement améliorer et protéger l'environnement, et progresser vers un
développement plus durable (traité d'Amsterdam, articles 2 et 6).

Constat actuel

En bref, la plupart des principaux défis se poursuivront au cours de la prochaine décennie, en l'occurrence

d'importants développements sociétaux (en termes de PIB, population, consommation) et, malgré certaines
exceptions notables, l'incapacité générale a les dissocier des pressions environnementales, l'accroissemen
des fardeaux environnementaux dus a la croissance des transports routier et aérien, et l'urbanisation et la
"suburbanisation" générales, la dégradation de I'environnement rural, et l'augmentation de l'importance des

risques pesant sur les précieux atouts de biodiversité et naturels des pays d'Europe centrale et orientale, ains
gue sur ceux restants dans les pays méridionaux et méditerranéens et en Europe septentrionale et occidentale

Néanmoins, nous constatons également quelques signaux positifs, minimes mais a progression rapide, qui
devraient étre plus largement révélés, diffusés et encouragés: accroissement de I'énergie éolienne, importance
accrue de la pratique du vélo dans certaines villes; signalement de villes ou de régions sans pesticides dans
de nombreux pays, croissance sensible de l'agriculture biologique, amélioration de l'efficacité énergétique
dans de nombreux pays, élaboration par certains pays communautaires d'indicateurs, voire d'objectifs
quantitatifs, pour maiftriser le développement non durable, et de nhombreuses villes et entreprises intégrant la
durabilitt comme un processus réalisable et rentable et développant leurs propres programmes locaux du
plan d'action 21 aux niveaux local et d'entreprise.

De quoi d'autre avons-nous besoin pour identifier et rendre compte de ce qui pourrait contribuer a améliorer
la qualité environnementale et a surmonter les tendances non durables?

L'Agence s'est efforcée de créer un systeme transparent de rapport et d'observation, mais n'a pas de modéels
de référence plus structuré comprenant des indicateurs, voire des objectifs pour les principaux problémes. En
bref, nous n'avons pas disposé des instruments nécessaires pour rendre le systeme socio-économique
responsable, en termes d'environnement et de durabilité, et pour I'encourager & emprunter la voie de la
durabilité.

L'Agence va désormais faire un autre pas en avant en appliquant la nouvelle obligation (révision du
reglement 1210/1990 du Conseil) de production de rapports réguliers basés sur des indicateurs. Destiné a
fournir plusieurs signaux environnementaux pour I'UE, le premier rapport (& paraitre d'ici a la fin 1999)
présentera un vaste éventail d'indicateurs révélant les progrés et les tendances. A partir de 1a, un ensemble
d"indicateurs vedettes" sera identifié. Avec le PIB (produit intérieur brut) et d'autres indicateurs sociaux
clés, I'on tente de produire un "indice du bien-étre" outre le PIB, pour mieux représenter la qualité de la vie,
dont la qualité de I'environnement et le progrés vers la durabilité.
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Tout cela impliquant un changement, le cadre politique importe également. La politique environnementale
peut avoir résolu certains problémes, mais les politiques économiques et sectorielles au-dela du contréle de
la politigue environnementale en ont créé d'autres, plus importants. L'intégration de I'environnement dans
d'autres politiques est destinée a aborder ce conflit. L"Initiative de Cardiff" (Conseil européen de juin 1998)

a toutefois commencé a mettre cela en pratique en demandant a ce que les politiques économiques et
sectorielles clés (agriculture, transport, énergie, marché intérieur, industrie, finance, développement) soient
responsables en termes environnementaux et de durabilité. Le conseil d'Helsinki de décembre 1999 devra
évaluer les progrés et associer ces développements sectoriels avec une évaluation globale du Cinquiéme
programme d'action pour I'environnement (auquel le présent rapport contribue). La Commission européenne
présentera également un rapport coordonné sur des indicateurs (auquel le rapport de 1999 sur les signaux
environnementaux de I'AEE est une contribution majeure).

Le présent rapport constitue un pas en avant vers une plus grande efficacité des rapports. L'approche adoptée
ici devrait permettre de multiplier les partenariats réussis abordant les problémes de I'environnement et de la
durabilité; des partenariats impliquant des décideurs, des utilisateurs et des consommateurs, le citoyen
ordinaire, et non des moindres, les entreprises et I'industrie, qui ont désormais compris qu'il ne pourra exister
d'activité si cette activité n'est pas durable. Ces développements s'inscrivent dans le mouvement passant de
"l'environnement en tant que fardeau" a "l'environnement et la [durabilité] en tant qu'opportunités”. Les
rapports a venir, et en particulier notre ouvrage annuel "Signaux environnementaux de I'UE" basé sur des
indicateurs, devraient permettre une surveillance plus réguliére des progrés que notre rapport triennal ou
quinquennal. Ces rapports donneront également la possibilité d'identifier de nouvelles expériences et
tendances positives (voire de s'y concentrer), notamment des indicateurs sur des questions ou des theme:s
encourageants, et dissociés au niveau spatial (par Etat membre) ou sectoriel.

Les cadres de rapport et de responsabilité semblent s'améliorer, de méme que la volonté politique, la
disponibilité du secteur des entreprises et les demandes et attentes du public. Nous sommes confrontés 3
deux grands défis qui pourraient devenir des opportunités croissantes pour enfin mettre a I'épreuve notre
volonté et nos capacités a améliorer I'environnement et la qualité de la vie, ainsi que le progrés vers le
développement durable: 1°) le changement climatique ou la réduction des gaz a effet de serre ou l'utilisation
rationnelle des combustibles fossiles (du changement climatique a un climat de changement) et
2°) I'élargissement de I'UE (en considérant la durabilité comme un objectif et la conformité comme un
résultat). Relevons-les !

Domingo Jiménez-Beltran
Directeur exécutif
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1.1. Introduction

1. Objectif et structure du rapport

1.1. Rapports réguliers sur I'état de I'environnement : pour situer la portée du rapport UE98

L'Agence européenne pour I'environnement a été créée en 1994 pour fournir des informations fiables et
comparables sur I'état de I'environnement, les pressions subies par lI'environnement et sa sensibilité dans I'Uni
européenne et ses environs. L'un des moyens de communication de telles informations consiste a établir des
"Rapports sur I'état de I'environnement”, I'Agence ayant jusqu'a présent publié trois de ces rapports: (i)
L'environnement de I'Europe: I'évaluation de Dol§fi895); (ii) L'environnement dans I'Union européenne

1995: rapport en support a I'examen du cinquieme Programme d'action pour I'environii&@88pet (iii)
L'environnement en Europe: Deuxiéme évaluafi®®8). Ces rapports sont destinés a soutenir la planification
stratégique environnementale et sont liés a d'importantes étapes en matiére de processus politiques
communautaires (ou européens).

En 1999, le moment est venu de procéder a une mise a jour de I'environnement de I'Union européenne. Au col
des deux dernieres années, une nouvelle évaluation globale a été menée qui est publiée ici sous le titre
“L'environnement dans I'Union européenne a l'aube di"XXiecle".

Le reglement (CEE) n°1210/90 relatif a la création de I'Agence européenne pour l'environnement spécifie que |
rapport sur I'état de I'environnement doit décrire I'état actuel et prévisible de I'environnement sous les aspects
suivants: la qualité, les pressions subies et la sensibilité (art. 3). Le réglement mentionne également des zones
prioritaires et, en particulier, les phénoménes particuliers, transfrontaliers, plurinationaux et mondiaux qui seror
couverts. Les tendances et les développements dans les secteurs économiques ayant une influence sur les
tendances en matiére d'état de I'environnement sont également a prendre en compte. Le rapport sur |'état de
I'environnement contribue dans ce cas a fournir les informations nécessaires a la formulation et a la mise en
ceuvre de politiqgues environnementales judicieuses et efficaces (art. 2.ii).

La mesure et le diagnostic factuel de I'état de I'environnement forment de ce fait le noyau essentiel du rapport,
comprenant également une évaluation des principales causes (forces motrices et pressions) et des principaux
problémes (par exemple en termes d'incidences sur les écosystéemes et la santé humaine). Cette évaluation ut
autant que possible les mesures statistiques et numérigues (c'est-a-dire. les informations fournies par le réseal
européen d'information et d'observation, connu sous le nom de réseau d'observation EIONET, y compris
Eurostat) pour indiquer I'état des années précédentes et contenant des informations disponibles sur les année:
plus récentes (voir encadré 1.1.1; voir chapitre 4.2 pour une vue d'ensemble de la situation en matiére
d'informations environnementales).

Les tendances futures de I'état de I'environnement constituent un second élément important du rapport. La dur
d'analyse des perspectives dans le rapport couvre généralement la période jusqu'en 2010, bien que, pour certz
problémes spécifiques tels que le changement climatique, la période concernée peut étre plus longue. Les
tendances environnementales sont issues d'un scénario économique (reflétant I'évolution en fonction du
"maintien du statu quo") qui se fonde sur un ensemble cohérent d'hypothéses socio-économiques, I'état actuel
I'environnement, ainsi que les politiques existantes et en projet antérieures a aolt 1997 au niveau
communautaire. Dans la mesure du possible, les tendances prévues sont comparées aux normes établies, qu'
s'agisse d'objectifs politiques ou de valeurs de base soutenables. Seul un scénario de croissance relativement
élevée a été utilisé pour cet exercice. Ce scénario, appelé scénario de base, fournit une premiére indication qu
a la réalisation ou non des objectifs et des valeurs de base en vertu des politiques existantes et en projet comg
tenu d'un certain nombre d'hypothéses décrites ci-aprés et dans les

Encadré 1.1.1. Couverture géographique et insuffisances

Le rapport se concentre avant tout sur I'état de I'environnement dans les 15 Etats membres de 'Union européenne (UE). Abordant
question de I'élargissement de I'UE, le rapport couvre également 11 pays candidats a I'adhésion: Bulgarie, Républidtstdcii
Lettonie, Lituanie, Hongrie, Pologne, Roumanie, République slovaque, Slovénie et Chypre. Enfin, les pays de I'AELE (Assgciation
européenne de libre-échange) (Islande, Liechtenstein, Norvége, Suisse) ne sont traités que succinctement. Les régions cétiéres
(méditerranéenne, baltique, arctique) ont été prises en compte dans la mesure ou des informations étaient disponibéss. En|d'aut
termes, le rapport UE98 fournit des informations sur la situation actuelle et future de I'environnement dans I'UE, coctgts tanu,
mesure du possible, de I'élargissement et du contexte européen plus vaste, pour soutenir le débat politique de I'UE.

Le rapport ne couvre pas une évaluation des problémes environnementaux suivants: déchets nucléaires; radioactivité naturelle;
rayonnement non ionisant; sécurité énergétique; pollution microbiologique et thermique des eaacxelepsuiasites et acridiens ¢t
perte du patrimoine culturel. Il est également limité dans la mesure ou il couvre systématiquement des développemeets espgcifiqu
positifs ou "réussites”, sur le plan tant géographique (progrés des Etats membres) que sectoriel (par exemple, croissance de
I'agriculture biologique).




14  L'environnement dans I'Union européenne & l'aube du XXi™ siécle

chapitres respectifs. Il permet également au rapport de fournir une perspective quant a de nouveaux probleme:
prioritaires qui viennent de se présenter. Toutefois, il ne fournit pas une évaluation des politiques actuelles ni n
propose des options de mesures supplémentaires. Le scénario de base a été développé en accord avec les
services de la Commission européenne (en coopération avec la Direction générale XI). Afin de compléter les
informations sur le scénario de base couvrant uniqguement les Etats membres de I'UE, I'AEE a développé un
certain nombre d'études des perspectives pour couvrir des développements futurs éventuels dans les pays
candidats a I'adhésion (AEE, 1999a, b, c).

C'est pourquoi, une partie de la situation décrite par le rapport inclut de nouveaux problémes, soit en tant que
résultat d'une tendance a l'aggravation dans une zone reconnue (suite aux résultats de I'analyse des tendance
mentionnées ci-dessus) ou en tant qu'information sur de nouveaux problémes.

Des indicateurs environnementaux étroitement liés aux trois points susmentionnés permettent de synthétiser e
de justifier I'analyse. Actuellement, les indicateurs bénéficient d'une reconnaissance et d'une importance
croissantes au niveau politique et fin 1999, I'AEE publiera son premier rapport basé sur des indicateurs, rappot
qui sera peut étre dorénavant publié tous les ans (voir encadré 1.1.2).

Les travaux réalisés dans le cadre de ce rapport ne sont pas isolés. lls sont liés a d'autres activités
d'établissement des rapport de I'Agence sur des sujets, secteurs et thémes spécifiques. lls sont également liés
rapport basé sur des indicateurs par l'utilisation de séries de données et d'indicateurs communs, ainsi qu'au
rapport au niveau mondial organisé par le programme des Nations unies pour I'environnement (PNUE, les séri
de rapports GEO). La mise en relation de ces activités a pour objectif de développer un seul systéme de rappo
qui peut étre utilisé d'une maniere cohérente et fiable a de nombreux niveaux tres différents.

Encadré 1.1.2. Vers des rapports réguliers basés sur des indicateurs

L'AEE développe une forme de rapport régulier basé sur des indicateurs qui deviendrait I'instrument de révisions régalignes gn
de performance environnementale. Ce type de rapport permettrédagétuler les données les plus globales fournies par 'EIONET (le
réseau européen d'observation et d'information pour I'environnement lié a I'AEE). Le rapport ne se limiteraitgrapaulatif de
statistiques environnementales spécifiques et de fiches factuelles, mais comprendrait également une évaluation des d&veloppemen
utilisant le cadre FPEIR pour I'analyse. Afin de mettre I'accent sur cette diffémensaytilisons ici le terme de "rapport basé sur dgs
indicateurs".

Le développement de mécanismes de rapports sectoriels aux fins de surveillance de l'intégration de I'environnementtitaresles pol
sectorielles, suite aux Conseils européens de Cardiff et Vienne en 1998, permet par ailleurs d'influer sur les indivakecenéau
du rapport prévu.

1.2. Construction et structure du rapport

La structure et les contenus du rapport ont été élaborés en fonction de deux principaux objectifs: (i) fournir un
cadre d'analyse clair et précis comprenant les méthodologies d'évaluation environnementale intégrée (IEA); et
(i) développer une prévision cohérente sur I'état de I'environnement.

L'IEA est définie par 'AEE comme étante processus interdisciplinaire d'identification, d’analyse et

d'évaluation de I'ensemble des processus naturels et humains concernés et de leurs interactions qui détermine
I'état actuel et futur de la qualité et des ressources environnementales, sur des échelles spatiales et temporelle
appropriées, en facilitant ainsi la formulation et la mise en ceuvre des politiques et des straiépéasémble

de méthodologies est représenté par le cadre F-P-E-I-R, avec une chaine de liens de causalité commencant p:
les ‘forces motrices’ (secteurs économiques, activités humaines) en passant par les ‘pressions’ (émissions,
déchets) jusqu'aux ‘états’ (physiques, chimiques et biologiques) et aux ‘incidences’ sur les écosystémes, la sar
et les fonctions humaines, entrainant finalement des ‘réponses’ politiques (définition de priorités, fixation
d'objectifs, indicateurs) (voir chapitre 4.2).

Le rapport est donc concu en fonction de ces processus conjugués et est construit autour de quatre sections:
introduction; développements sociétaux et utilisation des ressources; probléemes environnementaux, y compris
des chapitres spécifiques traitant des convergences au niveau spatial; et les problémes d'intégration. Dans
chaque section, les chapitres individuels sont plus ou moins structurés comme sulit:

« Quelles sont les tendances actuelles et futures concernant I'état de I'environnement et quelles sont les force
motrices et les pressions a l'origine de ces tendances ?

« Formulation du ou des principaux problémes (et de leurs causes), y compris des nouveaux problémes. Cett
section fixe et détermine la raison d'étre et la portée de I'évaluation développée ultérieurement dans le
chapitre.



Examen et analyse détaillée de ces problémes précis: quelle est/sera leur influence sur I'état de
I'environnement et en conséquence, quelle sorte d'incidences entrainent-ils/entraineront-ils ? La description
détaillée des problémes justifie et dissocie les éléments ci-dessus (régionalement/géographiguement ou pat
secteurs) et indique la base scientifique pour les changements passés, présents et prévisibles de la qualité
environnementale. Il est fait mention des raisons pour lesquelles ces changements et ces incidences ont un
importance, c'est-a-dire des raisons scientifiques, économiques et sociales qui importent a cet égard.
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« Quelles mesures sont prises afin de répondre a ce probléme et en particulier quels sont les aspects ciblés p
ces réponses dans le cadre FPEIR ? Le principal axe de raisonnement consiste a caractériser en termes
qualitatifs la réponse aux problémes a partir a) de la compétence spécialisée du cadre politique; b) des
informations disponibles sur les mesures politiques en place et en cours d'élaboration (Union européenne e
Etats membres, sur une base obligatoire ou volontaire) et, c) des informations fournies par les indicateurs d
performance disponibles.

2. Méthodologie des rapports futurs

2.1. Perspectives des tendances futures

Le rapport actuel se concentre sur |'état de I'environnement pour I'UE et les pays candidats a I'adhésion, car
I'adhésion prévue a I'UE des pays d'Europe centrale et orientale constitue un développement majeur au cours
la période concernée par ces perspectives. Pour l'instant, on ne dispose toutefois d'aucune prévision cohérentt
correspondant a celles développées selon le scénario de base (voir paragraphe 2.1.1 ci-aprés) pour les pays g
ne font actuellement pas partie de I'UE. Certaines informations issues des prévisions de base, par exemple sol
forme de cartes, couvrent d'autres parties de I'Europe, mais sans fournir une image globale concernant tous le
problémes prioritaires. Par ailleurs, les influences extérieures sur I'environnement de I'UE ne sont pas comprise
dans le scénario de base.

2.1.1. Le scénario de base

Conformément a ce qui a été précisé ci-dessus, le rapport dépasse le simple cadre d'une présentation des
tendances environnementales passées et actuelles, afin de réaliser, pour la premiére fois au niveau
communautaire, une évaluation intégrée des tendances environnementales futures. Les chapitres du rapport
fournissent, dans tous les domaines ou cela s'avére possible, une perspective de I'état futur de I'environnemen
en principe jusqu'a I'an 2010. Elle est basée sur trois facteurs: I'état actuel de I'environnement, l'année de base
étant 1990 ou 1995 en fonction des données disponibles; les changements prévus des paramétres socio-
économiques (chapitre 2.2); et la mise en ceuvre des politiques existantes et en projet au sein de I'UE. Les
tendances environnementales futures sont d'abord évoquées dans les chapitres sur les gaz provoquant un effe
serre et sur le changement climatique (3.1), les substances appauvrissant l'ozone (3.2), la dispersion de
substances dangereuses (3.3), la pollution atmosphérique transfrontaliére (3), le stress hydrique (3.5), la
dégradation du sol (3.6), la production et la gestion des déchets (3.7), les changements de la biodiversité et de
écosystemes (3.11) et les zones urbaines (3.12). Le développement des tendances futures est nécessaire afin
le rapport:

 soit pertinent sur un plan politique pour les décideurs;

- identifie les nouveaux problemes;

« prenne en compte des développements économiques, tels que l'augmentation du PIB, la restructuration des
économies de la CEE, les cycles d'investissement et la mise en ceuvre de reglements; et

« évalue l'incidence des décalages chimiques et biologiques sur le systéme environnemental.

Le rapport présente un scénario de base utilisant une méthodologie d'évaluation environnementale intégrée,
développée dans le cadre d'une collaboration entre la DG Xl de la Commission européenne et I'AEE en relatiol
avec un consortium de RIVM (responsable), EFTEC, NTUA et IIASA (AEE, 1998; Commission européenne,
1999). L'évaluation aborde: (i) des problemes environnementaux européens connus (PEEP), décrits dans le
rapport Dobris (AEE, 1995) ainsi que des objectifs environnementaux pertinents, des objectifs et des buts
politiques; et (ii) les secteurs économiques qui constituent les forces motrices des PEEP, avec des prévisions
individuelles pour les différents pays. La méthodologie d'évaluation intégrée suppose que les politiques
actuelles et d'une maniere générale les politiques proposées par la Commission européenne au Conseil europ
avant le ¥ aolt 1997, seront entierement mises en ceuvre d'ici a 2010. La méthodologie combine des modéles
économiques, des modéles d'utilisation de I'énergie, des séries de données sur les émissions et des modeéles
d'effets environnementaux (voir tableau 1.1.1).

Dans cette analyse prévisionnelle, il était souhaitable d'aboutir & un consensus en matiére de tendances
sociétales, afin d'assurer une cohérence au sein de la Commission européenne. C'est pourquoi, les perspectiv
en matiere de macro-économie et d'énergie proviennent des scénarios de «maintien du statu quo» antérieurs ¢
Kyoto, DG XVII (La dimension énergétique du changement climatique, COM/97/0196, 1997). De nouvelles
perspectives de transport et d'agriculture ont été ordonnées par I'AEE et développées en cohérence avec les
perspectives économiques et énergétiques. Les résultats ont été examinés et discutés avec les DG VIl et DG \



Le scénario de base est donc défini par une série de perspectives adaptées, commencant par les hypothéses
socio-économiques et finissant, dans la mesure du possible, par les incidences sur les différents moyens
environnementauy, les écosystémes et la santé humaine. Ce scénario de base a été utilisé dans d'autres étude
menées pour le compte de la Commission européenne (DG Xl) et 'TUNEP.
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2.2.1 Composants du travail de présentation

Le scénario de base dépend d'une chaine liée de modéles prévisionnels (tableau 1.1.1). La chaine commence
un scénario initial au niveau mondial généré par WorldScan, lequel est ensuite dissocié, pour la région
européenne, par GEM-E3 (modéle général d'équilibre énergie-économie-environnement) au niveau national,
avant d'étre utilisé par MIDAS/PRIMES pour générer des prévisions en matiere d'utilisation de I'énergie et
d'émission de COCes prévisions fournissent ensuite a leur tour un apport de données pour un certain nombre
de modeles économiques et environnementaux, afin de prévoir le développement des forces motrices et de I'é
de I'environnement.

L'horizon temporel des tendances macro-économiques couvre deux périodes distinctes: avant et apres l'an 201
Les prévisions macro-économiques jusqu'en I'an 2000 proviennent des estimations de la DGII de la Commissic
européenne pour les 12 Etats membres de I'UE. Pour le plus long terme, les prévisions macro-économiques
provenant du scénario des "cing grands" de I'OCDE (OCDE, 1995) ont été |égérement modérées sur la base d
récents développements. Ce scénario global est basé sur une croissance élevée de toutes les économies dan:
monde "globalisateur". Dans des conditions favorables, les économies des "cing grands"”, (Chine, Inde,
Indonésie, Russie et Brésil), ainsi que le reste du monde en voie de développement, devraient présenter une
croissance trés rapide, étant donné gue toutes les régions s'efforcent d'atteindre des niveaux de richesse
comparables a ceux des pays de 'OCDE. Cette croissance économique trés rapide sera probablement assorti
d'une augmentation significative de la pollution. La demande en énergie dans I'UE devrait par ailleurs atteindre
des taux d'augmentation trés importants (1,5 a 1,8% par an) au cours de la période 1995-2030. Ce scénario
décrit des développements économiques généraux probables et positifs pour le plus long terme et ne tient de ¢
fait pas compte d'éventuelles fluctuations a court terme susceptibles de se produire dans certains pays (par ex
Russie, en Indonésie ou au Brésil.)

Les prévisions macroéconomiques jusqu'en 2030 au niveau européen sont issues de ces prévisions globales
utilisant le modéle GEM-E3 qui fournit un scénario préliminaire & long terme pour chacun des Etats membres
de I'UE. Ces prévisions fournissent le niveau de désagrégation sectorielle requis par les modeéles énergétiques
tels que PRIMES et MIDAS. En utilisant ces modeles, on tente d'élaborer une perspective sectorielle séparée
pour chague pays de I'UE. Les prévisions sont réalisées en deux étapes:

« le PIB de chaque pays est développé en supposant une convergence graduelle des économies de I'UE en
termes de revenu par habitant;

« les forces motrices pour chague économie sont ensuite identifiées et utilisées pour en déduire la croissance
sectorielle & partir d'une compréhension de la situation actuelle et des tendances dans chaque pays.

On a en outre procédé a de nouveaux calculs modeles pour le transport et I'agriculture. Le transport de fret éta
étroitement lié aux développements économiques, de nouveaux essais ont été réalisés avec le modéle de
transport NEAC basé sur le scénario des "cing grands". Pour l'agriculture, de nouveaux calculs ont été effectué
pour le développement du bétail, en supposant la pleine adoption des mesures de réforme de 1992 dans le cax
de la politique agricole commune, en utilisant le modéle CAPMAT développé par SOW-VU. Les réformes trés
récentes de I'Agenda 2000 ne sont pas comprises dans la définition du scénario de base et ne sont de ce fait |
prises en compte.

En dépit de l'accent mis sur une évaluation intégrée, il subsiste certaines incohérences dues a des séries de
données ambigués et a des différences de résolution dans la série des modéles utilisés. L'estimation du degré
d'incertitude pour une séquence de modeéles aussi complexe s'avere problématique. Une application compléte
I'analyse Monte Carlo s'avére peu pratique en raison de I'apport considérable de parametres dans la chaine de
modéles. L'analyse des incertitudes a de ce fait été limitée a une série de comparaisons compte tenu de mesu
actuelles. Les futurs travaux dans ce domaine seront trés nettement prioritaires pour les rapports sur I'état de
I'environnement.

2.2. Les études "par simulation" pour les pays candidats a I'adhésion

Le processus d'adhésion, associé a la restructuration économique des années 1990, a une incidence significat
sur I'économie, les systemes |égislatifs et le style de vie des habitants dans les pays candidats a I'adhésion. Af
d'avoir une meilleure vision des incidences éventuelles des changements actuels et futurs dans les pays
candidats a l'adhésion, un certain nombre de problémes environnementaux a été sélectionné et analysé dans |
cadre d'études "par simulation”. L'expression "par simulation" est utilisée pour refléter les effets éventuels dans
le cadre de diverses hypotheses. Le degré d'incertitude de telles études est trés éleve, en ce qui concerne les
guestions suivantes : quel pays deviendra membre de I'UE et a quel moment? Quelle évolution socio-



économique et quelles tendances environnementales seront constatées dans ces pays? Du fait de ces incertitl
les incidences de deux ou trois hypothéses différentes dans chaque étude sont examinées pour les 10 pays
candidats a l'adhésion (AEE, 1999a, b, c). L'objectif n'est pas de "prévoir lI'avenir”, mais de prendre part au
processus décisionnel en présentant une série d'incidences éventuelles jusqu'en 2010.
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Modeles et principales sources utilisés pour le scénario de base Tableau 1.1.1.

Chapitre

Modéle/Source

Indicateur FPEIR Description du modéle/de la source

2.2.
Développements
économiques

WorldScan (CPB)

EU15 PIB (force motrice). Ce modéle a été utilisé par I'OCDE pour effectuer des prévi
macro-économiques concernant 12 régions du monde (OCDE,
1997). L'Europe est incluse sous forme d'une seule région
globale. La variante "croissance élevée" a I'échelle mondiale a

fourni les hypothéses sur la croissance moyenne en Europe.

GEM-E3 (NTUA,;

Capros et al., 1997) approvisionnement en énergie et

PIB par pays et secteur; Un modele d'équilibre général détaillant la macro-économie
pour I'UE et ses Etats membres, ainsi que les interactions avec

demande en énergie (force motrice)'environnement et le systéeme énergétique.

MIDAS/PRIMES

(NTUA,; Capros et al, motrice)

1997)

Consommation d'énergie (force Modele de systémes énergétiques simulant des solutions
d'équilibre du marché pour I'approvisionnement et la demande

en énergie pour I'Europe.

NEAC Systéme de
simulation de
transport (NEA)
(AEE, 1998)

Transport de fret Le modéle utilise une approche orientée sur la demande le
transport total d'un ensemble de marchandises entre deux |
est expliqué en tant que fonction de production économique et

d'indicateur "d'attraction".

CAPMAT (SOW-
VU) (AEE, 1998)

Bétail Un modele d'équilibre général appliqué pour simuler des effets
globaux a moyen terme en générant les développements de
base en matiére d'approvisionnement, de demande et de

remplacement par des marchandises secondaires.

3.1.

MIDAS/PRIMES

Gaz a effet de serre(NTUA; Capros et

Emissions CQ(pression). Modéle de systemes énergétiques simulant des solutions

d'équilibre du marché pour I'approvisionnement et la demande

et changement al, 1997) en énergie pour I'Europe. Les émissions dg @6viennent de
climatique l'utilisation de I'énergie.
Ecofys,1998a, b; Emissions Cl N,O, HFC, PFC, Modeles/études fournissant des prévisions de base pour 2010
AEA, 1998a, b SF6 (pression). concernant les émissions de £N,O, HFC, PFC, SF6.
IMAGE 2.0 Concentrations atmosphériques de Modéle intégre de changement climatique global fournissant
(RIVM)* CO,, CH, et NO (état). Elévation dudes prévisions en matiére d'émissions et concentrations gle CO
niveau de la mer et de la températufeH, et N,O; élévation de la température et du niveau de la mer.
(incidence).
3.2. Daniel et al, 1995  Ensemble du chlore et brome Modele de concentrations stratosphériques a partir d'estimations
Substances (AEE-ETC-AQ) stratosphériques (pression). de production actuelle et future de halons.
appauvrissant
l'ozone
Bordewijk and van Changement de I'épaisseur de la Modeéle intégrant les aspects dynamiques de l'appauvrissement
der Woerd, 1996 couche d'ozone et du rayonnementd'ozone en utilisant une approche de source de risque.
(AEE-ETC-AQ) UV (état).
UV-CHAIN Progression des cancers de la peauCalcul sur la base de la couche d'ozone totale mesurée, sans le:
(RIVM)* (incidence). effets des nuages. Le calcul est basé sur les données pondérée:
de cancers de la peau dus aux rayons UV.
3.3. EMISSIONS (AEE- Emissions de métaux lourds et de Modele d'émissions polluantes fournissant des prévisions de
Dispersion de ETC-AE,1998a) polluants organiques rémanents  base pour Cd, Cu, Hg, Pb, NO x, SO x, PM 10, dioxines,
substances (POP) (pression) benzéne, PAC, lindane et endosulphane.
dangereuses
EUTREND Concentrations de cadmium (état). Modele européen de transport atmosphérique a long terme.
(RIVM)*
EUROS (RIVM)* Concentration et dépét de dioxine Transport atmosphérique a long terme de polluants organiques
(état). rémanents fournissant des prévisions de bases en matiére de
concentrations et de dép6ts.
GEO-PESTRAS Lixiviation de pesticides des sols Modele unidimensionnel pour évaluer la lixiviation et
(RIVM)* agricoles (état). I'accumulation de pesticides.
3.4. RAINS (IIASA)* Emissions de S§ NO,, NH; et Le modéle RAINS (information et simulation régionales de
Pollution NMVOC (pression). Dép6ts de pollution atmosphérique) se concentre sur I'acidification,
atmosphérique composeés acides et azotés (état). I'eutrophisation et les concentrations rurales d'ozone

transfrontaliere

Dépassement des charges critiquestroposphérique. Il est constitué de modules sur la génération

sur les écosystémes (incidence). d'émissions, le dépdt atmosphérique de polluants, les sensibilité:
Dépassements des seuils critiques environnementales et les options ainsi que les frais de controle
pour la santé et la végétation des émissions.

concernant I'ozone troposphérique

(incidence)




3.5.
Stress hydrique

Prévisions (AEE-
ETC/ IW, 1998a)

Demande en eau (pression). Les prévisions ont été obtenues par des analyses de régress
linéaire en utilisant les données les plus récentes des pays
membres.

CARMEN
(RIVM)*

Concentrations en nutriments dans Un modéle unicouche basé sur GIS pour prévoir les
les cours d'eau et dans les eaux  concentrations et charges d'azote et de phosphore en Europe, e
cétiéres (état). surface et dans les nappes souterraines.

Prévisions (AEE-
ETC/IWb; EWWG,
1997)

Traitement des eaux résiduaires  La prévision a été basée sur les informations fournies par les
(réponse). pays quant au traitement des eaux résiduaires prévu aprés mise
en ceuvre de la directive relative au traitement des eaux
urbaines résiduaires.
..
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Chapitre Modele/Source Indicateur FPEIR Description du modele/de la source

3.6. IMAGE 2.0 Risque d'érosion hydrique dans les Le modéle utilisé a été adapté a partir du module de risque d'érosion

Dégradation (RIVM)* zones agricoles (pression). hydrique du modeéle intégré IMAGE 2. Le modéle génere un indice de

du sol risque d'érosion hydrique basé sur trois principaux parametres: la
probabilité d'érosion du terrain (basée sur le type de sol et la forme de
la terre), I'érosion due aux chutes de pluie et la pression de |'utilisatior
de la terre. Le risque réel de risque d'érosion est calculé a partir du
risque potentiel en tenant compte du différent degré de protection
contre I'érosion exercé par différents types de cultures. Le modéle a
uniquement été appliqué aux zones agricoles.

3.7. Prévisions (AEE- Production de flux de déchets Cette prévision a été établie a partir d'analyses de régression linéaire

Production et ETC/ W, 1998)

spécifiques: déchets urbains/ en utilisant les données les plus récentes des pays membres et les

gestion des ménagers, déchets de papier et de tendances en matiére de consommation liée au PIB.
déchets carton, déchets de verre et véhicules

en fin de vie (force motrice).
3.11. MIRABEL (Petitet Changements de la biodiversité et MIRABEL (modéles de révision et d'évaluation intégrés de la

Changementsal., 1998)
et perte de la

des types d'habitat. biodiversité des paysages européens) est un cadre conceptuel pour

I'évaluation des principales pressions environnementales sous la form

biodiversité de 13 matrices d'incidence; une matrice par région écologique. Les
matrices ont été déterminées a partir de documents, des avis de
spécialistes et d'une présentation semi-quantitative.
EUROMOVE Effets du changement climatique Modéles des effets européens pour la végétation, fournissant des
(RIVM)* sur les espéces végétales prévisions pour les types d'espéces en mutation et la perte d'espéces
(incidence). et de populations.
3.12. EUTREND Concentrations et exposition a des Modéle de dispersion utilisé pour le calcul des concentrations et
Zones (RIVM)* polluants atmosphériques inertes. dép6ts annuels moyens.
urbaines
OFIS (RIVM)* Concentrations et exposition a Modéle de dispersion photochimique bidimensionnel pour le calcul
I'ozone urbain. dans les zones urbaines et leurs environs.
PNE (M+P; Exposition de la population au bruitLe modeéle d'exposition de la population au bruit (PNE) utilise la
Blockland et al., du trafic routier (état). relation entre la taille des villes des 15 membres de I'UE et le nombre
1998) d'habitants exposés au trafic routier. Ces relations sont établies &

partir de données de mesure et d'informations antérieures.

Bruit du trafic aérien Exposition de la population au bruit Relation entre le nombre de passagers aériens et la population expos
(M+P); (Blockland et du trafic aérien (état). au bruit, a partir de la localisation des 35 aéroports couvrant 85% de |
al., 1998) capaciteé totale.

* Commission européenne, 1999

Trois études ont été choisies:

+ les effets de la libéralisation des échanges, particulierement dans le domaine des transports et de l'agricultu

+ [|'évolution potentielle des émissions atmosphériques; et

« les incidences de la mise en ceuvre compléte de la directive relative au traitement des eaux urbaines
résiduaires.

Ces problemes ont été sélectionnés en raison de leurs effets transfrontaliers et de leurs incidences éventuelles
qui sont considérables. Pour ce qui est des émissions atmosphériques, le respect des normes de I'UE est trés
pertinent, compte tenu de l'augmentation escomptée des activités industrielles et de I'efficacité améliorée de
I'énergie dans les pays candidats a I'adhésion. Une vaste étude sur la libéralisation des échanges en 1997 a
montré que les transports et l'agriculture devraient étre particulierement influencés par la réduction des
restrictions aux frontiéres entre I'UE et les pays candidats a I'adhésion. En outre, I'application de la politique
agricole commune de I'UE aux pays candidats a I'adhésion aura probablement une incidence significative sur
l'agriculture. La mise en ceuvre de la directive relative au traitement des eaux urbaines résiduaires dans les pa
candidats a l'adhésion est susceptible d'améliorer la situation de nombreux bassins et lacs internationaux. Les
frais et les avantages de tels changements devraient étre significatifs, tant pour les pays candidats a I'adhésior
que pour 'UE.

Les trois études sont fondées sur les mémes hypothéses macro-économiques et démographiques afin d'assur
leur cohérence. Les développements macro-économiques pour I'UE sont issus du scénario de maintien du stat
guo antérieur a Kyoto utilisé par la DG XVI. Le développement du PIB dans les pays candidats a I'adhésion est



basé sur les sources nationales et les prévisions de la BERD (BERD, 1996). Un taux de croissance plut6t
modéré du PIB devrait suivre la période de dépression du début des années 1990. Les prévisions de base dan
domaine de I'énergie proviennent des Official Energy Pathways (OEP, 1996). Les prévisions des Nations unies
sont utilisées pour des prévisions relatives a la population dans les pays candidats a I'adhésion (Nations unies,
1994).
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3. Contexte politique

3.1 Obijectifs : développement soutenable, intégration, élargissement

La politique environnemental e devenant "une politique des politiques' et le principal instrument d’'un

développement soutenable, 'AEE a un rdle crucial a jouer en fournissant des informations judicieuses et fiable
destinées a soutenir la formulation et la mise en ceuvre de politiques environnementales. Consacré, depuis 19¢
par le Traité d'’Amsterdam comme étant un des objectifs de I'Union européenne, le développement soutenable
renforce le besoin d'informations environnementales fiables et pertinentes.

Il s'agit la d'un grand pas en avant, également renforcé par: i) I'examen du cinquiéme Programme européen
d'action pour I'environnement "Vers un développement soutenable" qui a fait I'objet, en 1998, d'une codécision
insistant sur la nécessité d'objectifs dans les secteurs économiques et d'un mécanisme de suivi des progres; e
"l'évaluation globale" de ce programme qui sera discutée en 1999 et servira de base pour élaborer la future
politique environnementale de I'UE a partir de I'an 2000.

3.2. Nécessité de concentration sur l'intégration

Le sommet de Kyoto sur le changement climatique (décembre 1997) a démontré au monde entier les liens trés
étroits existant entre I'environnement et la politique économique. Au niveau communautaire, I'Agenda 2000,
adopté lors du Conseil de Berlin au mois de mars 1999, couvre des propositions concernant I'élaboration de
politiques de I'UE (notamment relatives a l'agriculture et a la cohésion), la préparation d'une stratégie globale
pour I'élargissement et la réalisation d'une analyse des besoins financiers de I'UE a moyen terme (2000-2006)
tenant compte des adhésions futures a I'Union européenne. Un second volume fournit une évaluation détaillée
des implications de I'élargissement pour les politiques de I'UE et présente une stratégie d'adhésion préalable
pour I'ensemble des pays candidats. La Commission a parallélement émis son opinion sur les demandes
d'adhésion des 10 pays d'Europe centrale et orientale.

Il est largement admis que le principe d'intégration de la politique environnementale dans d'autres secteurs
politiques est I'un des éléments clés pour I'évaluation globale du cinquieme Programme d'action pour
I'environnement de la CE.

L'intégration est un élément clé de la politique environnementale. Une attention croissante lui a été accordée
depuis le Traité de Maastricht et elle a été renforcée par le Traité d'’Amsterdam qui souligne son importance et
définit comme un moyen d'atteindre un développement soutenable. Lors du Conseil européen de Cardiff (juin
1998), la communication de la Commission sur l'intégration a été approuvée et les conseils "Agriculture”,
"Energie" et "Transports" ont été invités a réaliser des rapports sur les progrés de l'intégration lors du sommet
suivant a Vienne (décembre 1998).

A Vienne, ces conseils ont présenté des rapports les engageant a l'intégration et a I'élaboration de rapports su
les actions entreprises. Le Conseil européen les a invités a poursuivre leurs travaux en vue de la soumission d
stratégies globales dans ces secteurs, y compris d'un calendrier des mesures ultérieures et d'une série
d'indicateurs pour le Conseil européen d'Helsinki. Il a par ailleurs invité les conseils "Développement", "Marché
intérieur" et "Industrie" a entreprendre des travaux sur le probléme de l'intégration.

Dans le cadre du processus d'intégration globale du cinqui€éme Programme d'action pour I'environnement,
I'Agence européenne pour I'environnement concentre sa contribution sur cet élément clé qu'est l'intégration.

En publiant &'environnement en Europe: Deuxiéme évaluatiem1998, I'AEE a présenté une série de critéres
pour évaluer l'intégration des actions environnementales dans les politiques sectorielles. Ces critéres ont été
développés et appliqués dans le cadre d'une évaluation (AEE, 1999d) afin de soutenir I'évaluation globale et
d'identifier des stratégies d'intégration pour les secteurs analysés: l'industrie, I'agriculture, I'énergie et les
transports. L'objectif de cette premiére analyse est d'établir un inventaire de la situation actuelle dans les Etats
membres en matiére de rendement écologique, d'intégration de marché et d'intégration de gestion. Les criteres
actuels (tableau 1.1.2) sont axés sur le réle important des prix, des taxes et subventions pour I'encouragement
formes particuliéres d'activité sectorielle (intégration de marché) et sur l'utilisation des évaluations de
I'incidence environnementale, des systémes de gestion et des politiques de production pour anticiper et
minimiser les incidences environnementales (intégration de gestion).

Les indicateurs qui surveillent les avantages et les progres du rendement écologique vers une internalisation d
codts environnementaux et d'infrastructure ont une importance majeure pour les nouveaux mécanismes de



rapports sectoriels requis par les derniers Conseils de Cardiff et Vienne. D'importants progrés ont été réalisés,
particulier dans le secteur des transports et le mécanisme de rapport sur les transports et I'environnement
(TERM), introduit par I'AEE en coopération avec la CE en tant que mécanisme fournissant des informations
réguliéres sur l'intégration environnementale dans le secteur des transports, constitue le mécanisme précurseu
dans ce domaine des rapports sectoriels (AEE,*1999
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Tableau 1.1.2. Quelques critéres pour évaluer l'intégration des actions environnementales dans les politiques sectorielles

A Intégration économique

1 Des objectifs et des indicateurs en matiére de rendement écologique ont-ils été développés et utilisés pour surveisriessprog
"plus de bien-étre pour moins de nature" ?

B Intégration de marché

Dans quelle mesure les effets environnementaux négatifs ont-ils été quantifiés ?

w

Dans quelle mesure les effets environnementaux négatifs ont-ils été intégrés dans les prix du marché par le biais diasgaments
sur le marché ?

Quelle a été I'efficacité de ces instruments pour réduire les effets environnementaux négatifs ?

Dans quelle mesure les résultats de ces instruments ont-ils été directement recyclés pour maximiser le changemennhtt@&mporte

Dans quelle mesure les résultats de ces instruments ont-ils été directement recyclés pour favoriser I'emploi ?

Dans quelle mesure des subventions et des allégements fiscaux préjudiciables a I'environnement ont-ils été supeimtés Qu r

o|l~N|lo|un]| s

Dans quelle mesure des instruments basés sur le marché ont-ils été introduits pour encourager les avantages envirdnnementau

C Intégration de gestion

9 Existe-t-il une évaluation appropriée de l'incidence environnementale des projets avant leur mise en ceuvre ?

10 | Existe-t-il une évaluation stratégique de l'incidence environnementale des politiques, plans et programmes a diféérents nive
spatiaux ?

11 | L'achat de matériel "écologique" est-il encouragé par les organismes publics/privés ?

12 | D'autres mesures environnementales spécifiques a un secteur sont-elles appliquées/surveillées ?

Source: AEE

Les rapports réguliers de I'AEE basés sur des indicateurs contribueront également a une harmonisation des
approches en matiere de surveillance des progrés de l'intégration par le biais d'une évaluation des thémes ains
que des secteurs environnementaux dans lI'ensemble des Etats membres.

Lorsque I'AEE a adopté le cadre FPEIR, basé sur I'approche PSI de 'OCDE, elle développait d'ores et déja un
perspective plus holistique quant & la maniére dont il convient de procéder a I'évaluation de I'environnement. E
ajoutant, ou en rendant plus explicites, les "forces motrices" et les "réponses" dans le cadre de l'analyse, les
évaluations environnementales sont plus complétes et les informations fournies plus efficaces pour I'analyse
politique. L'apprentissage de l'importance et de I'efficacité d'actions dans "lI'encadré" des forces motrices a
déclenché le développement d'un nombre croissant de travaux sur l'intégration de I'environnement dans les
politiques sectorielles. Les résultats montrent de plus en plus fréquemment, que vu la contribution de chaque
secteur économique a plusieurs problémes environnementaux, habituellement par juste quelques polluants, le:
actions pour I'environnement dans un seul secteur peuvent avoir des effets bénéfiques dans plusieurs domaine

La mesure de l'intégration de la politique environnementale s'avére toutefois bien plus difficile que la
surveillance actuelle de la détérioration ou de I'amélioration de I'environnement ou des pressions subies par
celui-ci. L'évaluation ou le jugement de l'efficacité de l'intégration est une tache difficile qui requiert l'utilisation
d'une série de critéres conventionnels et d'informations pertinentes disponibles pour ces critéres. Le décalage
entre l'identification de problémes environnementaux et I'élaboration de mesures politiques constitue un autre
motif important pour tenter cette évaluation politique "d'un niveau plus élevé", quelles que soient les difficultés.

Le succes de l'intégration sectorielle peut étre évalué en fonction du degré de dissociation des activités
économiques entre les secteurs (mesuré grace a des indicateurs de sortie, tels que la VAB, la production
industrielle ou les kilomeétres-passagers dans les transports) de leurs incidences environnementales, avec des
améliorations associées en matiére de rendement écologigue. Ce concept est le premier critére de présentatio
d'une évaluation des tendances actuelles et futures. Grace a des travaux supplémentaires, les critéres, de mér
que les informations qui permettent de les établir, devraient encore étre améliorés et développés.
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3.3. Elargissement de 'UE15 a 'UE25 ?

En juin 1993 a Copenhague, les chefs de gouvernement des pays de I'UE ont convenu que les pays associés
I'Europe centrale et orientale qui le souhaitaient pourraient devenir membres de I'UE aprés avoir satisfait aux
conditions politiques et économiques spécifiées. Ce processus d'adhésion a été pergcu comme une opportunité
ces pays allaient de toute maniére devoir s'engager dans des réformes structurelles de diverse nature. En
conséquence, procéder a ces réformes dans le cadre d'un processus d'adhésion les aiderait & s'aligner sur le
développement des pays de I'UE, un élément jugé vital pour la future stabilité politique et économique de
I'Europe. Les négociations d'adhésion ont été engagées le 31 mars 1998 avec les six pays recommandés par |
Commission (Chypre, Hongrie, Estonie, République tchéque et Slovénie).

L'expansion du marché intérieur pour y inclure 100 millions de consommateurs sur des marchés a croissance
rapide augmentera l'activité commerciale et fournira d'importantes nouvelles opportunités en matiére de
production et d'emploi aux sociétés européennes. L'élargissement devrait présenter des avantages significatifs
termes de paix et de sécurité en Europe, en assurant la stabilité et la prospérité de cette région. Cet élargissen
peut également étre considéré comme une importante opportunité environnementale, non seulement pour les
pays associés, mais également pour les pays de I'UE.

Les avantages environnementaux de I'élargissement constituent un défi, de méme que les colts économiques
associés a ce respect de I'environnement. Ces avantages devraient étre supérieurs aux colts économiques, b
gu'il convienne de préciser qu'ils seront considérables; ils ont en effet été évalués a environ 100 000 millions
d'euros ou environ 1 000 euros par habitant. Ce codt est supérieur au budget annuel total de I'Union européent
et prend une signification particuliere si I'on sait que le revenu moyen de ces pays correspond a un tiers de cel
de I'Europe.

Le processus d'élargissement souléve donc certaines questions sur le plan économique. L'engagement politiqt
de I'UE vers l'intégration et une stratégie globale (Agenda 2000) signifie que I'élargissement de I'UE offre une
opportunité, a travers le processus de financement et de coopération pour l'application de la législation
environnementale de la Communauté, pour concentrer cet effort sur le développement socio-économique des
pays candidats a I'adhésion sur des voies soutenables et, ce faisant, de contribuer a diriger ce processus au
niveau de la future UE. Dans ce contexte, il a été dit que les pays actuels et a venir de I'UE sont tous des
"économies en transition".

Dans ces circonstances, il est clair que ces pays devaient étre associés au processus d'élaboration de la situa
environnementale de cette UE élargie, situation évoquée par le présent rapport. C'est pourquoi, des représents
des pays candidats a lI'adhésion ont participé a I'élaboration et a la révision du présent rapport.
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1.2. Sommaire

1. Léger progrés, mais un sombre tableau dans I'ensemble

Quelles ont été les réalisations, dans quels domaines — et quelles sont les perspectives?

Le tableau récapitulatif ci-dessous, qui présente la situation et les perspectives relatives aux pressions et
incidences des principaux problémes environnementaux, révele que, hormis des réductions sensibles et positiy
des substances appauvrissant I'ozone, les progrés visant a diminuer d'autres pressions sur I'état de
I'environnement sont demeurés largement insuffisants — malgré les tendances positives dans certains domaine
tels que la réduction des émissions contribuant a I'acidification ou les rejets de phosphore dans les cours d'eat

Les perspectives de la plupart des pressions sont de méme peu encourageantes, en particulier avec la haus:
des émissions futures dans les domaines problématiques qui se sont avérés difficiles a traiter: émissions des
gaz a effet de serre, produits chimiques et déchets.

Evaluation des progreés réalisés au cours des 5-10 derniéres années et tendances jusqu'en 2010 (2050 pour le changeeenleslimatiq
substances appauvrissant I'ozone). Les indications sur les pressions montrent I'évolution de facteurs problématiqles, tels que
émissions de polluants ou l'utilisation des sols. Les informations sur I'état et les incidences indiguent comment cemfuessiens

la qualité changeante de I'environnement.

Pressions Problemes environnementaux Etat & Incidence
Présent Avenir Présent Avenir
.. Gaz a effet de serre et changement
climatique
& .. Appauvrissement de l'ozone X
.. Substances dangereuses X ?
.. .. Pollution atmosphérique transfrontiére e« X
.o .. Stress hydrique i i
Dégradation du sol ?
.o Déchets
EE ? Risques naturels et technologiques (X3 ?
EE ? Organismes génétiguement modifiés ? -
Biodiversité (X ?
.. .. Santé humaine ?
.. .. Zones urbaines .. X
Milieu marin et littoral ?
Zones rurales -
Zones montagneuses -
Légende:
N développement positif
= développement positif, mais insuffisant
développement défavorable
? incertitude (analyse quantitative spécialisée/partielle disponible)

- aucune donnée quantitative disponible
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Ces pressions sinscrivent dans un scénario tout aussi inquiétant sur I'état de I'environnement. Aucune tendance
positive globale ne peut en étre dégagée en ce qui concerne les perspectives. Pour la plupart des problémes, |
progres vers le rétablissement d'un environnement sain ont été insuffisants, ou les développements sous-jacer
défavorables. Les incidences issues du changement climatique et de la production de déchets devraient conne
un développement négatif. Des développements limités sont néanmoins prévus la ou devraient s'améliorer les
incidences liées, par exemple, a la pollution atmosphérique transfrontiére, a la pollution de I'eau et a la qualité
de l'air dans les villes.

Des incertitudes considérables demeurent toutefois. En raison d'un manque de données dans certains domain
(par exemple, sol, biodiversité ou pesticides dans les nappes souterraines) ou d'incertitudes quant a I'évolution
socio-économique future, il est difficile de comprendre aisément l'orientation que nous prenons. Il est
particulierement compliqué d'évaluer les perspectives de nouveaux problémes importants, qui attisent égaleme
les préoccupations du public, telles que la santé humaine, les substances dangereuses et les organismes
génétiguement modifiés.

L'état de I'environnement de I'Union européenne demeure donc une préoccupation majeure. Alors qu'a
I'évidence, des activités dans certains domaines — p. ex., l'acidification — visant a anticiper et prévenir les
dommages environnementaux progressent et engendrent d'importants résultats, il est clair que d'autres actions
sont nécessaires a grande échelle pour améliorer la qualité de I'environnement et garantir le progrés vers la
durabilité — et plus particulierement, les actions environnementales doivent étre plus étroitement intégrées dan:
les mesures économiques.

Encadré "Situation actuelle":

Gaz a effet de serre et changement climatique
» Les émissions de dioxyde de carbone ont diminué d'environ 1% entre 1990 et 1996, avec des divergences considérables gntre les
Etats membres. Les émissions de méthane régressent.
- Latempérature annuelle moyenne au niveau mondial et européen a augmenté de 0,3-0,6 C depuis 1900; 1998 a été I'année la plus
chaude jamais enregistrée.

Substances appauvrissant I'ozone
- La concentration potentielle de “chlore plus brome” (appauvrissement potentiel total de la couche d'ozone) a atteinteconivejau
en 1994 et diminue actuellement.
« L'utilisation de substances appauvrissant I'ozone a chuté, & un rythme plus rapide que ne I'exigeaient les mesuresasienaiipna
la concentration atmosphérique de halons ne cesse d'augmenter, contre toute attente.

Substances dangereuses
- Diverses mesures de contr6le ont réduit le risque chimique et certaines émissions; les concentrations de polluantséngareqtees r
et de métaux lourds dans I'environnement diminuent.
« Toutefois, pour 75% de l'important volume de produits chimiques sur le marché, I'analyse de la toxicité et de I'écopmadité dis
est insuffisante pour étayer une évaluation minimale des risques.

Pollution atmosphérique transfrontiére

« Dans la plupart des pays, les émissions de dioxyde de soufre, de composés organiques volatils et, dans une moindreydesyre, d'ox
d'azote ont diminué. Le succes de la réduction des émissions provenant de sources fixes a toutefois été pratiquemerntéontrebala
par l'augmentation des émissions dues a une croissance rapide des transports; la part des émissions de la navigatale vderpatio
croissant.

« Les effets nocifs de la pollution atmosphérique transfrontiere sur les écosystemes ont été réduits.

» Toutes les valeurs seuil pour le smog d'été définies dans la directive sur I'ozone sont dépassées depuis 1994.

Streﬁ hydrique
Le nombre de cours d'eau fortement pollués a chuté en raison de réductions des rejets des sources ponctuelles (pphese);le phos
les rejets de matieres organiques ont diminué de 50 a 80% ces 15 derniéres années.

« Les concentrations en nitrate dans les cours d'eau de I'UE ont peu changé depuis 1980, contribuant a I'eutrophisation des eaux
cétiéres. L'apport de nutriments issus de I'agriculture demeure éleve.

« Les Etats membres utilisent, en moyenne, environ 21% par an de leurs ressources renouvelables en eau douce, ce géi est/ considét
comme une position durable. Les pays du sud de I'UE enregistrent d'importantes pertes d'eau — environ 18% des ressources sont
perdues chaque année en irrigation; la surexploitation et la salinisation des nappes souterraines dans les zonesrtbtieres reste
critiques.

Dégradation du sol
« Les dommages s'accentuent et entrainent des pertes irréversibles dues a l'intensification de I'érosion hydrique, ada [soursujte
contamination locale et diffuse et a I'étanchéité de la surface du sol.

Déchets
» L'UE produit et transporte plus de déchets solides. Les objectifs de la stratégie communautaire relative aux décheitén'ont pas
atteints: les mesures de prévention de la production de déchets n'ont pas stabilisé la production, et la mise en déaedege demeu
méthode de traitement la plus courante, malgré des progres significatifs du recyclage et de la récupération.
« Le recyclage du verre et du papier augmente, mais pas assez rapidement pour réduire la production globale de ces fux de|déchet
Risques
«  Entre 1990 et 1996, les pertes économiques dues aux inondations et aux glissements de terrain étaient quatre fois f#gs importan
que celles enregistrées au cours de la décennie précédente. A I'heure actuelle, il n'existe toujours aucune pOlItICﬂJﬁ(ﬂ]ﬂECIflqu
réduire les risques naturels .
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« Des accidentsndustriels majeurs se produisent encore; plus deé€iflents ont été signalés depuis 1984 dans I'UE. Il semble que
bon nombre des "legons apprises” des accidents, souvent considérées comme négligeables, n'ont pas encore été suffisamment
évaluées et/ou mises en ceuvre dans les normes et pratiques industrielles.

- Lerisque global pour I'environnement européen des rejets accidentels de radionucléides, méme s'il est faible, ne pétieétre qua

Organismes génétiguement modifiés (OGM)

- La question des organismes génétiguement modifiés reste marquée par l'incertitude scientifique et la controverse politique.

» Les OGM sont disséminés de maniére expérimentale dans I'environnement — sous la forme de nouvelles cultures — depujs 1985/86,
et quatre cultures vivrieres commerciales ont été approuvées.

« En vertu de la législation communautaire qui réglemente leur introduction — délibérée et accidentelle — et leur séctaite alimen
I'approbation de commercialisation par I'UE des produits génétiquement modifiés prend au moins 1-2 ans, et aucun n'a
unanimement été approuveé jusqu'ici.

Santé humaine
» Les problémes sanitaires traditionnels dus au caractére non potable de I'eau, a l'insuffisance des mesures d'hygiuteriet & 'ins
des logements ont, dans une large mesure, disparu de I'UE.
« Selon I'Organisation mondiale de la santé, certains élémerréditent I'idée que I'environnement a une incidence directe limitée
sur la santé publique (en d'autres termes, y contribue a moins de 5%). Les polluants atmosphériques particulaires s@nt peut-étr
l'origine de 40-150 000 déces par an chez les adultes dans les villes de I'UE, et une proportion du taux croissant d peacer de
est le fait d'une augmentation des rayonnements due a I'amincissement de la couche d'ozone.
« Une exposition de faible intensité a un ensemble de polluants dans l'air, I'eau, les aliments, les produits de consdegmation et
immeubles peut affecter la qualité globale de la vie ou contribuer considérablement a I'asthme, aux allergies, aux Btoxication
alimentaires, a certains cancers, a la neurotoxicité et a I'immuno-suppression.

Zones urbaines
« Les concentrations ambiantes de polluants dans les villes ont diminué au cours de la derniére décennie, contribuant ainsi a une
Iégere amélioration de la qualité de l'air urbain. Les preuves relatives aux particules sont toutefois mitigées — laéagdznce|g
est a la baisse, mais les concentrations dépassent toujours les valeurs indicatives de I'Organisation mondiale de lmganté|dans
majorité de villes.
« En termes d'exposition au bruit, I'on estime que plus de 30% de la population communautaire réside dans des habitatibns forteme
exposées aux bruits de la route, en dépit de réductions sensibles des limites sonores provenant de sources individuelles.

Milieu marin et littoral
« Quelque 85% des cbtes, ou réside environ un tiers de la population communautaire, présentent un risque élevé ou modéré da a des
pressions en tous genres, et l'urbanisation en général a augmenté dans la plupart des zones cétiéres.
« Surles 25 zones défavorisées de I'UE en 1983, 23 étaient cotiéres; 19 le demeurent en 1996. Le manque de croissance gconomiqu
entrave une bonne gestion environnementale.
« L'ensemble des mers communautaires sont couvertes par des conventions régionales, qui doivent encore étre intégralement
appliquées; la mauvaise qualité de I'eau, I'érosion cétiere et le manque de gestion intégrée des zones cotieres constituent les
principaux problemes.

Nature et biodiversité

« Les problémes de biodiversité ont commencé a étre intégrés dans d'autres politiques par le biais de mesures agri-enl@snnementa
(sur 20% des terres agricoles) et d'approches de préservation plus ciblées (aménagement polyvalent, préservationtgyr et/hors si

« La croissance du morcellement (en particulier, la suburbanisation des zones rurales), l'uniformité et la simplificatieagiess pay
continuent a menacer la biodiversité en raison d'une nette réduction des zones disponibles pour la faune et la flore. La mise e
ceuvre de Natura 2000 a été tres lente.

« La pollution (eutrophisation, acidification) et I'introduction d'espéces continuent a faciliter la prolifération d'espéabistggné
robustes au détriment d'espéces spécialisées.

7

Comme l'indigue également I'encadré “Situation actuelle”, le tableau global est trés mitigé.

Le volume de travail restant a accomplir laisse présager un agenda vaste et considérable pour les années a ve
Quelles sont les perspectives pour y parvenir? Les résultats du scénario de base, qui présuppose une mise en
ceuvre intégrale des politiques en place ou en cours d'élaboration, d'ici au mois d'ao(t 1997, démontrent
limportance des défis futurs. A quelques exceptions prés, comme la production de substances appauvrissant
l'ozone, I'acidification et la qualité de I'air urbain, il reste encore beaucoup a faire pour garantir d'autres
améliorations générales de l'environnement de I'UE (Encadré "Prévisions concernant certains problémes
environnementaux").

Ces défis sont accentués, dans la mesure ou les personnes laissent de nouvelles "empreintes" sur
I'environnement. Les changements considérables des modeéles d'utilisation des sols ont une incidence
particuliére. Bien que plus de 70% des Européens vivent dans des zones urbaines, une tendance notable se
dessine depuis les années 1950 vers un éparpillement et une expansion des implantations urbaines —
construction de davantage de routes et d'autres infrastructures (voir figure 2.3CLPRES), conversion permanen
des terres réservées a d'autres usages, étanchement des sols et ouverture de zones au tourisme — ce qui a
engendré l'apparition de nouveaux "points névralgigues" (voir encadré "Points névralgiques").



A I'neure actuelle, la plupart des Etats membres voient au moins 80% de leur territoire destinés a des
utilisations "productives”, comme l'agriculture, la sylviculture, les centres urbains, le transport et l'industrie,
ce qui laisse une marge limitée a d'autres usages; avant la fin des 10 prochaines années, la longueur des
autoroutes devrait étre portée a plus de 12 000 km. En outre, une augmentation de 5% de la population
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Encadré: Prévisions concernant certains problémes environnementaux

Dans I'UE, les émissions daz a effet de serrelevraient augmenter d'environ 6% de 1990 & 2010. Les concentrations
atmosphériques de dioxyde de carbone, de méthane et d'hémioxyde d'azote pourraient croitre d'au moins 45, 80 et 209
respectivement d'ici a 2050. La température et le niveau de la mer devraient également continuer de s'élever.

La couche d’ozone bénéficie de I'élimination progressive des substances appauvrissant I'ozone, mais ne commencera a
reconstituer qu'apres le milieu des années 2030, et ne devrait pas étre intégralement rétablie avant 2050. Les niveaux g
rayonnement ultraviolet et les effets nocifs associés, p. ex. le taux de cancer de la peau, devraient donc continuer a cro

La production chimique et les émissions totalesutbstances danger euses dans I'UE sont supposées progresser, avec
d'importantes différences régionales. Les émissions de mercure, de cadmium et de cuivre devraient augmenter sensibl
a 2010, alors que les émissions de certains pesticides n'enregistreraient qu'une légére hausse. L'application des politiq
existantes et proposées devraient réduire les émissions, les dépdts et les concentrations de plomb, de dioxines et de
polychlorobiphényles, et ce, de maniére sensible dans le cas du plomb.

Les émissions de tous les gaz majeurs contribukatidification et al’eutrophisation devraient baisser — ce qui se traduirait
par une nette amélioration pour les écosystémes menacés par ces phénomenes.

La qualité desoursd’eau et lacs de I'UE devrait s'améliorer — grace a la diminution des apports d'azote et de phosphore
raison de mesures visant a réduire la pollution de I'eau due & des sources ponctuelles; en particulier, le traitement des ¢
urbaines résiduaires contribue & cette amélioration, mais la quantité de boues contaminées augmentera en conséquen
d'eau et lacs des régions a culture intensive devraient demeurer problématiques, sauf si des mesures sont également p
réduire l'incidence du phosphore et de I'azote issus de l'agricultudemaade totale d’eau devrait rester relativement stable,
voire n‘augmenter que légerement d'ici a 2010.

Le recyclage a connu un franc saés dans plusieurs Etats membres de I'UE. Certaines régions d'Europe centrale et septe
ont enregistré une baisse d'un tiers des déchets résiduels apres recyclage, soit moins que le volume initial de détthets.
d'initiatives politiques aux niveaux communautaire et nationablleme des déchets ménagers, papier et carton, et verre —
devrait toutefois augmenter.

La qualité de I'air urbain devrait continuer a s'améliorer. L'exposition moyenne des citadins au-dela des niveaux recomn
est supposée diminuer pour toutes les substances, mais les niveaux de concentration des matiéres particulaires, du dig
d'azote, du benzo(a)pyréne et de I'ozone devraient rester supérieurs aux valeurs indicatives relatives a la qualité tie I'ai
plupart des villes d'ici a 2010.

L’exposition au bruit devrait s'aggraver dans certains cas, p. ex. le long des routes de ceinture et des autoroutes, aux a
régionaux, en raison de la croissance des transports, en particulier le fret et le trafic aériens.

La menace pesant surbiidiversité provient essentiellement de I'utilisation des sols et de changements de celle-ci dus a la
pollution et & l'introduction d'espéeces étrangéres. Ces facteurs devraient rester sigpiicapifatiguement I'ensemble de
I'Europe d'ici & 2010. Au cours de la période 1990-2050, l'augmentation de la température aura probablement une incid
les régions arctiques et montagneuses, et |'évolution des niveaux de précipitation peut avoir des conséquences majpere
méridionale: un changement significatif de la répartition des espéces peut en résulter.

La pollution de I'air et de I'eau, le bruit, les émissions chimiques, la contamination des aliments et 'appauvrissercer de
seront les principaux problémes environnementaux concernsantiéa humaine.Le dépassement des niveaux de concentrati
des matiéres particulaires, du dioxyde d'azote, du benzo(a)pyreéne et de I'ozone dans la plupart des villes d'ici a 8010 a
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implications sur I'espérance de vie et la mortalité, et engendrera une nouvelle hausse des taux d'asthme et d'alléogies. respira

La population est exposée aux risques engendrés par les résidus de pesticides et de nitrates, et par la pollution de I'ead
particulier dans les régions qui s'approvisionnent en eau potable dans des puits peu profonds d'eau souterraine — alors

—en
que la

croissance escomptée de la fabrication de certains produits chimiques de synthese réputés préjudiciables pour I'étdleshiumain, et

augmentations de certains déchets toxiques accentueront l'incidence future sur la santé. Il est probable que I'expgsition

au br

augmente dans certains cas et engendre des problémes d'audition, du stress a l'origine de I'hypertension et un accroissement du

risque d'affections cardio-vasculaires. En outre, en dépit de la réduction prévue des substances appauvrissant |'ozdae,
cancer de la peau devraient nettement augmenter, pour atteindre un niveau maximum en 2055 environ — soit 15 fois ce
1990.

es tau
lui de

urbaine nécessitera, au vu de I'évolution actuelle, au moins une hausse équivalente de la part des terres urbair
Ce probleme gagne en importance — d'autant que les politiques communautaires, nationales et régionales

existantes relatives a l'utilisation des sols tendent a favoriser ces problemes — et nécessite une attention accrue
la part des décideurs.

2. Objectif satisfait — en temps opportun?

Bon nombre des grands problémes environnementaux actuels n'‘ont été reconnus qu'apres l'absence de
vérification de leurs causes, une nouvelle augmentation des activités et des pressions, et de la certitude de
I'existence d'effets importants sur la santé et I'environnement.

Un bon exemple est la dégradation de la couche d'ozone: alors que I'utilisation de substances appauvrissant
I'ozone a désormais été considérablement réduite, la couche d'ozone ne devrait pas se rétablir intégralement
avant le milieu du siécle prochain. Les gaz a effet de serre connaitront une situation similaire; il existe un
décalage important entre la réduction des émissions de gaz a effet de serre et la stabilisation de la concentrati
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Pressions des zones urbaines et du réseau de
transport sur les ressources terrestres et les
paysages
0500 km

atmosphérique. Par exemple, I'obtention d'une concentration de dioxyde de carbdmo{&@dellement

durable d'ici a 2100, c.-a-d. sa stabilisation au niveau de 1990, impliquerait une diminution des émissions
annuelles mondiales de ¢@e 50 a 70%. Enfin, l'acidification n'a pu étre réduite aux niveaux actuels qu'aprées 3
décennies de |égislation de plus en plus stricte.

Il convient de réduire le délai séparant l'identification des problémes et I'élaboration et la mise en ceuvre de
mesures politiques pour les traiter. Dans le passé, les politiques ont été introduites trop tard, ne l'ont pas été a
I'échelle nécessaire pour traiter ces problémes, ou ont été neutralisées par des pressions négatives causées p
croissance non durable dans d'autres domaines (p. ex., le transport). Des informations de qualité sur I'évolutior
de I'environnement peuvent contribuer a raccourcir ce délai en établissant un lien vital entre la recherche
scientifique et I'élaboration de politiques, et en permettant aux décideurs de prévoir les problémes et de réfléch
a des solutions. Le public a également une responsabilité dans ce contexte, tant par une participation effective
processus décisionnel que par une modification des modéles de comportement et de consommation.
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Encadré: Points névralgiques de I'environnement en Europe

» Bonne nouvelle: le nombre de zones enregistrant une concentration tres élevée et une combinaison de pressions et incidences
environnementales diminue. Les "points névralgiques" moins intenses s'éparpillent toutefois, dans la mesure ou I'on occupe
davantage d'espace pour la production d'énergie, le transport, l'industrie et I'approvisionnement en eau et que ces @oévites o
incidence sur des zones plus vastes.

- D'ici a 2010, la qualité environnementale de bon nombre des "points névralgiques" industriels traditionnels devrait nettement
s'améliorer. Dans la zone du Triangle noir, par exemple, les dépbts de soufre devraient chuter. Néanmoins, I'Allemagyrse €t les P
Bas seront toujours affectés par I'acidification, et la Belgique, la France, I'Allemagne, le Danemark, le LuxembourgseBéss Pay
par l'eutrophisation — alors que la partie nord-occidentale de I'Europe souffrira également dans une large mesureezhessentiell
des émissions et des dépdts de substances dangereuses — cadmium, dioxines, benzo(a)pyrene et polychlorobiphényls —|et la
péninsule ibérique et I'ltalie enregistreront les dépbts et les émissions les plus élevés d'endosulfan.

« Les zones urbaines devraient continuer a subir des pressions et des incidences environnementales graves, par exemple, dues a
l'aggravation des embouteillages et, dans certaines régions, a des pénuries saisonniéres d'eau, et relever le défidisla gestio
déchets solides par l'incinération et le recyclage. Bien qu'une amélioration de la qualité de I'air soit prévue, le siniogigunetoc
s'intensifiera probablement, en particulier en Europe nord-occidentale. Dans les villes méridionales, les pénuries diéaessaison
devraient s'accentuer.

- De méme, une arrivée massive de touristes aura une incidence sur les zones méditerranéennes, alors que l'ajustement agricole
pourrait revétir une importance particuliére pour d'autres zones coétiéres, par exemple, le littoral de la mer du Nordhet.ladMan
région alpine est également confrontée & une pression croissante du transport.

Index de certaines pressions environnementales montrant les objectifs du
5PAE

PiB
180

160

140

did ne uoddels
Jred uonerossiq

120

100
CH4

Index (année de référence : 1990)

COVNM

dld ne poddes
Jted anjosge uonedossIq

S02
20

0 |
1980 1990 2000 2010 2020

Développements économiques et évolution des pressions dans I'UE (1985-2010) par rapport aux objectifs environnementaux.

200

180 +

éférence : 199

160 +

140 + N20

120 +

{ 205

utrophisation

Acidification

Index prévisionnel de la situation de I'environnement (année de r

Tendances spécifiques de I'état de I'environnement (1985 - 2010)

La définition d'objectifs clairs et l'introduction de politiques pour y répondre sont indispensables afin de
réaliser d'autres progrés environnementaux, et ce, plus rapidement. L'UE s'est engagée, et poursuivra cet
engagement, a fixer des objectifs pour les domaines clés, mais si elle est parvenue — et est supposée parveni
— a en atteindre certains, elle devrait en rater d'autres. (Pour les objectifs environnementaux clés de I'UE, voir
également le tableau Ex_targets).



Pour le CO,, I'UE vise dans un premier temps & stabiliser d'ici & 2000 les émissions au niveau de 1990. A
Kyoto, 'UE a accepté de réduire les émissiongaiea effet de serremesurées en équivalents £0e 8%

entre 1990 et 2008-2012. Le scénario de base révele une augmentation de 6% des émissions totales de ga
effet de serre, alors que les émissions de @®initialement diminué en 1996 d'environ 1% par rapport au
niveau de 1990.

L'utilisation dessubstances appauvrissant I'ozone stratosphériquediminué dans I'ensemble des pays de
I'UE 15 a un rythme plus rapide que nécessaire pour satisfaire aux objectifs européens. Bien qu'en 1996, la
production de chlorofluorocarbones (CFC) ait été Iégerement supérieure a celle de 1995, les émissions
futures dans I'UE devraient continuer a baisser, et les objectifs futurs pourront ainsi étre atteints. La
Commission a proposé I'élimination progressive des hydrochlorofluorocarbures (HCFC) d'ici a 2015.

Lesémissions de polluants atmosphériquedevraient enregistrer une baisse sensible d'ici a 2010 — mais
insuffisante pour satisfaire les objectifs proposés par I'UE pour 2010 et ceux approuvés pour 2000. Ces
objectifs sont ceux de la stratégie d'acidification proposée par la Commission et du protocole de la
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance des Nations unies — Commissior
économique pour I'Europe (CEE-ONU).

Un écart important devrait subsister concerratimination de I'ensemble des rejets dangereux.es
mesures communautaires existantes permettront probablement de satisfaire les nouveaux objectifs de la
CEE-ONU relatifs a la réduction des émissions de plomb, de dioxines, de furannes et d'hexachlorobenzéne
mais pas celles de cadmium ou de mercure — les émissions d'hydrocarbures aromatiques polycycliqu
devraient augmenter en raison d'une hausse importante du transport routier.

La plupart des villes devraient bien progresser vers les objectifgatité de I'air urbain communautaire
pour le dioxyde de soufre (SO.,), les matiéres particulaires, le benzéne et le benzo(a)pyréne, mais le progrés
sera moindre pour les concentrations d'ozone et de dioxyde d'azg)e (NO
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» De nouvelles initiatives — qui demandent une approche intégrale du cycle de vie mettant I'accent sur les
mesures préventives et le recyclage — seront nécessaires pour endiguer les augmentations prévues d
plupart dedlux de déchets La comparabilité des données est un probléme majeur.

» Les objectifs communautaires ne sont pas disponibles pour la qualité des eaux souterraines, mais bien pc
I'eau destinée a la consommation humaine, pour laquelle les informations sur les tendances sont bien tr
limitées pour permettre une quelconque analyse des performances. L'utilisation de pesticides devrait encc
diminuer, mais ils seront toujours présents dans les eaux souterraines et demeureront un probleme de
certains cas. Les nitrates dans les eaux souterraines resteront probablement stables.

Les performances dans certains domaines — les ressources naturelles, telles que la biodiversité, la dégradatior
sol et les zones cétiéres — sont difficiles a évaluer, faute d'objectifs quantitatifs ou de données nécessaires.

L'une des raisons expliquant la lenteur des progres vers les objectifs est le traitement séparé des problemes, d
sorte que les corrélations entre les problémes environnementaux et leurs causes ne sont pas entierement
envisagées. Des approches plus détaillées ou intégrées vis-a-vis de leur gestion et de leur évaluation sont don
nécessaires. Par exemple, la stratégie d'acidification de I'UE, en cours de discussion, repose sur une approche
multipolluants/effets qui reconnait le réle multiple que le dioxyde de soufre, les oxydes d'azote, 'ammoniac et
les composées organiques volatils jouent dans l'occurrence de quatre problémes environnementaux
interassociés: acidification, eutrophisation, ozone troposphérique et changement climatique. Une approche
intégrée de ces différentes incidences environnementales accroit la rentabilité et le soutien politique. De méme
une approche intégrée du changement climatique reconnait les multiples avantages pour la santé et les
écosystemes représentés par les améliorations du rendement des combustibles fossiles et I'utilisation de sourc
d'énergie renouvelables, ou, en général, la réduction de la combustion de matériaux fossiles rares.

Progrés dans la réalisation des principaux objectifs environnementaux de I'UE (indice 1990 = 100) — UE 15

Niveau Niveaude Niveau de Niveau escompté Objectif Progres?
de 1985 1990 1995 dans l'année cible
Gaz a effet de serre (GES)
et changement climatique
Emissions du panier de GES - 100 98 106 92 en 2008-2012
Emissions de CO 96 100 97 98-102 100 en 2000 hdld
Substances appauvrissant
I’ozone
Production de CFC 160 100 11 environ 0 0 en 1995 N}
Production de HCFC - 100 108 environ 0 0 en 2025 N}
Acidification
Emissions de SO 119 100 71 57* 60 en 2000 <9
29 16 en 2010*
Emissions de N 93 100 91 79* 70 en 2000
55 45 en 2010**
Emissions de composés organiques 97 100 88 78* 70 en 1999
volatils non méthaniques (COVNM)
Problemes au niveau
régional
Déchets urbains (par habitant) 79 100 103 109 79 en 2000
* données interpolées entre 1995 et le niveau estimé pour 2010

* objectifs proposés susceptibles d'étre révisés dans le cadre de la stratégie combinée ozone et acidification
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Il est difficile de surveiller les progrés réalisés vers‘imeégration des systémesians |a gestion des

problémes environnementaux, mais parmi les indicateurs de progrés, nous pouvons citer les directives-cadres
I'UE relatives a l'air et a I'eau, la directive relative a la prévention et a la réduction intégrées de la pollution pour
les grandes entreprises industrielles, et le programme Auto-Oil sur les polluants atmosphériques émis par les
véhicules. Le Conseil mondial des entreprises pour le développement durable, l'institut Factor 10 et
I'Organisation de coopération et de développement économiques élaborent actuellement des approches plus
détaillées vers une utilisation plus rentable de I'énergie et des matériaux pour minimiser les incidences sur
I'environnement (approches de "rendement écologique").

Les principaux obstacles a la poursuite du progrés vers l'intégration des systémes sont le manque d'informatio
et de compréhension scientifiques sur les relations entre les problémes environnementaux, le manque d'object
pour mesurer les performances des politiques, et la séparation entre les disciplines scientifiques et les
institutions politiques qui traitent de différentes incidences environnementales.

3. Originedespressions

L'environnement de I'Union européenne restera, dans un avenir proche, soumis a une pression importante
émanant d'un ensemble d'activités — économiques, industrielles, de loisirs, voire personnelles — dont bon nomk
devraient croitre, et qui, en raison de leur interconnexion, auront une réaction en chaine l'une sur l'autre.

Les économies des Etats membres de I'UE ont créé davantage de bien-&tre matériel pour leurs habitants au cc
de la derniére décennie. La croissance économique est toutefois si importante que la production et la
consommation demanderont en général plus de ressources naturelles et produiront davantage de pollution
gqu'auparavant. L'utilisation finale des biens et services de consommation nécessite non seulement I'énergie et
matériaux intégrés dans les produits ou services proprement dits, mais également ceux utilisés dans les étape:
antérieures du processus de production (le "sac a dos écologique"). Selon le scénario de base, la croissance
économiqgue devrait progresser de 45% d'ici a 2010. Cette hausse aura des incidences sur I'environnement et
devrait entamer les bénéfices engrangés par les initiatives de politique environnementale et compliquer
l'obtention de la durabilité. L'intensité des matériaux dans les principales économies de I'UE a diminué dans les
années 1980, mais cette tendance ne s'est pas poursuivie dans les années 1990.

La fourniture d'énergie primaire totale tend également a croitre et les courbes des principales forces motrices ¢
I'économie sont encore plus marquées

D'une maniére générale, les économies communautaires ont récemment éé&nargimeresmais cette

tendance impligue toujours une demande croissante d'énergie en termes absolus. La chute des prix mondiaux
I'énergie menace la poursuite de réductions de l'intensité énergétique. L'utilisation croissante de I'énergie indui
davantage d'émissions de dioxyde de carbone, principal composant des gaz a effet de serre. Les parts des div
secteurs économiques dans la production de gaz a effet de serre évoluent differemment.

Le transport — et la mobilité — ébranle la capacité de I'UE a atteindre bon nombre de ses objectifs de politique
environnementale. L'utilisation fort accrue de véhicules pour le transport tant de personnes que de marchandis
compromet les objectifs liés au changement climatique et a la pollution atmosphérique urbaine et transfrontiére
En constante expansion, l'infrastructure des transports est utilisée au-dela de sa capacité et les embouteillages
engendrent d'importantes pertes économiques. Sur le plan du transport de personnes, les améliorations du
rendement énergétique des moteurs ne suffisent pas a compenser la pression a la hausse exercée sur la
consommation d'énergie par trois développements: le nombre croissant de kilométres-passagers, la tendance
utiliser des voitures de taille supérieure, et un passage au transport par voiture et par avion. Le transport de
marchandises connait un développement similaire, dans la mesure ou, en dépit de I'existence de programmes
politiques encourageant ces modes (p. ex., le réseau transeuropéen), la navigation intérieure et le chemin de fi
continuent a perdre du terrain en faveur du transport routier.

Selon les estimations actuelles, les ménddedustrie et le secteur des services utiliseront plus d'énergie. Les
secteurs des produits chimiques, des pates et papiers et des matériaux de construction sont en passe de conn
une expansion importante, mais c'est celui des services qui connait la croissance la plus rapide, ce qui aura de
implications majeures pour le transport et l'utilisation d'énergie. Le passage escompté des combustibles solide:
et du pétrole au gaz naturel représenterait un changement positif pour la qualité de I'environnement. Avec pres
de 6%, la part actuelle des énergies renouvelables est modeste et pourrait augmenter a 8% d'ici a 2010.
L'objectif de I'UE consiste & doubler ce pourcentage en 2010. Etant donné les conditions actuelles du marché c



I'énergie, des mesures strictes devront toutefois étre mises en place pour atteindre cet objectif. Bien que de
nouvelles améliorations du rendement énergétique soient prévues dans les secteurs économiques, la croissan
globale prévue des activités sectorielles fera plus que compenser les avantages des améliorations de la

technologie de I'énergie.
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Evolution passée et perspectives de la fourniture
d'énergie primaire et des principales forces motrices
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Emissions de GES par secteur économique
en 1990 et 2010

Energy sector

Other

—1,990
—F2,010

Waste treatment

Transport

Contribution sectorielle aux émissions de gaz a effet de serre dans I'UE (1990-2010)

Acidification par secteur économique en 1994 et 2010
(1000 tonnes équivalent SO2)

Energy sector

Other Industry @1,994
m2,010
m1,994
m 2,010
@1,994

m2,010

Contribution sectorielle aux émissions de substances acidifiantes dans I'UE (1994-2010)

Alors gue la population de I'UE demeure rel ativement stabl e, |'accroissement des revenus et du nombre de
ménageplus petits se traduira par une augmentation prévue de 50% de la consommation finale entre 1995 et
2010, et intensifiera la pression sur les services environnementaux et les ressources naturelles. L'utilisation
d'énergie domestique a surpassé les améliorations de rendement, dans la mesure ou la taille des ménages
diminue entrainant par la un accroissement de leur nombre.



Letourisme, qui bénéficie de I'élévation du niveau de bien-étre économique, de I'augmentation du temps libre e
de prix intéressants (sans internalisation des colts environnementaux), devrait enregistrer une croissance
sensible. Le développement d'activités touristiques influencera les zones sensibles, telles que les régions cotié
et montagneuses, et alimentera encore la croissance du secteur des transports.

Environ 40% des terres communautaires sont agricoles — dont une grande partie se situe sur des sites importa
pour la biodiversité, ou a proximité de ceux-ci. En dépit de réformes de la Politique agricole commune
introduisant certaines mesures environnementales, il demeure une perspective de polarisation agricole, une
combinaison d'agriculture intensive et de marginalisation des terres — qui ont toutes deux une incidence sur
I'environnement. La composition du bétail devrait passer des bovins aux porcins et a la volaille. L'utilisation
d'engrais diminue, alors que celle de pesticides fluctue: elle a chuté, mais tend a remonter depuis 1994. Les
développements futurs sont incertains, mais une diminution du volume d'ingrédients actifs dans les pesticides
n'est pas improbable.ddriculture engendre des émissions acidifiantes (ammoniac), et le développement du
bétail fera de ce secteur I'un des principaux responsables de l'acidification au cours de la prochaine décennie,
dans la mesure ou il peut a peine réduire les émissions, contrairement aux autres secteurs.

4. Progressons-nous vers l'intégration?

Les progrés verdiitégration sectoriellont été lents depuis l'identification de son importance darfs le 5
programme d'action pour l'environnement en 1992 (5PAE). Le conseil européen de Cardiff de juin 1998 a
toutefois invité les conseils de I'agriculture, de I'énergie et du transport a rendre compte de leurs stratégies
d'intégration environnementale et de développement durable. Le conseil de Vienne de décembre 1998 a étend
cette demande au développement du marché intérieur et a l'industrie. En d'autres termes, il s'agit Ia d'une
avancée décisive vermtégration institutionnelleequise pour que les “forces motrices” de l'activité

économique sectorielle integrent des considérations environnementales dans leurs objectifs et programmes.
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A I'heure actuelle, les stratégies intégrées qui incluent I'environnement dans les objectifs sectoriels restent rare
et ne figurent pas dans les objectifs du traité relatif a la politique agricole commune ni dans ceux de la politique
commune de transport de 'UE. Cing pays au moins (Autriche, Danemark, Pays-Bas, Suéde et Royaume-Uni)
ont toutefois formulé des stratégies de transport intégrant des objectifs environnementaux. Les secteurs plus
hétérogénes de l'industrie et de I'énergie sont moins enclins a des programmes intégrés généraux, mais le
changement climatique encourage désormais le secteur de I'énergie a établir des plans globaux, ce qui traduit
défi du changement climatique en opportunité, ou “un climat de changement”.

Il n'est pas aisé d'évaluer le progrées vers l'intégration sectorielle si I'on ne s'accorde pas sur son mode
d'opérationalisation et d'observation. Dans son rapport, “L'environnement en Europe: Deuxiéme évaluation”,
I'’Agence européenne pour I'environnement a proposé quelques premiers critéres d'intégration sectorielle, basé
sur le 5PAE et la déclaration de Rio des Nations unies (sur I'environnement et le développement). lIs se
concentrent sur le réle important joué par les prix, les taxes et les subventions dans I'encouragement de types
particuliers d'activités économiques sectorieltegégration de march®, et sur l'utilisation d'évaluations des
incidences sur I'environnement, de systémes de gestion et de politiques de produit pour prévoir et minimiser le
incidences environnementalémtégration de gestiof). La surveillance des progres en fonction de ces critéres
vient a peine de commencer.

Certains des premiers résultats sur les progres vers l'internalisatiexteleslitésdu transport (frais

d'infrastructure inclus) en prix, par le biais de taxes, dans les Etats membres. Ces conclusions provisoires ne
couvrent pas I'ensemble des incidences du transport sur I'environnement, mais représentent une premiére étaj
pour tenter d'atteindre des prix de marché “équitables et efficaces” pour le transport. Sans cette internalisation
des colts extérieurs, le transport recoit une “subvention” importante (estimée a environ 4% du produit intérieur
brut de I'UE) qui encourage la mobilité au-dela du seuil optimal pour la société, en particulier pour le transport
de marchandises, qui bénéficie parfois également de subventions croisées du transport par voiture particuliere
Des données comparables pour l'aviation et la navigation ne sont pas disponibles, mais I'absence de taxe sur |
carburant d'aviation et les contributions des avions a la pollution atmosphérique signifient que les externalités c
transport aérien sont également loin d'étre internalisées en prix du marché.

Autre exemple de I'échec de l'intégration des colts environnementaux dans les prix du mautivéntiens
préjudiciables a I'environnement sont difficiles a estimer. Elles sont en général a la baisse, bien que toujours
importantes dans les secteurs de l'agriculture, de l'industrie et de I'énergie (en particulier pour le charbon) mais
au total, elles se montent actuellement a quelque dix milliards d'euros. Dans certains pays, les allégements
fiscaux pour le stationnement et l'utilisation des voitures sont un autre type de subvention a la mobilité privée.

L'éventail d'nstruments politiques s'est lentement élargi, avec un recours plus important aux taxes, aux
informations et aux accords environnementaux, en plus des mesures législatives, par ex. des directives.
Concernant les instruments économiques, davantage d'écotaxes et d'autres instruments économiques sont
appliqués (en particulier dans I'énergie et les transports) — moins de 100 instruments économiques étaient
utilisés dans les Etats membres en 1987, contre 134 en 1997. Les revenus découlant des taxes "vertes"
demeurent toutefois inférieurs a 7% de l'ensemble des taxes communautaires (y compris celles sur I'énergie). |
type de taxes est en vigueur essentiellement dans les pays scandinaves, en Belgique et aux Pays-Bas, et
guelques-unes dans les pays méridionaux. La réforme des écotaxes, qui prévoit une réduction des taxes sur lg
main-d'ceuvre grace aux revenus des écotaxes, a peu progresse.



Externalités du secteur des transports dans les pays de 'UE
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Au cours de la derniére décennie, |'utilisatiatetrds environnementaux a enregistré une hausse plus
spectaculaire: une étude de la Commission européenne a révélé qu'un total de 44 accords reconnus par les Et
membres avaient été conclus dans I'UE en 1986, contre 304 en vigueur dix ans plus tard (mi-1996). La plupart
de ces accords n'incluent pas de procédures de mise en ceuvre et d'observation nécessaires pour appliquer et
évaluer leur efficacité environnementale.

L'utilisation d'informations a également augmenté, mais essentiellement dans les pays septentrionaux, et dans
les secteurs agricole et industriel ou I'effet des labels écologiques commence a se ressentir. L'étiquetage des
résidus de pesticides et I'assurance qualité alimentaire, y compris l'origine biologique des produits agricoles,
gagnent en importance dans le choix du consommateur. La possibilité de choisir I'électricité “verte” ou des
produits alimentaires locaux commence a peine a s'entrevoir. La Belgique (région flamande), les Pays-Bas et |
Suéde ont mis au point des “registres d'émissions polluantes” qui respectent la nomenclature statistique
communautaire des activités économiques (NACE), ce qui permet des analyses entre les pays et des associat
avec des variables économiques. D'autres inventaires d'émissions (notamment en Belgique, France, Allemagn
et Royaume-Uni) ont été élaborés pour répondre aux diverses demandes de rapports émises aussi bien au niv
national qu'international.

La prévision et la réduction des incidences environnementales par I'évaluation préalable des projets et politique
ont légérement progressé, encouragées par |'activité communautaire. La plupart des Etats membres et certain:
secteurs ont formulé des conseils et d'autres outils d'encouragement a l'utiliéatirations des incidences

sur I'environnemen(EIE), considérées comme ayant une influence importante sur la planification de projets. La
plupart de ces évaluations n'ont toutefois engendré que des ajustements limités des projets, souvent en raison
leur réalisation a un stade relativement tardif de la conception du projet. Bien que la directive relative a
I'‘évaluation environnementale stratégique ne soit qu'en cours de discussion, plusieurs Etats membres (Belgiqu
Danemark, Finlande, Italie, Pays-Bas et Espagne) et la Commission européenne ont mis au point des procédu
et des initiatives pour I'évaluation environnementale stratégique.

Influencer le processus d'approvisionnement petndt environnemental est un autre moyen d'intégrer les
considérations environnementales dans les politiques de gestion, et les premiers progres sont manifestes dans
plusieurs Etats membres (Danemark, Finlande, Allemagne, Pays-Bas et Royaume-Uni). L'utilisation de

200 T Production totale 200
© 180 + déie(:.tridté(dur\gne I 180 4+
g 160 thermique, nucléaire, 8 160 VAB
3 4 hydrolique) — T
g 140 | vag g 140 +
< = Consommation
L 120 + 9 120 + dénerge
3 co2 $ 100 -
0 100 + o .

Emissions

3 st S 80+ deCO2
[} 3
2 60t g 607 - )
c Dl A missions
8 40 + NOx E/ 40 Ll P des02
& g 20
= 9 | | | | 0 \ \ \ \ f f f

1980 1990 2000 2010 2020 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

250 + 200 +
. 180 +
) @
9 200 + Fret o 160 + )
— Cons ommation dénergie b final
o con g 140 + VAB
e Volume du trans port < 1
g 150 de pas s agers E 120 / CH4
N3] '© 100 + v NH3
b )
% 100 + E 80 + Engrais
(0] \
2 2 60
S 3
© NOx -
% 50—+ x 40 +
3 COVNM 3
E £ 20+
0 1 1 1 ! 0 * ‘ ‘ ‘
1980 1990 2000 2010 2020 1980 1990 2000 2010 2020

Rendement écologique au niveau sectoriel
Note: VAB est I'abréviation de Valeur Ajoutée Brute



34 L'environnement dans I'Union européenne & l'aube du Z1°siécle

systemes de gestion de I'environnement, encouragée par le systéme européen de gestion de I'environnement
d'audit environnemental (EMAS) et I'Organisation internationale de normalisation (norme ISO 14000), se
répand lentement mais de maniére non uniforme, la plupart des sites EMAS enregistrés se trouvant en
Allemagne.

Le succes des outils d'intégration sectorielle décrits plus haut peut étre mesuré par l'importance avec laquelle |
secteurs dissocient leur activité économique de son incidence environnementale, avec des hausses associées
leur “rendement écologiqlileAu niveau communautaire, seules les émissions atmosphériques polluantes ont
présenté une dissociation significative du PIB depuis 1990. En revanche, I'on a constaté une dissociation
relativement faible des déchets et du dioxyde de carbone, et cette tendance se poursuivra jusqu'en 2010.

Au niveau sectoriel, les émissions polluantes ont diminué sensiblement dans les secteurs de I'énergie, du
transport et de l'industrie, et dans une moindre mesure dans celui de l'agriculture, mais les utilisations d'énergi
et de dioxyde de carbone se sont poursuivies de concert avec la production (transport et agriculture) ou ne se
sont dissociées que légérement. Rien n'indique des gains importants en rendement écologique dans ces deux
incidences environnementales critiques jusqu'en 2010.

Les gains en rendement écologique peuvent s'avérer insuffisants pour parvenir a la durabilité, dans la mesure
il est parfois nécessaire d'atteindre une réduction absolue de la charge totale pesant sur I'environnement (et nc
simplement relativement moins d'incidences écologiques par unité de production provenant des gains en
rendement écologique), comme dans le cas des émissions de gaz a effet de serre et de l'acidification. En outre
les incidences globales sur I'environnement peuvent croitre si les gains en rendement écologique dans I'UE
proviennent d'industries polluantes qui vont s'implanter a I'étranger.

5. Défi et opportunités de I'élargissement de I'UE

Si les “pays candidats a I'adhésion” (cette opération devrait intervenir au début du siécle prochain) partagent d
nombreux problémes similaires a ceux de I'UE, I'état de leur environnement présente également certaines
différences. Dans les régions plus industrialisées en particulier, il existe un héritage de dommages
environnementaux, p. ex. les émissions de soufre et la contamination par les métaux lourds, la qualité de I'eau
est insuffisante dans certaines régions, en particulier la ou I'on puise dans les eaux souterraines contaminées |
des nitrates. En outre, il existe toujours des risques environnementaux potentiels associés aux bases militaires
centrales nucléaires de I'ére soviétique, en cours d'assainissement.

Certains pays candidats a I'adhésion présentent davantage d'activités économiques durables au niveau
environnemental, et de vastes zones d'habitats naturels (I'atout naturel). Nonobstant les implications sociales, |
baisse sensible des niveaux du produit intérieur brut dans les premiéres années du processus de transition a
véritablement favorisé, dans une certaine mesure, leur environnement — grace a la diminution de la production
de déchets, de la consommation d'énergie et de l'utilisation de produits chimiques pour l'agriculture —, ce qui a
permis de réduire la pollution et les risques pour la santé environnementale. En outre, l'utilisation des terres n'e
pas aussi élevée que celle de nombreux pays communautaires, ce qui est positif pour la biodiversité, la diversi
des paysages et le maintien des processus écologiques.

Dans la phase de transition vers I'adhésion a I'UE, leur environnement risque toutefois de souffrir si ces pays
empruntent la méme voie de développement que I'UE 15.

Alors que la convergence avec I'UE actuelle impligue une accélération de la croissance économique des pays
candidats a l'adhésion (voir encadré Ex_AC-Facts), leur défi consiste a veiller a ne pas reproduire les deux
décennies de négligence environnementale qu'a connu I'Europe occidentale — qui a finalement déclenché, dan
les années 1970, un programme intensif de mesures correctives aux niveaux européen et national. Il est peut-¢
plus réaliste et utile de considérer que I'UE 15 et les pays candidats a I'adhésion sont en transition — transition
vers un développement plus durable. Il leur reste a tous du chemin a parcourir mais, avec des points de départ
divergents, leurs voies de transition seront différentes.

Les pays candidats a I'adhésion se sont déja attelés a cette tache via I'établissement de plans d'action cadres
la santé et I'environnement, et l'intégration de normes environnementales communautaires dans la Iégislation
nationale. En vue de la future convergence, la mise en ceuvre et l'intervention politiques appropriées sont



susceptibles d'engendrer des effets bénéfiques pour les pays candidats a I'adhésion et 'UE a des co(ts netten
inférieurs grace a l'application d'approches éprouvées.

Dans ce contexte, I'on peut s'attendre a un décalage important avant de parvenir a une conformité compléte a\
les normes et politiques environnementales de I'UE qui elles-mémes évoluent. En outre, les activités
préjudiciables a I'environnement qui ne sont pas couvertes de maniére adéquate par les législations
communautaires doivent également étre abordées dans les pays candidats a I'adhésion. Cela nécessite en
particulier une considération plus importante du “probléeme d'intégration” (p. ex., dans le transport, I'énergie et
I'agriculture). Cette approche contribuerait directement & un processus d'élargissement plus durable, qui irait
certainement au-dela de la Iégislation environnementale spécifique. En prenant le développement durable
comme référence, en particulier pour les secteurs susmentionnés, il est possible d'atteindre une conformité plu
vaste.
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Encadré: Développements de I'environnement des pays candidats a I'adhésion

Pays d'Europe centrale et orientale candidats a I'adhésion:

Gréce a leurs économies en voie d'expansion, la hausseatsdmmation et de la production pourrait étre supérieure a celle
des Etats membres. En particulier, l'utilisation de la voiture personnelle pourrait augmenter d'environ 60% d'ici a 2010. La
croissance économique prévue pourrait laiecroitre, par exemple, les niveaux de déchets municipaux, besitzitlages et la
pollution.

Avec l'application probable de mesures en vertu du processus de convergeeiesitd et la consommation énergétiquesont
probablement enregistrer une chute sensible. L'intensité énergétique dans l'industrie, en particulier, pourrait croif'eide 35
2010. Le processus de restructuration de I'énergie pourrait se traduire par une baisse considérable des émissions de dio
carbone et de dioxyde de soufre a un codt relativement faible. Grace a la diminution des dépéts, les écosystemes touché
I'acidification passeront probablement de 44% en 1990 a 6% en 2010; les écosystemes de I'UE bénéficieront également
réduction des émissions dans les pays candidats a lI'adhésion; des résultats plus modestes peuvent étre envisagésgadion
Les améliorations du rendement énergétique seul (tous secteurs confondus), méme dans I'hypothése d'une croissancele
la consommation d'énergie des transports de personnes, des services et des ménages, pourraient engendrer une diminu
émissions de gaz a effet de serre d'environ 13% entre 1990 et 2010 pour I'UE élargie.

Actuellement, lesystémes de transporbnt moins de conséquences négatives sur l'environnement que ceux de I'UE. Le ré
ferroviaire de la plupart des pays candidats a I'adhésion est bien développé, bien que sa modernisatessami.rDans le
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méme temps, l'infrastructure routiére et les transports privés sont moins développés. Cette situation sert de base aedéveloppe

d'un systéme de transport efficace qui soit relativement sr d'un point de vue environnemental.

L'agriculture a récemment enregistré une augmentation des récoltes et de la production, accompagnés par une diminutigh de

I'utilisation de pesticides et d'engrais. Le potentiel d'intensification de I'utilisation d'engrais et d'épandage de féseiterepe
menace importante pour la qualité de l'eau. Les changements de régime foncier déja institués dans les pays candidats a
ont des implications considérables sur I'utilisation des terres et 'augmentation de la production agricole. Il est néasiblgins
de protéger les atouts des écosystéemes via l'intégration agriculture-environnement en vertu des réformes proposéegiee |
agricole commune. Cette approche pourrait générer d'importants avantages pour les économiefcaralbsngélioration de
I'agriculture & faible incidence et le développement du tourisme écologique, tout en préservant la biodiversité.

La mise en ceuvre de la directive relative au traitemhesdaux urbaines résiduairesdans les pays candidats a l'adhésion pour
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se traduire, en se concentrant sur le développement de réseaux d'égouts et sur le traitement des eaux résiduairesosadssliminat

nutriments, par une diminution de deux tiers de la charge de matiéres organiques et de 40-50% de I'apport en nutriments

. Cela

pourrait bien réduire la charge de nitrate et de phosphore dans la mer Noire et la mer Baltique d'environ 15-30%. Ces mesures
devraient toutefois occamsiner un probléme de boue trés sérieux di a une augmentation spectaculaire des quantités proddites. En

outre, les colts estimés pour I'implantation des usines de traitement des eaux résihesisagres (a I'exclusion des connexion
pourraient représenter quelque 9 milliards d'euros.

L'application de la politique communautaire aux pays candidats a I'adhésion permettrait de parvenir & d'importantesdeslug
émissions de certainesbstances dangereuses. Au cours de la prochaine décennie, des baisses considérables sont envisage
en particulier pour le plomb — méme si la croissance du trafic contrebalancgait dans une large mesure cette amélioratlen-p
, ainsi que pour le cuivre et le mercure. La politique communautaire pourrait également réduire la quantité des émissions
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cadmium. D'importantes augmentations des émissions de I'ensemble des pesticides étudiés sont prévues en raison de lg croissanc

de la production agricole, alors que la hausse des émissions d'hexachlorocyclohexanes (HCB) provient de la croissance
volume de déchets incinérés.

En ce qui concerne zollution atmosphérique transfrontiére, les émissions d'oxydes d'azote et de dioxyde de soufre devrai
enregistrer une réduction d'environ 40-50%. Les dépbts de ces polluants diminueront en conséquence, mais néanmoins
des écosystemes demeureront affectés par I'acidification et essentiellement I'eutrophisation.

Pollution del’air urbain: environ 90% de la population réside dans des villes ou I'exposition dépasse les valeurs seuil. Po
I'ensemble des polluants atmosphériques, I'on s'attend a une amélioration, essentiellement pour le benzene. Néanmoins,
benzo(a)pyrene, les oxydes d'azote et, dans une moindre mesure, le dioxyde de soufre et les matieres particulairdsi(en p
PM10) demeureront de graves problemes.
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Les sites deléchets dangerewset les centrales nucléaires existants dans la région menacent gravement la santé et représentent une

responsabilité environnementale. En effet, les graves incidences sur I'environnement et la santé incluent une diminution de

I'espérance de vie, une augmentation du taux de certaines maladies, et une plus grande incidence sur les écosystéemes.

Chypre:

Lesproblemes environnementaux de Chypr@euvent étre attribués dans une large mesure, mais indirectement, aux politig
macro-économiques antérieures. Un surplus de déchets et une utilisation inefficace des ressources peuvent étre associé
tarification et & un financement inappropriés. En outre, le principe du “pollueur payeur” n'a pas été appliqué ou les codts

environnementaux n'ont pas été répercutés sur les principaux bénéficiaires de I'exploitation de ces ressources, casitéilumesy
certaine détérioration de I'environnement. Indubitablement, la protection de la zone cétiére et la gestion prudentedssaes
eau sont les deux problémes les plus critiques et urgents qui nécessitent un programme de base composé de tachesamn
plupart correctives. Hormis cela, la principale préoccupation reste la sensibilité élevée et la vulnérabilité de Chymerdasxa
pollution et a la surexploitation des ressources naturelles, étant donné la petite taille et les contraintes géograghigyss de
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6. Comblement des lacunes en informations

Le président de la conférence "Bridging the Gaphbler leslacunes) tenue en juin 1998 sur les nouveaux

besoins et les perspectives pour les informations environnementales a conclu qu'a I'heure actuelle, certains de
systémes de surveillance et de collecte d'informations sur I'environnement dans les pays européens sont
inefficaces et inutiles: ils générent des quantités excessives de données sur des sujets qui n'en ont pas besoin
ne peuvent pas fournir d'informations opportunes et pertinentes sur d'autres thémes pour lesquels il existe un
besoin urgent de politique pour une meilleure information ciblée, et pour des évaluations et des rapports
cohérents sur I'environnement.

Il a également reconnu la nécessité d'un mouvement paneuropéen concerté pour:

- simplifier les pratiques et I'observation environnementales,

« concentrer la collecte d'informations sur des problemes-clés, et

« élaborer des indicateurs, qui nécessiteraient un consensus général, et illustreraient I'importance du
changement environnemental et le progrés de la durabilité.

Le rapport de 'Agence européenne pour l'environnement (EEA) de 1995, “L'environnement de I'Europe:
I'évaluation de Dobris”, dressait un apercu des points forts et faibles des informations environnementales et
connexes. Quelques progrés ont été réalisés depuis I'évaluation de 1995, mais il reste encore beaucoup a faire
pour remplir le mandat de I'EEA et satisfaire les objectifs de la conférence "Bridging the Gap". Néanmoins, tel
gu'illustré dans le présent rapport, dans "L'environnement en Europe: Deuxiéme évaluation” et dans les
évaluations nationales des performances environnementales de I'OCDE (Organisation de coopération et de
développement économiques) et de la CEE-ONU (Commission économique pour I'Europe des Nations unies),
les informations actuellement disponibles sont davantage utilisées pour mettre en évidence I'état des
connaissances et les lacunes et incohérences restantes.

Participation et information du public

“S'il est vrai que les enquétes montrent que la sensibilité des gens aux problemes de l'environnement est
grande et continue de croitre, il n'en reste pas moins que le public manque cruellement d'informations
essentielles dans ce domdiigg® programme communautaire d'action pour lI'environnement).

La directive concernant la liberté d'accés a l'information en matiére d'environnement (1990), qui institue le droit
du public a accéder aux informations environnementales détenues par des autorités publiques, a sans aucun
doute déclenché un processus de changement d'attitude et de comportement de ces autorités dans de nombre
Etats membres, en améliorant le flux d'informations destinées au public. La mise en ceuvre de cette directive a
toutefois fait I'objet de nombreuses plaintes, avec des problémes liés a son interprétation, au large potentiel du
refus de l'acces, a la lenteur des réponses et aux différences en termes de colt des informations. Cette directiy
devrait étre renforcée: elle est actuellement en révision, et I'engagement de I'UE et des Etats membres & mettr
en ceuvre la convention d'Aarhus sur l'accés aux informations, la participation du public au processus
décisionnel et l'accés a la justice pour des matiéres environnementales, ainsi qu'un nouvel article dans le traité
d'Amsterdam établissant le droit d'accés a des documents détenus par des institutions communautaires,
contribueront & une amélioration si la mise en ceuvre est effective.

Les informations destinées au public (par le biais de labels écologiques, de registres d'émissions polluantes,
d'analyses des incidences sur I'environnement et d'indicateurs pertinents) sont un outil politique de plus en plu:
important nécessaire pour contribuer a changer le comportement vis-a-vis des activités de consommation et de
production plus durables, comme la gestion axée sur la demande, le passage des “produits aux services” et la
réduction de l'incidence du cycle de vie.
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Encadré:

La directive de I'UE (96/62/CE) concernant I'évaluation et la gestion gigalaé de I'air ambiant et la troisiéme décision d
I'UE (97/101/CEE) relative a I'échange d'informations relatives a la qualité de l'air ont été adoptées. L'EEA a mis| sur pied
EuroAirNet et AIRBASE pour compléter et étayer cette Iégislation et, en coopération avec la Commission, les pays membres de
I'EEA et le programme EMEP (dans le cadre de la convention sur la pollution atmosphérique transfrontiere a longue|distance),
améliorer la qualité, la cohérence et le caractére opportun des informations et données sur la qualité de l'air dispives
européen. Les progres ont toutefois été minimes concernant I'observation approfondie des composés organiques volatjls.

Des améliorations ont été enregistrées en termes de détail, de comparabilité et d'opportumitentdees d'émissions
atmosphériques grace a la poursuite de la coopération entre I'EEA, la Commission européenne (mécanisme d'ohservation
communautaire des gaz a effet de serre), le programme EMEP, le groupe intergouvernemental sur le changement] climatique
(GICC — assurant une assistance technique a la convention-cadre sur le changement climatique des Nations unies) et les pays
membres. Peu de progrés ont été constatés dans les mesures des émissions directes ou dans la compilation, au niveau européel
des émissions dans les masses d'eau a I'échelle du captage ou des rejets dans ou sur les terres.

Les données sur la toxicité, I'écotoxicité et I'évolution dans I'environnemept atksts chimiques de synthese sont toujours
insatisfaisantes, mais I'on reconnait désormais que de nouvelles approches axées sur la rémanence et la bio-accurpulation sont
nécessaires.

Peu de progrés ont été réalisés au niveau de la qualitéfatiesations sur les déchetsja Commission a adopté au début 1999

une proposition de réglement concernant les statistiques sur les déchets dont I'adoption et la mise en ceuvre prendnont un certa
temps, et quelques progrés coordonnés par 'EEA et Eurostat ont été accomplis quant & I'amélioration de la qualité et de la
cohérence des statistiques sur les déchets ménagers.

Il existe une meilleure philosophie en ce qui concerne les rapports socilimtsindustriels et le partage des lecons apprises.

La base de données de la Commission européenne sur les accidents, MARS, uniquement destinée aux Etats membres de I'UE, es
désormais complétée par le SPIRS (Seveso Plants Information Retrieval Systems) qui couvrira le contenu du rapport|de sécurité
de chaque “installation Seveso” dans I'UE.

De nombreuses données surddioactivité de l'environnement et la surveillance @esidents sont désormais collectées| en
Europe, et doivent & présent étre mieux associées et utilisées.

Les informations sur les incidences environnementalesidgges naturels et les interactions avec les activités humaines ne
sont disponibles que dans une faible mesure.

membres et plusieurs pays candidats a I'adhésion, 'EEA développe également EuroWaterNet/ Waterbase pour
améliorer la comparabilité des données et fournir les informations pertinentes pour la proposition de directive-cadré s
données sont toutefois toujours insuffisantes sur les petits cours d'eau et les lacs, les micropolluants organiquesxet les méta

Hormis celles concernant les principaux types de sol, les données de base — telles que des cartes détaillées euromdennes sur le
— ne sont toujours pas disponibles a des fins d'évaluation et aucun progrés n'est constaté dans la qualité et la comparabilité des
données disponibles au niveau européen. Il n'existe pas de réseau de surveillance du sol a I'échelle européenne, en dépit de
certains progres, par exemple dans la surveillance des sols forestiers. Un inventaire européen des sites contamings [fait toujou
défaut, mais des exigences sont en cours d'élaboration. Néanmoins, I'importance du sol et la nécessité de données comparables a
niveau européen sont reconnues.

Des évaluations initiales des méthodologies et des besoins concernant les informations et la descppyisagedont été
réalisées, mais des informations comparables au niveau européen font toujours défaut.

Un certain progrés a été constaté dans l'accessibilitdote®es sur lescosystemes, les habitats et les espédass |a plupart
des pays: les meilleures données concernent toujours les vertébrés et des plantes vasculaires, mais plusieurs groupes
d'invertébrés, tels que les papillons, et des plantes inférieures apparaissent. Des listes rouges pour les mémes greapes d'espe
existent désormais dans la plupart des pays. Des cartes forestieres sont actuellement disponibles, mais doivent étr® harmonisée

Un progrés a été enregistré dans la compilation des informations sur la flore, la faune, les espéces et les habitata pour Natur
2000 (les directives sur les oiseaux et les habitats) pour les Etats membres et les pays européens non communautgires dans le
réseau connexe Emerald dans le cadre de la convention de Berne. L'EEA utilise les données par l'intermédiaire ¢u systeme
EUNIS (European Nature Information System) en coopération avec la Commission, le Conseil de I'Europe et des organisations
internationales pour la préservation de la nature.

En ce qui concerneelivironnement urbain, les progrés ont été faibles dans la fourniture d'informations comparables|sur le
bruit. La stratégie communautaire relative au bruit, qui envisagera des exigences et des méthodologies pour ces infarmations, n
été mise sur pied qu'en septembre 1998. Il existe plusieurs initiatives européentmménagementet I'environnement
urbains, mais elles n'ont pas encore produit beaucoup d'informations comparables sur les villes d’Europe.

Les informations sur les mers européennes demeurent limitées, mais I'EEA a réuni les divers programmes et corarémsions

au sein d'un forum marin interrégional afin de contribuer a I'amélioration de la comparabilité et du caractére oppprtun des
informations destinées a des évaluations et des rapports futurs. Les informations nécessaires pour une approche ntégrée des
zones cotiereguropéennes et leur gestion font toujours défaut ou sont insuffisamment coordonnées.

Peu de progrés ont été réalisés dans la collectelateses environnementales géoréférencépsur 'analyse territoriale et
spatiale au niveau européen. Des informations cohérentes sur la couverture terrestre de la plupart des pays de I'UE &} candidat
I'adhésion sont désormais pour la premiére fois disponibles. L'on constate également un léger progres, bien que limii€, au nive
des modeles géographiques spécifiques ou régions, telles que la bande cétiere, les bassins hydrographiques et les $ites naturel
reste toutefois encore beaucoup a faire pour améliorer la qualité requise, la cohérence et la couverture des données
environnementales géoréférencées afin d'obtenir de meilleures évaluations intégrées.
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2.1. Satisfaction des besoins, consommation
des ressour ces

1. Activité économique et environnement: liens et limites.

On estime qu'il a fallu toute I'histoire de I'hnumanité pour aboutir en 1900 a une économie mondiale de I'ordre de
60 milliards d'euros (Speth, 1989). Aujourd'hui, I'économie mondiale s'accroit de ce volume a peu prés tous les
deux ans (Goodland, 1991), et se chiffre actuellement & 39 000 milliards d'euros (1998).

Ce sont la vitesse et I'ampleur de ce développement économique qui menacent l'intégrité du systéme de soutie
environnemental qui étaie l'activité économique (encadré 2.1.1), et c'est précisément ce systéme de soutien gL
le plus changé au cours des dernieres décennies.

Contrairement aux technologies inventées par 'hnomme, les services écologiques sont en grande partie gratuits
mais il n'empéche qu'ils peuvent étre dévalorisés et disparaitre sous l'effet d'une surexploitation, comme c'est |
cas de I'énergie et des matériaux que I'on extrait de I'environnement, que I'on transforme en produits utiles et g
retournent ensuite a I'environnement sous forme de déchets ou d'émissions. Ce "métabolisme économique”, s’
dépasse la résilience de I'environnement, risque d'entrainer des carences tant au niveau des ressources que d
services écologiques.

Pourtant, gérer I'exploitation desurces d'énergie et de matériaux provenant de la nature, comme les métaux,
les minéraux et les foréts, est bien plus facile que de géereses écologiques naturels, tels que la

régulation climatique, le recyclage des nutriments, I'assimilation des déchets et la protection contre les
radiations de la couche d'ozone.

Les carences en matériaux peuvent étre comblées en améliorant I'efficacité ou en recourant & des produits
alternatifs comme le plastique dérivé des déchets de biomasse. En outre, les dépbts de métaux et de
combustibles fossiles sont souvent la propriété de quelqu'un en particulier, ce qui rend dés lors possible le
contréle de leur utilisation, par le biais du prix ou d'autres moyens. La pénurie et son corollaire, a savoir
'augmentation des prix, stimule l'inventivité, or le capital artificiel (ressources créées par 'hnomme) peut parfois
remplacer les ressources que l'on trouve dans la nature.

Les services écologiques sont plus difficiles a cerner. La couche d'ozone (cf. chapitre 3.2) et les systemes de
régulation climatique ne peuvent étre remplacés par le capital artificiel; de plus, leur efficacité de
fonctionnement peut s'arréter dés que les "charges critiques" sont atteintes. Ces services écologigues ne sont
propriété de personne et ne sont généralement pas tarifés, ce qui fait qu'il n'est pas facile de les préserver au
moyen de mécanismes de marché.

Encadré 2.1.1. Les économies dépendent de I'environnement

La planete est un systeme intégré de flux d'énergie et de matiéres impliquant la circulation de carbone, de chlore sdaizete, de
d'eau et d'autres éléments fondamentaux entre les différents milieux naturels que sont l'air, I'eau, le sol et la végattibast
la force motrice initiale qui se cache derriere ce systeme. Le systenmneewiental n'assure pas seulement la vie des étres

humains grace a l'air, a la nourriture et a I'eau, n@is permet également d'organiser collectivement nos besoins en alimentgtion,
en vétements et en logement au sein d'un sous-systéme économique reposant sur:

- les sources d'énergie et de matériaux;
- les puits absorbants (pour les déchets et la pollution);
- les services tels que la régulation du débit de I'eau et I'espace pour les personnes, la nature et I'esthétique.




Economies et environnement: liens fondamentaux Figure2.1.1

Energie + matériaux
Activité économique
Services écologiques
Bien-étre

Déchets

ESPACE

L'activité économique dépend de:

"Sources" d'énergie et de matériaux

"Puits absorbants" de déchets

"Services" tels que régulation du débit de I'eau
"Espace" pour les personnes, la nature & l'esthétique

Ces quatre fonctions "vitales" de I'environnement sont cruciales a toute économie; toutefois, si les produits de la natlae co
nourriture et I'eau potable sont indispensables a la vie, on ignore ou sous-évalue souvent les services écologiqueghlamins
mais néanmoins essentiels. Par exemple, en plus de fournir du poisson, de I'eau et des infrastructures de loisirsgidssiviere
zones humides offrent d'autres fonctions, attestées par le progrés scientifique, comme la rétention et la circulatipnodieetiong
d'oxygeéne, le stockage de dioxyde de carbone, la régulation climatique et la filtration de la pollution.

ang

(2]

Source: AEE
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Ce sont donc les systemes actuels qui font tourner I'activité économique, provoquant I'engorgement des puits ¢
I'anéantissement des services actuels, plutdt que les pénuries potentielles d'énergie ou de matériaux, qui créer
I'inquiétude parmi les scientifiques, les politiciens et les autres acteurs dans ce domaine et les ont amenés a
envisager un changement radical dans la maniére dont nous satisfaisons nos besoins (encadré 2.1.2).

2. Ressources naturelles et artificielles: substitution ou complémentarité ?

Tant le rythme auquel les ressources naturelles peuvent étre exploitées en toute sécurité que l'utilisation
particuliere des revenus qui en dérivent aux fins de leur réinvestissement dans des stocks de remplacement
dépendent de la possibilité ou non de substituer les fonctions du capital artificiel a celles du capital naturel. Si
cette substitution est possible, on peut atteindre la "durabilité" en laissant aux générations futures une réserve
constante alliant ressources naturelles et artificielles — c'est ce que I'on appelle le scénario de "durabilité faible
(Peskin, 1991). Si cette substitution s'avere impossible, comme c'est le cas pour certains services écologiques
comme la protection contre les radiations de la couche d'ozone ou la régulation climatique, il faut alors
sauvegarder le capital naturel — il s'agit alors du scénario de "durabilité forte". (Opschoor, 1992).

1

Dans certains cas, la perte de ressources naturelles (zones humides ou foréts) en faibles quantités pourrait étr
"compensée" en théorie par la création de ressources similaires; pourtant, en dépit de nombreuses tentatives,
notamment aux Etats-Unis, les exemples réussis de reconstitution d'écosystémes complexes, comme les zone
humides, ne sont pas légion (NRC, 1992).

Une chose est claire: le remplacement de services écologiques gratuits par des systemes technologiques
alimentés par des combustibles fossiles a des limites a la fois économiques et physiques. Par exemple:

remplacer les fonctions d'une forét exige de trouver des substituts aux produits du bois ainsi que la mise en
place de systémes de contrdle de I'érosion et de la pollution atmosphérique, d'installations d'épuration de
I'eau, d'ouvrages de contrble du débit, de systémes de conditionnement de l'air et d'infrastructures récréativ
autant de facteurs qui pésent lourd sur la fiscalité et entrainent I'utilisation d'autres ressources naturelles,
comme le sol, qui perdent alors leurs propres fonctions écologiques (cf. chapitre 3.6);

le sol a plusieurs fonctions: il produit de la nourriture et du bois, stocke deux fois plus de carbone que
I'atmosphére, abrite les micro-organismes responsables de la création de la biosphére riche en oxygéne et
indispensable a la vie et contribue a la qualité pédologique, au recyclage des nutriments et a la fragmentatic
de la pollution (Commission européenne);

Encadré 2.1.2. Vivre au-dessus de ses moyens ?

"L’avenir de notre planéte est en jeu... Le schéma actuel de l'activité humaine, accentué par la croissance démographique| devrait

calmer méme ceux qui sont les plus optimistes quant au progrés scientifique futur et leur faire remettre en questiamdié déen
l'attitude qui consiste & ignorer les menaces qui pésent sur notre planéte. Epuiser les ressources a des fins énetésyees o
fortiori si les pays en développement s'efforcent d'atteindre des conditions de vie basées sur le méme niveau de consemm
leurs homologues développés, risque de mener a des conclusions catastrophiques pour I'environnement mondial” (Société
royale/Académie nationale des sciences, 1992).

Deux périls entrainent I'humanité vers les limites extrémes de ce que la terre peu supporter.

Le premier péril tient a la pollution et aux déchets, dont le volume excéde les capacités d'absorption et de convetaingtele |a
L'utilisation de combustibles fossiles dégage des gaz qui modifient les écosystémes. Les émissions de dioxyde de gaonbne
ainsi quadruplé en 50 ans. Le réchauffement planétaire est un probléme grave qui menace de désorganiser lesaidettes, d
durablement des zones étendues, d'accroitre la fréquence des tempétes et des sécheresses, de précipiter I'extinetson de ¢
espéeces, de propager des maladies infectieuses, et peut-étre méme d'entrainer des modifications climatiques subitegetdg
I'échelle du globe. Et méme si les ressources terrestres sont encore suffisantes, les déchets — toxiques ou non —&'siceumu
allure. Dans les pays industrialisés, le volume de déchets générés par habitant a pratiquement triplé au cours des&thdemi

Le second péril est lié & la détérioration des ressources renouvelables: eau, sols, foréts, poissons, biodiversité.

Vingt pays souffrent déja de stress hydrique, disposant de moins de 1 000 meétres cubes d'eau par an et par habitant. ¢
réserves d'eau disponibles a I'échelle planétaire, elles sont passées de 17 000 métres cubes par habitant en 195Ga 7
cubes aujourd'hui.

Un sixieme des terres émergées — soit prés de deux milliards d'hectares — sont aujourd’'hui dégradées par le surpatural
pratiques culturales inadéquates.

Dans le monde entier, les foréts — qui fixent les sols et empéchent I'érosion, régulent la circulation de I'eau ett@ntribue
stabiliser le climat — sont de moins en moins étendues. Depuis 1970, la couverture forestiére pour 1 000 habitantseest
11,4 47,3 km2.

Les réserves halieutiques s'appauvrissent: environ un quart d'entre elles sont déja épuisées ou menacées d'épuispmer|
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les prises concernant 44 autres pour cent atteignent les limites du renouvellement biologique.

Sour ce: Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), 1998
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« il est possible de remplacer, voire de perdre une partie des millions d'espéces connues dans le monde sans
que le colt ne soit trop élevé, mais la grande difficulté est de deviner quelles espéces détiennent des
fonctions "clés" qui peuvent s'avérer indispensables au fonctionnement des écosystémes, en particulier dan
un contexte environnemental fluctuant, difficile a prédire (Fetoalt, 1995). La variabilité génétique
constitue donc une garantie contre l'imprévu (Commission européenne, 1998a). Un riche éventail d'espéces
végétales veille, par exemple, a ce que la perte de certaines espéces a cause de la sécheresse ou d'autres
problémes écologiques soit compensée par l'action d'autres espéces, présentant des tolérances différentes
la méconnaissance du fonctionnement des écosystémes, I'état actuel de biodiversité constitue sans doute e
meilleur indice d'un niveau de biodiversité sdr, a la disposition des scientifiques (Baskin, 1997).

Une étude, financée par la Commission européenne (DG XI), sur l'identification du capital naturel fondamental
et sa gestion est en cours (Ekins, 1998). L'apport en suffisance de ressources naturelles est également nécess
si I'on veut préserver la valeur du capital artificiel. En effet, que serait une scierie sans bliches ou un bateau de
péche sans poisson ?

3. Ressources. stocks, flux, comptes et impacts

Avant le début de la Révolution industrielle, autour de 1750, I'activité économique était principalement
alimentée par l'utilisation de flux d'énergie provenant des ressources renouvelables que sont le soleil, le vent, |
bois et I'eau. Aprés l'invention de la machine a vapeur, on a commencé a exploiter les réserves non
renouvelables de combustibles fossiles — comme le charbon et, plus tard, le pétrole et le gaz — pour
s'approvisionner en énergie (tableau 2.1.1).

Dans le cas des produits non énergétiques également, les stocks de ressources renouvelables, comme la
biomasse, ont été délaissés au profit de ressources non renouvelables, comme les métaux et les minéraux.
Aujourd'hui, les ressources non renouvelables représentent entre 70 et 75% des flux totaux de matériaux dans
les pays industrialisés, contre 50% au début du siécle (Jackson, 1996; Schuster, 1997).

Il n'y a pas de données disponibles sur les flux de matériaux dans I'UE; des chiffres indicatifs existent toutefois
pour I'Allemagne et les Pays-Bas ainsi que des chiffres comparables pour les Etats-Unis et le Japon (figure
2.1.2).

L'Allemagne, les Pays-Bas et les Etats-Unis consomment prés de 80 tonnes de matériaux par personne et par
(a I'exclusion de l'air et de I'eau); le Japon, quant a lui, en consomme pratiquement la moitié. Ces besoins
globaux en matériaux, liés a l'activité économique actuelle, se maintiennent a un niveau stable depuis 20 ans,
cela en dépit de I'amélioration de l'efficacité. Il s'agit principalement de combustibles fossiles, de produits
miniers et de matériaux de construction. Entre un quart et la moitié de ces flux de matériaux représentent les
dépdts de stériles provenant de I'extraction, les déchets de coupe de bois, etc. Ceux-ci n‘entrent pas dans les
systémes de comptabilisation normaux et sont dés lors "invisibles" sur le marché. lls demeurent également
invisibles pour les consommateurs dans la mesure ou beaucoup de matériaux sont importés. Un a deux tiers d
ces flux de matériaux sont importés respectivement en Allemagne et aux Pays-Bas, ce qui représente en partie
"I'empreinte écologique" de leur économie sur le reste du monde.

Les réserves de ressources non renouvelables, telles que les combustibles fossiles et les métaux, sont par
définition limitées; néanmoins, d'un point de vue humain, ces réserves sont dynamiques en ce sens que les
frontiéres existant entre les catégories de ressources qui sont "connues” et exploitées se déplacent en fonction
I'évolution des conditions commerciales, technologiques et géologiques (figure 2.1.3).

La quantité de ressources pouvant étre utilisées dépend de leur caractére recyclable (métaux et combustibles
fossiles utilisés comme matériaux) ou non (combustibles fossiles utilisés comme énergie). L'exploitation des
ressources dépend également de l'impact écologique de leur utilisation, entrainant parfois ainsi la non-utilisatio
de certaines réserves disponibles la ou leur incidence sur I'environnement pourrait se révéler trop néfaste,
comme c'est le cas pour certains dépbts minéraux.



Principales ressources environnementales: réserves et flux

Tableau 2.1.1.

Réserves ("non renouvelables") Flux ("renouvelables™)

Combustibles fossiles

Constamment renouvel ables:

pétrole pour plastique — recyclable Soleil
pétrole pour combustible — non recyclable Vent
Métaux Marées
Minéraux Renouvel ables sous conditions
Terre Eaux intérieures
Mer Air
Espace Sol
Biodiversité
Biomasse

Source: AEE, adapté de RMNO, 1994
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Le taux d'exploitation des ressources renouvelables ne doit pas dépasser leur taux de renouvellement si I'on
veut que les réserves ne diminuent pas; cependant, ce principe est souvent oublié (encadré 2.1.3).

3.1. La comptabilité environnementale.

Actuellement, le marché fait appel a des structures de tarification et de comptabilisation qui encouragent la
surexploitation de I'environnement. Premierement, les méthodes actuelles de comptabilisation de l'utilisation de
ressources nationales par le biais de la production, de la consommation et de l'investissement, et leur indicatel
correspondant — le PNB —, surestiment la croissance réelle des revenus car elles ne tiennent pas correctement
compte de I'épuisement des ressources naturelles, ni des dégats causés par la pollution et des dépenses
"défensives" qu'ils engendrent, telles que les codts de santé liés a la pollution atmosphérique ou le nettoyage ¢
incidents chimiques. La consommation des ressources naturelles est traitée au méme titre qu'un revenu, ce qu
les économistes et dirigeants d'entreprise jugent peu judicieux. Il importe de comptabiliser les dommages
écologiques causés aux autres pays (cf. chapitre 3.4) ainsi que le recul du bien-étre a I'échelle mondiale du fai
de la destruction des foréts tropicales humides et d'autres ressources naturelles fondamentales (cf. chapitre 3.
si I'on veut que la terre jouisse d'un niveau de bien-étre optimal. Cependant, comptabiliser les subventions
cachées que supposent les ressources naturelles n'est pas une sinécure, a fortiori lorsque la valeur de la diver
biologique, par exemple, dépasse la somme de ses parties (encadré 2.1.4).

Afin de mesurer avec plus de précision les progres réalisés, plusieurs propositions visant a ajuster d'un point d
vue écologique les comptes nationaux et leurs indicateurs correspondants ont été formulées; il s'agit
principalement de l'indice du bien-étre économique durable (Index of Sustainable Economic Welfare ou ISEW)

Figure2.1.2 Besoins totaux en matériaux: flux annuels et principaux éléments

Tonnes par habitant

Tonnes par habitant

110 100 40 35
90 80 30 25
70 60 20 15
50 40 30 1050

1993 1975 1978 1984 1981 1987 1990 Etats-Unis Allemagne Pays-Bas Japon

Métaux et minéraux industriels
Combustibles fossiles
Minéraux de construction

Etats-Unis Pays-Bas Allemagne Japon

Ressources renouvelables
Excavation
Erosion

Source: Adriaanseet al., 1997

Encadré 2.1.3. Péche: vivre du capital ou des intéréts de la nature ?

On peut utiliser une image pour expliquer I'exploitation des ressources renouvelables: il suffit de faire comme si la biomasse
halieutique était de I'argent sur un compte d'épargne. En supposant que le compte peut rapporter 5% d'intéréts pamandei gu te
chaque année, 5% du montant initial en compte a été utilisé, le solde de celui-ci n‘aura pas bougé. Si plus de 5% kété utillsé
montant en compte diminuera progressivement et si moins de 5% a été utilisé, alors le solde augmentera. En bref, lenpiédd du co
ne change pas dans la seule hypothése ou le taux de retrait équivaut au taux d'intéréts.

C'est a peu pres ce qui se passe avec la population piscicole lors de la capture. En matiére de péche comme de lsseopie] i| est e
de faire une distinction entre le capital et les intéréts. Il est toujours possible de pécher plus pour augmenter |ptiaex de ca
Néanmoins, cette pratique grignote le capital et, partant, les revenus futurs éventuels. Les ressources halieutiquesomioeiales

grande partie surexploitées; a cet égard, les sept pays de I'Organisation pour la conservation du saumon dans I'Atlamtque [Nord
décidé en juin 1998 d'appliquer un moratoire sur la péche au saumon a des fins commerciales (AEE, 1998a).

"Le gros probleme vient du fait que I'espece humaine vit davantage du capital de la planéte que de ses intéréts... c'ést un mauva

calcul... bon nombre de nos tentatives pour faire évoluer la situation ne sont simplement pas soutenables... un changement radical
s'impose" (Schmidtheiney/BCSD, 1992).
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L es stocks de ressour ces non renouvelables ne sont pas statiques Figure2.1.3

Ressour ces non renouvelables— Total

Identifié Non encore identifié

Réserves exploitées
Ressources potentiellement exploitables

Faisabilité économique
Incertitude géologique

Source: AEE

Encadré 2.1.4.

"Comment mesurer lavaleur de la population ostréicole de la baie américaine de Chesapeake ? Cette valeur est-elle liée a ce que ces
fruits de mer rapportent au marché tous les ans ? Ou au fait que la population ostréicole actuelle filtre par année l@avolume d

équivalant a I'ensemble de la baie ? Ou encore a sa capacité de filtrage avant la pollution et la dégradation, quadraiait ce
volume énorme en une semaine ? La nature offre une multitude de bienfaits de ce type a nos économies, lesquels ne sont|pas
répertoriés pour l'instant. Et paradoxalement, nos économies proposent une kyrielle de subventions et d'incitants guiremtrajnen
détérioration de I'environnement" (Lovejoy, 1995).

(Jackson et al., 1997; encadré 2.1.5) et de l'indicateur "d'épargne réelle"; toutefois, beaucoup reste encore a fair
avant que des comptes et indicateurs corrigés par des facteurs environnementaux soient définis et utilisés
(Bouwer and Leipert, 1998).

Deuxiémement, les prix du marché ne comprennent pas la totalité des colts engendrés par les dégats a
I'environnement qui, dans le domaine des transports en particulier, ont été estimés a 4% du PNB de I'UE en ce
qui concerne les accidents, la congestion du trafic et la pollution. Il faut "internaliser" les codlts
environnementaux dans les prix du marché, a travers des taxes notamment, si I'on veut atteindre un degré
optimal de bien-étre général (Commission européenne, 1998) (cf. chapitre 4.1).

3.2. Impacts de I'activité humaine

Durant I'ére économique préindustrielle, la circulation du carbone entre les différents milieux naturels était
équilibrée, mais dés que I'on a commencé a brdler des combustibles fossiles, le carbone précédemment
"emprisonné" a été libéré (figure 2.1.5).

En un laps de temps relativement court, le carbone s'est accumulé dans I'atmospheére sous forme de dioxyde ¢
carbone, contribuant ainsi, avec l'aide d'autres gaz a effet de serre, au réchauffement de la planéte (cf. chapitr
3.1). Par le passé, les concentrations de gaz a effet de serre, comme le dioxyde de carbone et le méthane, on
enregistré de fortes variations. Dans certains cas, cela a entrainé des changements subits au niveau de la
température du globe, a l'instar d'une augmentation de prés de 7°C sur une période de cinquante ans dans la
région de I'Arctique, il y a de cela 10 700 années, si I'on en croit les études de carottage de glace effectuées
(Houghton, 1994).

Encadré 2.1.5. Evaluer les progrés réels ? 1 000 2 000 3 000 4 000 5 000 6 000 7 000 8 000 9 000

- L . . Rt 1 1 1 19621 1 19711974 1977 1
L'indice du bien-étre économique durable (ISEW) a été élaboré 3 1852 1832 1838 lggg 1385 1388 968 19 o o 980

l'origine aux Etats-Unis (Daly et Cobb, 1989) et a été développé PRy sterling
suite au Royaume-Uni (Jacksetrel., 1997). Il prend comme point deg ey, par habitant
depart le PNB, lequel est ensuite corrigé, pour tenir compte des| 5 g par habitant
inégalités dans la distribution des revenus, par toute une série de
facteurs non monétisés liés au bien-étre des ménages: certaines Figure 2.1.4 _
dépenses de "remédiation” contre la pollution, variations des Evolution de I'SEW et du PIB au Royaume-Uni entre
ressources (par exemple le capital humain), disparition de servigey950 et 1996

écologiques a l'avenir en raison de I'appauvrissement des ressoure@yree: Jackson et al., 1997

naturelles, disparition d'habitats et accumulation de polluants dans

I'environnement.

L'ISEW a été calculé pour le Royaume-Uni, la Suéde, I'Allemagne et
les Etats-Unis. Dans tous les cas, les résultats révélent des tendances
similaires: un taux de croissance inférieur a celui du PIB jusqu'a|la
moitié environ des années 70 et ensuite un déclin, conduisant en
1996 a une mesure du bien-étre légérement supérieure par rapgort
aux années 1950.
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Figure2.1.5 Flux de carbone pré- et postindustriels
Préindustriel CO,— atmosphere et océans| Postindustriel Atmosphére + 3500 Océans + 2000
Productivité primaire netteDécomposition (100,000) Combustion de Augmentation de Déboisement
(100 000) combustibles fossiles (5900)biomasse (1600) (1200)
Combustibles fossiles Gh Formes vitales CD Combustibles fossiles ¢H5900 Formes vitales G +400
Réduction Oxydation Réduction Oxydation

Unités: million de tonnes de carbone par jour

Source: Ayres, 1994

Figure 2.1.6 Variations concernant les concentrations de certains gaz a effet de serre et la température du globe
Ecart de °C par rapport aux températuresDioxyde de carbone Méthane
actuelles (parts par million) (parts par million)
Révolution agricole 300 0,8
0 260 0,6
-5 220 0,4
-10 180 0,2
Apparition de I'homme de Neandertal 160 12080400
1995; 360 ppm Milliers d'années avant aujourd'hui
1995; 1,82 ppm

Sour ce: Houghton, 1994 (mise & jour en fonction des chiffres de 1995)

Cependant, alors qu'il a fallu prés d'un million d'années pour que les combustibles fossiles se forment, leur
exploitation au cours des 250 dernieres années a entrainé une hausse relativement rapide des concentrations
dioxyde de carbone et de méthane dans l'atmosphére (figure 2.1.6).

Un changement similaire s'est produit au niveau du cycle de l'azote; en effet, l'activité humaine a libéré 150
millions de tonnes métriques d'azote en plus dans l'environnement par an (90 provenant des engrais, 40 de la
culture des Iégumineuses et 20 de la combustion des combustibles fossiles), doublant pratiquement ainsi le tat
de fixation de l'oxygéne en vigueur durant la période préindustrielle (Alyabs1994). Ici encore, le rythme
d'augmentation est considérable. Cinquante pour cent du milliard de tonnes supplémentaires d'azote rejeté dal
la nature par les engrais entre 1920 et 1985 se sont accumulés entre 1975 et 1985 (Smil, 1991). Si une terre p
fertile a ses avantages, l'allure a laquelle augmentent les dégagements d'azote du fait de I'activité humaine
semble trop élevée pour rester bénigne; ce phénoméne risque d'entrainer une eutrophisation et contribuer a
I'acidification et a la formation de brouillard photochimique. Pourtant, malgré le fait que les entreprises et les
responsables politiques se soient intéressés de trés prés au cycle du carbone, avec les améliorations que cela
supposé en termes d'efficacité énergétique, etc., les troubles du cycle de I'azote provoqués par les engrais et |
combustibles fossiles n'ont pas vraiment attiré I'attention jusqu'a présent.

D'autres altérations des "grands cycles" de la nature — les cycles du soufre et du chlore — causées par I'homme
ont favorisé les problémes d'acidification et de destruction progressive de la couche d'ozone (cf. chapitres 3.2 ¢
3.4). Bien que ces apports supplémentaires de I'hnomme aux ressources et flux naturels s'avérent souvent infirr
ils peuvent suffire a perturber tout le systeme. Prenez par exemple ce que l'activité humaine ajoute au flux
d'azote nouvellement fixé chaque année qui, bien que se mesurant seulement a une part sur 30 millions du stc
d'azote dans I'atmosphére, risque d'avoir un impact de taille si cette valeur était doublée, et cela pour la simple
bonne raison que la quasi-totalité du stock d'azote dans I'atmosphére est bio-indisponible et que, par conséque
la vie repose sur cette infime partie d'azote fixé (Ayres, 1994).

De toute évidence, il convient de revoir de facon radicale I'efficacité avec laquelle les ressources sont exploitée
pour satisfaire les besoins de I'homme.

4. L'éco-efficacité, ou comment obtenir plus en consommant moins

Répondre a ses besoins en exploitant moins les ressources naturelles et artificielles, mais en recourant davant
aux ressources humaines est devenu un impératif a la fois économique et écologique (encadré 2.1.6).
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L'éco-efficacité vise a séparer I'utilisation des ressources et le rejet de polluants de l'activité économique et est
en passe de devenir I'un des piliers de la politique environnementale (OCDE, 1998; AEE, 1998b).

Dans son paragraphe sur l'intégration, la révision de I'Agenda 21 (NU, 1997) met en exergue la nécessité
d'exploiter les ressources de maniére plus efficace, d'envisager un décuplement de la productivité des ressour:
dans les pays industrialisés et de promouvoir des mesures en faveur de I'éco-efficacité. Pour ce faire, il faudra
rompre les liens existant entre l'utilisation des ressources naturelles, mesurée par des indicateurs
environnementaux, et le développement économique, mesuré par des indicateurs de production comme le PIB
ou les kilométres-passager dans le secteur des transports, par exemple. Ces indicateurs, jaugeant I'utilisation c
ressources naturelles et le bien-étre, doivent étre améliorés afin de mieux refléter la réalité et les besoins
humains; il est toutefois possible de dégager quelgues tendances actuelles en matiere d'éco-efficacité en se
basant sur les données disponibles.

Accroitre |'éco-efficacité ne suffit pas a promouvoir le développement durable, dans la mesure ou des réductior
absolues au niveau de I'exploitation de la nature et des pressions environnementales qui I'accompagnent peuv
s'avérer nécessaires si I'on veut toucher au cceur méme de la capacité de charge terrestre (et humaine); c'est
pourquoi un découplage a la fois relatif et absolu entre |'utilisation des ressources naturelles et la croissance
économique s'impose.

La figure 2.1.7 fait état de I'évolution du découplage de certains indicateurs environnementaux par rapport a la
croissance économique au sein de I'UE au cours de la premiére moitié des années 90, avec quelques
perspectives pour 2010.

La cas de I'Autriche — premier pays a adopter I'objectif du Facteur 10 dans son plan national en faveur de
I'environnement — illustre la différence entre les avantages relatifs tirés de I'éco-efficacité et I'accroissement
continu de I'exploitation des ressources da a la croissance économique (figure 2.1.8).

Encadré 2.1.6. Moins de ressources naturelles, plus de ressources humaines ?

Les problemes économiques et sociaux sérieux que connait actuellement la Communauté sont le résultat de certaines laclines
fondamentales: une "sous-exploitation” de la qualité et de la quantité de la main-d'ceuvre combinée a une "surexploitation"|des

ressources naturelles et environnementales... Le défi fondamental d'un nouveau modéle de développement économique €st de
renverser le lien négatif qui existe actuellement entre, d'une part, I'environnement et la qualité de la vie en géntrmpettda
prospérité économique.

Sour ce: Commission européenne, 1993

Découplage relatif et absolu: développements actuels et orientations futures Figure2.1.7

Indice (1990= 100) PIB  cibleCO,* Découplage relatif par rapport au| Découplage absolu par
180 160 140 120 100 Déchets PIB rapport au PIB

80 60 40 20 CO,

1990 1995 2000 2005 2010 IC\I:HA
Ox

NMCOV

SO,

cible NMCOV**
cible SQ ***

*cible CO, UNFCCC & 5PAE; **cible NMCOV 5PAE, protocole CLRTAP; *** cible SGPAE, CLRTAP.

Eco-efficacité = accroitre le bien-étre en faisant moins appel a la nature
"Bien-étre"

"Utilisation des ressources naturelles”

Futur Passé

Source: AEE
L'éco-efficacité peut étre améliorée principalement de deux maniéres:

« en exploitant les ressources d'une fagon plus harmonieuse et équitable, grace notamment & une utilisation
novatrice de ces ressources ainsi que de la main-d'ceuvre; et

« en privilégiant davantage des services requérant une main-d'ceuvre importante, par rapport a des produits
plus lourds en capitaux, en vue de satisfaire les besoins humains.



Les possibilités qui s'offrent aux sociétés et aux communautés d'améliorer I'éco-efficacité par le biais des
technologies modernes sont considérables. Par exemple, des fabricants ont découvert des moyens rentables |
permettant de limiter I'utilisation de matériaux, d'énergie et d'eau par unité de production dans des proportions
allant de 10 a 40% (OCDE, 1998). Des initiatives menées par le secteur tertiaire, mais également par les
collectivités locales et les ménages, ont abouti a des économies du méme ordre. D'autres sociétés ont égalem.
fait la démonstration de technologies capables de réduire de 90% ou plus l'utilisation ou les émissions de
substances toxiques, bien que ces technologies ne soient pas toujours mises en place (OCDE, 1998; Weizsac
etal., 1997).
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Figure2.1.8 Eco-efficacité et flux de matériaux en Autriche
[milliard ’ATS; 100 000 tonnes] PIB
Intensité de matériaux (0,1 kg/A TS) -24 %, 1970-90 Métaux lourds dans I'atmosphére
PIB (milliard d'ATS) +77 %, 1970-90 SO (sources fixes)
Apport de matériaux (100K tonnes) +34 %, 1970-90 Utilisation d'engrais phosphatiques
[0,1 kg par ATS] Utilisation d'engrais azotés
1600 Utilisation d'énergie pour l'industrie
1500 1.4 CO dérivé de I'utilisation d'energie
1 400 13 Flux total de matériaux
1300 1,2 Approvisionnement public en eau
1200 11 Utilisation d'énergie pour les transports
1100 1,0 Déchets municipaux
1 000 0,9 6%-5%-4%-3%-2%-1%0%1%2% 3%
900 800 700 600 0,8 Fluctuations annuelles moyennes (en %), 1985-1995
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 199007 Source: OCDE, 1998
0,6
Sour ce: Schuster, 1997

Quelques sociétés ont pris l'initiative de limiter l'incidence sur I'environnement, tant en amont qu'en aval de
l'utilisation de produits, en récupérant, par exemple, les équipements usagés et en réutilisant les composants
durables (cf. chapitre 3.7). Les initiatives portant sur les incidences tout au long du cycle de la vie sont les plus
a mémes de favoriser une réduction de la pollution et de l'utilisation des ressources a I'échelle de I'économie
entiére; malheureusement, peu d'entreprises ont élaboré des stratégies globales visant a atteindre cet objectif.
Des organisations comme le Conseil mondial des entreprises pour un développement durable (WBCSD)
encouragent une limitation de I'exploitation de I'énergie et des matériaux a travers la promotion de I'éco-
efficacité (encadré 2.1.7). L'application de principes de gestion axés sur la demande dans les secteurs de
I'énergie, de l'eau, des transports et de la chimie (en partie) fait que la consommation de produits laisse de plus
en plus la place a l'utilisation de services, avec les avantages que cela suppose en termes d'éco-efficacité et
d'emploi.

Depuis le début des années 70, I'écologie industrielle se développe progressivement comme un moyen de
stimuler I'éco-efficacité et le développement durable (Erkman, 1997). Cette notion recouvre la promotion de
réseaux régionaux de recyclage (ou d'écosystémes industriels), comme les réseaux de symbiose industrielle g
I'on trouve a Kalundborg au Danemark, dans certaines régions de la Ruhr en Allemagne et en Styrie (Autriche)
Ces réseaux mettent déja en pratique un systéme ingénieux de récupération: les grandes quantités de déchets
produits par certaines sociétés servent d'apports a d'autres entreprises. Par exemple, sur les quelque 3,8 millic
de tonnes de déchets générés chaque année en Styrie (a I'exception des déchets de construction), prés de 1,-
million sont désormais utilisés, au sein du réseau de recyclage, comme matieres premieres pour la fabrication
fer, de matériaux de construction, de papier et de ciment (Schwarz et Steininger, 1997).

Aux Etats-Unis et au Japon principalement, des parcs éco-industriels (Lowe, 1997) voient le jour dont les plans
reposent sur les principes de symbiose industrielle et "d'émissions zéro" (Pauli, 1997). Bien que le recyclage st
heurte a des limites thermodynamiques, énergétiques et économiques, l'actuel degré élevé de transformation c
déchets en produits utiles prouve que l'utilisation des ressources peut encore étre considérablement rationalisé

Les réseaux baptisés "chimie douce" en Allemagne, en ltalie, au Royaume-Uni, au Japon et aux Etats-Unis
(Anastas et Breen, 1997; Tundo et Breen, 1999; Royal Society of Chemistry, 1999) encouragent actuellement |
recherche de procédés chimiques novateurs favorisant une production moins toxique et moins gourmande en
ressources (encadré 2.1.8). Comme l'a souligné la US Academy of Engineering, la technique ne doit pas
simplement satisfaire aux réglementations environnementales: I'narmonie écologique doit faire partie intégrante
de la culture technique (Jackson, 1996). Les sociétés et les pays qui, les premiers, sauront promouvoir
I'hnarmonie naturelle dans l'utilisation des ressources rendront un fier service a I'environnement et a la société
humaine (AEE/PNUE, 1998).

En principe, accorder la priorité a I'éco-efficacité conduira a I'émergence d'économies non plus linéaires mais
circulaires, ou les déchets ne feront plus partie des éléments produits mais des apports.

L'OCDE a identifié plusieurs moyens par lesquels les gouvernements pourraient encourager les sociétés et les
communautés a adopter des initiatives d'éco-efficacité de ce type: réforme des taxes et subventions,
réglementations, promotion d'une "responsabilité accrue des producteurs" et soutien a I'élaboration de
procédures uniformes de suivi et d'information.
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Encadré 2.1.7. Criteres d'éco-efficacité selon le World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)

Minimiser l'intensité en matériaux dans la production de biens et de services.
Minimiser l'intensité énergétique dans la production de biens et de services.
Minimiser les dégagements toxiques.

Accroitre le caractére recyclable des matériaux.

Maximiser I'utilisation de ressources renouvelables.

Prolonger la durabilité des produits.

Renforcer la dimension des "services' dans la production de biens et de services.

Source: WBCSD/EPE, 1999
L'intensité en matériaux de deux types différents de cuisines illustre I'application de certains de ces critéres (figure 2.1.9)

N oo hswnNE

Encadré 2.1.8. Chimie douce: objectifs clés

» Synthese propre (par ex. nouveaux procédés de synthese de produits chimiques intermédiaires, y compris les hétérocycles).
» Utilisation atomique améliorée (par ex. méthodes de bromation pluscesic

» Remplacement de réactifs staechiométriques (par ex. oxydations catalytiques utilisant I'air comme seule source d'oxygéne
consommable).

* Nouveaux solvants et milieux de réaction (par ex. utilisation de fluides supercritiques et réactions en milieux liquide ioniqu
» Procédés et produits basés sur I'eau (par ex. réactions organiques dans de I'eau a haute température).
» Substituts de réactifs dangereux (par ex. utilisation d'acides solides en remplacement des traditionnels acides corrosifs).
» Traitement intensif (par ex. utilisation de réacteurs a disque rotatif).

* Nouvelles techniques de séparation (par ex. utilisation de nouveaux systéemes biphasiques comme ceux comportant urje phase
fluorée).

» Matiéres premiéres alternatives (par ex. utilisation de produits d'origine végétale comme matiéres premiéeres pour l'industrie
chimique).

* Nouveaux produits chimiques et matériaux plus sirs (par ex. nouveaux pesticides dérivés de produits naturels).

« Minimisation et réduction des déchets (par ex. application des principes d'utilisation atomique et utilisation de catalyseurs
sélectifs).

Source: ‘Green Chemistry’, Vol. 1, No. 1, fév. 1999, Université de York

Intensité en matériaux — exemple: cuisines Figure2.1.9
Air, 10 kg Eau, 865 kg Air, 39 kg Eau, 3739 kg
Cuisine en bois de sciage Cuisine en contre-plaqué
Ressources non renouvel ables, Ressources renouvel ables, Ressources non renouvel ables, Ressources renouvel ables,
60 kg 13 kg 228 kg 1kg

Source:Liedtke et al., 1994
5. Equité et développement durable

"Il a fallu la moitié des ressources de la planéte pour que la Grande-Bretagne atteigne la prospérité: combien
faudra-t-il de planétes pour qu'un pays comme l'Inde jouisse de cette prospérité ?" (Réponse de Mahatma
Gandhi lorsqu'on lui a demandé, aprés l'indépendance, si I'lnde atteindrait le niveau de vie britannique).

On sait depuis longtemps gu'il est impossible pour le reste du monde de bénéficier du niveau de vie des pays
du Nord en adoptant les mémes schémas de consommation des ressources. "Les habitudes de confort prévale
dans les pays occidentaux ne pourront en aucun cas se répandre dans le monde entier et de maintenir pour
plusieurs siécles" (Marshall, 1920). La répartition actuelle des ressources au niveau mondial est plus
gu'inégale (encadré 2.1.9), et l'est davantage depuis 40 ans (PNUD, 1998).

La pauvreté comme la richesse peuvent détruire les ressources et altérer les fonctions écologiques. Néanmoin
si les deux causent des préjudices a la fois localement et régionalement, seule la richesse entraine des dégats
I'échelle de la planéte entiére.



48 Deéveloppements sociétaux et utilisation des ressources

Encadré 2.1.9 Inégalités mondiales

« Les économies développées, qui ne représentent que 20% de la population mondiale, consomment 80% des ressources|mondiales
partagent, dans une moindre mesure qu'il y a trente an, les richesses croissantes du monde avec les 80% de la populatign vivant
dans les pays dits "moins développés"; et cela malgré le fait qu'elles consomment une grande partie des ressources gesvenant de
pays en développement, comme par exemple:

« 45% de I'ensemble de la viande et du poisson, contre 5% pour les 20% de la population mondiale la plus pauvre;
» 58% du total de I'énergie mondiale, contre moins de 4% pour les 20% de la population mondiale la plus pauvre.

- Dans les pays industrialisés, la consommation par habitant augmente de maniére réguliére (a un rythme d'environ 2,3% par an)
depuis 25 ans. Aujourd'hui, la consommation d'un ménage africain moyen est en recul de 20% par rapport a il y a 25 ans{ Les 20%
(et plus) d'étres humains les plus pauvres sont les laissés-pour-compte de I'explosion de la consommation.

« La déforestation touche avant tout les pays en développement. Depuis 20 ans, 'Amérique latine et les Caraibes ontigesdy 7 mill
d'hectares de foréts tropicales, contre 4 en Asie et en Afrique subsaharienne. La plus grande partie de cet appauvdsseanent est
la demande de bois et de papier, qui a respectivement doublé et quintuplé depuis 1950. Cependant, plus de la moifiédu pois et
des trois quarts du papier consommés dans le monde le sont dans les pays industrialisés.

Source: PNUD, 1998

Ensemble, les 225 personnes les plus riches du monde détiennent une fortune de mille milliards de dollars, alors quee les revenu
annuels cumulés des 2,5 milliards de personnes les plus pauvres du monde s'élévent également a mille milliards de del&ch (Worl
Institute, 1999).

La répartition globale actuelle de la consommation et des émissions de dioxyde de carbone est illustrée dans la figure 2.1.10|

Dés lors, le "développement durable” comporte une dimension économique et environnementale mais aussi
éthique et sociale. Les problemes d'ordre commercial comptent également. Par exemple, améliorer I'efficacité
globale de I'utilisation des ressources en internalisant la totalité des codts écologiques dans les prix du marché
risque, dans un contexte de "libre-échange”, de pénaliser les pays qui ont fait ceuvre de pionnier en adoptant ¢
premiers la méthode du prix de revient complet. Des accords internationaux sont donc proposés afin de
contribuer a la création d'un bien-étre optimal a I'échelle du globe (encadré 2.1.10)

Pour atteindre ce bien-étre, il est nécessaire de trouver I'équilibre parfait entre les trois piliers du développemel
durable, a savoir le pilier économique, le pilier social et le pilier environnemental (encadré 2.1.10; figure
2.1.11).

6. Accroitre le bien-étre en utilisant moins de ressources naturelles: des progrés a surveiller

Pour mesurer les progres réalisés dans le domaine de l'utilisation restreinte de ressources naturelles en vue de
satisfaire les besoins humains, il est essentiel de se doter de mesures de comptabilisation et de notification qui
lient entre elles les notions dien-étre et d'utilisation de la natureEn pratique, il sagit de jauger I'éco-intensité

de la production et de la consommation par le biais d'indicateurs d'efficacité, lesquels font partie des quatre
principaux indicateurs existant en la matiere (AEE, 1999). De nouveaux systémes de notification actuellement
en cours d'élaboration a I'échelon de I'UE — comme le mécanisme de rapport sur les transports et
I'environnement (TERM) — tentent de recourir a un éventail plus large d'indicateurs afin de définir les ratios
d'éco-intensité, comme la consommation d'énergie et les polluants par milliard de kilometres de production, et
de mesurer la performance par rapport a des valeurs cibles, comme par exemple les normes en matiére de
qualité de l'air.

Bon nombre de sociétés ont également mis au point des indicateurs et se sont fixé des objectifs visant a réduir
leur utilisation de matériaux, leur consommation énergétique ainsi que leurs émissions toxiques par unité de
production (encadré 2.1.11). Elles surveillent les progrés réalisés pour atteindre ces objectifs et exposent leurs
résultats dans leur rapport annuel sur I'environnement. A ce stade, peu ont élaboré des indicateurs ou formulé
des objectifs couvrant des concepts comme "l'intensité des services" (c'est-a-dire la qualité des services qu'elle
offrent a leurs clients) ou visant a limiter les répercussions sur le cycle de vie de leurs produits et services.

Economiquement parlant, il convient de se focaliser sur des indicateurs clés mesurant |'utilisation des ressourc
et limpact qui en découle. A ce propos, neuf indicateurs de ce type ont été proposés par I'AEE (encadré 2.1.12
et des pays comme |'Allemagne, la Suéde, les Pays-Bas et le Royaume-Uni sont en train d'en développer de
similaires. Ceux-ci seront affinés et exposés ultérieurement dans des rapports réguliers, relatifs aux indicateurs
émanant de I'AEE, d'Eurostat, de la Commission européenne et des Etats membres, lesquels sont attendus pc
1999.



Figure 2.1.10 Répartition équitable au niveau mondial ?

Les 20 % les plus riches du monde Consommation privée 1,3 % du total global
Emissions de dioxyde de carbone 3 % du total global

Consommation privée 86 % du total global

Les 20 % les plus pauivres du monde Emissions de dioxyde de carbone 53 % du total global

Source: AEE, sur la base du PNUE, 1992
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Dans certains cas, ces indicateurs seront associés a des objectifs visant I'exploitation de la nature. Ces derniel
objectifs sont de deux types: le premier — comme ['éco-efficacité du "Facteur 4" — est davantage lié a la
production et suppose un doublement du bien-étre en réduisant de moitié I'utilisation des ressources (Weizack
etal., 1997). Le second — symbolisé par le "Facteur 10" — vise a réduire de moitié (en termes absolus), et "en
I'espace d'une génération”, |'utilisation mondiale des ressources naturelles et a les répartir plus équitablement :
travers le globe. Ce qui implique que l'utilisation absolue des ressources dans les pays industrialisés devra étre
divisée par 10 (déclaration de Carnoules du club "Facteur 10", 1997).

Certains Etats membres ont envisagé des objectifs globaux en matiére d'utilisation des ressources, c'est
notamment le cas de I'Allemagne ("accroitre la productivité des matiéres premiéres de deux fois et demie d'ici
2020, comparé a 1990"), de I'Autriche et de la Suéde (Factor 10); néanmoins, ces objectifs n'ont été que peu
développés jusqu'ici au niveau du secteur économique (AEE, sous presse).

Pour progresser vers une utilisation plus restreinte de la nature, il faudra une intégration sectorielle renforcée
de l'activité économique et environnementale, notamment a travers l'internalisation des colts externes liés a
I'environnement au sein des prix du marché (cf. chapitres 2.2 et 4.1).

Encadré 2.1.10. Accords internationaux sur I'environnement relatifs a des produits ?

L"internalisation” des codts environnementaux au sein des prix du marché peut contribuer a amélaaetd'effie bien-étre
économiques; toutefois, cette approche n'est pas actuellement a la portée des pays en développement qui, en régleagériérale, sui
mouvement des prix et n‘ont aucune influence sur la tarification de leurs produits sur le marché mondial. La ou le capitasnatu
pays en développement permet d'offrir des services écologiques a I'échelle mondiale (par exemple les foréts tropicalesuhumides)
lorsque que la méthode du prix de revient complet est recherchéecdess internationaux sur l'erstimement relatifs a des
produits (International Commaodity Related Environmental Agreements - ICREA) ont été proposés. En vertu de ces accords, les pays
développés se voient imposer des taxes a l'importation dont le produit sert a financer des projets environnementauxdams des pa
développement. Ces taxes sur la consommation du "Nord" viennent en fait couvrir a prix coltant les effets externes desstigmmages
services écologiques. Etant donné que la tendance des prix des matiéres premiéres est a l'avantage des consommateurs glu "Nord"
depuis 1970 (alors que les intéréts sur les paiements de la dette du tiers-monde ont également augmenté), ces inigatives en fa
d'une "tarification équitable et efficace" des produits de base pourraient contribuer au développement durable a I'édlagélon mond

Sour ce: Kox et Linnemann, 1994

Les trois,piliers du dévg]oppemeqt durable: Figure2. 1.11
économie, société et environnement
ENVIRONNEMENT SOCIETE ECONOMIE Source: AEE
"Sources" Activité "Services"
"Puits’ Revenus Emploi
Nourriture Communautés
Logement Sécurité
"Services"
"Espace”

Encadré 2.1.11. Mécanisme de rapport sur I'éco-efficacité & Encadré 2.1.12. Neufs indicateurs clés possibles relatifs a

I'intention des sociétés I'utilisation des ressources et a I'impact qui en découle
Le groupe de travail "eco-efficiency metrics & reporting"” N ) . )
(évaluation et rapport a propos de I'éco-efficacité) du WBCSIAPPOrts (utilisation des Résultats (impacts/pollutiol
recommande d'utiliser 'équation suivante pour mesurer I'écol€SSOUr Ces).. - émission de gaz a effet de sefre
efficacité et faire rapport sur celle-ci: - apports en matériaux _  gmission de substances
«  éco-efficacité = unité de valeur fournie par unité de pres- utilisation d'energie acidifiantes
environnementale - affectation des terres - émission de substances
Le groupe de travail du WBCSD a étudié les indicateurs . consommation d'eau appauvrissant l'ozone
suivants, comparables entre eux: - production de déchets
Indicateurs environnementaux Indicateurs de valeur dange.reux. .
- Volume total d'énergie utilisée -  Masse ou hombre - produits chimiques dangereu
- Volume total de matériaux de produits
utilisés - Nombre
- Emissions de gaz a effet de serre  d'employés
- Emissions de substances - Ventes/Chiffre
appauvrissant la couche d'ozone  d'affaires
- Emissions de St de NO. - Marge brute
Source: WBCSD: Executive Brief, -  Valeur ajoutée

janvier 1999
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2.2. Développements economiques

1. Economie et industrie

L'achevement du marché unigue et l'introduction de L'unité monétaire européenne (I'euro) constituent deux
événements politiques majeurs pour I'UE dans les années 90 dont l'influence économique est de taille. A I'heur
de la mondialisation, ces deux avancées sont considérées comme vitales pour la compétitivité économique de
I'Europe.

Il importe de reconnaitre la dimension qualitative de la croissance économique, en termes d'impact sur
I'environnement et sur les ressources naturelles. C'est ce qui a été mis en exerglaskpfar te

"environnement et marché intérieur" (Task Force, 1993), soutenue par la Commission européenne, laquelle a
attiré l'attention sur le risque que la croissance économique accélérée, due au marché unique européen, ait de
conséquences négatives sur I'environnement, se traduisant par un accroissement de la demande énergétique,
transports internationaux et de la production de déchets, ainsi que par des problémes d'ordre territorial dans le
Etats membres situés a la périphérie de I'UE. D'autre part, le besoin d'harmonisation au sein du marché unique
généralement conditionné I'adoption de législations communautaires tenant compte de normes
environnementales. On attend la méme chose dans les pays d'adhésion.

Dans son cinquieme programme d'action pour I'environnement (Commission européenne, 1992) et sa révision
(Commission européenne, 1996), les ménages et cing secteurs de production ont été identifiés comme étant le
principaux responsables de la pollution de I'environnement et de I'épuisement des ressources naturelles. Ces ¢
secteurs sont: l'industrie, I'agriculture, I'énergie, les transports et le tourisme. Ce premier chapitre se penche st
le secteur industriel; les ménages et le tourisme seront traités dans le chapitre suivant, I'agriculture dans le
chapitre 3, I'énergie dans le 4 et les transports dans le 5.

1.1. Historique

Dans les années 90, le développement économique en Europe se caractérise par deux grandes tendances: ur
croissance continue dans les pays d'Europe occidentale et une reprise dans les pays d'adhésion, aprés une
période de profonde récession liée a la restructuration économique. Au cours des trois derniéres décennies, le
PIB a enregistré une croissance réguliére dans les Etats membres, qui ont quand méme d faire face a des cy
de récession. S'agissant de l'industrie, les faits les plus marquants sont la croissance du secteur des services ¢
certain recul de la fabrication, principalement dans l'industrie lourde. En Allemagne, par exemple, la part du
secteur manufacturier dans la valeur ajoutée globale est passée d'un tiers a un quart depuis 1970. L'industrie c
la fabrication est également la source de toute une série d'incidences sur I'environnement, comme la pollution
atmosphérique et hydrique, les déchets et les nuisances sonores, ciblées par la lIégislation de 'UE en matiére
d'environnement. Les problémes de pollution industrielle ont principalement été traités au moyen de mesures €
aval, créant souvent des problemes de transfert de pollution entre les différents milieux naturels.

Depuis les années 70, plusieurs mesures stratégiques ont été mises sur la table afin de résoudre la problémati
de la pollution industrielle. Au début, ces politiques ne concernaient que les sources ponctuelles (comme c'est
cas notamment de la directive relative aux grandes installations de combustion); depuis peu, les sources non
ponctuelles sont également couvertes. La directive relative a la prévention et a la réduction intégrée de la
pollution (Communauté européenne, 1996) propose une approche intégrée et croisée du contrble de la pollutio
Elle a instauré un cadre visant a rationaliser I'utilisation des ressources, comme I'énergie et les matiéres
premieres, afin de répondre en partie aux problemes de pollution et d'environnement causés par l'industrie.

1.2. Perspectives

Le panorama socio-économique et sectoriel a long terme exposé ci-apres joue un réle capital dans I'élaboratio
de perspectives quant a la situation de I'environnement et aux pressions et incidences qu'il subit. La taille de la
population, les volumes de production et de consommation (par secteur), les volumes de transport, etc., ont fai
I'objet de scénarios pour la prochaine décennie. Ces scénarios, décrits dans l'introduction du rapport, reposent
sur une série cohérente d'hypothéses dont les principales sont reprises dans l'encadré 2.2.1.

Les scénarios illustrent le potentiel de croissance économique (une croissance du PIB de 44% entre 1995 et
2010) au sein de I'UE, dans le contexte favorable visé dans la figure 2.2.1. Ce qui devrait entrainer notamment
un renforcement des volets européens des transports et du tourisme au sein du secteur des services ainsi que
dans certains secteurs industriels. Les perspectives relatives aux secteurs manufacturiers présagent une
croissance constante pour quatre des grands secteurs concernés par la fabrication. La croissance du secteur
métallurgique reste modeste; quant a celle relative aux secteurs des produits chimiques, de la papeterie et des
matériaux de construction, elle s'éléve a prés de 40% d'ici a 2010.



54  Deéveloppements sociétaux et utilisation des ressources

Encadré 2.2.1 Scénarios socio-économiques: principales hypothéses
Evolution technologique rapide a I'échelle mondiale (production industrielle et agricole, transports et communicationgi¢echnol
environnementale).

Une économie mondiale de plus en plus ouverte (par ex., a terme, une suppression totale des barriéres est envisagée, ainsi qu'u
diminution des codts liés aux transports et aux communications).

Un développement politique et économique favorable, notamment dans des grands pays comme la Chine, donne une impulsion a
I'économie et au commerce au niveau mondial.

L'Europe jouit d'une économie saine sur le marché mondial. La croissance est renforcée par 'union monétaire autour 8e 2000-200
Un niveau démographique relativement stable en Europe, sans manque de main-d'ceuvre.

Une convergence économique graduelle entre les Etats membres de I'Union européenne est prévue (implicuiétation de |3
croissance économique dans les pays les moins prosperes); en outre, les tendances sectorielles constatées par pa&gsdang| projeté
I'avenir: les pays se spécialisent davantage et le secteur tertiaire (incluant les transports et le tourisme) devienplie plus e
dominant.

Source: Commission européenne, 1999

Bon nombre de ces développements se basent sur des hypotheses typiquement sectorielles et il se peut que |
divergences nationales soient considérables. Quoi qu'il en soit, la croissance devrait étre générale. N'oublions
pas que ces scénarios sont particulierement sensibles aux extrapolations portant sur les développements
structurels a long terme et présentent, par définition, un certain degré d'incertitude, en particulier en ce qui
concerne les fluctuations a court terme.

1.3. Pays d'adhésion

Le passage, dans les pays d'Europe centrale et orientale candidats a I'adhésion (PCA10), d'une économie
centralisée a une économie de marché, qui a débuté a la fin de la derniére décennie, et leur adhésion potentiel
a I'UE, ont des répercussions profondes sur la structure de leurs économies ainsi que sur I'UE telle qu'elle se
présente actuellement. Les changements sont déja perceptibles, comme en témoignent le renforcement du
volume des échanges et leur évolution entre I'UE et les PCA10. Les PCA10 avaient I'habitude d'exporter des
produits a forte intensité de ressources et de capitaux; désormais, ils privilégient I'exportation de produits
nécessitant moins de capitaux et de ressources mais plus de main-d'ceuvre. Dans certains pays d'adhésion, la
proportion des exportations a fort capital humain ou savoir-faire est également en progression. L'acces plus
aisé au marché d'Europe occidentale a poussé les PCA10 a copier les modéles de production ayant porté leur:
fruits dans I'UE et a rivaliser sur le terrain de la main-d'ceuvre a bas prix (par ex. dans le domaine du textile).
L'exemple de I'Espagne et du Portugal, qui ont rejoint 'UE en 1986, démontre qu'élaborer son propre profil et
fabriquer des produits industriels de grande qualité (produits électrotechniques, véhicules et machines) peut
s'avérer payant (AEE, 1999a).

Les PCAL0, qui ont commencé a développer leurs économies de marché au début des années 90, ont plongé
dans une dure récession vers 1990. La plupart des pays s'en remettent aujourd'hui. En Pologne, le taux de
croissance est redevenu positif en 1992; quant au PIB réel, il était Iégérement supérieur en 1996 a sa valeur de
1989. Une caractéristigue commune peut étre soulignée: a partir du moment ou le taux de croissance de ces
économies a commenceé a mieux se porter, la reprise s'est maintenue. Les perspectives d'avenir sont égaleme
rassurantes (cf. figure 2.2.1). On s'attend a une croissance de 65% entre 1995 et 2010. Voila qui est bien plus
que pour 'UE15 (44%). Au cours de cette période de transition et en attendant l'adhésion au marché de I'UE, ¢
PCA10 devraient consolider leur économie et étre en mesure de combler le fossé qui les sépare des 15 Etats
membres de I'UE, encore que cela ne soit envisageable qu'a long terme.

Figure2.2.1 Produit intérieur brut (PIB) au sein de I'UE et des pays d'adhésion et valeur ajoutée brute dans les
principaux secteurs économiques de I'UE, 1985-2010

200 180 160 140 120 100 80 60 200 180 160 140 120 100 80
1985 1990 1995 2000 2005 2010 1850 1990 1995 2000 2005 2010
Indice (1985= 100) Indice (1985= 100)
PIB Pays de'UE Autre secteur
PIB Pays d'adhésion Services

Agriculture

Produits chimiques

Energie

Sour ces: New Cronos, Eurostat; AEE, 1998; Commission européenne, 1999
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Encadré 2.2.2 Consommation énergétique des ménages au Royaume-Uni

Une étude menée au Royaume-Uni s'est penchée sur les facteurs positifs et négatifs que présente la consommation d&nergie par |
ménages. Il est apparu que cette consommation par ménage avait baissé de 7 % entre 1974 et 1994. Parmi les factéorspositifs, ¢
I'amélioration de I'efficacité énergétique du foyer moyen (déperdition de chaleur dans les maisons: -23 %) et du chdaffage [cha
gaspillée: -17 %); 'augmentation de la consommation d'électricité de 29 % fait, par contre, partie des facteurs négailiie He p
ménages a fait un bond de 23 % sur cette méme période, ce qui fait qu'au total, la consommation énergétique globale des(ménages
augmenté de 15 %.

Une seconde étude prévoit que la consommation énergétique des ménages contaueeodtii sle 0,5 % entre 1990 et 2010, sous
I'effet de la multiplication du nombre de ménages.

Source: Boardmaret al., 1997; Cambridge Econometrics, 1999

L'adhésion a I'UE, qui devrait entrainer une accélération de la croissance économigue, ne se fera pas sans
conséquences écologiques. Par exemple, apres son rattachement a I'UE, I'Espagne a vu son PIB augmenter d
27% entre 1985 et 1993. Au cours de la méme période, la consommation énergétique a augmenté au méme
rythme, l'acquisition de véhicules (+49%), le trafic routier (+38%) et les émissions,d&M6) se

développant a une cadence supérieure a la croissance du PIB. Bien que des mesures plus strictes réglementa
les émissions et visant a limiter la pollution provenant de sources ponctuelles soient actuellement en vigueur
dans les PCALQ, il faudra se montrer plus vigilants dans des secteurs comme les transports.

2. Population, ménages, consommation et tourisme

Ces dix derniéres années, la consommation finale des ménages dans I'UE représentait prés de 60% du PIB. L
demande de consommation est conditionnée par le pouvoir d'achat et les préférences des individus, le nombre
consommateurs et la maniére dont ils s'organisent. Par exemple, si I'on en croit les statistiques, une grande
famille utilisera les ressources de maniére plus efficace que ne le feraient des personnes isolées.

2.1. Historique

Entre 1985 et 1996, le nombre de foyers dans I'UE a augmenté plus rapidement que la population, la taille des
ménages ayant diminué (Eurostat, 1997); cette situation, alliée a l'accroissement de la consommation par
habitant (figure 2.2.2), tend a exacerber les pressions sur les ressources naturelles. Exploiter de maniere plus
rationnelle les ressources naturelles ne suffit pas a freiner ce processus, comme l'illustre sur la consommation
énergétique des ménages au Royaume-Uni I'exemple (figure 2.2.2).

Les éléments composant la consommation finale des ménages s'est modifiée au cours des 15 dernieres année
Alors que la part des dépenses vestimentaires et alimentaires sur la consommation totale a baissé de fagon
sensible, les dépenses de loyer, de combustible et d'électricité ont, quant a elles, augmenté, a l'instar des
dépenses liées aux services et aux transports, englobant les loisirs, le tourisme et les communications (New
Cronos, Eurostat).

Grace au renforcement du pouvoir d'achat des consommateurs, a la réduction des prix et a l'efficacité accrue d
transports et services dans le secteur du tourisme (OMT, 1994), le domaine des loisirs et du tourisme enregistr
actuellement une forte croissance. Le tourisme international en Europe, en termes de nombre d'arrivées, a
augmenté de 60% entre 1985 et 1996.

L'évolution touristique est marquée par plusieurs tendances (cf. également chapitres 3.13-15). Par exemple, le
vacances actives (ski, randonnée, bicyclette, escalade, etc.) sont de plus en plus populaires (OMT, 1994;
Eurostat, 1995; Commission européenne, 1998a) et les touristes ont tendance a s'éparpiller sur des zones plu:
vastes et souvent plus sensibles ou leurs activités sont plus difficiles a gérer et a contrbler. Par ailleurs, certain
lieux particulierement attirants, comme les cités historiques, s'encombrent de plus en plus de touristes, ce qui ¢
des répercussions sur la population autochtone. Certaines régions cotieres fourmillent de monde en été et son
désertées l'hiver. Certaines activités touristiques sont par définition déléteres pour I'environnement, comme le
golf sur terrains arides requérant de grandes quantités d'eau (OMT, 1994).

2.2. Perspectives

La figure 2.2.2 indique une augmentation considérable de la consommation finale, bien que la croissance
démographique prévue entre 1995 et 2010 ne soit que de 4 %. Le nombre de ménages devrait progresser (et |
taille moyenne des ménages diminuer), dans I'UE et plus encore dans les PCA10. La consommation par habitz
est a la hausse et certaines activités causant un préjudice a I'environnement, comme les visites touristiques, er



profitent de fagon disproportionnée. L'organisation mondiale du tourisme prévoit une croissance dans ce sectel
(augmentation d'environ 50% du nombre d'arrivées internationales entre 1996 et 2010) (AEE, 1998).

L'impact environnemental de cette consommation en constante progression dépend de l'intensité d'utilisation
des matériaux et de I'énergie ainsi que de "l'éco-efficacité de la production" (cf. chapitre 2.1).
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L'éco-efficacité dépend des attitudes et du comportement des producteurs, détaillants et consommateurs. De
en plus, les producteurs s'engagent volontairement a concevoir des appareils ménagers plus efficaces. Dans le
secteur de I'énergie par exemple, cet engagement est soutenu par l'adoption progressive de labels énergétique
par I'élaboration de normes minimales en matiere d'efficacité énergétique (SAVE), au niveau de I'UE,
applicables a toute une série d'appareils comme les frigos-congélateurs et les machines a laver. Les
réglementations en matiére de construction requiérent également une meilleure performance énergétique au
niveau des logements résidentiels, en prénant une bonne isolation et le double-vitrage. En matiere d'achats, il
faut encourager les consommateurs a prendre davantage conscience de la dimension énergétique et
environnementale des biens de consommation durables.

2.3. Pays d'adhésion

La population dans les PCA10 a Iégérement baissé entre 1990 et 1995 (-0,6%), tandis que le nombre de foyer:
(a l'exception de la Slovénie) a chuté de 2,6%. Dés lors, le nombre de personnes par ménage est en
augmentation, contrairement a ce qui se passe dans I'UE. Les ménages de plus grande taille sont sans doute |
conséquence de l'aggravation de la situation économique enregistrée durant cette période et il n'est pas
improbable que la tendance s'inverse avec la hausse des revenus.

Apres la grande ouverture que les pays d'Europe centrale et orientale ont connue dans la seconde moitié des
années 80, le tourisme s'est développé rapidement. Le nombre d'arrivées internationales a enregistré une hau
considérable de 180% entre 1985 et 1996. Cette croissance dépasse celle constatée dans I'ensemble de I'Eurc
au cours de la méme période. S'agissant des perspectives, le tourisme devrait poursuivre sa progression au
rythme soutenu de 60% entre 1996 et 2010, une valeur une fois encore supérieure aux 50% prévus pour I'Eurc
entiére (AEE, 1998).

3. Agriculture

La contribution de l'agriculture a la production économique globale dans I'UE est modeste: 2,3% du PIB et 5,39
de I'emploi. La valeur ajoutée dans le secteur agricole a progressé de 10% entre 1985 et 1995, ce qui est bien
moins que ce qui a été observé dans la plupart des autres secteurs (New Cronos, Eurostat). L'économie rurale
s'est énormément diversifiée (cf. chapitre 3.13). Néanmoins, I'agriculture demeure une source primaire
d'aliments et de matiéres premiéres et constitue une véritable force motrice disposant d'une grande influence s
la gestion des terres et la qualité de I'environnement. Cette position s'explique par la forte proportion de surface
rurales affectées a l'agriculture dans la majeure partie de I'Europe, par la consommation importante de
nutriments et de produits chimiques ainsi que par le rapport étroit existant entre les systémes agricoles, la
biodiversité et le paysage, dans ses aspects esthétiques et culturaux.

Dans de nombreuses régions de I'UE, l'agriculture se tourne désormais vers des méthodes de production
intensive et a grande échelle. Ceci a supposé et continue a supposer une utilisation élevée d'engrais artificiels
(principalement azotés et phosphatés) ainsi que le recours a des produits phytopharmaceutiques comme les
herbicides, les insecticides et les fongicides. Toutes ces substances ne sont pas absorbées par les récoltes, et
engrais contribuent, dans certaines proportions, a l'eutrophisation du sol et des systémes hydriques, tandis que
les pesticides polluent le sol, les eaux de surface et souterraines ainsi que l'air. L'élevage provoque également
l'eutrophisation, contribuant ainsi a l'acidification et a la production de gaz a effet de serre. En outre,
I'agriculture favorise, dans certaines régions, la dégradation, I'érosion et la salinisation des sols (IEEP, 1998;
Baldocket al., 1996) (cf. chapitre 3.6).

Les agriculteurs ont également un réle important & jouer dans la protection de la biodiversité et des paysages.
Bon nombre de sites précieux en termes de biodiversité se trouvent sur des terres agricoles ou sont adjacents
celles-ci. Il existe des zones assez étendues peu cultivées mais qui présentent un intérét naturel exceptionnel,
certaines régions méritant méme d'étre protégées par les directives de I'UE sur les oiseaux et les habitats (cf.

chapitre 3.11).

Face a I'évolution technique qui a fait baissé les colts de la plupart des produits agricoles, beaucoup de
consommateurs marquent aujourd'hui leur préférence pour des denrées produites selon des systémes plus
traditionnels et accordent la priorité au bien-étre des animaux d'élevage. L'engouement pour les produits
biologiques, observé dans de nombreux pays, est révélateur de ce changement de mentalité.



Figure2.2.2 Croissance démographique, accroissement de la consommation finale des ménages et des arrivées de
touristes dans I'UE
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Le secteur de l'agriculture est soumis aux changements structurels visés dans la politique agricole commune
ainsi que dans ces réformes successives. Ces ajustements risquent d'avoir des effets tant positifs que négatifs
sa performance, notamment en ce qui concerne la qualité de I'environnement et la conservation de la nature
(Commission européenne, 1997a).

3.1. Historique

En plusieurs décennies, I'agriculture de I'UE s'est progressivement spécialisée et s'est concentrée dans les
régions aux codts de production les plus faibles. Ce processus, en grande partie conditionné par I'évolution
technologique et par le fait que les transports sont devenus moins chers et plus rapides, s'est traduit par une
intensification des activités sur les terres les plus riches et dans les zones de production clés, proches des
marchés importants. La hausse du co(t de la main-d'ceuvre et la baisse des prix ont également contribué a rer
moins viable 'agriculture dans les zones plus marginales. Dans bon nhombre de celles-ci, en ce compris les
régions montagneuses et arides, la production est en perte de vitesse et le systéme de gestion traditionnel a éf
remplacé. Certains endroits cedent la place au boisement, se marginalisent ou sont totalement désertés (cf.
chapitres 3.13 et 3.15).

L'élevage pastoral, axé sur le bétail, les moutons et d'autres animaux a lI'occasion, comme les chévres et les
chevaux, constitue l'unique outil de gestion des paturages en Europe et représente, dés lors, un grand intérét
pour les paysages de culture et pour la biodiversité. Le maintien de systémes d'élevage plus intensifs est
essentiel si I'on veut préserver des aires de pature et d'autres zones de végétation semi-naturelles qui, si elles
sont gérées de facon adéquates, serviront d'habitat aux espéces qui se sont adaptées a cet environnement.

Toutefois, le bétail est également source de pressions écologiques. Dans I'UE, la population bovine est passée
98 millions de tétes en 1984 a 85 millions en 1996; tandis que le nhombre de porcs a augmenté dans les année:
80, oscillant autour des 118 millions dans les années 90. La population ovine a légérement progressé de 15%
entre 1985 et 1995. Eurostat a estimé que prés de 41 % des émissions totales de méthane et d'oxyde nitreux c
I'UE provenaient du secteur agricole, une situation principalement imputable aux ruminants comme les bovins
ainsi qu'aux fumiers d'élevage.

L'utilisation de fertilisants non organiques était assez stable dans I'UE entre 1985 et 1990; depuis, elle est en
baisse, alors que le recours aux engrais azotés a graduellement augmenté aprés 1992 (cf. figure 2.2.4).
L'utilisation totale d'azote a diminué d'environ 12% entre 1985 et 1995, sous l'effet d'une réduction de
l'utilisation d'engrais artificiels, rendue possible par un meilleur taux de captation par les récoltes et d'une
augmentation du volume de fumier, due a la multiplication du nombre de tétes de bétail. L'apport d'azote
excédentaire, non absorbé par les récoltes, varie considérablement d'un pays a l'autre au sein de I'UE. Ce sury
est élevé dans certaines régions en Belgique, Danemark, France, Pays-Bas et Royaume-Uni. On estime que
l'apport en fumier (dans I'UE12) dépasse les 170 kg N par hectare — seuil fixé par la directive sur les nitrates
pour les zones jugées vulnérables au lessivage des nitrates — dans prés de 13% (ou presque 1 million) des
exploitations de 'UE12, allant de 63% aux Pays-Bas a moins de 10% en France, en Irlande et en Italie (Brouw:
etal., 1997).

L'utilisation de produits phytopharmaceutiques s'est accrue entre 1985 et 1991, a baissé ensuite pour entamer
une hausse aprés 1994 (l'utilisation se mesure en fonction du poids de substances actives appliquées; figure
2.2.3). Toutefois, des mesures rudimentaires de ce type ne nous renseignent pas beaucoup sur l'impact
environnemental global, dans la mesure ou I'efficacité de nombreux nouveaux produits augmente par kilo de
substance. L'emploi de produits phytosanitaires dépend en partie des conditions météorologiques; la relative
sécheresse du début des années 90 explique donc le recul temporaire observé dans la consommation de ce ty
de produits.

La politique agricole commune et ses réformes

Pres de la moitié du budget de I'UE sert a financer la politique agricole commune. En 1997, cette enveloppe
s'élevait a plus de 40 milliards d'euros. En comparaison, pour cette méme année, le PIB du Portugal était de 6:
milliards d'euros.

Utilisation de pesticides dans certains Etats membres de I'UE, 1985-1996 Figure2.2.3

Vente de pesticides destinés & I'agriculture en Belgique, Danemark, Allemagne, France, Pays-Bas, Finlande et Suéde
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Source: New Cronos, Eurostat
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La réforme de la PAC a commencé en 1984 avec l'introduction de quotas laitiers et s'est poursuivie en 1992,
parallélement aux négociations menées dans le cadre du cycle de I'Uruguay/OMC, dans le domaine de
I'agriculture. La réforme de la PAC de 1992 reposait sur une double priorité: limiter le soutien des prix et
compenser les agriculteurs en intervenant d'une fagon plus directe sur leurs revenus, notamment a travers l'oc
de primes par hectare de terres arables. Aujourd'hui, ces primes représentent plus de la moitié des dépenses
totales de la PAC. Un des obijectifs était de supprimer l'incitation a produire toujours plus. Pour la premiére fois
tous les Etats membres étaient contraints d'introduire des mesures agri-environnementales visant a apporter u
aide financiére aux agriculteurs adoptant des méthodes respectueuses de l'environnement, telles I'utilisation
restreinte de fertilisants, la conservation de vastes zones de pature et le passage a l'agriculture biologique. Ain
on reconnaissait pour la premiére fois le role important que les agriculteurs pouvaient jouer dans la protection
la biodiversité et des paysages.

Depuis 1992, d'autres modifications ont été apportées a la PAC, dont une réforme du régime des fruits et
Iégumes et une nouvelle prime destinée a certains éleveurs bovins pratiquant I'élevage intensif. Dans certains
cas, mais pas la totalité, une dimension environnementale a été ajoutée a ces nouvelles mesures en réponse ¢
I'objectif global visant une meilleure intégration entre I'agriculture et I'environnement.

Dans le méme temps, plusieurs réglementations communautaires en matiére d'environnement, comme la
directive de 1991 sur les nitrates et celle de 1992 sur les habitats, commencent a exercer une influence accrue
sur les terres agricoles.

Encadré 2.2.3 Agenda 2000

Actuellement, la politique agricole commune (PAC) fait I'objet d'une nouvelle phase de réforme dans le cadre de I'Agenda 2000,
adopté par le Conseil européen en mars 1999. L'Agenda 2000, qui compte approfondir les réformes entamées en 1992y devrait entre
en vigueur aprés 2000. Parmi les objectifs de cette stratégie, citons: accroitre la compétitivité de I'agriculture ewnfgéenne g
marché mondial, assurer un haut degré de sécurité alimentaire et de qualité, intégrer davantage les objectifs enviroanementaux
sein de la politique agricole et créer des emplois alternatifs dans les zones rurales. Il sera une nouvelle fois quisséotede bal
niveau des prix et de proposer des paiements directs aux agriculteurs en guise de compensation. Faisant partie du eledzieme pili

la PAC, les mesures agri-environnementales axées sur le développement rural sacgardet une plus grande priorité et les Efats
membres bénéficieront d'une plus grande marge de manoeuvre pour ajuster certains éléments de la PAC en fonction de lejrs propres
besoins. Si elles sont acceptées, ces propositions ne concerneront pas seulement poError@iggalement s'appliquer
éventuellement aux pays candidats, ainsi qu'a plusieurs pays d'Europe centrale et orientale présentant un fort polentiel agfico

Les liens entre I'agriculture, qui représente une force motrice importante, et les pressions environnementales
sont & la fois variés et complexes. Les données actuellement disponibles en Europe ne suffisent pas a se faire
une idée objective des diverses contraintes qui pesent sur le milieu rural. Bien que le travail progresse en ce qt
concerne les indicateurs agri-environnementaux au sein de I'UE et de 'OCDE (OCDE, 1996), ainsi qu'a
I'échelon national, leur application systématique n'est pas encore acquise (cf. chapitre 4.2). En outre, il est
difficile de prédire I'avenir du secteur agricole en se basant sur les tendances passées, en raison des nombreu
changements structurels, en partie liés a des mesures politiques. Les agriculteurs pourront étre davantage
exposés aux conditions économiques (par ex. prix déterminés par le marché) ou disposer d'une plus grande
liberté de choix: mettre leurs terres en jachére, adapter leur gestion ou encore abandonner leurs terres.

3.2. Perspectives

Sous l'effet des mesures visées dans I'Agenda 2000 (cf. encadré 2.2.3), il est possible que les producteurs
céréaliers limitent I'utilisation de certains produits, comme les produits phytosanitaires et les engrais artificiels,
pour répondre a la baisse anticipée des prix du marché. Quoi qu'il en soit, il est de plus en plus manifeste que |
production végétale intégrée, basée sur une utilisation réduite d'apports, devient plus compétitive. En régle
générale, il faudra s'attendre a d'autres changements dans le secteur bovin, mis a mal par la surproduction, le
faible niveau des prix et la crise de la "vache folle" (encéphalopathie spongiforme bovine ou ESB) qui, du
moins temporairement, a fragilisé la confiance du consommateur dans de nombreux pays. Bien que I'Agenda
2000 comprenne des propositions visant & soutenir I'élevage bovin intensif — qui contribue dans une grande
mesure a la régulation des paturages semi-naturels —, des doutes subsistent quant a la compétitivité de cette
activité a l'avenir. On peut craindre que la polarisation entre les phénomenes d'intensification et de
marginalisation ne perdure (cf. chapitre 3.11).

Depuis I'entrée en vigueur du réglement actuel 2078/92, les projets agri-environnementaux se sont développés
rapidement dans I'UE, tant en nombre qu'en importance. En 1997, la Commission européenne estimait a 20%
part d'exploitations agricoles de I'UE engagées volontairement dans des initiatives agri-environnementales,

couvrant une proportion identique de la surface agricole totale. Ces projets devraient se poursuivre a l'avenir e



s'inscrire comme un élément obligatoire dans la politique de développement rurale plus globale envisagée dan
I'Agenda 2000.

Le scénario de base, reposant sur les politiques en vigueur en 1997 et ne tenant pas compte de I'Agenda 200C
suggeére une baisse de 16% du cheptel laitier entre 1995 et 2010, et une augmentation de 9% du cheptel porci
et de 6% des poules pondeuses (AEE, 1998).
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La consommation générale, au sein de I'UE, d'azote et de phosphore dans les engrais devrait baisser encore,
rythme trés lent (European Fertiliser Manufacturers Association - EFMA) (figure 2.2.4). Cette projection repose
sur plusieurs hypothéses résumées dans l'encadré 2.2.4.

Quant a l'utilisation de produits phytopharmaceutiques, I'Association européenne pour la protection des culture
(ECPA) prévoit une diminution globale du volume de substances actives de 270 millions de kg en 1996 a 190
millions en 2008, pour I'UE. Néanmoins, l'impact sur I'environnement demeure incertain. La courbe d'utilisation
des pesticides est principalement influencée par le progres technologique — en ce compris les avancées
biotechnologiques —, mais le secteur estime également que la réforme des politiques, comme I'’Agenda 2000,
aura un impact. Si l'agriculture biologique devait grignoter une part plus importante du marché, cela permettrait
également de contribuer a réduire l'usage de pesticides.

3.3. Pays d'adhésion

Dans la plupart des pays d'adhésion, la privatisation des fermes d'Etat et des fermes collectives a généralemet
entrainé la mise en place d'une structure duale. Le tissu agricole typique se compose de petites exploitations
familiales — qui ont rapidement tendance a se regrouper dans certaines régions —, lesquelles cétoient des unité
de plus grande taille pouvant étre des coopératives, des sociétés ou des fermes d'Etat. La production agricole
enregistré une baisse drastique au cours de la période de transition économique. Ce déclin a été surtout marq
dans le secteur de I'élevage, les consommateurs se tournant vers des denrées de base moins chéres; par aille
cela a entrainé la perte de marchés d'exportation. Dans la plupart des pays, les cheptels bovin et ovin ont
diminué environ de moitié par rapport a leurs niveaux précédents; une baisse de 30 a 35% a également été
observée pour les porcs et la volaille. La production végétale a chuté d'un tiers par rapport & 1989; par contre,
les rendements moyens et la production ont commencé a remonter récemment dans la majorité des pays. Dés
lors, la diminution de l'intensité de I'élevage et du nombre de tétes de bétail a permis, ces derniéres années, de
limiter la pollution causée par les activités agricoles. Quant a l'usage d'engrais et de pesticides, il reste bien
inférieur aux niveaux en vigueur dans I'UE. La figure 2.2.5 donne une indication de l'utilisation agrégée de
fertilisants azotés dans I'UE et dans les PCAL10 ces derniéres années. Il n'empéche que I'accroissement potent
de l'utilisation d'engrais et de pesticides, ainsi que I'épandage de fumier, représentent une menace non
négligeable pour la qualité de I'eau.

Encadré 2.2.4 Prévisions quant a l'utilisation de fertilisants: les hypothéses

Hypotheéses pour I'avenir:

L'exploitation de plus en plus efficace des nutriments présents dans les fumiers d'élevage par les agriculteurs. La maise |en ceuv
de la directive sur les nitrates devrait affecter les taux d'apport d'azote.

Le passage progressif de l'actuelle politique agricole commune (PAC) a un régime plus libéralisé en 2006/7.
Une gestion plus rationnelle du stockage et de I'épandage de fumier.

Des jachéres passant de 10 % en 1997/8 & 8-10 % en 2001/2, pour étre totalement supprimées en 2006/7. Changemen
potentiellement considérables dans le secteur de la production de céréales et de betteraves sucrieres.

—

S

Utilisation d’engraisdans|'UE, 1985-2010 Figure 2.2.4
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Source: AEE, 1998

En général, les prix des produits agricoles demeurent inférieurs a ceux pratiqués dans I'UE; toutefois, les
exportations des PCA10 vers I'UE ont connu une baisse, en raison des restrictions en matiére de quotas et
d'hygiene auxquelles elles sont soumises. La politique agricole commune et les propositions de réforme de
I'’Agenda 2000 constitueront un véritable catalyseur permettant d'orienter le développement agricole dans les
pays candidats a I'adhésion. Compte tenu des surplus sur le marché agricole de I'UE et de la tendance a rédui
les subventions, on peut s'attendre a ce que la politique agricole de I'UE en faveur des pays d'adhésion se
focalise davantage sur les ajustements structurels et le développement rural que sur la stimulation de la
production.



Utilisation d'engrais azotés (kg/ha) dans les pays d'adhésion et dans I'UE, 1989-199!

Figure 2.2.5
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4. Energie

Chaque phase opérationnelle du processus énergétique (production, transmission, transformation, distribution
consommation) a des incidences sur I'environnement. Parmi d'autres problémes, citons notamment la
combustion des combustibles fossiles qui engendre des rejets dans I'atmosphére (principalement des gaz a eff
de serre ainsi que des composés acides) et produit des déchets; quant au secteur de I'énergie nucléaire, celui:
suppose des risques et entraine la production de déchets dangereux. Par conséquent, on s'accorde a penser (
toute stratégie visant a limiter 'impact environnemental provoqué par I'utilisation d'énergie doit
fondamentalement reposer sur le concept de I'amélioration de I'efficacité énergétique ainsi que sur le
développement de sources d’énergie respectueuses de l'environnement (par ex. les énergies renouvelables)
(Commission européenne, 1995a).

La politique de I'Union européenne en matiére d'environnement vise a réduire I'impact environnemental de
certaines sources d’énergie, notamment des combustibles fossiles (Commission européenne, 1995a). Les
principaux instruments de cette politique sont: la stratégie de la Commission sur I'acidification et I'ozone
troposphérique, des mesures spécifiques telles que la directive relative aux grandes installations de combustio
la directive sur la prévention et la réduction intégrées de la pollution, ou encore les mesures visant a limiter la
teneur en soufre des fuels lourds. Les mesures spécifiques au secteur des transports sont reprises en détail ci
dessous.

4.1. Historique

Entre 1985 et 1995, l'offre globale d'énergie primdines 'UE a augmenté de 11%, tandis que le PIB

progressait de 24% (figure 2.2.6), indiqguant une modeste réduction (10%) de l'intensité énergétique
(représentant I'offre d'énergie primaire par unité de PIB). C'est peu comparé a la baisse de 16% constatée entr
1976 et 1986 et aux objectifs politiques fixés par I'Union européenne en 1985 visant une réduction de 20%
avant 1995 (Commission européenne, 1998b). Néanmoins, la tendance générale a la baisse continue, malgré
forte chute des prix de I'énergie dans le monde. Cette tendance est principalement due aux effets continus des
changements structurels subis par I'économie de I'UE (part croissante au sein du PIB des secteurs moins
gourmands en énergie) et aux améliorations technologiques générales apportées a la production de marchand
et de services (explication: dans la plupart des cas, la modernisation technologique des procédés industriels
conduit & une limitation des besoins en énergie).

La croissance de la consommation d’énergie finale varie selon les secteurs d’activité (figure 2.2.7). Dans les
transports, la demande d’énergie a augmenté de prés de 40% entre 1985 et 1996, et repose essentiellement s
pétrole. Malgré les nouvelles réglementations sur la qualité des combustibles et le développement actuel de
nouvelles technologies (les voitures électriques, par exemple), 'impact des émissions dans I'atmosphére
provenant des moyens de transport demeure un sujet de grande inquiétude. Cette hausse de la consommatior
d’énergie dans le secteur des transports s'avere sensiblement plus forte que celle observée dans l'industrie (3¢
ou dans d’autres secteurs (14%) au cours de la méme période. La part des transports dans la demande d’éner
finale s’élevait a 29,6% en 1996, se classant en troisiéme position, juste derriére lI'industrie (30,6%) et les autre
secteurs (39,8%).

La répartition des différentes sources d’énergie dans la consommation finale s'est considérablement modifiée.
Entre 1985 et 1996, la consommation de gaz naturel et d’énergie nucléaire a augmenté de maniére significativ
au détriment du pétrole et du charbon (malgré l'intégration de I'ex-RDA, grosse consommatrice de
combustibles solides). La part des sources d’énergies renouvelables s’élevait a 5-6% en 1995, un pourcentage
pratiquement inchangé par rapport a 1985.

La consommation d’énergie est influencée par la croissance économique, les changements structurels et les
comportements sociaux, mais elle 'est aussi par les politiques énergétiques qui peuvent rationaliser I'utilisatior
d’énergie et orienter les choix des opérateurs et des utilisateurs en matiére de sources d’énergie. Bien que
I'Union européenne ait un réle limité a jouer en ce qui concerne la politique énergétique, d'aprés le traité de
Rome, 'UE a d( adopter un objectif commun, notamment en raison de la nécessité de définir les options
relatives a la stratégie de la Communauté sur les changements climatiques (pour une présentation détaillée de
politique générale de 'UE en matiére d'énergie et d'environnement, voir la référence de la Commission
européenne, 1997b). Des lignes directrices et des mesures ont été proposées (et plusieurs d’entre elles adopte
afin de mettre en application les principes de rationalisation énergétique et de favoriser le développement
d'énergies renouvelables. En général, elles s'inscrivent dans une tendance générale de libéralisation du march



intérieur de I'énergie, lagquelle risque d'influencer différemment la structure de I'offre et de la demande
d’énergie, surtout dans un contexte ou les prix de I'énergie restent bas a I'échelon mondial.

Toute une série d'initiatives stratégiques et de documents-cadres en matiére énergétique ont été lancés
récemment. Ceux-ci sont de plus en plus associés a la stratégie de la Communauté sur les changements
climatiques depuis la conférence de Kyoto de décembre 1997 (Commission européenne, 1998c) (cf. chapitre
3.1)
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IIs comprennent notamment un cadre global en faveur d'une politique énergétique ainsi que des stratégies plus
spécifiques portant sur les énergies renouvelables, la production combinée chaleur-électricité et I'efficacité

énergétique, lesquelles sont exposées dans I'encadré 2.2.5 (décision 96/737/CE; Commission européenne
1997c).

4.2. Perspectives

On s’attend a ce que cette tendance a la baisse de l'intensité énergétique se poursuive dans les années a ven
Entre 1995 et 2010, le PIB dans I'Europe des 15 augmentera probablement de 44% et I'offre totale d'énergie
primaire de 15%, ce qui laisse supposer une réduction de l'intensité énergétique de 1%, ou légérement mieux,
par an. L'objectif stratégique des 20% d’amélioration (SAVE ll) sera alors pratiguement atteint.

La part des transports dans la consommation finale d’énergie, au total, atteindra vraisemblablement 32% en
2010. Vu que la consommation énergétique du secteur industriel n'augmentera que tres légerement, étant don
le degré d'équilibre des économies constantes et des volumes de production fortement accrus, la part de
I'industrie dans la demande d’énergie finale demeurera relativement stable (29% en 2010). D'ici 13, le secteur
des transports aura devancé l'industrie et deviendra le deuxiéme plus gros consommateur d’énergie, derriére I
autres secteurs (les ménages et les services). La consommation énergétique des ménages et des services,
principalement, continuera sa lente progression et devrait se garder la part du lion dans la demande finale
d'énergie, a savoir 39% d’ici 2010.

Malgré I'accroissement attendu de I'efficacité thermique moyenne de la production de courant (passant de 38%
en 1995 a 44% en 2010), la consommation du secteur de I'électricité augmentera légérement. Ceci s'explique
par une augmentation de la consommation d’électricité d’environ 18%, basée essentiellement sur une producti
thermique additionnelle. Ces chiffres laissent supposer que la part détenue par la cogénération
(approximativement 9% en 1995) restera inchangée.

On s’attend a ce que la consommation de gaz naturel augmente lentement jusqu’en 2010, aux dépens des
combustibles solides et du pétrole. Le scénario de base suggére une part de sources d'énergies renouvelables
d’environ 8% pour 2010, ce qui est considérablement inférieur a I'objectif stratégique fixé initialement. La part
de I'énergie nucléaire est censée se maintenir. Cependant, des mesures prises par certains pays risquent de
limiter, & long terme, la part de I'énergie nucléaire.

4.3. Pays d’adhésion
La consommation finale totale d’énergie dans la plupart des 10 pays d’adhésion a baissé entre 1985 et 1995,
essentiellement a cause de la récession économique associée a des réformes politiques draconiennes.

Consommation finale totale d’énergie par secteur, sources UE Figure2.2.6
Indice (1985= 100) PIB
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Source: AIE; Capros,

Encadré 2.2.5 Principaux développements politiques en matiére d’énergie

« Sous I'égide du programme SAVE II, succédant & SAVE |, 'UE met en ceuvre des mesures en vue d’augmenter I'efficacité des
sources d’énergie dans les différents secteurs d’activité. La stratégie d’efficacité énergétique s’est actuellement fixé cofmme
objectif de réduire I'intensité de la consommation d’énergie de 20% entre 1995 et 2010.

« La stratégie de production combinée chaleur-électricité (octobre 1997) se propose de doubler la part actuelle (9 %§¢d’électrici
produite par cogénération d’ici 2010, ce qui devrait entrainer une réduction de 4% du total des émissigns de CO

« Le livre blanc sur les énergies renouvelables a pour objectif de doubler la production d’énergie a partir des sources d’énergie
renouvelables par rapport aux niveaux actuels, un objectif soutenu par Altener Il (décision 98/352/CE)

« Une nouvelle proposition de directive visant a fixer des accises minimales sur les produits énergétiguenicéeétd mars
1997 (la proposition de taxe européenne sur le carbone et I'énergie n'ayant pas été adoptée).




Offre d’énergie primaire et PIB dans I'UE 15, 1985-2010

Figure 2.2.7
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Source: 1997 AIE; Capros, 1997; New Cronos, Eurostat
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L’intensité d’énergie dans les PCA10 est beaucoup plus élevée que dans I'UE (allant du facteur 1,5 en Slovéni
au facteur 3 en Bulgarie). Cela est di en partie a la structure économique des PCA10, ou le secteur industriel
représente 49% en moyenne du PIB, mais principalement a une utilisation peu efficace des ressources
énergétiques — par le secteur de I'énergie et par les consommateurs.

En 1990, la répartition de la consommation énergétique par secteur était dominée par I'industrie. La part des
transports dans la consommation finale était inférieure a 16%, en moyenne. Grace a la restructuration et a la
modernisation des installations de production industrielle, I'intensité énergétique dans le secteur de I'industrie
pourrait fortement diminuer jusqu’en 2010 (d’approximativement 35%), si des politiques et des instruments
financiers adéquats sont mis en place (AEE, 1999b). Au cours de la méme période, la consommation dans les
secteurs des ménages et des services (35% de la consommation en 1990) devrait augmenter d’au moins 20%
fait d'une hausse des revenus. Dans le secteur des transports, on prévoit une croissance de la consommation,
essentiellement a I'utilisation accrue de voitures particuliéres (jusqu’a 56%).

Dans I'ensemble, I'offre totale d’énergie primaire par source d’énergie (figure 2.2.8) est dominée par les
combustibles solides (47%), suivis des combustibles liquides (23%) et du gaz (23%), en 1995. L'énergie
nucléaire (5%) et I'énergie hydroélectrique (2%) jouent un réle modeste. Jusqu’en 2010, 'augmentation de la
consommation d’énergie dans les secteurs des transports et des ménages supposera I'abandon du charbon at
profit du pétrole et du gaz naturel. L'énergie nucléaire progressera légerement. Cependant, I'avenir de I'énergie
nucléaire est difficile a prévoir, surtout a cause des inquiétudes concernant la sécurité nucléaire.

L'évolution du secteur énergétique dans les PCA10 sera non seulement influencée par la croissance économic
et par la restructuration générale de I'économie, mais également par la politique générale en matiere d’énergie
d’environnement.

Figure2.2.8 Offre d’énergie dans les pays d’adhésion par type de combustible en 1995 et prévisions pour 2010
1995 2010

hydro 2 % solides 47 % liquides 23 % gazeux 23 % nucléaire hydro 2 % solides 38 % liquides 25 % gazeux 28 % nucléaire

5% 7%

Total 14 670 PJ Total 11 730 PJ

Source: AEE, 1999b

Il se peut que la modernisation de secteurs tels que I'énergie, I'industrie, les transports et les ménages soit
stimulée par les engagements conclus dans le cadre du protocole de Kyoto (cf. chapitre 3.1): les pays
industrialisés ayant pris les devants en fixant un objectif de réduction ambitieux pour la période 2008-2012
peuvent investir dans des projets axés sur l'efficacité énergétique en Europe centrale et orientale, et cela dans
but d'améliorer le rapport codt-efficacité d’une telle réduction. Le transfert de technologies entre les Etats
membres de I'UE et les pays d'adhésion visant a limiter les émissions de gaz a effet de serre devrait profiter aL
deux parties, méme si les regles régissant de telles procédures doivent encore étre discutées en détail. Si ces
transferts ont bien lieu, ils pourraient accélérer le processus d’amélioration de l'efficacité énergétique et le
passage du charbon au gaz naturel (notamment en ce qui concerne la substitution du charbon dans les central
électriques trés polluantes).

5. Transports

Le secteur des transports occupe une place économique tres importante, mais est aussi a I'origine de nombret
problémes environnementaux. Les émissions polluantes rejetées par les moyens de transport ont des
répercussions négatives sur la qualité de l'air, les niveaux d’ozone ainsi que I'acidification, et contribuent aux
changements climatiques de la planéte. En outre, la construction de véhicules consomme d’'importantes source
d’énergies et d’autres ressources; par ailleurs, la mise a la casse des véhicules et I'élimination des pneumatiqu
des batteries, etc., comptent pour une grande partie dans la production de déchets en Europe. De plus, la
construction d’infrastructures de transport a des impacts sur I'environnement, menace la biodiversité, dénature
les paysages et épuise les matiéres premiéres. La croissance économique et la baisse des prix des moyens de
transport ont, par le passé, dopé la demande de transports. La ou un probleme de congestion du trafic
apparaissait, de nouvelles routes, des aéroports et d'autres infrastructures ont été construits. Ce qui a fait bais:
une nouvelle fois le codt et la durée des transports. Cette situation a eu deux conséquences: a court terme, cel
entrainé une extension du réseau de transport et, a long terme, les entreprises et les ménages ont été poussé:



s'installer dans des zones fortement tributaires des transports. Voila qui boucle le cercle vicieux de
'augmentation des volumes de transport. Les seules limites envisageables sont déterminées par le temps que
personnes veulent bien passer dans les moyens de transports ainsi que par la vitesse maximale techniquemer
possible que ceux-ci peuvent atteindre (cf. encadré 2.2.6). L'usage des transports demeure de loin une
prérogative nationale, voire locale, par définition; toutefois, la libéralisation des services de transport et du
commerce en Europe a contribué, et continuera a contribuer, de maniére significative a la croissance du sectel
dans son ensemble. La méme tendance devrait également se profiler dans les pays d’adhésion puisqu’ils
commencent a s’adapter aux structures de marché en vigueur dans les pays membres de 'UE
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5.1. Historique

Le dioxyde de carbone (CO,) rejeté par les moyens de transport a augmenté de maniére spectaculaire ces
dernieres décennies. D’autre part, les émissions de plomb et d’'oxydes d'azgtér(id@ant du trafic routier

sont en baisse grace au progrés technologique (par exemple, les émissions de plomb provenant du transport
routier ont diminué de plus de 70% a partir de 1990 au sein de 'UE, du fait de l'introduction de l'essence sans
plomb). Par contre, au niveau local, I'impact des infrastructures de transport, construites ces dernieres décenni
sur les habitants et la biodiversité sont énormes, mais difficiles a évaluer voire méme a caractériser.

Au sein de I'UE, la consommation énergétique des moyens de transport a progressé de plus de 40% entre 198
et 1996 (AIE), principalement a cause de I'augmentation du volume des transports. Parallélement, aucune
amélioration n'a été constatée sur le plan de l'efficacité énergétique: la quantité d’énergie utilisée par unité de
transport (kilomeétres-passager ou kilométres-tonne) n'a pas changé. Bien que les moteurs consomment moins
d’énergie qu’'il y a 20 ans, on utilise aujourd’hui des véhicules plus lourds et plus puissants, transportant en
moyenne moins de passagers et de marchandises.

Parallelement a I'utilisation accrue du transport par route, le réseau routier s'est développé alors que celui du
chemin de fer s'est stabilisé ou a été amputé dans certains pays. Des autoroutes ont été construites a travers |
continent, accroissant ainsi considérablement I'ensemble du réseau (plus de 200% rien que pour 'UE depuis
1970), notamment en Greéce, au Portugal et en Espagne, ou la longueur totale des autoroutes a plus que triplé
entre 1980 et 1996. En Belgique, en Allemagne et aux Pays-Bas, les infrastructures occupent une grande parti
du territoire, la densité autoroutiere dépassant 30 km par 1 000 km2 de superficie totale (tableau 2.2.1).

La longueur totale du réseau routier a également augmenté, de 17% dans I'UE et de 12% dans les PCA10 der
1970. Le réseau ferroviaire, quant a lui, suit les tendances du transport de marchandises: diminuant de 6% dar
'UE et demeurant pratiguement inchangé jusqu'ici dans les PCA10.

Transport de passagers

Les principales caractéristiques de I'évolution du transport de passagers dans I'UE sont exposées dans l'encac
2.2.8. Cette forte croissance du transport de passagers par route ou par avion en particulier résulte de la
conjonction entre la hausse des revenus et la baisse des tarifs de transport, en termes réels — en ce compris le
prix des voitures et des billets d’avion.

Encadré 2.2.6 Durée de voyage €v50 et 1998

"Le voyageur débarquant vers 1750 a Douvres ou a Harwich aprés une traversée bien souvent longue et imprévisible (disgns un peu
plus de trente heures au départ de la Hollande) devait s'arréter pour se reposer la nuit dans une auberge anglaisedtedativement

mais remarquablement confortable.[...]. Le lendemain, il avait sans doute encore quelque quatre-vingts kilométres a parcoprir en
diligence et, apreés une autre nuit de repos a Rochester ou a Chelmsford, il arrivait enfin & Londres le lendemain goumilémi gde
(Hobsbawn, 1968).

Un tel voyage, qui durait prés de 3 jours en 1750, ne prendrait normalement pas plus de 6 heures aujourd’hui. Certaims experts
matiere de transport affirment que, en vertu de la "loi de conservation de la durée de voyage", les gens passent angdecepreq le
temps a voyager depuis le Moyen-Age. Par conséquent, étant donné que voyager est plus rapide, les gens ont tendaree § couvrir d
plus longues distances. Cependant, voyager plus vite exige un surcroit d’énergie. En fait, I'énergie remplace le temps.

Encadré 2.2.7 Conduire une voiture: besoin direct ou indirect en ressources

Conduire une voiture exige de I'énergie. Pour chaque litre de combustible extrait des gisements de pétrole de la tenee, une finf
partie seulement — 2 cl & peine — sert directement a faire se déplacer le conducteur d'un point A vers un point B. poemteecing
disparaissent sans étre utilisés et sont évacués sous forme de fumée par le pot d’échappement, et 40% réchauffedel'lair aytour
voiture. Six pour cent sont perdus en frottements internes. Dés lors, les 19% restants servent a faire bouger la vastuee (17%)
conducteur (2%).

Si on arrive a doubler I'efficacité des carburants automobiles, on réussira a augmenter de 2 a 4% la portion de carennant djrec
utilisée pour faire avancer le conducteur.

Source: Fussler & James, 1996




Densité autoroutiére dans 'UE Tableau 2.2.1.

Pays 1970 1980 1990 1996
Allemagne 174 26,4 31,0 324
Autriche 53 10,5 17,8 194
Belgique 149 36,3 50,8 51,0
Danemark 43 12,2 14,2 20,7
Espagne 0,8 3,9 8,9 14,6
Finlande 0,4 0,7 0,7 14
France 2,8 9,6 12,4 151
Grece 0,1 0,7 1,5 3,6
Irlande 0,0 0,0 0,4 1,2
Italie 13,3 20,1 21,0 21,9
Luxembourg - - - -
Pays-Bas 35,6 52,3 61,7 69,6
Portugal 0,7 1,4 35 7.8
Royaume-Uni 4.4 10,6 13,2 13,8
Suede 1,0 2,1 2,3 3,2

Sour ces: Eurostat, IRF, statistiques nationales. Commission européenne (DG VII, Eurostat), EU Transport in Figures, Statistical
Pocket Book, avril 1998 unités: km par km? de superficie nationale données 1996: estimations pour la France et le Royaume-Uni
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Les prix réels des carburants routiers sont revenus a leurs niveaux précédents apres les crises pétrolieres, le
kéroséne demeurant exempté de taxes.

Encadré 2.2.8 Evolution du secteur des transports dans 'UE

Transport de passagers

- augmentation du transport total de passagers de plus de 50% entre 1980 et 1996;
augmentation de 60% entre 1980 et 1996 des kilometres-passager en voiture;
progression de plus de 100% entre 1980 et 1996 du nombre de passagers débarquant dans les principaux aéroports de I'UE;
augmentation de plus de 200% des kilomeétres-passager par avion au cours de la méme période;
augmentation de 10% du trafic ferroviaire « passagers » entre 1980 et 1996.

Transport de marchandises
augmentation de 75% entre 1980 et 1996 des kilométres-tonne pour le transport de marchandises par route;
baisse de 25% entre 1980 et 1996 des kilometres-tonne pour le transport ferroviaire de marchandises;
croissance nulle des volumes de transport fluvial de marchandises.

Sour ces: CEMT, statistiques nationales, estimations; Commission européenne, 1998d

Transport de marchandises

La suppression des barriéres douaniéres internes de I'UE ainsi que la baisse des prix des transports ont entrai
la concentration de la production de marchandises dans un nombre plus restreint de sites, offrant ainsi des
avantages d’échelle qui I'emportent sur le cot du transport sur de plus longues distances. On estime que
I'achévement du marché unique a engendré un volume supplémentaire d'échanges commerciaux, de l'ordre de
20 & 30%, entre les Etats membres, et a permis d'accélérer la modernisation des systémes logistiques dans le
secteur du transport de fret.

Encadré 2.2.9 Principaux objectifs et développement des RTE

Objectifs:
créer un systeme intermodal dans lequel les différents moyens de transport sont combinés en fonction de leurs avantages
comparatifs;
renforcer la cohésion socio-économique;
contribuer a la réalisation des objectifs environnementaux de I'UE.

Projets envisagés:
Réseau transeuropéen de chemin de fer:
- 2600 km de nouvelles lignes a grande vitesse et 2 300 km de lignes a grande vitesse modernisées;
10 000 km de voies ferrées a grande vitesse prévues;
14 000 km de lignes & moderniser selon la norme & grande vitesse;
48 400 km de lignes traditionnelles existantes;
1 300 km de lignes traditionnelles prévues.

Réseau routier transeuropéen:
47 500 km de RTE routiers existants. 27 000 km de RTE routiers prévus, dont 54 % seront modernisés et 46 % constryits.

Réseau fluvial et ports intérieurs
12 000 km de canaux et de rivieres navigables. Infrastructures aéroportuaires:
guelques-uns des 290 aéroports stratégiques d'Europe seront rénovés en vue d'accroitre leur capacité et leur efficacité.

Investissement global prévu: 400 milliards d’euros

Lefait que les moyens de transports soient moins chers, plus rapides et plus sirs a également favorisé le
développement de systémes de livraison "en flux tendu”, exigeant des mouvements de fret plus rapides et en
plus petites quantités (c'est-a-dire plutét par camion ou avion que par bateau ou train).

La préférence des usagers pour 'efficacité et la flexibilité des moyens de transport a entrainé un changement
d’habitude: le transport ferroviaire et fluvial a laissé la place au transport routier. Cette tendance a également é
soutenue par un changement structurel dans le type de produits transportés. Le volume du transport de
marchandises par train dans I'UE a atteint son apogée en 1980, pour retomber a 80% de cette valeur en 1996.
transport fluvial de marchandises est en général moins important en termes de volume (7% du transport total d
fret dans 'UE), mais reste significatif dans certains pays tels que les Pays-Bas, I'Allemagne, le Luxembourg et
la Belgique.

En 1995, la Commission européenne a publié son programme d’action relatif a la politigue commune des
transports (Commission européenne, 1995b), dont les propositions couvrent la période 1995-2000. La
Commission a récemment fait part de la possibilité de poursuivre ce programme d'action de 2000 a 2004
(Commission européenne, 1998e). Beaucoup de points de ce programme concernent directement ou
indirectement I'environnement. Depuis 1995, des politiques ont été adoptées au niveau de 'UE, ayant comme



priorités: le développement des réseaux transeuropéens de transport (RTE — encadré 2.2.9 et carte 2.2.1),
I'amélioration du transport local de passagers, l'internalisation des co(ts externes (Commission européenne,
1998f et 1995¢c; CEMT, 1998), la redynamisation du chemin de fer et des transports publics, ainsi que le
développement du transport combiné.

Des normes plus strictes régissant les émissions automobiles et la composition des carburants auront un impa
significatif sur certains polluants réglementés. Afin de réduire les émissions,dia COmmission européenne

et les constructeurs automobiles européens se sont récemment mis d’accord pour limiter considérablement le
taux d’émissions des voitures neuves. En outre, un systéme d’étiquetage a été proposé (Commission
européenne, 1998g) (cf. point 4, chapitre 3.12).

5.2. Perspectives

Les principales hypothéses d'avenir, tirées du scénario de base, sont résumées dans I'encadré 2.2.10. L'impac
de la construction d’infrastructures (et de I'utilisation des ressources) au niveau local persistera cependant dan
le futur. Le nombre d’habitants vivant a proximité d'infrastructures augmentera. La demande énergétique dans
secteur des transports continuera, elle aussi, sa progression — 30% par rapport & 1996 (figure 2.2.9).
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Sour ce: Commission européenne, 1998h
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Evolution en kilométres du transport de passagers et de marchandises et consommation d’énergie

REIEEZY dans le secteur des transports, UE

Indice (1985= 100)
Transport de passagers
200 180 160 140 120 100 80 Consommation d’énergie dans le secteur des transports
1985 1990 1995 2000 2005 2010 Transport de marchandises
Année

Sour ce: Commission européenne, 1998d; AIE; Capros, 1997

Transport de passagers

Le transport de passagers devrait progresser de 30% entre 1995 et 2010 et le mouvement actuel a la hausse
favorisant le trafic routier et aérien devrait se poursuivre. Le transport automobile "passagers" augmentera lui
aussi de 30% entre 1995 et 2010 et conservera sa position dans la répartition modale. Le transport aérien de
passagers devrait pratiqguement doubler. Le transport ferroviaire devrait faire un bond de 30%, en partie sous
I'effet de mesures d'encouragement, tandis que le transport en bus n‘augmentera que de 5%. Ces évolutions s
stimulées par les mémes facteurs qu'auparavant (Hahn, 1997). Si I'on veut enrayer cette tendance et inciter les
gens a utiliser les transports en commun plut6t que leur voiture, il est capital d'investir massivement dans les
systémes de transports publics, comme lillustre I'encadré 2.2.11. De plus, il faut s’attendre a ce que la
construction de nouvelles autoroutes et de nouvelles infrastructures ferroviaires (la mise en ceuvre du
programme RTE y compris) engendre une croissance supplémentaire du trafic. L’extension du réseau ferroviali
a grande vitesse devrait pousser les voyageurs qui empruntent normalement I'avion a choisir le train, mais cele
suppose des déplacements supplémentaires.

Transport de marchandises

Le transport total de marchandises est censé progresser d’environ 50% entre 1994 et 2010. Cela est
principalement di & une augmentation des mouvements internationaux de fret. Les distances de transport
augmenteront, et cela pour les mémes raisons que par le passé. Les efforts visant & promouvoir le transport
ferroviaire et combiné (route/rail) auront un certain impact, en particulier sur les longues distances (figure
2.2.10). Les perspectives en matiére de transport, en partant du scénario de base, prévoient que le volume du
transport routier enregistrera une hausse de 50% entre 1994 et 2010. On s’attend a ce que le volume du transj
de fret par rail augmente de 55% jusqu’en 2010. Bien que le transport fluvial n’ait guére progressé depuis 197(
une hausse de 40% environ par rapport au niveau de 1994 est prévue d'ici 2010.

5.3. Pays d’adhésion

Les systémes de transport dans les PCA10 ont été touchés par la récession du début des années 90. Le trans
de fret a sensiblement baissé aprés 1990 (sauf dans les Républiques tchéque et slovaque). Le transport routie
s'est repris depuis; en 1995, le volume de transport dépassait déja le niveau de 1990. Le secteur du transport
fluvial a souffert de la récession économique et a perdu environ 40% de son volume entre 1989 et 1992. En
dépit d'une reprise apres 1992, ce secteur demeure relativement insignifiant (figure 2.2.11). Le transport de
marchandises par train, dominant dans les années 70 et 80, a été rattrapé par le transport routier en 1995. En
1996, pour la premiére fois de I'histoire, le volume du transport routier a dépassé celui du transport ferroviaire
en termes de kilomeétres-tonne. L'actuel réseau ferroviaire étendu reste intact, ce qui lui permet donc de
retrouver et de conserver sa place au sein de la répartition modale dans les PCA10.



Encadré 2.2.10 Perspectives en matiére de transports: les principales hypothéses

Les perspectives énoncées ci-dessous tiennent compte des principales politiques commudaptégeoa proposées en 1997,
affectant la croissance du secteur des transports. Selon ce scénario, les prix pétroliers devraient augmenter, toubgemsue |¢
les carburants. Les prix a la pompe devraient également enregistrer une Iégére hausse.

La politiqgue de I'UE influence dans une certaine mesure la répartition modale du transport de passagers, notamment a tray
construction d'un réseau ferroviaire a grande vitesse (AEE, 1998) et d'autres mesures visant & promouvoir les transpuarnts e

S'agissant du transport de marchandises, certaines hypothéses portent sur l'intégration des marchés des pays d'adtgsion
marché unique de I'UE. La répartition modale du transport de fret devrait étre influencée par les politiques communantaires
encourager le transport ferroviaire. Les principales hypothéses stratégiques concernant le transport de marchandiseseted

poursuivre le développement des RTE comme I'a planifié la Commission européenne en 1997;

prévision de la création de nouvelles liaisons ferroviaires pour le transport de marchandises (principalement dans le cal
RTE) l& ou la congestion du trafic routier menace la croissanc®gtgue;

considération de nouvelles liaisons routiéres la ou il est nécessaire de limiter les encombrements (dans le réseau total
infrastructures de transport);

d'autres hypothéses concernent le libre accés aux marchéigpiassion des barrieéres douaniéres au sein de I'UE, I'harmon
des taxes routiéres, des taxes sur les carburants, des limitations de vitesse, du poids et des impéts et de la TVA, etc.

Les hypothéses spécifiques a la répartition modale concernent:
la taxation routiere, la taxation des carburants, la libéralisation des marchés du transport ferroviaire et fluvial;
les influences de la politique publique (par ex. programme RTE) sur les tarifs et les horaires.
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Encadré 2.2.11 Relation entre I'utilisation restreinte de la voiture et la capacité des transports en commun pour le trafic de
navetteurs aux Pays-Bas, en 1997

En semaine, 5 millions de navetteurs hollandais partent, chagque jour, travailler le matin (1997); 2,9 millions d’'entre eux prennent la
voiture, 220 000 le train et le méme nombre empruntent le bus, le tram ou le métro. Aux heures de pointe, de nombreuses routes sont
encombrées et la capacité du réseau de transports publics tourne a plein rendement.

Le petit calcul ci-dessous illustre le rapport entre la prédominance de la voiture dans le trafic de navetteurs einesoetéorts
devant étre consentis afin de pouvoir absorber les personnes qui, pour des motifs écologiques notamment, seraient dispogées a
abandonner leur voiture au profit du train ou du bus. Il démontre, par ailleurs, qu'a elles seules, les mesures adapiédaian fav
tel changement — la tarification routiére par exemple — peuvent s'avérer insuffisantes.

En supposant que 10% des automobilistes choisissent de se déplacer en train — ce qui permettrait de résoudre une bsnne|partie d
problémes d'embouteillages —, 290 000 usagers supplémentaires, s'ajoutant aux 220 000 navetteurs réguliers, viendiaient|gonfler
flux de passagers aux heures de pointe. Par conséquent, il faudrait plus que doubler la capacité d'accueil du réseau ferrovjair

Méme si I'on répartit de fagon égale ce flux supplémentaire d'usagers entre les différents moyens de transports puiolics (scgnar
idéal), il faudrait encore accroitre de 40% la capacité d'absorption des trains et des bus. Dans la plupart des casjrpale Eure
domicile a leur lieu travail, les navetteurs devront emprunter le train et le bus; dés lors, un doublement de la cafmaniéetided
bus s'impose.

Pour développer de fagon considérable le réseau de transports publics, il faudra investir en masse et passer par wsulng pfoces
décisionnel. Or, il est nécessaire d'offrir aux particuliers une alternative a la voiture.

Source: Bureau central des statistiques, secteur des Transports, Heerlen, Pays-Bas

A certains égards, les réformes dans les PCA10 auront une incidence positive du fait de la substitution du parc
obsoléte de véhicules par des engins moins polluants et plus modernes, méme si une grande partie de la
demande en voitures particulieres est actuellement couverte par le marché des berlines d'occasion en provena
d'Europe occidentale. D'autre part, les PCA10 subiront les mémes pressions environnementales que I'UE,
pressions qui seront exacerbées par la croissance rapide du transport routier, elle-méme favorisée par une
croissance économique considérable. La mise en place d'un réseau paneuropéen de corridors de transport,
couvrant les pays candidats a l'adhésion, est actuellement a I'étude. La demande risque d‘ailleurs de s'accroitr
davantage avec l'élargissement de I'UE. Par exemple, les perspectives pour la Hongrie et la Pologne laissent
supposer que l'augmentation des kilometres parcourus en voiture a l'intérieur et entre ces pays, d'une part, ou
entre ceux-ci et les 15 Etats membres de I'UE, d'autre part, sera encore plus forte qu'au sein de I'Europe des 1
(AEE, 1998 et 1999a).

Répartition modale du transport de marchandises dans I'UE Figure 2.2.10

Répartition modale du transport de marchandises, kilométres-tonne (milliardRoute

2000 1800 1600 1400 1200 1000 800 600 400 200 0 Train
1980 1990 1995 2005 2010 Voies navigables
Année

Sour ces: Commission européenne, 1998d; AEE, 1998

Répartition modale du transport de marchandises dans les pays d'adhésion, 1970-1¢ Figure2.2.11

Répartition modale du transport de marchandises dans les pays d'adhésion, parute

année, kilometres-tonne (milliard) Train
1980 1985 1990 1995 1996

Année

Source: CEMT, 1996; Eurostat; UIC
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2.3. Affectation desterres. empreintes

1. Laterre: une ressource limitée et soumise a des pressions

Les paysages européens constituent un environnement humain a part entiére. La terre fait office d'espace
d'accueil pour les activités humaines mais en supporte également les incidences. Chacun des facteurs examin
précédemment dans le chapitre 2.2 (tels que les changements démographiques, l'urbanisation, l'industrialisatic
les transports et le tourisme, I'évolution des prix des matieres premieres a I'échelon mondial, I'agriculture et la
sylviculture) peut influencer l'utilisation des terres. En régle générale, la couverture terrestre se modifie sous
I'effet des changements affectant 'aménagement du territoire, pouvant résulter de facteurs socioéconomiques
naturels ou encore de I'application de politiques nationales ou communautaires (cf. 2.3.1). L'activité de I'nomm:e
apporte de nombreux plus au paysage européen, mais y impose également de plus en plus de contraintes (ca
2.3.1). Dans un scénario extréme, les abus en matiére d'affectation des terres risquent de conduire a des
catastrophes écologiques, entrainant la perte de vies humaines et le chaos économique (cf. par ex. I'étude de |
relative au glissement de terrain survenu en Campanie — chapitre 3.8). En 1997 et 1998, des modifications
territoriales irréversibles ont provoqué de terribles inondations a travers I'Europe centrale, occidentale et
méridionale, des phénomeénes aggravés par le bétonnage du sol (cf. également chapitre 3.6) et le redressemet
des cours d'eau afin de faciliter le drainage et le transport. La carte 2.3.2 illustre la superficie des grands bassir
versants d'Europe affectée au tissu urbain, aux infrastructures routiéres, aux zones industrielles et aux espace:
commerciaux. Les grands bassins versants d'Europe, dont plus de 5% de la surface totale est urbanisée, se
concentrent principalement dans le Nord-Ouest de I'Europe (par ex. le Rhin, la Tamise, la Meuse, I'Escaut, la
Weser, I'Elbe).

Encadré 2.3.1 Définitions

On entend par "terre", la surface solide du globe, comprenant la couverture végétale superficielle, les ouvrages et lsaurfdce
(eaux douces et marines).

On entend par "affectation des terres", la surface territoriale dans une perspective sociale; cette notion est caragtévisékepa
objectif(s) identifiable(s) menant a des produits ou avantages tangibles ou intangibles.

On entend par "couverture terrestre", la surface physique de la terre (par ex. herbe, arbres, roches, constructions, eau...).

Les concepts d'affectation des terres et de couverture terrestre sont interdépendants: toute modification de I'afféeteg®n des
favorisée par une multitude de facteurs socioéconomiques, a un impact direct sur la couverture terrestre.

Superficie totale moyenne urbanisée (constructions, zones industrielles et commerciales

infrastructures de transport) par habitant. Al GzE
surface urbanisée @ personne Belgique Danemark Luxembourg
600 500 400 300 200 100 0O France Allemagne Pays-Bas

Autriche Irlande Italie
Grece Espagne Portugal

Source: AEE, Eurostat

Modification des terres agricoles et forestiéres, 1970-19¢ Figure 2.3.2
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Pressions imposées par les zones urbaines et |e
réseau de transport

500
foréts et zones semi-naturelles
zones critiques
autres zones

Carte3.2.1

Les zones critiques illustrées sur la carte (en rouge)
indiquent la présence ou le risque d'impact sur les
zones semi-naturelles et naturelles (en vert).

Sour ce: AEE, Eurostat

Les pressions de plus en plus fortes causées par le développement urbain sont décrites dans la figure 2.3.1; c
derniére montre que le pourcentage moyen de superficie batie par personne tend a étre supérieur dans les pay
riches de I'UE par rapport aux régions périphériques.

2. La terre et les paysages sous la pression de changements considérables

On a souvent pensé que les paysages européens étaient des éléments stables, immuables et peu évolutifs, al
point de rendre quasiment imperceptibles pendant longtemps les effets de leur évolution. En réalité, I'aptitude c
la société moderne a modifier son milieu environnant s'est révélée a la fois étendue et profonde et les
conséquences peuvent étre rapides. Les pressions résultent d'un mélange de contraintes locales et de forces
motrices extérieures au paysage local.

L'agriculture est la principale forme d'utilisation des terres et, a ce titre, elle joue un réle crucial dans le
développement des paysages européens (figure 2.3.2). L'évolution des réalités commerciales auxquelles sont
confrontés les agriculteurs peut avoir des effets désastreux: par exemple, les terrasses naturelles en pierre ou
terre peuvent se dégrader, provoquant ainsi un risque d'érosion et de perte en potentiel agricole; en outre, des
menaces peuvent peser sur le paysage vivant et se traduire de diverses fagons: arbres écimés et taillés, cham
exigus et irréguliers, foréts rurales et haies, "mosaique" des terres et pratiques traditionnelles d'assolement, do
le gel des terres et la mise en jachere.
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Superficie urbanisée par grand bassin fluvial
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Carte 2.3.2

Source: AEE, Eurostat

Superficies urbanisées par les sous-bassins fluviaux

Ces dernieres décennies ont également vu se poursuivre la tendance a l'urbanisation a travers I'Europe, une
tendance associée a une dispersion et a un bourgeonnement croissants des implantations urbaines, entrainan
une réduction de la densité démographique dans les villes et un renforcement des besoins en infrastructures.
Ces développements ont une double conséquence: une progression considérable de I'espace urbain, d'une pa
et une diminution des surfaces naturelles et semi-naturelles, d'autre part. La carte 2.3.3 fait état des variations
régionales constatées dans la superficie de zones naturelles et semi-naturelles par habitant, parallélement a la
carte 2.3.4 qui illustre la répartition des zones naturelles et semi-naturelles restantes par rapport aux surfaces
agricoles et aux zones urbaines (cf. également chapitres 3.6 et 3.12).

L'examen de la couverture terrestre donne l'image d'un paysage extrémement dynamique, principalement
fagonné par 'hnomme.
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Il est intéressant de constater que le taux annuel moyen de modification de la
couverture terrestre a tendance a étre assez faible, alors que le cumul aboutit & des
changements radicaux a I'échelle locale ou régionale. La carte 2.3.5 montre a quel
point la surface cétiére a changé au cours des 50 derniéres années dans la région de
Zeebruges, sur le littoral belge. Depuis 1930, cette zone a fait I'objet de mutations a un
rythme moyen de moins de 1% l'an, ce qui représentait au total une modification
territoriale de plus de 50% en 1995. (Pour plus de détails sur les changements affectan
les zones cotieres, voir également le chapitre 3.14). Les méthodes statistiques
actuellement disponibles en Europe ne permettent pas encore de relever ces variations
de facon systématique.

Le développement de la richesse économique et les attentes sociales continueront a
jouer leur puissant réle de catalyseur de changement a travers toute I'Europe.
Aujourd'hui, la plupart des pays de I'UE consacrent au moins 80% de leur territoire a
des activités productives comme l'agriculture, la sylviculture, les centres urbains, les
transports et l'industrie, ne laissant qu'une maigre place aux autres types d'affectation
des terres. L'extension prévue du réseau autoroutier prolongera celui-ci de plus de
12 000 km dans les dix prochaines années. Parallélement, l'accroissement de 5% de la
population urbaine nécessitera, si I'on en croit les tendances actuelles, une
augmentation équivalente de I'espace urbain. La figure 2.3.3 illustre les changements
qui devraient se produire au niveau de la "productivité" de la terre dans les pays de
'UE, entre 1990 et 2010.

Ces défis s'aiguisent davantage du fait des nouvelles "empreintes" que I'homme laisse
sur I'environnement; par ailleurs, la pression économique exercée sur le territoire
risque de se renforcer a cause de I'élargissement vers I'Est de I'UE. Bien entendu, le
stress dont souffrent les ressources territoriales ne se répartit pas de fagon uniforme:
74% de la population d'Europe se concentre sur seulement 15% de sa superficie; de
plus, ce sont les zones les plus proches des agglomérations existantes qui, en général,
subissent le plus durement les pressions liées a l'intensification de I'exploitation des
terres. Toutefois, depuis les années 50, une tendance trés nette se dessine: les
implantations urbaines se développent et se dispersent de plus en plus, favorisant
I'émergence de "points chauds" (cf. encadré 2.3.3).

3. L’influence des politiques de|'UE

Les politiques qui touchent de maniére explicite a la problématique de I'affectation des
terres, et plus particulierement les mesures axées sur I'aménagement du territoire,
relévent en principe de la responsabilité des autorités des Etats membres et non pas de
I'UE qui ne posséde pas de compétence clairement définie dans ce domaine.
Néanmoins, les politiques et Iégislations communautaires générent de puissants
moteurs de changement affectant l'utilisation des terres ainsi que la couverture
territoriale.
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Leur pouvoir d'influence sur l'affectation des terres en Europe est important. Il existe un réel danger que des
initiatives communautaires dans des domaines comme le développement régional, les transports, la protection
de I'environnement, l'agriculture et la sylviculture entrainent des préjudices inattendus.

Les politiques régionales et de développement rural de I'UE s'orientent aujourd'hui de plus en plus vers la
création d'opportunités alternatives comportant des garanties environnementales intégrées (cf. chapitre 3.13).

La législation communautaire en matiere de protection de I'environnement peut également influencer de fagon
considérable I'affectation des terres. Ici, I'impact provient principalement des directives relatives a I'évaluation
des incidences sur I'environnement, a la gestion de I'eau (nouvelle directive-cadre sur I'eau, cf. chapitre 3.5)
ainsi que des politiqgues de protection de la nature. La protection de la nature influence I'utilisation des terres
essentiellement par le biais de mesures visant a sauvegarder des espéces et des habitats particuliers en les
gualifiant de "zones spéciales de protection" (directives "oiseaux") ou de "zones spéciales de conservation"
(directive "habitats"). Vu que les réseaux de protection de la nature comme Natura 2000, mis en place par les
Etats membres, peuvent couvrir jusqu'a 10% de la superficie de I'UE, ces instruments |égislatifs sont des outils
importants pour la gestion du territoire et des paysages en Europe (cf. chapitre 3.11).

4. Impact de I'élargissement de 'UE

Les propositions relatives au futur élargissement de I'UE, contenues dans la communication "Agenda 2000 pot
une Union plus forte et plus large”, devraient conduire a une modification profonde et, souvent, imprévisible de
modeles d'exploitation territoriale a travers I'ensemble de I'UE. Au sein de I'UE, I'accroissement des échanges
commerciaux entre I'Est et I'Ouest requerra une extension des infrastructures de transport. Les tendances qui
dégageront aboutiront vraisemblablement a une perte en terres naturelles et a une dégradation des terrains sit
aux abords des centres de développement. Les systémes agricoles dans les pays candidats a I'adhésion devrc
subir la concurrence de I'Ouest, ou des pratiques plus intensives sont en vigueur. L'agriculture est la premiére
forme d'affectation territoriale dans les pays candidats a I'adhésion, elle y occupe en effet 55% en moyenne de
superficie totale. En outre, elle contribue sensiblement a dessiner le paysage rural dans ces pays. Entre 1989 ¢
1997, la surface arable totale n'a pratiquement pas bougé; elle a juste reculé Iégerement durant la période de
transition dans la plupart des pays d'Europe centrale et orientale. Dans I'ensemble, cette situation devrait
accentuer les tendances actuelles a l'intensification dans les régions plus productives ainsi que le déclin dans |
régions marginales.

1930 M odification dela couvertureterrestre dansles
Mer du Nord zones cétieres
Zeebruges _ 05km
BELGIQUE Etude de cas:
14,5% de modification de la couverture terrestre (taux annuel moyen de région de Zeebruges, Belgique
changement 0,73%) Surfaces artificielles

tissu urbain continu
1950 tissu urbain discontinu
Mer du Nord unités industrielles ou commerciales
Zeebruges réseaux routiers et ferroviaires et superficie associée
BELGIQUE zones portuaires
20,3% de modification de la couverture terrestre (taux annuel moyen de sites de construction
changement 0,78%) infrastructures de sports et de loisirs
1976 zone urbaine verte .
Mer du Nord Zones agricoles
Zeebruges terres arables non irriguées
BELGIQUE arbres fruitiers et plantations a baies
16,0% de modification de la couverture terrestre (taux annuel moyen de patures
changement 0,84%) modéles complexes de culture
1995 Zones forestiéres et semi-naturelles
Mer du Nord foréts de coniferes
Zeebruges paturages naturels et lande
BELGIQUE landes broussailleuses transitoires

plages, dunes

Eau

cours d'eau

surfaces d'eau

pas de données

Carte2.35
Source: COT/CCR
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Encadré 2.3.2 Schéma de développement de I'espace communautaire (SDEC)

Les origines du SDEC
Depuis 1989, la Commission européenne s'est intéressée au développement de I'espace communautaire en langant le pro
d'études Europe 2000. Les ministres chargés de I'aménagement du territoire ont décidé, lors de leur réunion informelle de

gramme
Liege

(1993), de jeter les bases du Schéma de développement ded'espmmunautaire (SDEC). D'autres réunions ont abouti a I'adoption

du premier projet officiel de SDEC, en 1997 a Noordwijk, dont la finalisation est prévue pour mai 1968efbrdl 997, les
ministres ont ouvert un débat public sur ce document, décidé la préparation d'un nouveau chapitre sur les effets tarritoriau
prochain élargissement de I'Union et confirmé leur intention de créer un Observatoire en réseau de I'aménagement du terr
européen.

Le SDEC et le role des politiques environnementales et autres de la Communauté
Quatre grandes politiques affectent le développement du territoire de la Communauté: la politique agricole communegla pa

d
toire

litiqu

régionale et de cohésion, la politique en matiére de réseaux transeuropéens de transport et de télécommunicationseedéa politiq

I'environnement. Le SDEC décortique les réalisations et les faiblesses de ces politiques et attire I'attention surliés aisgues
cohésion économique et sociale ainsi qu'a la protection de I'environnement. Les premiéres conclusions mettent en évideng
nécessités a prendre en compte a travers une vision intégrée de I'ensemble du territoire européen:

- une meilleure répartition géographique des activités productives en vue de corriger les actuelles tendances a la coueer
I'on observe dans la plupart des régions compétitives;

- une meilleure occupation des sols dans 'optique d'un développement durable, assortie des choix appropriés en matiere

d'infrastructures de base et ce, dans l'intérét a long terme de I'ensemble du territoire;
- une plus grande sensibilité aux besoins territoriaux spécifiques.
Voici quelques exemples d'objectifs environnementaux poursuivis par le SDEC:

» Unemeilleure protection del’environnement. Le SDEC insiste sur la nécessité d'accélérer la mise en place du réseau
écologique européen Natura 2000, englobant les sites protégés. Il propose d'assurer la gestion appropriée des zones &

e trois

tration

cologiques

vulnérables ou a grande biodiversité, ainsi que de promouvoir les politiques conciliant I'entretien du patrimoine naturel et le

développement économique des zones rurales.

« Une gestion avisée des ressources en daelSDEC préconise la gestion concertée des grandes nappes aquiféres et des

eaux

cotieres pour les préserver de la pollution, I'élaboration de stratégies communes contre les risques d'inondation (destout dans

bassins transnationaux des grands fleuves), I'équilibrage de la demande et de I'offre de I'eau dans les zones exposées
sécheresse et la protection des zones humides menacées par I'exploitation excessive de I'eau.

- Des paysages ruraux mieux valorisés.a sauvegarde des paysages ruraux, pour leur beauté et pour leur intérét culturel et
historique, n'est pas contradictoire avec le développement économique. Mais ce patrimoine requiert une gestion aviség
respectueuse des conditions locales. Souvent, ceci va de pair avec le maintien d'activités agricoles, car les agri@riteurg
jouer un role précieux dans la gestion des paysages. La coopération dans ce domaine encouragerait la préservation et
gestion des paysages ruraux, une politique appropriée d'occupation des sols, ainsi que la réhabilitation des paysages d
I'activité humaine.

Il existe un risque d'influences contradictoires provenant de politiques différentes menées par les divers niveaux descorn
de I'UE. Le débat autour du SDEC devrait favoriser une plus grande cohérence des politiques européennes.

ala

peuv
la bonne
égradés

npétenc

Affectation des sols dans I'UE: variations en intensité entre 1990 et 2010, illustrées par I'augmentation

AU AR du PNB par unité de superficie (euro/kn? )

Milliards d’euros/ km 2 Autriche Union économique belgo-luxembourgeoise
0,40 0,35 Danemark Finlande France

0,30 0,25 Allemagne Gréce Irlande ltalie

0,20 0,15 Pays-Bas Portugal Espagne Suede

0,10 0,05 0,00 Royaume-Uni UE15

Sour ce: Eurostat

5. Nécessité de politiques territoriales

Lagestion et I'aménagement du territoire sont des problématiques qu'il faut aborder a travers une coordination
tous les échelons: européen, national, régional et local. Par conséquent, la gestion des ressources territoriales
Europe requiert une certaine vision a long terme; toutefois, le succes repose en définitive sur les situations et I¢
actions expérimentées aux niveaux régional et local. Une grande part d'ombre subsiste encore, en partie a cau
du fait que la stratégie future en matiére d'aménagement du territoire n‘est encore appréhendée de fagon
coordonnée a I'échelle européenne. Le Schéma de développement de I'espace communautaire, actuellement
soumis & l'attention des Etats membres et de I'UE (encadré 2.3.3), propose une approche intégrée de

'aménagement du territoire. La réussite de ces initiatives sera en partie conditionnée par I'améliorati

on de

l'accés aux informations sur les ressources territoriales, en particulier celles faisant référence a l'aménagement
du territoire. Ces informations seront cruciales pour élaborer les politiques d'aménagement du territoire et en

évaluer les résultats, des politiques qui reposent sur une multitude de facteurs a la fois différents, co
interdépendants, influencant les processus de changement (cf. figure 2.3.4).

mplexes e
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Cadre FPEIR pour les changements en matiere d’'affectation des terres et de couverture terrestre Figure2.3.4

Forces motrices

Moteurs socioéconomiques Moteurs politiques
Modification de I'empreinte de la couverture terrestre Développement régional
Evolution démographique Politique des transports
Evolution du PIB Politique énergétique

Agriculture & sylviculture
Protection de I'environnement
Autres politigues macroéconomiques

Développement des transports
Expansion du tourisme
Agriculture et sylviculture
Prix mondiaux des matiéres premiéres
Changements climatiques
Stress hydrigue, inondations, sécheresse

Pressions
Urbanisation La construction de:- Réponses
Abandon des terres réseaux de transports N .
Intensification agricole centrales électriques Directive ?SpeCeS/ habitats
Boisement/déboisement sites d’élimination de déchets PAC plus”e(_:ologlgue
Surpéturage réservoirs D!rect!ve "nltrates o
Extraction de minerais DII’EC',[IV.e eaux usees
Stratégie de biodiversité
Directive "évaluation des incidences sur
I'environnement”
Etat
Modification de I'empreinte de la couverture terrestre
I mpacts

Impacts de la modification de I'affectation des sols et de la couverture terrestre

Dégradation du paysage Restauration des habitats
Perte/perturbation d'habitats Gain de biodiversité
Perte de biodiversité  Protection des nappes phréatiques
Altération des sols
Altération des ressources hydriques

Encadré 2.3.3 "Points chauds" écologiques en Europe

Relevé des "points chauds" en Europe — une expérience

L'analyse géographique de l'incidence des problémes écologiques en Europe dépend de la disponibilité au niveau paneurgpéen de

données pertinentes, accessibles et scientifiquement fiables. Les problen@memeantaux apparaissent a différentes échelles

géographiques; les groupes de données géographiques actuellement disponibles portent principalement sur des problématiques a

I'échelle continentale, voire mondiale. Les probléemes de nature diffuse (par ex. la pollution agricole) ou qui survienregent au
local (par ex. I'élimination des déchets toxiques) peuvent n'étre signalés qu'a I'échelon national, local, voire pasucesut. P

n

problémes localisés, peu de données harmonisées au niveau européen sont disponibles. Dés lors, les résultats repqiddans le [gr

HOTACC] se font largement I'écho des questions environnementales qui ont fait I'objet d'une grande attention politique (vo

Ir

également Walker & Young, 1997 et le groupe de travail SEA du RTE, 1998, pour plus de détails sur les limites des donnéges

disponibles). Ces résultats traduisent également le défi difficile qui attend les décideurs politiques.

Définir I'incidence des problémes écologiques

Les données relatives aux pressions, aux conditions et aux impacts relevés ici ne portent quioseai septle politique
communautaire pour lesquels des données étaient disponibles: I'acidification et I'eutrophisation, les problémes cétiers, la p
d’habitats, les augmentations d’ozone troposphérique, la dégradation des sols, les rayonnements ultraviolets causés par
I'appauvrissement de la couche d'ozone stratosphérique et I'impact sur les ressources en eaux douces. Des donnéesesupp
pourraient révéler des pressions et des impacts plus importants. Ont été exclusivement utilisées les données a caraltigue g
décrivant les incidences, les pressions et les situations environnementales, couvrant 'ensemble des Etats membresuskéch
nationale. Les données ne reflétant pas la nature transfrontaliére des problémes écologiques n'ont pas été prises agritemp
EMEP150 (Hettelingtet al., 1991) a été choisie comme carte de référence dans la mesure ou une grande partie des donnée
disponibles avaient été enregistrées a cette échelle.

Dans un premier temps, chague couche de données s'est vu attribuer des seuils en vue d'identifier les problémes enwironn
Ces seuils ont été définis en fonction de I'un ou l'autre des deux critéres suivants: lignes directrices politiquesvas |Gaaslax.
les lignes directrices de 'OMS sur la qualité de I'air — OMS, 1987 tel que cité danseéBak¢chi997) ou par le biais de
connaissances d’experts lorsque de tels seuils politiques n'étaient pas disponibles. De cette maniére, on a pu éedbliedes ¢
"problemes" reposant sur des informations soit stratégiques, soit spécialisées. Sur la base des résultats obtenus, eltgque ¢
données a été reportée sur la grille EMEP150 en calculant, pour chaque cellule, la zone concernée par le probléemeRougue
chaque domaine politique, les couches disponibles de la grille ont été regroupées afin de dresser une carte indiquamesgjuell
étaient touchées par un ou plusieurs probléeme(s). L'incidence des problémes écologiques a pu alors étre définie encagperp
différentes couches "politiques"”. Les résultats de cette analyse sont exposés dans la carte 2.3.6.
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Interprétation: que nous apprend la carte ?
La carte nous donne uneindication de I'importance de "I'empreinte" urbaine en Europe. L'analyse des forces motrices et des
pressions sous-jacentes (cf. figure 2.3.4) permet de mettre au jour des problémes corrélés mais "invisibles" sur l& darte du

fa

manque de données. Par exemple, il n'y a auonnehe de données relative a la "qualité de I'eau”. La carte nous permet également

de détecter les zones ou les dégats écologiques peuvent étre évitables, réparables ou éventuellement irréparables.

Alors que les densités de population urbaine baissent dans les villes, le nombre réel d’habitants dans les zones upbasies e
augmente; par conséquent, I'espace territorial est de plus en plus grignoté pour satisfaire la demande en énergie, en eau,
alimentation, en loisirs et en transport, faisant que tout cela soit possible. Ainsi, si les "points chauds" traditioagls {ace
concentration en métal, HAP et soufre, par ex.) peuvent perdre en intensité et en fréquence, par contre, de "nouveliggliesn
— caractérisées par la perte d'habitats et la dégradation du sol et de I'eau a long terme — font leur apparition.

La carte nous montre quatcumulation des problémes coincide avec la densité des transports routiers et de I'industrie au R
Uni, dans le corridor Rhin-Ruhr ainsi qu'en France, en Allemagne et en Italie du Nord. L'on peut dire que l'utilisatiaradieked
fins industrielles et la pollution continue de I'air en Allemagne et aux Pays-Bas contribueront a faire perdurer les phénomen
d'acidification et d'épuisement des ressources en eaux douces. Si rien n'est fait pour moderniser les technologies, itedustrie

nex
en

esc

oyaume-

es
lle

corridor Rhin-Ruhr, en particulier, continuera a subir les effets des émissions et des dépdts de substances dangereuses: cadmiu

dioxines, benzo-a-pyrénes et polychlorobiphényles, bien que I'on ne puisse pas, pour le moment, cartographier ces selistal
échelle.

nces a

Dans les pays méditerranéens, ou l'agriculture est le plus gros consommateur d’eau, ainsi que dans les régions d'élmege de Fra
d’Allemagne et du Benelux, le probléme d'eutrophisation est répandu. Le littoral méditerranéen, en ce compris le bassnet'Athen

les Alpes sont des destinations touristiques trés prisées: les fluctuations saisonniéres de la demande d’eau et desrademen
usées, ainsi que le besoin de routes d'acces permanentes se refletent dans les données relatives a la perte d'rgrbidaso 13
des sols et aux problemes cotiers (littoral).

Incidence régionale de quelques pressions et impacts écologiqyes Mer de Norvége

donnés ("points chauds")
0500 km
Incidence spatiae dans la grille EMEP150

Incidence accrue

Mer du Nord
Océan Arctique
Océan Atlantique
Mer Noire

Mer Tyrrhénienne
Mer lonienne

Mer Baltique

Mer Méditerranée
Mer Adriatique
Mer Egée

La Manche

Mer Blanche

Mer de Barents

td
dé

Carte2.3.6
Source: AEE
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Gaz a effet de serre et changement climatiqué

3.1. Gaz a effet de serre et changement
climatique

Principales constatations

Depuis 1990, la température annuelle moyenne de l'air dans le monde et en Europe a augmenté de 0,3 a 0,6°(
1998 a été I'année la plus chaude jamais enregistrée au niveau mondial. Il est de plus en plus évident que les
émissions de gaz a effet de serre (GES — essentiellement du dioxyde de carhghprg@Oquent des
augmentations de la température de I'air se soldant par un changement climatique. Certains modéles climatiqu
prévoient de nouvelles augmentations, par rapport aux niveaux de 1990, d’environ 2°C avant 2100. Il est
improbable que des concentrations de gaz a effet de serre atmosphériques, stables et potentiellement
soutenables, interviennent avant 2050. Une réduction immédiate de 50 & 70% des émissions totales de CO
serait nécessaire pour stabiliser les concentrations globales,dai@®eau de 1990 d’ici a 2100.

Le probléme du changement climatique est soulevé par la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (CCCC). L'UE s’est engagée a stabiliser les émissionsetel'@02000 aux

niveaux de 1990 et a réduire les émissions des six principaux gaz a effet de serre de 8% en 2008-2012 par
rapport aux niveaux de 1990 (Protocole de Kyoto).

Les émissions de G@ans I'UE ont baissé de 1% entre 1990 et 1996 en raison de la faible croissance
économique, des augmentations du rendement énergétique, de la restructuration économique des nouveaux
Lander en Allemagne et de la conversion des combustibles au Royaume-Uni qui est passé du charbon au gaz
naturel. Cependant, d’'apres le scénario de base antérieur a Kyoto, les émissiondalgdiéht augmenter de

8% en 2010 par rapport aux niveaux de 1990, les émissions du secteur des transports augmentant de 39% et |
émissions du secteur industriel diminuant de 15%. Le passage des combustibles solides aux combustibles
gazeux devrait se poursuivre. En 2010, un accroissement de 6% des émissions totales de I'UE en GES est pré
par rapport aux niveaux de 1990; il est clair que I'objectif de réduction de 8% ne sera pas atteint. Une politique
et des mesures supplémentaires devront donc étre mises en place pour respecter 'engagement du Protocole ¢
Kyoto.

Dans les pays candidats a I'adhésion, les émissions get@® GES devraient baisser respectivement de 8% et
de 11% entre 1990 et 2010, ce qui impliquerait une augmentation de 2% des émissions de GES dans 'UE
élargie. Ceci est encore bien insuffisant par rapport a I'objectif actuel de réduction de 'UE qui est de 8%.

Jusqu’a présent, I'action de I'UE prévoit le partage des objectifs entre les Etats membres, un accord avec
l'industrie automobile afin de réduire les émissions dg @3 nouvelles voitures particulieres et des taxes sur
I'énergie et le C@au niveau national, mais non encore a I'échelle communautaire. Les «mécanismes de Kyoto»
- échanges commerciaux des émissions, réalisation commune - et le «<mécanisme pour un développement
propre» sont pris en considération, bien que le potentiel technique total de réduction pour des mesures dont le
co(t serait inférieur a 50 euros/tonne d’équivalent &fit estimé supérieur a ce qui serait nécessaire pour
atteindre I'objectif de réduction de 8% de I'UE. Il est estimé que les puits de carbone forestier dans I'UE ne
représentent qu’'un maximum de 1% des émissions del€COUE en 1990.

1. Un sujet de préoccupation sur le plan international

1.1. Des gaz a effet de serre au changement climatique

Il est largement admis que le changement climatique représente une menace potentielle grave pour
I'environnement dans le monde. Ce probléme a été abordé par la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (CCCC) et, plus récemment, en novembre 1998, lors de la quatrieme Conférence de
Parties a Buenos Aires (CCCC, 1999). L'UE I'a identifié comme étant un des sujets clés de I'environnement qu
doit étre abordé dans le cadre du cinquieme Programme d’action pour I'environnement (5PAE).
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L’effet de serre de I'atmosphére terrestre est un phénomene naturel, sans lequel la température de la terre ser:
beaucoup plus basse, provoqué par des concentrations atmosphériques de vapeur d’eau de dioxyde de
carbone(C@ qui retiennent les radiations infrarouges.

Le siécle dernier a vu augmenter les concentrations atmosphériques des gaz a effet de serre anthropogénique
dioxyde de carbone (GI) méthane (Ckj, oxyde nitreux (MO), ainsi que des composés halogénés tels que les
CFC, HFC et PFC. Au cours de la méme période, une augmentation considérable de la température moyenne
mondiale, en termes historiques, a été observée. Il est de plus en plus évident que les émissions de gaz a effe
serre provenant des activités humaines provoquent une augmentation de I'effet de serre sous la forme d’un
réchauffement du globe (GIEC, 1996; GIEC, 1997a and 1997b).

La combustion de combustibles fossiles entrainant des émissions @stCactivité humaine dominante (force
motrice) parmi les causes de 'augmentation de I'effet de serre. D’autres activités contribuent aux émissions de
gaz a effet de serre, notamment I'agriculture et I'utilisation différente des terres, par exemple le déboisement,
certains processus industriels tels que la production de ciment, la mise en décharge de déchets, la réfrigératior
le gonflement de la mousse et I'utilisation de solvants.

Le changement climatique résultant de I'accroissement de I'effet de serre devrait avoir des conséquences
généralisées et provoquer:

 ['élévation du niveau de la mer et d’éventuelles inondations des zones a faible altitude;

» la fonte des glaciers et des glaces maritimes;

« la modification des modéles de pluviosité avec des répercussions au hiveau des inondations et des
sécheresses;

» les madifications de l'incidence des extrémes climatiques, particulierement des extrémes de haute
température.

Ces effets du changement climatique auront des répercussions sur les écosystémes, la santé, les secteurs
économiques clés tels que I'agriculture et les ressources en eau.

Il est & présent généralement admis qu'une action politique est nécessaire pour infléchir les émissions de gaz «
effet de serre et qu'il est important de déterminer dans quelles proportions les conséquences du changement
climatique peuvent étre minimisées grace a des mesures d’adaptation. Une diminution des gaz a effet de serre
peut avoir d'autres effets salutaires (voir également les chapitres 3.4 et 3.11), tels que:

« laréduction des émissions de {fies a la combustion de combustibles en passant, par exemple, au gaz
naturel ou en augmentant |'utilisation des énergies renouvelables, ce qui permet également de diminuer les
émissions d’autres polluants qui entrainent I'acidification, génerent 'ozone troposphérique et réduisent la
qualité de l'air;

« laréduction des émissions de méthane, ce qui permet également de réduire les niveaux de fond généraux c
I'ozone troposphérique.

1.2. Indications actudlles et incidences du changement climatique

Augmentation de la température

Depuislafin du X1X® siécle, la température moyenne mondiale de I'air en surface a augmenté de 0,3 a 0,6°C
environ (GIEC, 1996). L'année 1998 a été I'année la plus chaude jamais enregistrée au niveau mondial. En
Europe, des augmentations similaires de la température ont été observées, bien que les variations naturelles
d’une région a I'autre soient plus importantes que celles enregistrées en moyenne au niveau mondial (figure
3.1.1).

L’effet de réchauffement est plus perceptible dans les latitudes plus élevées de I'hémisphére nord (figure 3.1.2]

L’élévation observée du niveau de la mer
Le réchauffement du globe entraine le réchauffement des océans et, par conséquent, leur expansion, et accrof
la fonte des glaciers et des glaces maritimes.



Figure3.1.1 Ecarts moyens annuels de température observés dans le monde et en Europe de 1856 a 1998

Monde Europe
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Entre 1856 et 1998, les variations annuelles de la température moyenne mondiale et européenne 1961-1990 (en outre mrrondies pou
indiquer les variations décennales de la température) présentent une augmentation de 0,3°C a 0,6°C. L’année 1998 aeéiie globalem
I'année la plus chaude jamais enregistrée et 1997 I'année la plus chaude avant celle-ci. Cela est di en partie au phénoméne El
Nifio/Southern Oscillation (ENSO) en 1997/1998 qui a été le plus important jamais enregistré (Hadley Centre/The Met. 8éfice, 199
Le phénomene ENSO est un cycle de fluctuations naturelles de la température de I'océan Pacifique qui entraine des ndodifications
grande échelle des régimes des pluies et des vents tropicaux.

Source: CRU, 1998 ; Hadley Centre, 1998a
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hausse Ecarts de la température moyenne mondiale dans les années 1990
baisse Température dans des cellules de 5° x 5

+1,00-+5,00 °C
+0,50 - +1,00 °C
+0,25-+0,50 °C
+0,25--0,25 °C
-0,25--0,50 °C
-0,50--1,00 °C
-1,00--5,00 °C

aucune donnée

Figure3.1.2
La température annuelle moyenne dans les années 1990 est bien
supérieure a la température annuelle moyenne de 1961 a 1990.

Source: CRU, 1998 ; Hadley Centre, 1998a

Le changement climatique peut donc affecter le niveau de la mer qui a augmenté de 10 a 25 cm au cours de ce
100 derniéres années, cette plage de fluctuation reflétant les différences dans les diverses parties du monde e
I'incertitude des mesures. Le taux de I'élévation ne semble pas se modifier, mais il est significativement plus
élevé que celui de la moyenne de ces derniers millénaires (GIEC, 1996).

Concentrations de gaz a effet de serre et augmentation mondiale des émissions

Depuis 'avénement de I'ére industrielle, il y a eu une nette tendance a la hausse des concentrations
atmosphériques en GACH, et NO. Les «nouveaux gaz a effet de serre» (les substances halogénées HFC, PFC
et Sk ) sont entrés dans I'atmosphére aprées que I'étre humain ait commencé a les utiliser au cours de ces
dernieres décennies. Le tableau 3.1.1 représente I'estimation de l'influence de ces gaz sur le réchauffement du
globe.

Outre ces gaz, I'ozone troposphérique) (eut également intervenir dans le réchauffement du globe a
concurrence de 16% supplémentaires (GIEC, 1996).

Les aérosols constitués de petites particules ou gouttelettes, émises directement (aérosols primaires) ou formé
dans I'atmosphére a partir du dioxyde du soufre,(Sies oxydes d'azote (Nt d’ammoniac (aérosols
secondaires), peuvent avoir un effet de refroidissement (voir également le chapitre 3.4 ). Le GIEC estime que |
aérosols ont compensé environ 50% du réchauffement total provoqué jusqu’a présent par les principaux gaz a
effet de serre (GIEC, 1996). Cependant, et contrairement aux principaux gaz a effet de serre, les aérosols ont
une courte durée de vie dans I'atmosphere, de telle sorte qu'ils ne peuvent se répandre sur toute la planéete et
leur effet est régional et de courte durée.

En 1990, les émissions globales totales des pays industrialisés communiquées a la CCCC ont été d’environ 18
Gt (équivalent Cg) (CCCC, 1998) (figure 3.1.3), bien que ces données soient incertaines et que le modéle
IMAGE (voir section 1.3) prévoie un chiffre plus élevé (21 Gt). Cependant, entre 1990 et 1995, les émissions
globales de tous les gaz a effet de serre des pays industrialisés, a I'exclusion des décarbonisations/puits de
carbone (voir encadré 3.1.3, section 5), a Ilégerement diminué (5%), en raison essentiellement de diminutions
enregistrées dans les pays d’Europe centrale et orientale, et en particulier dans la Fédération de Russie
(réduction de 30%).

Gaz a effet de serre : changements de concentration, contribution au réchauffement du globe (RG) Tableau 3.1.1
sources principales T

Gaz Augmentation des concentrations Contribution au réchauffement Principales sources anthropogéniques

(%) depuis 1750 environ du globe (%) *
CO, 30% 64% Combustion de combustibles, déboisement et utilis
différente des terres, production de ciment
CH, 145% 20% Production et utilisation de I'énergie (y compris la
biomasse), animaux, riziéres, épuration, déchets
organiques dans les décharges
N,O 15% 6% Utilisation d’engrais, défrichement des terres,

production d’acide adipique et nitrique, combustion de
la biomasse, combustion de combustibles fossiles




HFC  non applicable Réfrigération, appareils de conditionnement d’air,
industrie chimique

PFC  non applicable 10 ** Production d’aluminium

Sk non applicable Distribution électrique

*Pour comparer l'incidence de différents gaz, le potentiel de réchauffement du globe (PRG) relatifesti So0Ovent utilisé, le GO

ayant une valeur de 1. Les valeurs du PRG dépendent fortement de I'horizon temporel considéré. Sur une période devE®uass, les
du PRG sont, par exemple, de 21 pour le,Cld 310 pour le MO, et de plusieurs milliers pour un certain nombre de composants
halogénés (GIEC, 1996). Les émissions prenant en compte les valeurs du PRG sont dénommeées ‘équjialents CO

** tous les composés halogénés confondus, y compris les CFC et les HCFC
Source: GIEC, 1996
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En 1990, les émissions de gaz a effet de serre dans I'UE représentaient 25 % des émissions totales des pays
industrialisés (figure 3.1.3). La part qu'occupe le dioxyde de carbone dans les émissions en Europe de I'Ouest
et aux Etats-Unis est de 80 & 90 %, tandis qu’elle s’éléve a environ 70 % dans les autre pays tombant dans la
catégorie des pays ‘industrialisés’ (tels que définis par la CCCC - Annexe 1). Ces écarts sont principalement
dus aux niveaux différents d’industrialisation et d’intensité d'énergie employée et a I'importance des émissions
ou des puits de dioxydes de carbone résultant des différents modes d'utilisation des terres.

Figure 3.1.3 Emissions de gaz a effet de serre en 1990 par gaz dans différents groupes de pays industrialisés
(annexe 1) (a I'exclusion des puits de G

UE 15 pays candidats a I'adhésion * 0123456
Etats-Unis Japon Emissions GES (GT CO2 équivalent)

Fédérati Russi
édération dle usslle. , CO, CH, N,O HFC, SE PFC
Autres pays industrialisés .
* Chypre non compris

Source: AEE, 1998 ; CCCC, 1987

1.3. Incidences futures sur le changement climatique (jusqu’en 2100)

Scénarios d’émissions de gaz a effet de serre au niveau mondial

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) a évalué les conséquences
possibles de 'augmentation constante des émissions de gaz a effet de serre et de leurs concentrations dues a
I'activité humaine en imaginant une série de scénarios socio-€conomiques et d’émissions de gaz a effet de
serre au niveau mondial pendant la période s'étendant jusqu’'a I'an 2100. La gamme des scénarios comprend
des scénarios de référence qui supposent une faible croissance et une conversion importante a I'utilisation de
sources d’énergie non fossile ainsi que d'importantes augmentations du rendement énergétique. Ces scénario:
ont pour objet d’évaluer la portée des incidences éventuelles sur la température et I'augmentation du niveau de
la mer, par exemple.

Des études de modéles d’évaluation intégrées, qui simulent la dynamique du systéme climatique mondial, ont
été entreprises pour I'Europe dans le cadre du modéle mondial IMAGE (RIVM, 1998 ; Alicamd996 ;
Commission européenne, 1999), en se fondant sur un scénario de base conforme et comparable au scénario ¢
moyenne portée du GIEC (‘maintien du statu quo’). Les émissions estimées pour 1990 sont de 21 Gt
(équivalent CQ) pour les pays industrialisés — 55 % du total mondial — et de 16 Gt (équivalgrmidDOles

pays en voie de développement. La population mondiale prévue en 2010 devrait étre de 7 milliards et de 10
milliards en 2050. Selon les estimations, le PIB moyen mondial par habitant augmentera de 40 % entre 1990 e
2010 et de 140 % entre 1990 et 205. Les prévisions pour les émissions mondialesndilqGént que celles-

ci devraient augmenter par rapport aux niveaux de 1990 d’'un facteur de deux environ en 2050 et d'un facteur
de trois en 2100. Les augmentations des émissions de méthane et d’oxyde nitreux sont inférieures, bien que
toujours importantes en 2100.

Indicateurs des incidences du changement climatique en 2050 et 2100

Les concentrations moyennes mondiales prévues pour les trois principaux gaz a effet de serre devraient
connaitre un accroissement entre 1990 et 2050 : 45 % pous, @WE€BB4 a 512 ppmv), 80 % pour le Jde
1,60 a 2,84 ppmv) et 22 % pour lgON(de 310 a 377 ppbv) (GIEC, 1996).

Les estimations du GIEC (1996) en ce qui concerne l'augmentation de la température mondiale en 2100
varient sur une grande échelle, avec une estimation centrale d’'une température moyenne mondiale de 2 °C
supérieure en 2100 a celle de 1990 (le degré d’incertitude est de 1 a 3,5 °C) en tenant compte du ‘scénario de
base’ pour les émissions mondiales. Un des modéles climatiques utilisé dans le cadre de I'évaluation du GIEC
(1996) a récemment présenté de nouveaux résultats suggérant une hausse de la température mondiale de 3 °f
en 2100 (Hadley Centre, 1998b, 1998c).

Selon le GIEC (1996), les variations régionales pourraient étre importantes. Les modéles climatiques pour
I'Europe indiquent que les augmentations moyennes de la température seraient similaires aux augmentations
mondiales prévues, le réchauffement étant plus important dans les latitudes nord que dans le sud (figure 3.1.4)
Les derniers résultats du modele du Hadley Centre montrent qu’un ralentissement de la circulation de I'océan
Atlantique Nord pourrait se produire en raison des augmentations des gaz a effet de serre, mais le modéle
prévoit toujours une augmentation de la température en Europe.



Les estimations du GIEC (1996) et d'IMAGE indiquent qu’en 2050 le niveau de la mer pourrait étre de prés

de 20 cm et en 2100 d’environ 50 cm supérieur au niveau actuel (plage de fluctuation de 15 a 95 cm). Il existe
toujours des incertitudes considérables quant a ces résultats, en particulier en ce qui concerne le comportemel
des couches de glace polaire. Selon les prévisions, le niveau de la mer continuera a augmenter aprés I'an 210
en raison de l'inertie inhérente aux interactions océano-atmosphériques.

Les incidences potentielles du changement climatique sur les modeles de végétation et les écosystemes sont
décrites aux chapitres 3.11 et 3.15.
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Objectifs potentiellement " soutenables” pour lesindicateurs des incidences du changement climatique

L'article 2 de la CCCC a pour objectif d’atteindre des concentrations atmosphériques qui éviteraient
I'interférence anthropogénique dangereuse avec le systéme climatique, mais permettraient un développement
économique soutenable (GIEC, 1996).

Il n'existe pas de consensus scientifique sur des valeurs cibles soutenables pour les principaux indicateurs des
incidences du changement climatique, bien que différentes propositions aient été faites. L'UE a adopté un
objectif "soutenable" provisoire, soit une augmentation de 2°C de la température moyenne du globe par rappor
au niveau préindustriel (Communauté européenne, 1996a). L’augmentation jusqu’en 1990 a déja été de 0,5°C
environ, laissant une augmentation supplémentaire admissible de 1,5°C entre 1990 et 2100, soit une
augmentation moyenne de 0,14°C par décennie. L’augmentation prévue de 2°C de la température en 2100 pa
rapport a 1990 est supérieure a cet objectif "soutenable" provisoire (GIEC, 1996).

Un autre objectif "soutenable" provisoire, conforme a I'objectif de 'UE et a la CCCC, a également été proposeé,
soit une hausse de 0,1°C de la température par décennie (Kralus&989; Leemans, 1998). Selon les
estimations, la vitesse de la hausse de la température (GIEC, 1996) sera plus que doublée par rapport a cet
objectif "soutenable" provisoire.

Un objectif "soutenable" provisoire pour les concentrations totales de gaz a effet de serre conforme aux objecti
de température "soutenables” est actuellement évalué entre 450 and 500 ppmv d'équiyatsipG@

scénario d’émissions de référence du GIEC (1996), la concentration combinée des trois principaux gaz a effet .
serre est estimée a 700 ppmv en 2050 et continuera a augmenter ensuite. Il est par conséquent peu probable
des concentrations atmosphériques stables potentiellement "soutenables" des principaux gaz a effet de serre
soient atteintes en 2050.

Un objectif "soutenable" provisoire de 2 cm par décennie pour I'élévation du niveau de la mer a été suggére. L
analyses du GIEC (1996) et d'IMAGE indique que I'élévation du niveau de la mer se rapprochera de ce niveau
vers 2050. Il est trés probable que cet objectif "soutenable" provisoire sera dépassé entre 2050 et 2100.

Emissions de gaz a effet de serre potentiellement "soutenables" en 2010

Le probléme du changement climatique est tel qu'il nécessite la fixation d’'objectifs a long terme, mais
également la compréhension des implications a court terme de ces objectifs. Le concept de "voies soutenables
peut étre utilisé pour fournir des informations sur les émissions de gaz a effet de serre a court terme (2010)
compatibles avec les objectifs climatiques soutenables a long terme (2050 a 2100). L'analyse tient compte d'ur
ensemble d’'objectifs pour la concentration de gaz a effet de serre, I'augmentation de la température et
I'élévation du niveau de la mer. Elle peut également indiquer la répartition des émissions entre les pays
industrialisés et les pays en voie de développement («non repris a I'annexe 1»). Dans le cadre de la CCCC, le:
pays en voie de développement ne sont pas encore tenus de surveiller leurs émissions (voir section 2).

Pour stabiliser la concentration en £0un niveau inférieur a 550 ppmv, soit deux fois le niveau préindustriel,
les émissions mondiales futures de,@@© devraient pas dépasser les émissions actuelles et devraient étre
beaucoup plus basses avant et apres 2100 (GIEC, 1996). La stabilisation de la concentratiégndeas CO
niveaux plus bas impliquerait naturellement une réduction encore plus importante des émissions mondiales
(GIEC, 1997b). Le GIEC (1996, 1997b) a présenté d’autres voies d’émissions adaptées a différentes options
pour la stabilisation des concentrations de €Qi'autres gaz a effet de serre. Par exemple, la stabilisation de la
concentration en C{au niveau de 1990 (354 ppmv) en 2100 impliquerait une réduction immédiate des
émissions annuelles de €@e 50 a 70% suivie d'autres réductions (GIEC, 1996).

Le concept de "voies soutenables" (modéele IMAGE) donne des résultats conformes a ceux du GIEC (1996;
1997b). Les résultats de I'analyse dépendent du choix des objectifs de protection climatique "soutenables"”. Le:
résultat présentés ici se fondent sur I'objectif de 'UE d’'une augmentation maximale de la température mondiale
de 1,5°C entre 1990 et 2100, sur une augmentation maximale de la température mondiale de 0,15°C par
décennie, sur les émissions de base GIEC (1996) pour les pays en voie de développement et sur un taux
maximum de réduction des émissions de 2% par an pour les pays industrialisés.

Pour les pays industrialisés, cette "voie soutenable" en 2010 implique une réduction de 35% par rapport aux
niveaux de 1990.

Incertitudes dans les scénarios du changement climatique



Les différents scénarios révélent qu'il existe de nombreuses sources d'incertitudes lors de I'estimation du futur
changement climatique:

» hypothéses concernant I'évolution socio-économique et sectorielle et les réductions potentielles des
émissions;
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« processus de transformation des émissions de gaz a effet de serre en changement climatique;
« mauvaise compréhension ou description des processus dans les modeles climatiques actuels.

La recherche européenne contribue aux efforts en vue de réduire ces incertitudes et d’améliorer en outre la
compréhension des effets des différentes sources d'incertitudes sur la variation des résultats.

Vulnérabilité envers le changement climatique et les colts des dommages

Une étude récente (Eyeeal., 1998) a présenté une estimation des colts des dommages provoqués par la
concentration croissante des gaz a effet de serre dans I'atmosphére (Tableau 3.1.2). Les co(ts sont calculés p
le CG;, le CH, et le NO en utilisant deux modeles économiques différents et sont exprimés par tonne émise
d’équivalent C@ cela donne un résultat de 20 a 80 euros par tonne d’équivalenE€£colts peuvent frapper
d’autres régions du monde ou d’autres pays que ceux dans lesquels les émissions se produisent. Les deux
modeles concordent dans les grandes lignes: les pays en voie de développement supportent des colts nettem
plus élevés gue les régions industrialisées. Pour les pays industrialisés, les colts sont relativement modestes.
Selon les deux modéles, ce sont le sud et le sud-est de I'Asie et I'Afrique qui supportent les codts les plus
importants, ces deux régions ayant a soutenir plus de la moitié des colts des dommages totaux.

2. Objectifs politiques actuels et politiques environnementales

2.1. Objectifs palitiques

En 1992, lors de la Conférence des Nations unies sur I'environnement et le développement, les gouvernement
du monde entier ont réagi face aux inquiétudes au sujet des changements climatiques par I'adoption de la
Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCCC). A présent, plus de 170 pays ot
groupes de pays ont ratifié cette Convention, y compris la Communauté européenne et tous les 15 Etats
membres, ainsi que la plupart des autres pays européens. Les pays développés (énumérés dans I'annexe 1 de
Convention) ont pris 'engagement de ramener leurs émissions de gaz a effet de serre, non contrélées par le
Protocole de Montréal, aux niveaux de 1990 d'ici a I'an 2000.

En décembre 1997, lors de la Troisieme Conférence des Parties (COP3) de la CCCC a Kyo