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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Der Teil B des Berichts enthalt fiir jeden der 37 zum
Kernsatz der EUA gehorenden Indikatoren eine

vierseitige Zusammenfassung, die auf den Mitte 2005
vorliegenden Daten beruht. Fiir jeden Indikator werden die
Hauptfragestellung, die Hauptaussage und eine Bewertung
dargelegt. Darauf folgen Angaben zur Indikatordefinition,
zum Indikatorkonzept, zum Politikzusammenhang und ein
Abschnitt iiber Unsicherheiten.

Der Kernsatz ist nicht nur eine wichtige Informationsquelle
an sich, sondern erganzt dariiber hinaus auch die integrierte
Bewertung im Teil A und die Landeranalyse im Teil C.
Verweise auf die Indikatoren und die Art ihrer Verwendung
sind diesen Teilen zu entnehmen.

Die vollstandigen Beschreibungen der Indikatoren,
technische Erlduterungen, Vorbehalte und Bewertungen
stehen auf der Website der EUA (derzeit unter www.eea.
eu.int/coreset) zur Verfiigung. Die Bewertungen werden bei
Vorliegen neuer Daten regelméflig aktualisiert.

Die EUA hat einen Kernsatz von Indikatoren festgelegt, um:

* eine iiberschaubare und stabile Grundlage fiir
indikatorbezogene Bewertungen des Fortschritts,
gemessen an den Priorititen der Umweltpolitik, zu
schaffen;

e vorrangig die Qualitit und Erfassung von Datenfliissen
zu verbessern, wodurch die Vergleichbarkeit und die
Verlasslichkeit von Informationen und Bewertungen
weiter erhoht werden;

* Beitrdge zu anderen Indikator-Initiativen in Europa
und dariiber hinaus zu optimieren.

Die Schaffung und Entwicklung des Kernsatzes von
Indikatoren der EUA ergab sich aus der Notwendigkeit,
eine kleine Anzahl von politikrelevanten Indikatoren zu
identifizieren, die stabil, aber nicht statisch sind und die
Antworten auf ausgewéhlte vorrangige Politikfragen geben.

Damit sie in der Umweltberichterstattung ihre volle
Wirksambkeit entfalten konnen, sollten sie jedoch zusammen
mit anderen Informationen betrachtet werden.

Der Kernsatz betrifft sechs Umweltschutzbereiche
(Luftverschmutzung und Ozonabbau, Klimawandel, Abfall,
Wasser, biologische Vielfalt und terrestrische Umwelt)
sowie vier Sektoren (Landwirtschaft, Energie, Verkehr und
Fischerei).

Die zum Kernsatz gehdrenden Indikatoren wurden

aus einer weit grofSeren Gruppe auf der Grundlage von
Kriterien ausgewéhlt, die anderswo in Europa und bei der
OECD weit verbreitet sind. Dabei wurde besonders auf

die Relevanz fiir Prioritdten, Ziele und Zielsetzungen der
Politik, die Verfiigbarkeit von qualitativ hochwertigen Zeit-
und Raumdaten und den Einsatz fundierter Methoden fiir
die Indikatorberechnung geachtet.

Der Kernsatz von Indikatoren und insbesondere seine
Bewertungen und Hauptaussagen sind fiir politische
Entscheidungstrager auf EU Ebene und nationaler Ebene
gedacht, die die Ergebnisse nutzen kénnen, um iiber die
durch ihre politischen Mafinahmen erzielten Fortschritte

zu informieren. Dartiber hinaus kann der Kernsatz von EU-
und nationalen Institutionen zur gezielten Optimierung von
Datenfliissen auf EU-Ebene verwendet werden.

Umweltexperten konnen den Kernsatz als Werkzeug fiir
ihre eigene Arbeit nutzen, indem sie die ihm zugrunde
liegenden Daten und Methoden fiir jhre eigenen Analysen
verwenden. Sie kdnnen den Satz Indikatoren auch kritisch
betrachten und durch Informationsriickfluss einen Beitrag
zu zukiinftigen Entwicklungen des Kernsatzes der EUA
leisten.

Durchschnittliche Benutzer haben im Internet auf eine leicht
verstandliche Art und Weise Zugang zu dem Kernsatz und
konnen verfiigbare Werkzeuge und Daten fiir ihre eigenen
Untersuchungen und Darstellungen nutzen.
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Emission saurebildender Substanzen

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden in Europa bei der Verringerung
der Emission saurebildender Schadstoffe gemacht?

Hauptaussage

In den meisten Mitgliedslandern der EUA ist ein
erheblicher Riickgang der Emission sdurebildender Gase zu
verzeichnen. Trotz eines Anstiegs der Wirtschaftstatigkeit
(BIP) nahmen die Emissionen in der EU-15 von 1990

bis 2002 um 43 % und in der EU-10 um 58 % ab. Fiir

alle Mitgliedslander der EUA (ohne Malta) betrédgt die
Emissionsverringerung 44 %.

Indikatorbewertung

In den meisten Mitgliedslandern der EUA ist ein
erheblicher Riickgang der Emission sdurebildender Gase
zu verzeichnen. In der EU-15 sanken die Emissionen

von 1990 bis 2002 um 43 %, wobei die Minderung

von Schwefeldioxidemissionen mit einem Anteil von

77 % an der Verringerung insgesamt den Lowenanteil
ausmacht. Sowohl im Energie- als auch im Industrie- und
Verkehrssektor wurden die Emissionen erheblich verringert,
die jeweiligen Anteile am Riickgang der gewichteten
Emissionen sdurebildender Gase insgesamt betrugen 52,
16 und 13 %. Diese Verringerung ist hauptséchlich auf die
Umstellung auf Erdgas als Brennstoff, die wirtschaftliche
Umstrukturierung der neuen Lander in Deutschland

und die Einfiihrung der Rauchgasentschwefelung

in einigen Kraftwerken zuriickzufiihren. Die bisher
erreichten Reduzierungen haben dazu gefiihrt, dass die
EU-15 die Gesamtzielsetzung fiir die Verringerung von
sdurebildenden Emissionen bis 2010 voraussichtlich
erreichen wird.

In den Landern der EU-10 und der vier Beitrittskandidaten
ist bei den Emissionen siaurebildender Gase ebenfalls ein
erheblicher Riickgang zu verzeichnen. Von 1990 bis 2002
nahmen die Emissionen in den EU-10-Mitgliedstaaten um
58 % ab. Ebenso wie in den Landern der EU-15 ist dieser
Riickgang hauptsichlich auf die starke Reduzierung von
Schwefeldioxidemissionen zuriickzufiihren.

Bei den Stickoxidemissionen beruht die Abnahme auf
Mafinahmen zur Emissionsbekampfung im Stralenverkehr
und in Grof3ifeuerungsanlagen.

Indikatordefinition

Mit diesem Indikator werden Entwicklungstendenzen

bei anthropogenen Emissionen der Saurebildner
Stickstoffoxide, Ammoniak und Schwefeldioxid seit 1990
anhand ihres jeweiligen Saurebildungspotenzials gewichtet.
Er liefert auch Informationen iiber Veranderungen bei den
Emissionen durch die Hauptverursachergruppen.

Indikatorkonzept

Neben gesundheitlichen Schaden beim Menschen

und der Schadigung von Okosystemen fiihrt die

Emission saurebildender Substanzen zu Gebaude- und
Materialschaden (Korrosion). Die mit den einzelnen
Schadstoffen in Zusammenhang gebrachten Auswirkungen
héngen vom jeweiligen Saurebildungspotenzial und den
Eigenschaften der Okosysteme und Materialien ab. Uberall
in Europa tibersteigt die Deposition von Saurebildnern
héufig noch immer die fiir Okosysteme kritischen
Belastungen.

Der Indikator untermauert die Einschitzung, dass
Fortschritte bei der Umsetzung des Géteborg-
Protokolls zum Ubereinkommen iiber weitraumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP)
von 1979 und der EU-Richtlinie iiber nationale
Emissionshdchstmengen (NEC-Richtlinie) (2001/81/EG)
erzielt wurden.

Politikzusammenhang

Zielsetzungen fiir Emissionshdchstmengen bei NOx, SO2
und NH3 sind sowohl in der EU-Richtlinie iiber nationale
Emissionshdchstmengen (NEC-Richtlinie) als auch im
Goteborg-Protokoll zum Ubereinkommen {iber weitraumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP)
festgelegt. Fiir die EU-10 wurden Zielsetzungen fiir die
Emissionsminderung entsprechend der NEC-Richtlinie

im Vertrag tiber den Beitritt zur Europaischen Union 2003
festgelegt.

In der NEC-Richtlinie sind fiir die EU-15 generell etwas
hoéhere Emissionsreduktionsziele bis 2010 festgelegt als im
Goteborg-Protokoll.



Emission saurebildender Substanzen

Abbildung 1 Entwicklung der Emission Abbildung 2 Entwicklung der Emission
sdurebildender Schadstoffe sdurebildender Schadstoffe
(EUA-Mitgliedsldander), (EU-15), 1990-2002
1990-2002
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Anmerkung: Fur Malta liegen keine Daten vor. B Zielsetzung der NEC-Richtlinie fir 2010
Datenquelle: Daten aus der offiziellen Anmerkuna: Datenauelle: Daten aus der offiziellen
Berichterstattung 2004 Uber nationale rkung: Berich?t:rst it n 200“4'1 "berr n Eil nale
Gesamtemissionsmengen und Gesamtemiassil:mgsmen eLr|1 unda ona
sektorbez__ogene Emissionen an UNECE/ sektorbezogene Emissgionen an UNECE/
EMEP — Ubereinkommen Uber weitrdumige EMEP — [Jbg reinkommen Gber weitraumi
grenziberschreitende Luftverunreinigung. ereinko €n Uber weltraumige

grenziliberschreitende Luftverunreinigung.

Abbildung 3 Verdnderungen bei der Emission sdurebildender Substanzen (EFTA-3 und
EU-15) im Vergleich zu den Zielsetzungen der NEC-Richtlinie fiir 2010
(nur EU-15), 1990-2002

Deutschland
Vereinigtes Konigreich
Finnland
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Niederlande
Italien
Luxemburg
Belgien
Liechtenstein
Frankreich
Schweden
Osterreich
Irland
Norwegen
Spanien

Portugal
Griechenland
Island I— o
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[0 1990-2010 Zielsetzung der NEC-Richtlinie

Anmerkung: Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 ber nationale Gesamtemissionsmengen
und sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen (ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 4

Verdnderungen bei der Emission sdurebildender Substanzen

(4 Beitrittskandidaten und EU-10) im Vergleich zu den Zielsetzungen
der NEC-Richtlinie fiir 2010 (nur EU-10), 1990-2002

Malta
Tschechische Republik

Slowakei
Litauen
Estland

EU-10 ———

Ungarn

Bulgarien
Kroatien
Slowenien

Polen —

Rumanien

Zypern
Tarkei

- 100 - 80 - 60 -40 -20 0
Hl 1990-2002
[J 1990-2010 Zielsetzung der NEC-Richtlinie

Anmerkung:

Fur Malta liegen keine Daten vor.

Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 Gber nationale Gesamtemissionsmengen und
sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen Uber weitrdumige grenziiberschreitende

Luftverunreinigung (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikatorunsicherheit

Die Verwendung von Faktoren fiir das
Saurebildungspotenzial fithrt zu einer gewissen
Unsicherheit. Es wird davon ausgegangen, dass die
Faktoren fiir Europa als Ganzes reprasentativ sind, wahrend
auf lokaler Ebene moglicherweise andere Faktoren geschatzt
werden.

Die EUA verwendet von den EU-Mitgliedstaaten und den
anderen Mitgliedsldndern der EUA offiziell {ibermittelte
Daten, die sich bei der Berechnung und Ubermittlung von
Luftschadstoffemissionsdaten an gemeinsame Richtlinien
halten.

Bei den Schétzungen fiir NO,, SO, und NH, wird in

Europa eine Unsicherheit von jeweils ca. 30, 10 bzw. 50 %
angenommen.
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Abbildung 5 Beitrag der einzelnen Sektoren und Schadstoffe zur Gesamtverdanderung
bei Emissionen saurebildender Schadstoffe (EU-15), 2002

Andere

Abfall

Landwirtschaft

Andere Verkehrsbereiche
StraBenverkehr

Andere (Energie)
Industrie (Prozesse)

Industrie (Energie)

Energiewirtschaft -51.7
Ammoniak -3.7 |j
Stickoxide (in Form von NO,) -104 [
Schwefeldioxid - 76.9 | i
p - - - - . , %
-90 -70 - 50 - 30 - 10 10 30
Anmerkung: Die dargestellten ,Veranderungsbeitrage" zeigen den Anteil eines aufgefiihrten Sektors/Schadstoffs an der

Gesamtverdnderung bei Emissionen in der Zeit von 1990 bis 2002.
Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 Uber nationale Gesamtemissionsmengen und

sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen {ber weitrdumige grenziberschreitende
Luftverunreinigung (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Emission von Ozonvorlaufersubstanzen

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden bei der Verringerung der
Emission von Ozonvorldufersubstanzen in Europa
gemacht?

Hauptaussage

Von 1990 bis 2002 verringerte sich die Emission von
ozonbildenden Gasen (Vorldufer von bodennahem Ozon)
in den Mitgliedslandern der EUA vor allem aufgrund der
Einfiihrung von Katalysatoren in Neufahrzeugen um 33 %.

Indikatorbewertung

Von 1990 bis 2002 wurden die Gesamtemissionen von
Ozonvorldufersubstanzen in den Mitgliedslandern der EUA
um 33 % reduziert. Fiir die Lander der EU-15 betrug die
Emissionsminderung 35 %.

Die in der EU-15 seit 1990 erreichten
Emissionsminderungen sind hauptsachlich auf die
konsequent weiter verfolgte Einfiihrung von Katalysatoren
fiir Kraftfahrzeuge und den hoheren Marktanteil von
Dieselkraftstoffen zuriickzufiihren, sie sind jedoch auch
ein Ergebnis der Umsetzung der Losungsmittelrichtlinie
bei industriellen Prozessen. Sowohl im Energie- als

auch im Verkehrssektor haben die Emissionen erheblich
abgenommen, auf diese Bereiche entfallen 10 bzw. 65 %
der Gesamtabnahme der gewichteten Emissionen von
Ozonvorldufersubstanzen. Emissionsminderungen bei
Ozonvorlaufersubstanzen, die in der Richtlinie {iber
nationale Emissionshdchstmengen erfasst sind (fliichtige
organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) sowie
Stickstoffoxide und NO,) haben dazu gefiihrt, dass die
EU-15 2010 das Gesamtziel fiir die Reduzierung dieser
Emissionen voraussichtlich erreichen werden.

Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen ohne
Methan (38 % der gewichteten Gesamtemissionen) und
Stickstoffoxiden (48 % der gewichteten Gesamtemissionen)
trugen 2002 am starksten zur Bildung von Ozon in

der Troposphére bei. Der Beitrag von Kohlenmonoxid

und Methan belief sich auf 13 bzw. 1 %. NO,- und

(*) Fir Malta liegen keine Daten vor.

NMVOC-Emissionen gingen von 1990 bis 2002 erheblich
zuriick, ihr Anteil an der Emissionsverringerung bei
Vorlaufersubstanzen insgesamt betrug 37 bzw. 44 %.

In der EU-10 (*) wurden die Gesamtemissionen von
Ozonvorldufersubstanzen von 1990 bis 2002 um 42 %
gesenkt. Mit 32 bzw. 51 % der Gesamtemissionsmenge
waren fliichtige organische Verbindungen ohne Methan und
Stickstoffoxide in den Landern der EU 10 die Schadstoffe,
die 2002 am stérksten zur Bildung von troposphérischem
Ozon beitrugen.

Indikatordefinition

Mit diesem Indikator werden seit 1990
Entwicklungstendenzen bei anthropogenen Emissionen der
Ozonvorlaufersubstanzen Stickstoffoxide, Kohlenmonoxid,
Methan und fliichtige organische Verbindungen ohne
Methan erfasst, wobei eine Gewichtung anhand ihres
Potenzials zur Bildung von Ozon in der Troposphére erfolgt.
Er liefert auch Informationen tiber Veranderungen bei den
Emissionen durch die Hauptverursachergruppen.

Indikatorkonzept

Ozon ist ein starkes Oxydationsmittel, und troposphérisches
Ozon kann sich nachteilig auf die menschliche Gesundheit
und auf Okosysteme auswirken. Inwieweit die einzelnen
Ozonvorlaufersubstanzen zur Ozonbildung beitragen, kann
auf der Grundlage ihres Potenzials, troposphérisches Ozon
zu bilden (TOFP), eingeschatzt werden.

Politikzusammenhang

Zielsetzungen fiir Emissionshdchstmengen sind fiir

NO, und NMVOC sowohl in der EU-Richtlinie {iber
nationale Emissionshochstmengen (NEC-Richtlinie) als
auch im Géteborg-Protokoll zum Ubereinkommen iiber
weitreichende grenziiberschreitende Luftverunreinigung
(CLRTAP) der Vereinten Nationen festgelegt. Fiir die
EU-10 wurden Zielsetzungen fiir die Emissionsminderung
entsprechend der NEC-Richtlinie im Vertrag tiber den
Beitritt zur Europdischen Union 2003 festgelegt. Es gibt
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Abbildung 1 Entwicklung der Emission bei
Ozonvorlaufersubstanzen
(in kt NMVOC-Aquivalenten)
fiir die Mitgliedslander der

EUA, 1990-2002
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Anm.: Fir Malta liegen keine Daten vor.Datenquelle: Daten
aus der offiziellen Berichterstattung 2004 tber nationale
Gesamtemissionsmengen und sektorbezogene
Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen {iber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
und Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
uber Klimaénderungen (UNFCCC).

Abbildung 2

Entwicklung der Emission bei
Ozonvorlaufersubstanzen
(in kt NMVOC-Aquivalenten)
fiir die EU-15, 1990-2002
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e NMVOC und NO, als Ozonvorlaufersubstanze

Anm.:

Zielverlauf der NEC-Richtlinie (nur NMVOC und No,)

Zielsetzung der NEC-Richtlinie fir 2010
(nur NMVOC und NO,)

NMVOC, CO, CH, und No, als
Ozonvorlaufersubstanze

Datenquelle: Daten aus der offiziellen
Berichterstattung 2004 Gber nationale
Gesamtemissionsmengen und sektorbezogene
Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen
Uber weitrdumige grenziberschreitende
Luftverunreinigung und UNFCCC.

Abbildung 3

Veranderungen bei der Emission von Ozonvorldufersubstanzen (EFTA-3 und EU-15) im

Vergleich zu den Zielsetzungen der NEC-Richtlinie fiir 2010 (nur EU-15), 1990-2002
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Anmerkung:

Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 lber nationale Gesamtemissionsmengen und

sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen (ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung und UNFCCC (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 4

Verdnderungen bei der Emission von Ozonvorldaufersubstanzen

(4 Beitrittskandidaten und EU-10) im Vergleich zu den Zielsetzungen
der NEC-Richtlinie fiir 2010 (nur EU-10), 1990-2002

Malta
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Anmerkung: Fur Malta liegen keine Daten vor.

Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 lber nationale Gesamtemissionsmengen und
sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen Uber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung und UNFCCC (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

keine speziellen Zielsetzungen der EU fiir
Kohlenmonoxid- (CO) oder Methanemissionen (CH,).

In der NEC-Richtlinie sind generell etwas hohere
Zielsetzungen fiir den Emissionsminderung festgelegt als
im Géteborg-Protokoll.

Indikatorunsicherheit

Die EUA verwendet von den EU Mitgliedstaaten

und anderen Mitgliedsldndern der EUA offiziell
ubermittelte Daten, die sich bei den Luftschadstoffen
NO_, NMVOC und CO an gemeinsame Richtlinien fiir
die Berechnung und Ubermittlung von Emissionsdaten

und bei dem Treibhausgas CH, an die Vorgaben des IPCC
(Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Klimadnderungen der
Vereinten Nationen) halten.

Bei den Schitzungen von NO,-, NMVOC-, CO- und

CH,- Emissionen in Europa wird eine Unsicherheit von ca.
+30, 50, 30 bzw. 20 % angenommen. Die Verwendung von
Faktoren fiir das Ozonbildungspotenzial fiihrt zu einer
gewissen Unsicherheit. Es wird davon ausgegangen, dass
die Faktoren fiir Europa als Ganzes reprasentativ sind; auf
lokaler Ebene sind die Unsicherheiten groier und andere
Faktoren weisen eine grofiere Relevanz auf.

Einige Tendenzen werden moglicherweise durch

Intra- und Extrapolationen aufgrund einer unvollstandigen
Berichterstattung verwischt.
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Abbildung 5 Beitrag der einzelnen Sektoren und Schadstoffe zur Gesamtverdanderung
bei Emissionen von Ozonvorlaufersubstanzen (EU-15), 1990-2002

Nicht zugeordnet

Abfall

Landwirtschaft

Verkehr

Andere (auBer Energie)
Andere (Energie)
Industrie (Prozesse)
Industrie (Energie)
Fliichtige Emissionen
Energiewirtschaft

Methan
Stickstoffoxide -37.0 | g
NMVOC -44.2 | i
Kohlenmonoxid -183 [ ]
r T T T T T T T T %
-70 - 60 -50 -40 -30 - 20 -10 0 10 20 30
Anmerkung: Fur Malta liegen keine Daten vor.

Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 lber nationale Gesamtemissionsmengen und
sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen Uber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung und UNFCCC (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Emission von Primarpartikeln und
Vorlaufersubstanzen von Sekundarpartikeln

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden bei der Verringerung von
Feinstaubemissionen (PM, ) und ihrer Vorlaufersubstanzen
in der EU-15 erzielt?

Hauptaussage

In der EU-15 wurden die Gesamtemissionen an

Feinstaub von 1990 bis 2002 um 39 % verringert. Das

war hauptséchlich auf Verringerungen der Emission von
Vorldufersubstanzen von Sekundérpartikeln, aber auch
auf einen Riickgang von priméaren PM, -Emissionen in der
Energiewirtschaft zuriickzufiihren.

Indikatorbewertung

In der EU wurden Feinstaubemissionen von 1990 bis
2002 um 39 % gesenkt. Mit einem Emissionsanteil von
55 bzw. 20 % waren NO_und SO, im Jahr 2002 die
Schadstoffe, die in der EU-15 am stédrksten zur Bildung
von Staubpartikeln beitrugen. Die von 1990 bis 2002
erreichten Verringerungen der Gesamtemissionen waren
hauptséchlich auf die Einfithrung oder die Verbesserung
von Emissionsbekdmpfungsmafinahmen in der
Energiewirtschaft, im Strafienverkehr und in der Industrie
zuriickzufiihren. Auf diese drei Sektoren entfielen 46, 22
bzw. 16 % der Gesamtreduktion.

Indikatordefinition

This indicator tracks trends in emissions of primary
particulate matter less than 10 um (PM, ) and secondary
precursors, aggregated according to the particulate
formation potential of each precursor considered.

Er liefert auch Informationen {iber Veranderungen bei den
Emissionen der Hauptverursachergruppen.

Indikatorkonzept

In den letzten Jahren wurde der wissenschaftliche
Nachweis, dass ein Zusammenhang zwischen einer
langfristigen und kurzfristigen Feinstaubexposition

und verschiedenen schwerwiegenden gesundheitlichen
Auswirkungen besteht, durch zahlreiche epidemiologische
Studien erhartet.

Feinstdube haben gesundheitsschdadigende Wirkungen
auf den Menschen und konnen fiir eine Reihe von

Abbildung 1 Emissionen von primaren
und sekunddren

Feinstdauben (EU-15),

1990-2002

Index kt

120+ -

100 - 125 000
80 - 20 000
60+ ~15 000
40 - 110 000
20+ - 5000

OrrT—T—T—T—T—TT—T—T—T—T—T 0
O

=== Partikelemissionen (primare und sekundare)

Anm.: Datenquelle: Daten aus der offiziellen
Berichterstattung 2004 tber nationale
Gesamtemissionsmengen und sektorbezogene
Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen
Uber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung. Fir die Lander,
die keine Emissionen von Primar-PM
gemeldet haben, wurden Schatzwerte mit
dem RAINS-Modell (IIASA) ermittelt
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Atmungsproblemen verantwortlich sein und/oder zu
solchen Problemen beitragen. In diesem Zusammenhang
bezieht sich der Begriff Feinstaub auf die Summe der
primédren PM, -Emissionen und der gewichteten Emissionen
von Vorldufersubstanzen von sekundaren PM, . Der
Begriff primare PM, bezieht sich auf Feinstdube (Partikel
mit einem aerodynamischen Durchmesser von 10 um
oder weniger), die direkt in die Atmosphére emittiert
werden. Vorlaufersubstanzen von sekundaren PM,  sind
Schadstoffe, die durch fotochemische Reaktionen in der
Atmosphdre teilweise in Partikel umgewandelt werden.
Bei einem grofien Teil der Stadtbevolkerung liegt die
Feinstaubexposition {iber den Grenzwerten fiir den Schutz
der menschlichen Gesundheit.
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Abbildung 2

Veranderungen bei primdren und sekundédren Feinstaubemissionen

(EFTA-3 und EU-15), 1990-2002

Deutschland
Vereinigtes Kdnigreich
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Griechenland

TEILB

Portugal
Island
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Veranderung in % von 1990 bis 2002
Anmerkung: Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 Gber nationale Gesamtemissionsmengen und
sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen Uber weitrdumige grenziberschreitende
Luftverunreinigung. Fir Lander, die keine primaren PM, -Emissionen gemeldet haben, wurden Schatzwerte mit
dem RAINS-Modell (IIASA) ermittelt (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
In der letzten Zeit sind etliche politische Initiativen ortsfeste Quellen von priméren PM,; und Vorlaufern von
eingeleitet worden, deren Ziel darin besteht, die sekundaren PM,,.
Feinstaubkonzentration zu begrenzen und damit einen .. . .
Beitrag zum Schutz der menschlichen Gesundheit zu leisten. Fl_lr Vorlaufersgbs?anzgn von Schwejb esml_%b sind
Zielvorgaben hinsichtlich der Emissionshdchstmengen
fiir NOx, SO2 und NH3 sowohl in der EU-Richtlinie {iber
Politikzusammenhan g nationale Emissionshdchstmengen (NEC-Richtlinie) als
auch im Goteborg-Protokoll zum Ubereinkommen der
Es eibt keine spezifischen EU-Emissionsziele fiir Vereinten Nationen iiber weitrdumige grenziiberschreitende
B P . Luftverunreinigung (CLRTAP) festgelegt. Fiir die EU-10
primére PM, . Im Mittelpunkt der Mafinahmen steht den Zielset fiir die Emisci ind
derzeit die Bekimpfung von Vorldufersubstanzen von wurden £Ie1selzungen ur ie BsSIonsminderung
sekundaren PM, . Es gibt jedoch mehrere Richtlinien im Vertrag {iber den ABe¥tr1tF o Euro.pals.d?en ‘Umon
und Protokolle, die primare PM, -Emissionen betreffen. 2003 festgelegt, damit sie die NEC-Richtlinie einhalten
Dazu gehiren Luftqualititss tandar ds fiir PM._ in der konnen. Dariiber hinaus enthélt der Beitrittsvertrag auch
10 . Lo -
ersten Tochterrichtlinie zur Rahmenrichtlinie Luftqualitat Eglzzlo?s(z;ele fiir das Gebiet der
und Emissionsstandards fiir spezifische bewegliche und 750 I8 Lanzes.
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Abbildung 3 Beitrag zu Verdnderungen bei primaren und sekundaren
Feinstaubemissionen (PM, ) aufgeschliisselt nach Sektoren und
Schadstoffen (EU-15), 2002

Nicht zugeordnet 0.2
Abfall -0.1
Landwirtschaft -2.3
Andere Verkehrsbereiche -3.2
StraBenverkehr -21.5
Andere (auBer Energie) 0.0
Andere (Energie) -6.9
Industrie (Prozesse) -2.8
Industrie (Energie) -15.7
Flichtige Emissionen -1.0
Energiewirtschaft -46.3

NH, -1.8

SO, -59.2

NO, - 35.0

PMy, -4.0
L ! ! ! 1 I %
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Anm.: Der dargestellte ,Verdnderungsbeitrag" ist der Beitrag eines bestimmten Sektors/Schadstoffs zur Verdnderung der
Gesamtemissionen im Zeitraum von 1990 bis 2002.

Datenquelle: Daten aus der offiziellen Berichterstattung 2004 lber nationale Gesamtemissionsmengen und
sektorbezogene Emissionen an UNECE/EMEP — Ubereinkommen (ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung. Fir Lander, die keine primaren PM, -Emissionen gemeldet haben, wurden Schatzwerte mit dem
RAINS-Modell (IIASA) ermittelt. (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikatorunsicherheit Die Verwendung von generischen Faktoren fiir die
Partikelbildung fiihrt zu einer gewissen Unsicherheit. Es

Die EUA verwendet von den EU-Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen, dass die Faktoren fiir Europa

und den anderen Léndern der EUA offiziell tibermittelte als Ganzes reprasentativ sind, wahrend auf lokaler

Daten, die sich bei der Berechnung und Ubermittlung von Ebene moglicherweise andere Faktoren zur Schatzung

Luftschadstoffemissionsdaten an gemeinsame Richtlinien herangezogen werden.

halten.

Bei den Schitzwerten fiir NO,, SO, und NH, wird in Europa
eine Unsicherheit von ca. 30, 10 bzw. 50 % angenommen.

Emissionsdaten fiir primare PM,; sind im Allgemeinen mit
groieren Unsicherheiten behaftet als Daten fiir Emissionen
von Vorlaufersubstanzen von sekunddren PM, .
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Uberschreitung von Luftqualitdtsgrenzwerten

in stadtischen Gebieten

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden bei der Senkung der
Luftschadstoffkonzentrationen in stadtischen

Gebieten unter die Grenzwerte (fiir SO,, NO, und

PM, ) bzw. die Zielwerte (fiir Ozon) erzielt, die in der
Luftqualitdtsrahmenrichtlinie und ihren Tochterrichtlinien
festgelegt sind?

Hauptaussage

Grofle Teile der Stadtbevélkerung sind
Luftschadstoffkonzentrationen ausgesetzt, die {iber dem
gesundheitsbezogenen Grenzwert oder den Zielwerten
liegen, die in den Richtlinien zur Luftqualitat festgelegt
sind. Wéhrend bei der SO,-Exposition eine stark riicklaufige
Tendenz zu verzeichnen ist, 1asst sich bei den anderen
Schadstoffen kein eindeutiger Abwirtstrend feststellen.

PM, -Partikel sind ein gesamteuropéaisches
Luftqualitdtsproblem. In fast allen Landern werden
bei stidtischen Messstellen die Grenzwerte fiir
Hintergrundkonzentrationen {iberschritten.

Ozon ist ebenfalls ein weit verbreitetes Problem,
allerdings werden die gesundheitsbezogenen Zielwerte
in Nordwesteuropa nicht so oft iiberschritten wie in Siid-,
Mittel- und Osteuropa.

Die Grenzwerte fiir NO, werden in den dicht besiedelten
Gebieten Nordwesteuropas und in grofien Ballungsgebieten
in Siid-, Mittel- und Osteuropa iiberschritten.

Uberschreitungen von SO,-Grenzwerten werden nur in
wenigen osteuropdischen Landern beobachtet.

Indikatorbewertung

PM, -Partikel in der Atmosphére stammen aus direkten
Emissionen (primére PM, ) oder aus Emissionen von
Vorldufersubstanzen fiir Schwebestaub (Stickstoffoxide,
Schwefeldioxid, Ammoniak und organische Verbindungen),
die durch chemische Reaktionen in der Atmosphére
teilweise in Partikel (sekundadre PM) umgewandelt werden.

Trotz der nur begrenzten Uberwachung von

PM,, ist eindeutig erkennbar, dass ein erheblicher

Teil der Stadtbevolkerung (25 bis 55 %)
Schwebestaubkonzentrationen ausgesetzt ist, die {iber den
von der EU zum Schutz der menschlichen Gesundheit
festgelegten Grenzwerten (Abbildung 1) liegen.

Abbildung 2 zeigt bei den hochsten Tagesmittelwerten fiir
PM,, bis 2001 einen riicklaufigen Trend.

Obwohl Emissionsverringerungen bei
Ozonvorldufersubstanzen anscheinend zu niedrigeren
Ozonspitzenkonzentrationen in der Troposphare gefiihrt
haben, wird der gesundheitsbezogene Zielwert fiir
Ozon weitrdaumig und erheblich iiberschritten. Etwa

30 % der Stadtbevdlkerung war 2002 mehr als 25 Tage
Konzentrationen {iber dem Wert von 120 pug O,/m’
ausgesetzt (Abbildung 3).

Daten, die fiir die Jahre 1996 bis 2002 von einer tiber den
gesamten Zeitraum gleichen Gruppe von Messstellen
geliefert wurden, zeigen bei dem an 26. Stelle stehenden
maximalen Achtstundenmittelwert pro Tag so gut wie keine
signifikante Verdnderung (Abbildung 4).

Abbildung 1 Uberschreitung des PM, -
Luftqualitatsgrenzwerts

in stadtischen Gebieten
(Mitgliedslander der EUA),

1996-2002

% der Stadt-bevélkerung
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1996 71998 " 2000" " 2002’
> 35 Tage BE 1-7 Tage
B 8-35Tage O 0 Tage
Anm.: Vor 1997 standen keine reprasentativen Messdaten

zur Verfiigung. Im Zeitraum von 1997 bis 2002
erhohte sich die Gesamtbevdlkerung, fiir die

die Exposition abgeschéatzt wurde, aufgrund

einer steigenden Zahl von Messstellen, die
Luftqualitatsdaten melden, von 34 auf 106 Millionen.
Jahrliche Veranderungen bei den Expositionsklassen
kénnten teilweise auf wechselhafte meteorologische
Verhaltnisse und teilweise auf Veréanderungen bei
der raumlichen Abdeckung zuriickzufiihren sein.

Datenquelle: Airbase (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 2

Hochste PM, -Tageskonzentration (an 36. Stelle stehendes 24-Stunden-

Tagesmittel) bei stadtischen Messstellen (Mitgliedsldnder der EUA),

1997-2002
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Anm: Datenquelle: Airbase (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Etwa 30 % der Stadtbevolkerung lebt in Stadten

mit Hintergrundkonzentrationen, die iiber dem
Jahresgrenzwert von 40 pg/m?3 Stickstoffdioxid liegen.
Dabei ist es jedoch wahrscheinlich, dass Grenzwerte

auch in Stadten tiberschritten werden, in denen die
Hintergrundkonzentration unter dem Grenzwert liegt,
insbesondere an Verkehrsknotenpunkten an Orten mit einer
hohen Verkehrsdichte.

Die wichtigste Quelle fiir den Stickoxidausstofs (NO,) in die
Luft ist der Kraft- und Brennstoffeinsatz: Mehr als 95 % der
Emissionen entfallen in Europa auf den StrafSenverkehr,
auf Kraftwerke und auf Verbrennungsprozesse

in der Industrie. Die Umsetzung der gegenwiértig
geltenden Rechtsvorschriften der EU (Richtlinie fiir
GrofSverbrennungsanlagen und IPPC-Richtlinie,
Autodlprogramm, NEC-Richtlinie) und die CLRTAP-
Protokolle haben zu einer Emissionsverringerung gefiihrt,
die aber bei den jahrlichen Durchschnittskonzentrationen,
die an den stadtischen Messstellen zur Messung von
Hintergrundkonzentrationen festgestellt werden, noch nicht
widerspiegelt.

Der in Kohle, Ol und mineralischen Erzen
enthaltene Schwefel ist die wichtigste Quelle fiir den
Schwefeldioxidausstof$ in die Atmosphére. Seit den
60er-Jahren des 20. Jahrhunderts ist die Verbrennung

von schwefelhaltigen Brennstoffen in stadtischen und
anderen Siedlungsraumen zunéchst in Westeuropa und
jetzt in zunehmendem Mafie auch in den meisten Landern
Mittel- und Osteuropas weitgehend eingestellt worden.
Grofse Punktquellen (Kraftwerke und Industrieanlagen)
bleiben auch weiterhin die grofiten Verursacher von
Schwefeldioxidemissionen.Durch die im letzten Jahrzehnt
erreichten erheblichen Emissionsminderungen sank der
Prozentsatz der Stadtbevolkerung, die Konzentrationen
iiber dem EU-Grenzwert ausgesetzt ist, auf weniger

als 1 %.

Indikatordefinition

Der Indikator stellt den Prozentsatz der Stadtbevolkerung in
Europa dar, der potenziell Umgebungsluftkonzentrationen
(in pg/m?3) von Schwefeldioxid, PM,, Stickstoffdioxid und
Ozon ausgesetzt ist, die tiber dem EU-Grenzwert oder

dem Zielwert fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit
liegen. Dort, wo es mehrere Grenzwerte gibt (siehe
Abschnitt iiber Politikzusammenhang), stellt der Indikator
den Fall der strengsten Emissionsminderungserfordernisse
dar.

Die betrachtete Stadtbevolkerung ist die Gesamteinwohner-
zahl von Stadten mit mindestens einer Messstelle.
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Abbildung 3 Uberschreitung von
Luftqualitdtszielwerten
fiir Ozon in stadtischen
Gebieten (Mitgliedsldander

der EUA), 1996-2002
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Anmerkung: Im Zeitraum von 1996 bis 2002 stieg die
Gesamtbevdlkerung, fiir die die Exposition
abgeschatzt wurde, aufgrund einer
zunehmenden Zahl von Messstellen, die gemaB
der Entscheidung Uber den Austausch von
Informationen Bericht erstatten, von 50 auf
100 Millionen. Daten fir die Zeit vor 1996,
bei denen weniger als 50 Millionen Menschen
erfasst wurden, sind fiir die Lage in Europa
nicht reprasentativ. Jahrliche Veranderungen
bei den Expositionsklassen kénnten teilweise
auf wechselhafte meteorologische Verhéltnisse
und teilweise auf die Veranderungen bei der
raumlichen Abdeckung zuriickzufiihren sein.

Datenquelle: Airbase (siehe: www.eea.eu.int/
coreset).

Indikatorkonzept

Epidemiologische Studien haben statistisch signifikante
Zusammenhénge zwischen einer kurzzeitigen und

vor allem langzeitigen Exposition gegeniiber erhhten
Schwebestaubkonzentrationen in der Umgebungsluft

und einer groieren Erkrankungshaufigkeit sowie
Frithsterblichkeit aufgezeigt. Schwebestaubwerte, die fiir
die menschliche Gesundheit relevant sein konnen, werden
iiblicherweise als Massenkonzentration inhalierbarer
Partikel mit einem &quivalenten aerodynamischen

Durchmesser von 10 um oder darunter (PM, ) ausgedriickt.
Noch offensichtlicher sind die Zusammenhéange mit
gesundheitlichen Auswirkungen bei der Feinstaubfraktion
(PM, ). Auch wenn die Menge der Belege fiir die
gesundheitlichen Auswirkungen von Schwebestaub schnell
zunimmt, ist es nicht moglich, eine Konzentrationsschwelle
zu ermitteln, unterhalb derer keine gesundheitlichen
Auswirkungen nachweisbar sind. Dementsprechend gibt es
hinsichtlich der Luftqualitét keine empfohlene Richtgrofie
der WHO fiir Schwebestaub, wohingegen die EU einen
Grenzwert festgelegt hat.

Hohe Ozonkonzentrationen kénnen bei einer Einwirkung
iiber Zeitraume von wenigen Tagen gesundheitsschédliche
Wirkungen haben, insbesondere jedoch entziindliche
Reaktionen hervorrufen und zu einer Verminderung

der Lungenfunktion fithren. Bei Kleinkindern kann die
Exposition gegeniiber geringen Ozonkonzentrationen iiber
langere Zeitraume eine Verminderung der Lungenfunktion
bewirken.

Eine kurzzeitige Stickstoffdioxidexposition kann zu
Schadigungen der Luftwege und der Lungen, einer
Reduktion der Lungenfunktion und verstirkten allergischen
Reaktionen im Anschluss an eine akute Exposition

fithren. Toxikologische Untersuchungen zeigen, dass eine
Langzeitexposition gegeniiber Stickstoffdioxid irreversible
Verdnderungen in der Struktur und Funktion der Lunge
hervorrufen kann.

Schwefeldioxid ist fiir Menschen unmittelbar toxisch, es
wirkt sich hauptsachlich auf die Atemfunktionen aus.
Indirekt kann es die menschliche Gesundheit durch die
Umsetzung zu Schwefelsdure und Sulfat in Form von feinen
Schwebestaubteilchen beeintréchtigen.

Politikzusammenhang

Dieser Indikator liefert Informationen, die fiir das
Programm Saubere Lulft fiir Europa (CAFE) relevant sind.
In der Rahmenrichtlinie zur Luftqualitat

(96/62/EG) sind fiir eine Reihe von gesundheitsrelevanten
Schadstoffen grundlegende Kriterien und Strategien fiir
das Luftqualititsmanagement und die Beurteilung der
Luftqualitat festgelegt. Vier Tochterrichtlinien enthalten
die Rahmenbedingungen, unter denen die EU zum Schutz
der menschlichen Gesundheit Grenzwerte fiir SO,, NO,,
PM,,, Blei, CO und Benzol sowie Zielwerte fiir Ozon,
Schwermetalle und polyaromatische Kohlenwasserstoffe
festgesetzt hat.

Emissionsverringerungsziele fiir nationale Emissionen
sind im Goteborg-Protokoll zum CLRTAP und in der
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Abbildung 4

Ozonspitzenkonzentration (an 26. Stelle stehender héchster

Achtstundenmittelwert pro Tag), die bei stadtischen
Hintergrundmessstellen festgestellt wurde (Mitgliedsldnder der EUA),

1996 bis 2002
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Anm.: Datenquelle: Airbase (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

EU-Richtlinie {iber nationale Emissionshochstmengen
(NEC-Richtlinie, 2001/81/EG) festgelegt worden. Damit
soll gleichzeitig gegen schadstoffspezifische Probleme
der Umgebungsluftqualitat, die sich auf die menschliche
Gesundheit auswirken, wie auch gegen bodennahes
Ozon sowie Versauerung und Eutrophierung, die sich auf
Okosysteme auswirken, vorgegangen werden.

Die fiir diese Indikatoren verwendeten Ziele sind die in der
Richtlinie 1999/30/EG des Rates festgesetzten Grenzwerte
fuir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Schwebestaub und
Blei in der Umgebungsluft sowie der Zielwert und das
langfristige Ziel fiir Ozon, die zum Schutz der menschlichen
Gesundheit in der Richtlinie 2002/3/EG des Rates festgelegt
wurden.

Indikatorunsicherheit

Es wird davon ausgegangen, dass die Luftqualitdtsdaten,
die gemafs der Entscheidung iiber den Austausch von
Informationen offiziell an die Europaische Kommission
ubermittelt werden, von dem nationalen Datenlieferanten
validiert worden sind. Merkmale und Reprasentativitét

von Messstellen sind oft ungeniigend dokumentiert.

Im Allgemeinen sind die Daten nicht fiir die gesamte
Stadtbevolkerung eines Landes reprasentativ. Bei

einer Sensitivitdtsanalyse wurde dem Indikator die
Messstelle in einer Grofistadt zugrunde gelegt, bei der
die Exposition am hochsten war. Bei dieser Worst-Case-
Berechnung wird angenommen, dass die hdchste Anzahl
an Uberschreitungstagen, die bei einer beliebigen der
betriebenen Messstelle (unterteilt in stadtische, Stralen-,
andere oder nicht definierte Messstelle) ermittelt wurde,
fiir die gesamte Stadt repréasentativ ist. Auf lokaler Ebene
unterliegt der Indikator jahrlichen Schwankungen aufgrund
von wechselhaften meteorologischen Bedingungen.

Es wurden PM, -Daten von Messstellen beriicksichtigt,

die mit der Referenzmethode (Gravimetrie) und anderen
Methoden arbeiten. Die Dokumentation dartiber, ob von
den Landern Korrekturfaktoren fiir andere Methoden als die
Referenzmethode verwendet wurden und welche Faktoren
dies gegebenenfalls sind, ist unvollsténdig. Unsicherheiten,
die auf daraus resultierende Wissensliicken zuriickzufithren
sind, kdnnen zu einem systematischen Fehler von bis zu

30 % fiihren. Die Anzahl der vorliegenden Datenreihen
schwankt von Jahr zu Jahr erheblich. Fiir den Zeitraum vor
1997 ist sie unzureichend.
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Belastung von Okosystemen durch
Versauerung, Eutrophierung und Ozon

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden bei der Erreichung der
Zielsetzungen zur Verringerung der Belastung von
Okosystemen durch Versauerung, Eutrophierung und Ozon
erzielt?

Hauptaussage

Die Versauerung der Umwelt in Europa hat sich seit
1980 eindeutig verringert, seit dem Jahre 2000 hat die
Verbesserung jedoch etwas nachgelassen. Um die
Einhaltung der Ziele fiir 2010 sicherzustellen, bedarf es
standiger Aufmerksamkeit und weiterer MaSnahmen.

Die Eutrophierung ist seit 1980 leicht riicklaufig. Mit den
gegenwartigen Planen ist jedoch bis 2010 nur in begrenztem
Mafle mit einer weiteren Verbesserung zu rechnen.

Bei den meisten landwirtschaftlichen Kulturen
iiberschreiten die Ozonmengen, denen sie ausgesetzt sind,
das langfristige Ziel der EU zu ihrem Schutz, und bei einem
erheblichen Teil iiberschreitet die Ozonbelastung den
Zielwert, der bis 2010 erreicht werden soll.

Indikatorbewertung

Seit 1980 ist die Flache, die von einer iibermifligen
Versauerung betroffen ist, betrachtlich kleiner geworden
(siehe Abbildung 1) ().

Landerbezogene Daten zeigen, dass bereits im Jahre 2000
in allen Landern bis auf sechs bei weniger als 50 % ihrer
Okosystemflachen eine Uberschreitung der kritischen
Saureeintragsraten vorlag. Im Zeitraum von 2000 bis
2010 wird in so gut wie allen Landern mit weiteren
betréchtlichen Fortschritten gerechnet.

Bei der Eutrophierung von Okosystemen sind weniger
Fortschritte zu verzeichnen (Abbildung 1). Im europdischen
Maf3stab hat es seit 1980 nur in begrenztem Mafle
Verbesserungen gegeben, und in den einzelnen Landern
wird fiir den Zeitraum von 2000 bis 2010 nur eine sehr
geringe weitere Verbesserung erwartet. Das Problem bleibt
auch weiterhin auf dem gesamten européaischen Kontinent
weniger ausgeprégt als in den Landern der EU-25.

Der Zielwert fiir Ozon wird bei einem betrachtlichen

Teil der Anbauflache in den 31 EUA-Mitgliedsldndern
iiberschritten: 2002 bei ca. 38 % der Gesamtfldche von

133 Mio. ha (Abbildung 2 und Karte 1). Das langfristige Ziel
wird bei weniger als 9 % der Gesamtanbauflédche erreicht,
vor allem im Vereinigten Konigreich, in Irland und im
nordlichen Teil Skandinaviens.

Indikatordefinition

Der Indikator (Abbildungen 1 und 2) zeigt die Okosystem-
oder Anbaufldchen, bei denen die Deposition oder die
Umgebungskonzentrationen von Luftschadstoffen

iiber der so genannten , kritischen Belastung” bzw. der
Konzentration fiir das jeweilige Okosystem oder die
jeweilige landwirtschaftliche Kultur liegen.

,Die kritische Belastung oder Konzentration wird
definiert als die geschétzte deponierte Schadstoffmenge
oder Umgebungskonzentration, unterhalb derer bei
Schadstoffexpositionen nach derzeitigem Kenntnisstand
keine signifikanten schidigenden Wirkungen auftreten.”

Somit ist die kritische Belastung ein Indikator dafiir, welcher
mengenméfigen Belastung ein Okosystem oder eine
landwirtschaftliche Kultur langfristig standhalten kann,
ohne Schaden zu nehmen.

Der Prozentsatz der Fliche von Okosystemen oder
landwirtschaftlichen Kulturen, bei dem eine Uberschreitung
vorliegt, zeigt, in welchem MafSe auf lange Sicht mogliche
signifikant schadigende Wirkungen eintreten kénnen.

Die GroRe der Uberschreitung ist damit ein Indikator fiir
die Bedeutung von zukiinftigen schadigenden
Auswirkungen.

Die kritische Sdureeintragsrate wird in
Versauerungsédquivalenten (H*) pro Hektar und Jahr
(eq H"ha'.a™) ausgedriickt.

Die Ozonbelastung, die kritische Belastungsgrenze, der
EU-Zielwert und das langfristige Ziel werden als kumulierte
Ozonbelastung gegeniiber Konzentrationen von mehr

als 40 ppb (ca. 80 ug/m?) Ozon (AOT40) in der folgenden
MafSeinheit ausgedriickt: (mg/m3)h.

(*) Es ist schwierig, die quantitativen Verbesserungen seit 1990 zu beurteilen, da der Versauerungszustand im Basisjahr (1990)
mithilfe der neuesten Methoden zur Berechnung der kritischen Belastung und der Deposition erst neu bewertet werden muss.
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Abbildung 1 Schadensflache bei
Okosystemen in der

EU-25 und europaweit
(durchschnittliche kumulierte
Uberschreitung der kritischen
Belastungsgrenzen),

1980-2020

Abbildung 2 Ozonbelastung
landwirtschaftlicher
Kulturen (Exposition
ausgedriickt als AOT40

in (mg/m3)h) in den
Mitgliedsldndern der EUA,
1996-2002 (?)

Prozentualer Flachenanteil
100

90— —
80
70—
60—
504 ]
40
30
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]

1980 2000
Bl Versauerung EU-25
[0 Eutrophierung EU-25

2010 2020
[0 Versauerung Europa

Bl Eutrophierung Europa

Anm.: Datenquelle fur Depositionsdaten, die zur

Berechnung von Uberschreitungen verwendet
wurden: EMEP/MSC-W.

Datenquelle: UNECE — Coordination Center fir
Effects (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikatorkonzept

Die Deposition von Schwefel- und Stickstoffverbindungen
trégt zur Versauerung von Boden und
Oberflachengewassern, zur Auswaschung von
Pflanzennahrstoffen und zur Schadigung von

Flora und Fauna bei. Durch die Deposition von
Stickstoffverbindungen kann es zur Eutrophierung,

zur Stérung natiirlicher Okosysteme, zu tibermagiger
Algenbliite in Kiistengewdssern und zu erhohten
Nitratkonzentrationen im Grundwasser kommen.

Die geschitzte Aufnahmeféhigkeit eines Ortes fiir
Schadstoffe, die zur Versauerung oder Eutrophierung
fithren, ohne dass Schaden auftreten (, kritische Belastung”),
kann als die Schwelle der deponierten Gesamtmenge

an Luftschadstoffverbindungen angesehen werden, die

Anteil der Gesamtackerflache (%)

100 I
T T

1996 1998 2000 2002
[0  keine Angaben EH 6-12 (mg/m3)h
> 18 (mg/m3)h 0 0-6 (mg/m3)h
Bl 12-18 (mg/m3)h

75+

50—

25+

Anm.: Der Zielwert fur den Schutz der Vegetation ist
18 (mg/m3)h, wahrend das langfristige Ziel bei

6 (mg/m3)h liegt.

Der mit ,keine Angaben” gekennzeichnete Teil
betrifft Gebiete in Griechenland, Island, Norwegen,
Schweden, Estland, Litauen, Lettland, Malta,
Rumanien und Slowenien, fir die entweder keine
Ozondaten von landlichen Hintergrundmessstellen
oder keine detaillierten Landbedeckungsdaten
vorliegen. Bulgarien, Zypern und die Tirkei sind
nicht eingeschlossen.

Datenquelle: Airbase (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

nach dem derzeitigen Wissensstand zum Schutz von
Okosystemen vor der Gefahr einer Schadigung nicht
iiberschritten werden sollte.

Bodennahes Ozon wird hauptséchlich wegen seiner
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, natiirliche
Okosysteme und landwirtschaftliche Kulturen als eines der
herausragenden Luftverschmutzungsprobleme in Europa
angesehen. Von der EU festgelegte Schwellenwerte zum
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Vegetation
und im Rahmen des Ubereinkommens iiber weitraumige

(?) Summe der Differenzen zwischen der stiindlichen Ozonkonzentration und 40 ppb fiur jede Stunde, in der die Konzentration
wahrend der jeweiligen Vegetationsperiode gréBer war als 40 ppb, z. B. bei Waldern und landwirtschaftlichen Kulturen.
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Karte 1 AOT40-Zielwert-Uberschreitung bei Belastung der Vegetation im Umfeld
von landlichen Ozonmessstellen (Mitgliedslander der EUA), 2002

Ozon — AOT40
Kriging
Interpolation im
Umfeld von
léndlichen
Messstellen

(mg/m*)h
- <6

[ 6-12
[ 12-18
B 18-
e -2

Léndliche Messstellen
(mg/m)h
A <6

6-12
12-18
18-27
> 27

> > > P>

Y

Anmerkung: Referenzzeitraum: Mai bis Juli 2002 (Kriging-Interpolation im Umfeld von landlichen Messstellen).

Datenquelle: Airbase (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP) zum Ziele fiir Ozonkonzentrationen und Emissionen von

gleichen Zweck vereinbarte Grenzwerte und Vorldufersubstanzen fiir 2010 festgelegt. Das langfristige

-konzentrationen werden weitraumig und in erheblichem Ziel der EU stimmt weitgehend mit dem langfristigen

Mafe iiberschritten. Ziel fiir die Nicht-Uberschreitung von kritischen
Belastungsgrenzen {iberein, die in den CLRTAP-Protokollen
der UNECE zur Verminderung von Versauerung,

Politikzusammenhan g Eutrophierung und bodennahem Ozon festgelegt sind.
Dieser Indikator liefert relevante Angaben fiir das Bei der Aushandlung von Emissionsverringerungs-
Programm Saubere Luft fiir Europa (CAFE). Von der vereinbarungen wurde von Modellberechnungen
Kommission wurde eine Strategie zur kombinierten ausgegangen, und die Berichterstattung tiber
Reduzierung von Ozon und Versauerung entwickelt, Emissionsverringerungen in Ubereinstimmung mit

deren Ergebnis die Ozon-Tochterrichtlinie (2002/3/EG) diesen Vereinbarungen soll die von den politischen Zielen
und die Richtlinie {iber nationale Emissionshdchstmengen geforderte Verbesserung der Umweltqualitit belegen:

(2001/81/EG) sind. In diesen Rechtsvorschriften wurden
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Richtlinie iiber nationale
Emissionshochstmengen

2001/81/EG, Artikel 5

Versauerung: Verminderung der Flache, in der die kritische
Belastungsgrenze iiberschritten wird, um mindestens 50 %
(pro Rasterfeld) im Vergleich zur Situation im Jahr 1990.

Vegetationsbezogene Exposition hinsichtlich des
bodennahen Ozons: Die Belastung durch bodennahes
Ozon, die den fiir Nutzpflanzen und naturnahe Vegetation
festgelegte Belastungsgrenze (AOT40 = 3 ppm.h)
iiberschreitet, soll im Vergleich zur Situation im Jahre

1990 in allen Rasterfeldern um ein Drittel gesenkt werden.
Auflerdem darf die Belastung durch bodennahes Ozon

in keinem Rasterfeld die absolute Grenze von 10 ppm.

h iiberschreiten, ausgedriickt als Uberschreitung des
kritischen Wertes von 3 ppm.h.

UNECE CLRTAP Goéteborg-Protokoll (1999)
Das Protokoll legt fiir die Verringerung der Versauerung,
der Eutrophierung und des bodennahen Ozons
Emissionshochstgrenzen mit Terminvorgaben fest.

Auch wenn keine Ziele hinsichtlich der Umweltqualitat
festgelegt sind, soll die vollstandige Erreichung der
Emissionsziele zu einer Verbesserung des Zustands der
Umwelt fiihren.

Ozon-Tochterrichtlinie der EU (2002/3/EG)

Die Ozonrichtlinie definiert den Zielwert fiir den Schutz der
Vegetation als einen AOT40-Wert (berechnet anhand der
1-Stunden-Mittelwerte von Mai bis Juli) von 18 (mg/m?)h,
gemittelt {iber fiinf Jahre. Dieser Zielwert sollte 2010 erreicht
werden (Artikel 2 Nummer 9). In der Richtlinie ist dartiber
hinaus ein langfristiges Ziel von 6 (mg/m?3)h als AOT40-Wert
festgelegt.

Indikatorunsicherheit

Die durch diesen Indikator dargestellte Uberschreitung
der kritischen Belastungsgrenze fiir die Versauerung
und Eutrophierung ist an sich ein Rechenwert, der

aus iibermittelten Luftemissionsdaten abgeleitet wird.
Wegen der weitreichenderen raumlichen Abdeckung
werden anstelle von beobachteten Depositionen
Modellschédtzungen von Schadstoffeintragen
verwendet. Bei der Computermodellierung werden

mit Hilfe von dokumentierten Verfahren nationale
Schadstoffgesamtemissionen und ihre geografische
Verteilung aus der offiziellen Berichterstattung verwendet.
Die zeitliche und raumliche Abdeckung ist jedoch
unvollkommen, da eine Reihe von jahrlichen nationalen
Gesamtmengen und geografischen Verteilungen nicht

termingerecht gemeldet werden. Die Auflosung der
Computerschatzungen hat sich vor kurzem auf eine
durchschnittliche Rasterfeldgréfie von 50 km verbessert.
Bei lokalen Schadstoffquellen oder geografischen
Merkmalen unterhalb dieses Maf$stabs ladsst die Auflosung
allerdings zu wiinschen {ibrig. Die fiir die Modellierung
des Schadstoffeintrags verwendeten meteorologischen
Parameter sind hauptséchlich Berechnungen mit einer
gewissen Anpassung an beobachtete Verhaltnisse.

Die in der Berichterstattung enthaltenen Schitzwerte

fiir die kritische Belastung stammen aus offiziellen
nationalen Quellen, dennoch treten Schwierigkeiten bei

der geografischen Abdeckung und der Vergleichbarkeit
auf. Bei der letzten Berichterstattungsrunde 2004 gingen
Schétzungen von 16 der 38 teilnehmenden Mitgliedslander
der EUA ein. Von weiteren neun Landern wurden frither
iibermittelte Daten als weiterhin giiltig gemeldet. Von den
berichterstattenden Landern wurden Informationen fiir
verschiedenartige Okosystemklassen {ibermittelt, wobei die
C)kosysteme, auf die sich die Berichterstattung bezog, in
den meisten Fallen weniger als 50 % der Gesamtflache des
jeweiligen Landes abdeckten. Bei anderen Landern werden
die neuesten iibermittelten Daten fiir die Belastungsgrenzen
verwendet.

Bei dem Indikator fiir Ozon ist die methodische
Unsicherheit auf Unsicherheiten bei der kartografischen
Darstellung von AOT40-Werten zuriickzufiihren,

die auf der Interpolation von Punktmessungen in
Hintergrundmessstellen beruhen. Die unterschiedlichen
Definitionen fiir AOT40-Werte (Kumulierung fiir

die Stunden von 8.00 bis 20.00 Uhr MEZ nach der
Ozonrichtlinie oder Kumulierung fiir die Tageslichtstunden
nach der Definition in der NEC-Richtlinie) fiihrt
voraussichtlich zu geringfiigigen Unstimmigkeiten im
Datensatz.

Auf der Ebene der Daten wird davon ausgegangen, dass
die Luftqualitdtsdaten, die entsprechend der Entscheidung
iiber den Austausch von Informationen an die Kommission
und entsprechend dem CLRTAP der UNECE an das
EMEP-Programm iibermittelt werden, von dem nationalen
Datenlieferanten validiert worden sind. Haufig sind

die Merkmale der Messstelle und die Reprasentativitat
nicht gut dokumentiert und die Erfassung des Gebiets

und der i-Zeit unvollstandig. Jahrliche Veranderungen

der Messnetzdichte wirken sich auf das von Messungen
insgesamt erfasste Gebiet aus. Der Indikator unterliegt
jahrlichen Schwankungen, da er vorwiegend durch
episodische Erscheinungen beeinflusst wird und diese von
besonderen meteorologischen Situationen abhédngen, deren
Auftreten sich von Jahr zu Jahr dndert.
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Produktion und Verbrauch von
ozonabbauenden Substanzen

Hauptfragestellung

Vollzieht sich die schrittweise Einschrankung des Einsatzes
von ozonabbauenden Substanzen entsprechend dem
vereinbarten Zeitplan?

Hauptaussage

Die Gesamtmenge der in den 31 EUA-Mitgliedslandern
produzierten und verbrauchten ozonabbauenden
Substanzen hat bis 1996 erheblich abgenommen und
stagniert seitdem.

Indikatorbewertung

Die Produktion und der Verbrauch von ozonabbauenden
Substanzen, sind seit den 80er-Jahren erheblich
zuriickgegangen (Abbildung 1 und 2). Dieser Riickgang

ist das unmittelbare Ergebnis von politischen Mafinahmen
auf internationaler Ebene (Montreal Protokoll und seine
Zusatzabkommen) zum Ausstieg aus der Produktion

und dem Verbrauch dieser Substanzen. Von den

EUA-31 sind die EU-15-Léander die groiten Produzenten
und Verbraucher; auf sie entfallen 80 bis 100 % der gesamten
Produktion und des Verbrauchs von ozonabbauenden
Stubstanzen. Ingesamt entspricht der Riickgang den
internationalen Regelungen und dem vereinbarten

Zeitplan.

Indikatordefinition

Dieser Indikator erfasst die Jahresproduktion und den
jahrlichen Verbrauch von ozonabbauenden Substanzen

in Europa. Ozonabbauende Stubstanzen sind langlebige
chemische Substanzen, die Chlor und/oder Brom enthalten
und die Ozonschicht der Stratosphére zerstoren.

Abbildung 1

Produktion von ozonabbauenden Substanzen (EUA-31), 1989-2000

ODP in Mio. kg
600 —
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300 +

200 +

100

04
1989 1990 1991 1992 1993 1994

B Methylbromid gesamt O H FCKW gesamt

Anm.: Datenquelle: UNEP (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

[0 Halone gesamt

1995 1996 1997 1998 1999 2000

B FCKW, CCl,, MCF gesamt
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Abbildung 2

Verbrauch von ozonabbauenden Substanzen (EUA-31), 1989-2000

Mio. kg ODP
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B Methylbromid
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O H FCKW

Anm.:

Die Industrielander diirfen seit 1994 keine Halone und seit
1995 keine FCKW, keinen Tetrachlorkohlenstoff und kein
Methylchloroform mehr herstellen oder verbrauchen. Eine
begrenzte Produktion von ozonabbauenden Substanzen ist
fiir bestimmte wesentliche Verwendungszwecke

(z. B. Dosieraerosole) und in Entwicklungslandern zur
Deckung ihres grundsétzlichen Inlandsbedarfs noch
zulassig.

Der Indikator ist in Mio. kg ozonabbauender Substanzen,
gewichtet anhand des Ozonabbaupotenzials (ODP),
dargestellt.

1995
E FCKW, Tetrachlorkohlenstoff, Methylchloroform

Datenquelle: UNEP (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

1996 1997 1998 1999 2000

Indikatorkonzept

Politische Mafinahmen zur Begrenzung bzw. zum

Ausstieg aus der Produktion und dem Verbrauch von
ozonabbauenden Substanzen zum Schutz der Ozonschicht
in der Stratosphdre wurden seit Mitte der achtziger Jahre
ergriffen. Dieser Indikator erfasst die bei der Einschrankung
bzw. dem Ausstieg aus der Produktion und dem Verbrauch
erzielten Fortschritte.

Die politischen Mafinahmen konzentrieren sich auf
die Produktion und den Verbrauch und nicht auf

Tabelle 1

Lander, die unter Artikel 5 Absatz 1 des Montreal Protokolls fallen,

und Lander, auf die das nicht zutrifft

Montreal-Protokoll

Mitgliedslander der EUA

Artikel 5 Absatz 1 gilt fur

Zypern, Malta, Rumanien und die Tlrkei

Artikel 5 Absatz 1 gilt nicht flr

alle anderen Mitgliedsléander der EUA
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Tabelle 2 Zusammenfassende Darstellung des Ausstiegszeitplans fiir Lander,
die nicht unter Artikel 5 Absatz 1 fallen, einschlieB3lich der in Peking
vorgenommenen Anpassungen

Gruppe Zeitplan fiir den Ausstieg fiir Lander, die nicht Bemerkung

unter Artikel 5 Absatz 1 fallen

Anhang A, Gruppe 1: FCKW
(FCKW-11, FCKW-12, FCKW-
113, FCKW 114, FCKW-115)

Bezugsjahr: 1986

Verringerung um 100 % bis zum 1.1.1996 (mit
moglichen Ausnahmeregelungen flr wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fur Produktion und
Verbrauch

Anhang A, Gruppe 2: Halone
(Halon 1211, Halon 1301,
Halon 2402)

Bezugsjahr: 1986

Verringerung um 100 % bis zum 1.1.1994 (mit
moglichen Ausnahmeregelungen fir wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fur Produktion und
Verbrauch

Anhang B, Gruppe 1: Andere
vollstandig halogenierte FCKW
(FCKW-13, FCKW-111, FCKW-
112, FCKW-211, FCKW-212,
FCKW-213, FCKW-214, FCKW-
215, FCKW-216, FCKW-217)

Bezugsjahr: 1989

Verringerung um 100 % bis zum 1.1.1996 (mit
moglichen Ausnahmeregelungen fir wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fur Produktion und
Verbrauch

Anhang B, Gruppe 2:
Tetrachlorkohlenstoff (CCl,)

Bezugsjahr: 1989

Verringerung um 100 % bis zum 1.1.1996 (mit
moglichen Ausnahmeregelungen fir wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fur Produktion und
Verbrauch

Anhang B, Gruppe 3:
1,1,1-Trichlorethan (CH,CCI,)
(= Methylchloroform)

Bezugsjahr: 1989

Verringerung um 100 % bis zum 1.1.1996 (mit
moglichen Ausnahmeregelungen fir wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fur Produktion und
Verbrauch

Anhang C, Gruppe 1: H-FCKW
(Fluorchlorkohlenwasserstoffe)

Bezugswert: H-FCKW Verbrauch 1989 + 2,8 % des
FCKW-Verbrauchs 1989

Einfrieren ab 1996

Verringerung um 35 % bis zum 1.1.2004

Verringerung um 65 % bis zum 1.1.2010

Verringerung um 90 % bis zum 1.1.2015

Verringerung um 99,5 % bis zum 1.1.2020, danach
Beschrénkung des Verbrauchs auf die Wartung von zu
diesem Zeitpunkt vorhandenen Kihl- und Klimaanlagen
Verringerung um 100 % bis zum 1.1.2030

Gilt fur den Verbrauch

Bezugswert: Durchschnitt der H FCKW-Produktion

1989 + 2,8 % der FCKW-Produktion 1989 und
H-FCKW-Verbrauch 1989 + 2,8 % des FCKW-Verbrauchs
1989 Einfrieren auf dem Ausgangsniveau fiir die
Produktion ab dem 1.1.2004

Gilt fur die Produktion

Anhang C, Gruppe 2: FBKW
(Fluorbromkohlenwasserstoffe)

Bezugsjahr: nicht festgelegt

Verringerung um 100 % bis zum 1.1.1996 (mit
moglichen Ausnahmeregelungen fiir wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fr Produktion und
Verbrauch

Anhang C, Gruppe 3:
Bromchlormethan (CH,BrClI)

Bezugsjahr: nicht festgelegtVerringerung um 100 % bis
zum 1.1.2002 (mit moéglichen Ausnahmeregelungen fir
wesentliche Verwendungszwecke)

Gilt fr Produktion und
Verbrauch

Anhang E, Gruppe 1:
Methylbromid (CH,Br)

Bezugsjahr: 1991

Einfrieren ab dem 1.1.1995

Verringerung um 25 % bis zum 1.1.1999
Verringerung um 50 % bis zum 1.1.2001
Verringerung um 75 % bis zum 1.1.2003
Verringerung um 100 % bis zum 1.1.2005

(mit mdglichen Ausnahmeregelungen fir wesentliche
Verwendungszwecke)

Gilt fur Produktion und
Verbrauch
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Produktion und Verbrauch von ozonabbauenden Substanzen

Emissionen von ozonabbauenden Substanzen. Das ist
darauf zuriickzufiihren, dass es weitaus schwieriger

ist, Emissionen aus einer Vielzahl von kleinen Quellen
genau zu liberwachen als Emissionen, die durch die
Industrieproduktion und den Verbrauch verursacht werden.
Die Triebkraft fiir die Industrieproduktion ist der Verbrauch.
Da Emissionen im Allgemeinen nach der Entsorgung von
Produkten auftreten, in denen ozonabbauende Substanzen
eingesetzt wurden (Feuerloscher, Kiihlgerate usw.), konnen
Produktion und Verbrauch zeitlich viele Jahre vor der
Emission liegen.

Die Freisetzung von ozonabbauenden Substanzen in

die Atmosphare fiihrt zum Abbau der Ozonschicht in

der Stratosphére, die uns Menschen und die Umwelt

vor der von der Sonne emittierten schadlichen

ultravioletten Strahlung (UV-Strahlung) schiitzt. Ozon

wird durch Chlor- und Bromatome zerstort, die aus vom
Menschen hergestellten Chemikalien — FCKW, Halone,
Methylchloroform, Tetrachlorkohlenstoff, H-FCKW

(die alle ausschliesslich anthropogener Herkunft sind) sowie
Methylchlorid und Methylbromid — in die Stratosphére
freigesetzt werden. Der Ozonabbau in der Stratosphére
fithrt zu einem Anstieg der ultravioletten Strahlung auf der
Erdoberfldche, was eine Vielzahl unterschiedlicher negativer
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, aquatische
und terrestrische Okosysteme sowie Nahrungsmittelketten
hat.

Politikzusammenhang

Im Anschluss an die Wiener Konvention (1985) und das
Montreal Protokoll (1987) mit ihren Anderungsnachtrigen
und Anpassungen wurden politische MaSnahmen zur
Begrenzung bzw. zum Ausstieg aus der Produktion und
dem Verbrauch von ozonabbauenden Substanzen ergriffen.

Das internationale Ziel der Ozonkonvention und der
Protokolle ist der vollstandige Ausstieg aus der Produktion
und dem Verbrauch ozonabbauender Substanzen
entsprechend dem folgenden Zeitplan.

Lander, die unter Artikel 5 Absatz 1 des Montreal-Protokolls
fallen, gelten nach den Bestimmungen des Protokolls als
Entwicklungsldnder. Die Zeitpléne fiir den Ausstieg gelten
fur Lander, die unter Artikel 5 Absatz 1 fallen, mit einer
Verzogerung von 10 bis 20 Jahren im Vergleich zu Landern,
fiir die der Artikel 5 Absatz 1 nicht zutrifft (Tabelle 1).

Indikatorunsicherheit

In der Kurzdarstellung werden zwei Datensatze verwendet:
(1) UNEP-Daten, die von den Landern an das UNEP-
Ozonsekretariat tibermittelt wurden (Daten fiir Produktion
und Verbrauch), sowie (2) Daten der GD Umwelt, die

von Unternehmen an die GD Umwelt gemeldet wurden
(Daten tiber Produktion, Verbrauch, Einfuhr und

Ausfuhr). Im Allgemeinen werden Produktionsdaten nur
gemeldet, wenn die einzelne Unternehmensleistung aus
der Statistik nicht ersichtlich ist. Wenn nur ein oder zwei
Unternehmen in einem Land oder einer Landergruppe eine
Substanz herstellen, konnen die Daten aus Griinden des
Unternehmensdatenschutzes fehlen.

Die Unsicherheit in der Statistik ist nicht bekannt, da von
den Unternehmen keine Abschitzung der Unsicherheit
mitgeteilt wird. Produktionszahlen sind im Allgemeinen
besser bekannt als Zahlen fiir den Verbrauch, da die
Herstellung nur in wenigen Betrieben erfolgt, wahrend sich
der Einsatz von ozonabbauenden Substanzen (Verbrauch)
auf viele Betriebe erstreckt.

Da Emissionen auftreten, wenn Produkte, in denen
ozonabbauende Substanzen zum Einsatz kommen

(z. B Feuerloscher, Kiihlgerate), entsorgt werden, ist

die Unsicherheit bei den Emissionen grofer als bei den
Verbrauchszahlen. Der Zeitpunkt, zu dem diese Produkte
entsorgt werden, und damit der Zeitpunkt des Auftretens
der entsprechenden Emissionen ist nicht bekannt.

Die Definition fiir Produktion in der GD Umwelt
unterscheidet sich von der Definition bei den

UNEP-Daten. In der GD Umwelt ist Produktion tatsédchliche
Produktion ohne Abzug von ozonabbauenden Substanzen,
die zuriickgewonnen und zerstort oder als Einsatzstoffe
verwendet werden (Zwischenprodukte, die zur Produktion
anderer ozonabbauender Substanzen eingesetzt werden).

Die Unsicherheit fiir die EU-15 kann durch einen

Vergleich der Daten der GD Umwelt mit den UNEP-Daten
eingeschatzt werden.
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Bedrohte und geschutzte Arten

Hauptfragestellung

Welche Mafinahmen werden ergriffen, um die biologische
Vielfalt zu erhalten oder wiederherzustellen?

Hauptaussage

Die Identifizierung von geschiitzten Arten und die
Erstellung von entsprechenden Listen auf nationaler und
internationaler Ebene sind wichtige erste Schritte zur
Erhaltung der Artenvielfalt. Die Lander Europas haben
sich auf gemeinsame Anstrengungen bei der Erhaltung
bedrohter Arten durch ihre Aufnahme in Schutzlisten

in EU-Richtlinien und/oder in der Berner Konvention
geeinigt. Einige, jedoch nicht alle der weltweit gefdhrdeten
wildlebenden Tierarten, die 2004 in Europa vorkamen,
haben gegenwirtig einen europédischen Schutzstatus.

Die EU hat eine grofle Verantwortung gegeniiber der
Weltgemeinschaft fiir die Erhaltung dieser Arten.

Indikatorbewertung

Nach Angaben der IUCN (2004) gelten 147 Wirbeltierarten
(Saugetiere, Vogel, Reptilien, Amphibien und Fische) sowie
310 wirbellose Arten (Krebstiere, Insekten und Weichtiere),
die in den EU-25-Landern vorkommen, als weltweit
bedroht, da sie als stark gefahrdet, gefahrdet und potenziell
gefdhrdet eingestuft wurden.

Die Gesamtbewertung zeigt, dass fiir alle weltweit
bedrohten Vogelarten und fiir einen recht hohen
Prozentsatz der Reptilien und Sdugetiere ein spezieller
Schutzstatus entsprechend den Rechtsvorschriften der
EU und der Berner Konvention gegeben ist. Dagegen sind
die meisten der in der EU-25 vorkommenden Amphibien
und Fische sowie wirbellosen Arten, die weltweit bedroht
sind, auf européaischer Ebene nicht geschiitzt. Auskiinfte
dartiber, ob sie in ihren Verbreitungsgebieten Schutz auf
nationaler Ebene geniefien, sind nicht leicht verfiigbar.

Samitliche der 20 weltweit bedrohten Vogelarten, die in der
EU-25 vorkommen, sind entweder durch die

EU-Vogelschutzrichtlinie (die dem Schutz aller Vogelarten
dient, in deren Anhang I jedoch eine Reihe von Arten
aufgefiihrt sind, fiir die strikte ErhaltungsmafSnahmen
erforderlich sind) oder durch die Berner Konvention
(Anhang II) geschiitzt.

Bisher sind bis zu 86 % der Reptilien- und Saugetierarten
auf europaischer Ebene unter Schutz gestellt worden:

12 von 14 weltweit bedrohten Reptilienarten und 28 von
35 Saugetierarten wurden in die Habitatrichtlinie der

EU (Anhénge II und IV) oder in die Berner Konvention
(Anhang IT) aufgenommen.

Bei den Amphibien- und Fischarten wurden bisher weniger
als die Halfte durch européaische Rechtsvorschriften unter
Schutz gestellt. Sieben von 15 Amphibienarten und 24 von
63 Fischarten wurden in die Listen der Rechtsvorschriften
aufgenommen.

Bei den wirbellosen Arten ist die Diskrepanz riesig. Nur 43
von 310 Arten wurden in die Listen aufgenommen.

Mit dem Indikator in seiner gegenwértigen Form kann

die Wirksamkeit der EU-Politikmafinahmen fiir die
biologische Vielfalt nicht direkt bewertet werden. Er

kann lediglich als Bestatigung fiir den Umfang der
Verantwortung Europas gegeniiber der Weltgemeinschaft
dienen und zeigen, in welchem Mafe die europadischen
Rechtsvorschriften der globalen Verantwortung Rechnung
tragen.

Indikatordefinition

Dieser Indikator gibt die Zahl und den Prozentsatz der
weltweit bedrohten wildlebenden Tierarten wieder, die 2004
in der EU-25 vorkamen und durch die Vogelschutz- und die
Habitatrichtlinie der EU oder die Berner Konvention einen
europdischen Schutzstatus geniefen. Anderungen an den
jeweiligen Artenlisten in Rechtsvorschriften, die sich aus

der EU-Erweiterung ergeben, werden durch den Indikator
beriicksichtigt.



Bedrohte und geschitzte Arten

Abbildung 1

Prozentsatz der weltweit bedrohten Arten, die in die Artenschutzlisten der
EU-Richtlinien und der Berner Konvention aufgenommen wurden

Anzahl der aufgenommenen/nicht aufgenommenen Arten

Vogel
(20/0)

Fische
(24/39)

Wirbellose
(43/267)

Sdugetiere
(28/6)

Amphibien
(7/8)

Reptilien
(12/2)

0O m

Anmerkung:

Von der IUCN als bedroht eingestufte Arten, die in europaische
Rechtsakte aufgenommen wurden

Von der IUCN als bedroht eingestufte Arten, die nicht in
europaische Rechtsakte aufgenommen wurden

Datenquelle: IUCN-Liste 2004, Anhange der Vogelschutzrichtlinie und der Habitatrichtlinie der EU und der
Berner Konvention (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Indikatorkonzept

Es gibt eine Reihe von Méglichkeiten zur Bewertung von
Fortschritten bei der Erreichung des Ziels, dem Verlust an
biologischer Vielfalt in Europa bis zum Jahre 2010 Einhalt
zu gebieten.

Die Internationale Union zum Schutz der Natur und

der natiirlichen Ressourcen, kurz Weltnaturschutzunion
genannt (IUCN), iberwacht Ausmafs und Tempo der
Abnahme der biologischen Vielfalt seit mehreren
Jahrzehnten dadurch, dass sie Arten aufgrund einer
detaillierten Bewertung von Angaben anhand einer Reihe
von objektiven, einheitlichen und quantitativen Kriterien in
Kategorien der Roten Liste einstuft. Diese Bewertung erfolgt
auf globaler Ebene, die neueste wurde 2004 verdffentlicht.

Weltweit bedrohte Arten kommen in Europa ebenso

wie aufSerhalb Europas vor, und einige dieser Art sind
moglicherweise auf regionaler oder nationaler Ebene
innerhalb der EU nicht als bedroht eingestuft. Inwieweit
europdische Rechtsvorschriften in Verbindung mit weiteren
politischen Mafinahmen in Europa zum Schutz der Natur
und der biologischen Vielfalt der Verantwortung der EU
gegeniiber der Weltgemeinschaft Rechnung tragen, geht aus
den Angaben hervor, die der Indikator iiber die Anzahl von
weltweit bedrohten Arten liefert, die auf europdischer Ebene
geschiitzt sind.

Indikatorunsicherheit

Mithilfe des Indikators kann gegenwartig nicht ermittelt
werden, wie viele der weltweit als gefdhrdet eingestuften

wildlebenden Tierarten nur in Europa anzutreffen sind.
Weiterhin findet der Schutz von Arten, die nicht auf den
weltweiten Roten Listen aufscheinen, in Europa aber
gefdhrdet sind, keine Beriicksichtigung. Und letztlich
erfolgen keine Angaben zu Pflanzen.

Politikzusammenhang

Die Zielsetzung, dem Verlust an biologischer Vielfalt bis
zum Jahre 2010 Einhalt zu gebieten, wurde durch im 6.
Umweltaktionsprogramm und durch den Européischen Rat
in Goteborg formuliert und durch den Umweltrat in Briissel
im Juni 2004 bekraftigt.

Der Rat unterstreicht auch die Bedeutung der
Uberwachung, Beurteilung und Berichterstattung {iber
Fortschritte bei der Erreichung der Zielsetzungen fiir

2010 und hebt hervor, dass es unabdingbar ist, Fragen der
Artenvielfalt wirksam an die breite Offentlichkeit und
Entscheidungstrager heranzutragen, damit entsprechende
politische Reaktionen ausgeldst werden.

Ziele

Fiir diesen Indikator gibt es keine spezifischen quantitativen
Zielsetzungen.

Das Ziel, ,,dem Verlust an biologischer Vielfalt bis zum
Jahre 2010 Einhalt zu gebieten” bedeutet nicht nur, dass
das Artensterben beendet werden muss, sondern dass der
Status von bedrohten Arten verbessert werden muss.



Bedrohte und geschutzte Arten
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Ausgewiesene Schutzgebiete

Hauptfragestellung

Welche Mafinahmen werden ergriffen, um die In-situ-
Erhaltung von Komponenten der biologischen Vielfalt
sicherzustellen?

Hauptaussage

Die In-situ-Erhaltung von Arten, Lebensrdumen und
Okosystemen zieht die Einrichtung von Schutzgebieten
nach sich. Die Zunahme der Gesamtfldche von Gebieten
innerhalb des Europaischen Okologischen Netzwerks
Natura 2000 in den letzten zehn Jahren ist ein gutes Zeichen
fiir das Engagement fiir die Erhaltung der biologischen
Vielfalt. Einige der Natura-2000-Gebiete umfassen Flachen,
die in nationalen Gesetzen noch nicht als Schutzgebiete
ausgewiesen worden sind. Damit wird ein Beitrag zur
direkten Vergroflerung der fiir die In-situ-Erhaltung

von Komponenten der biologischen Vielfalt in Europa
ausgewiesenen Gesamtflache geleistet.

Indikatorbewertung

Uberall in der Welt nutzen Lander die Ausweisung von
Schutzgebieten als eine Mdglichkeit, Komponenten der
biologischen Vielfalt (Gene, Arten, Lebensraume und
Okosysteme) zu erhalten. Dabei wendet jedes Land

seine eigenen Auswahlkriterien und Zielstellungen an.

Mit der Vogelschutz- und der Habitatrichtlinie wurde

eine gemeinsame EU-Perspektive festgelegt. Auf ihrer
Grundlage haben die Mitgliedstaaten der EU Schutzgebiete
fiir die Einrichtung des europédischen Netzwerks Natura
2000 eingestuft und/oder vorgeschlagen.

Der Indikator zeigt, dass die Gesamtfldche der im Rahmen
des Netzwerks Natura 2000 ausgewiesenen Schutzgebiete
in den letzten zehn Jahren stindig zugenommen hat,

und zwar von ungefdhr 8 auf 29 Mio. ha im Rahmen der
Vogelschutzrichtlinie (als besondere Schutzgebiete) und von
0 auf ungefahr 45 Mio. ha im Rahmen der Habitatrichtlinie
(als Schutzgebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung).

Die in den beiden Richtlinien aufgefiihrten Arten und
Lebensraume sind in einigen Landern stirker vertreten als
in anderen. Dementsprechend haben diese Lander grofiere
Teile ihres Territoriums ausgewiesen als das bei Landern im
stidlichen Europa sowie den grofien Landern im Norden

der Fall ist. Fiihrend ist Spanien mit einem Anteil von mehr
als 10 Mio. ha, gefolgt von Schweden mit etwa 5 Mio. ha.

Der zweite Teil des Indikators zeigt das Ausmafs, in dem

auf nationaler Ebene ausgewiesene und bereits bestehende
Schutzgebiete die Kriterien der europdischen Richtlinien
erfiillen. Er liefert auch eine Momentaufnahme der
Bedeutung des Beitrags, den europdische Rechtsvorschriften
zur In-situ-Erhaltung in Europa leisten.

Indikatordefinition
Der Indikator umfasst zwei Teile:

e die Gesamtflache der Schutzgebiete, die im Laufe der
Zeit gemaf der Vogelschutz- und der Habitatrichtlinie
von jedem der EU-15-Mitgliedstaaten ausgewiesen
wurde;

e den Anteil an der Flachenbedeckung von
Schutzgebieten, die von einem Land nur geméf$ der
Vogelschutz- und der Habitatrichtlinie ausgewiesen
wurden, von Schutzgebieten, die nur durch nationale
Rechtsakte geschiitzt sind, und von Gebieten, auf die
beides zutrifft.

Indikatorkonzept

Es gibt eine Reihe von Moglichkeiten zur Bewertung von
Fortschritten bei der Erreichung des Ziels, dem Verlust an
biologischer Vielfalt in Europa bis zum Jahre 2010 Einhalt
zu gebieten.

Der Indikator zielt darauf ab, die Fortschritte bei der In-situ-
Erhaltung von Komponenten der biologischen Vielfalt, die
die Einrichtung von Schutzgebieten umfasst, zu bewerten.
Die Fortschritte, namlich der Aufbau des Netzwerks Natura
2000, sind auf EU-Ebene dargestellt. Quantitative Angaben
zur Entwicklung der Gesamtflache des Netzwerks Natura
2000 in der EU-15 sind im ersten Teil zeitabhéngig auf die
Lander aufgeschliisselt.

Der zweite Teil des Indikators bewertet die
Wahrscheinlichkeit, dass die Gesamtflache von
Schutzgebieten in Europa durch den Aufbau des Netzwerks
Natura 2000 zunimmt. Dazu wird der Anteil der auf



Ausgewiesene Schutzgebiete

Abbildung 1

Gesamtflache der Gebiete, die im Laufe der Zeit fiir die Habitatrichtlinie

ausgewiesen wurden (Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung — GGB)
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Anmerkung: Datenquelle: Natura 2000, Dezember 2004 (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

nationaler Ebene von jedem Mitgliedstaat ausgewiesenen
Gebiete, die zu einem bestimmten Zeitpunkt zum Netzwerk
Natura 2000 gehorten, untersucht.

Politikzusammenhang

Eines der Ziele, die im 6. Umweltaktionsplan der EU und
durch den Europaischen Rat in Goteborg (2001) formuliert
wurden, besteht darin, dem Verlust an biologischer Vielfalt
bis zum Jahre 2010 Einhalt zu gebieten. Dieses Ziel wurde
2003 auf gesamteuropdischer Ebene in vollem Umfang
bekriftigt. Der Europédische Rat hat die Kommission und
die Mitgliedstaaten weiterhin aufgefordert, das neue
Arbeitsprogramm fiir Schutzgebiete umzusetzen, das im
Rahmen des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt
2004 angenommen wurde. Dieses Programm enthalt

die Forderung, Angaben iiber den Status, Trends und
Bedrohungen von Schutzgebieten zu aktualisieren.

Auf EU-Ebene umfasst die Politik zur Erhaltung der

Natur im Wesentlichen zwei Rechtsvorschriften: die
Vogelschutzrichtlinie und die Habitatrichtlinie. Sie bilden
gemeinsam den rechtlichen Rahmen fiir den Schutz und die
Erhaltung der wildlebenden Tiere und Pflanzen sowie der
Lebensraume.

Ziele

Auf globaler Ebene sind die bis 2010 zu erreichenden
jeweiligen Ziele im Ubereinkommen iiber die biologische
Vielfalt (CBD) festgelegt. Ziel 1.1 besteht in der wirksamen
Erhaltung von mindestens 10 % jeder einzelnen der
6kologischen Regionen auf der Welt, und Ziel 1.2 ist der
Schutz von Gebieten, die fiir die biologische Vielfalt von
besonderer Bedeutung sind.
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Abbildung 2 Gesamtfliache der Gebiete, die im Laufe der Zeit fiir die
Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen wurden
(besondere Schutzgebiete — BSG)
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Anmerkung: Datenquelle: Natura 2000, Dezember 2004 (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Auf gesamteuropdischer Ebene besteht das Ziel darin, bis Indikatorunsicherheit

2008 das Gesamteuropéische Okologische Netzwerk, von

dem Natura 2000 ein Teil ist, vollstandig aufzubauen. Der Indikator erfasst zur Zeit nicht alle Zielsetzungen,

insbesondere nicht die Hinldnglichkeit und Beurteilung der
Auf EU-Ebene sollte der Beitrag, den die Mitgliedstaaten Bewirtschaftung von Gebieten. Die EU-10 ist nicht bewertet
zum Aufbau von Natura 2000 leisten, dem Verhaltnis worden.

entsprechen, in dem die in den Richtlinien aufgefiihrten
Arten nattirlicher Lebensrdaume und Arten auf ihrem Gebiet
vorkommen.

Entsprechend den zeitlichen Zielsetzungen sollte das
Natura-2000-Netz auf dem Lande bis zum Jahre 2005
vollstandig aufgebaut sein, fiir Meeresschutzgebiete
sollte es bis 2008 umgesetzt werden, und bis 2010 sollten
Bewirtschaftungsziele fiir alle Gebiete vereinbart und mit
ihrer Umsetzung begonnen werden.
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Ausgewiesene Schutzgebiete

Abbildung 3

Anteil der Gesamtflache, der

nur fiir die Habitatrichtlinie
ausgewiesen, nur durch
nationale Rechtsakte
geschiitzt bzw. durch
beides erfasst ist (Gebiete
von gemeinschaftlicher
Bedeutung — GGB)

Abbildung 4 Anteil der Gesamtflache,
der nur entsprechend
der Vogelschutzrichtlinie
ausgewiesen, nur durch
nationale Rechtsakte
geschiitzt bzw. durch beides
erfasst ist (besondere
Schutzgebiete — BSG)

Il Gesamtflache national ausgewiesener Schutzgebiete,
die nicht als besondere Schutzgebiete (BSG) erfasst sind

Gesamtfldche ausgewiesener besonderer Schutzgebiete
(BSG), die durch nationale Ausweisungen erfasst sind

[] Gesamtflache besonderer Schutzgebiete (BSG),
die nicht durch nationale Ausweisungen erfasst sind

Anmerkung:

Datenquelle: CDDA, Oktober 2004;
Datenbank Vorgeschlagene Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung,
Dezember 2004

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Il Gesamtflache national ausgewiesener Schutzgebiete,
die nicht als vorgeschlagene Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung erfasst sind

[] Gesamtflache vorgeschlagener Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung, die durch nationale
Ausweisungen erfasst sind

] Gesamtflache vorgeschlagener Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung, die nicht durch
nationale Ausweisungen erfasst sind

Anmerkung: Datenquelle: CDDA, Oktober 2004;
Datenbank Besondere Schutzgebiete,
Dezember 2004
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Artenvielfalt

Hauptfragestellung

Wie ist die Lage und wohin geht die Entwicklung bei der
biologischen Vielfalt in Europa?

Hauptaussage

Bei den ausgewéhlten Arten nimmt die Population in
Europa ab. Seit Anfang der 70er-Jahre zeigt sich bei
Schmetterlings- und Vogelarten in Verbindung mit
unterschiedlichen Lebensraumtypen {iberall in Europa
ein Riickgang der Population zwischen 2 und 37 %.
Dieser Riickgang kann mit dhnlichen Trends bei der
Bodenbedeckung spezieller Habitate zwischen 1990
und 2000 in Verbindung gebracht werden, insbesondere
bei bestimmten Feuchtlebensraume sowie Heiden und
Buschvegetation.

Indikatorbewertung

Der Indikator stellt eine Verbindung zwischen
Populationstrends bei zwei Artengruppen (Vogeln

und Schmetterlingen) und den Entwicklungen bei

der flichenmafiigen Ausdehnung unterschiedlicher
Lebensraumtypen her, die sich aus der Analyse von
Verdnderungen in der Landbedeckung fiir 1990 bis 2000
ableiten.

Die Bewertung beruht auf 295 Schmetterlingsarten und

47 Vogelarten in Verbindung mit fiinf unterschiedlichen
Lebensraumtypen in mehreren Landern Europas.

Die Ergebnisse sind bei den Arten-/Habitatgruppen
unterschiedlich, es ist jedoch auffallend, dass sowohl bei
Vogeln als auch bei Schmetterlingen, die in Verbindung mit
unterschiedlichen Lebensraumtypen betrachtet wurden, bei
allen untersuchten Habitaten ein Riickgang zu erkennen ist.

Die Abnahme der Population von in Feuchtgebieten
anzutreffenden Vogel- und Schmetterlingsarten

kann mit unmittelbarem Habitatverlust sowie der
Habitatverschlechterung durch Fragmentierung und
Isolierung erklart werden. Die Abnahme der Fldche

(um 3,4 %) war in der EU-25 von 1990 bis 2000 bei Hoch-,
Niedermooren und Stimpfen, die spezielle Lebensraume in
Feuchtbiotopen darstellen, am starksten. Dieses Ergebnis
beruht auf der Erfassung von Verdnderungen um mehr als
25 Hektar.

Mit bis zu mindestens 92 Schmetterlingsarten in

den untersuchten Habitaten weisen Heiden und
Buschvegetation eine besonders grofe Vielfalt auf. Bei
dem sehr erheblichen Riickgang (28 %), der bei den

Abbildung 1 Trends bei Vogel- und
Schmetterlingspopulationen
in der EU-25

(Riickgang in %)

(Anzahl Arten)

Wald-, Park- und
Gartenvogel (24)

Auf Feldern und Wiesen
lebende Ackervogel
(23)

Waldschmetterlinge
(89)

Feld- und
Wiesenfalter (206)

Schmetterlinge
derheide- und
Buschvegetation(92)

In Feuchtgebieten
vorkommende
Schmetterlinge (29)

r—r—T1T 1T 71T T T Tl
W P D AP DO O 90
7 7 7 7 7

7
7

[l Trend von 1980 bis 2002 (%)

Anmerkung: Die Zahlen in Klammern zeigen die fir jeden

Habitattyp berticksichtigte Anzahl von Arten.
Die Entwicklung bei Vdgeln bezieht sich

auf den Zeitraum von 1980 bis 2002. Die
Entwicklung bei Schmetterlingen bezieht sich
auf den Zeitraum von 1972/73 bis 1997/98.

Datenquelle: Paneuropaisches
Gemeinschaftsprojekt Vogelmonitoring
(EBCC, BirdLife Int, RSPB), Dutch Butterfly
Conservation

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Schmetterlingsarten beobachtet wurde, spielt neben
dem unmittelbaren Habitatverlust (1,6 %) auch die
Habitatverschlechterung durch Zersplitterung und
Isolierung eine Rolle.

Die grofite Zahl der bewerteten Arten, ndmlich 206
Schmetterlings- und 23 Vogelarten, kommt im Lebensraum
Ackerland vor. Diese Arten sind typisch fiir offene
Grasflachen, wie extensiv bewirtschaftete Flachen,
Grasland, Wiesen und Weiden. Beide Artengruppen weisen
mit 28 bzw. 22 % sehr dhnliche riicklaufige Tendenzen auf.
Die wichtigsten Belastungen im Zusammenhang mit diesem
Riickgang sind der Verlust an extensiv bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Flachen mit einem geringen oder
keinem Eintrag von Néahrstoffen, Herbiziden und Pestiziden



Artenvielfalt

Abbildung 2

Veranderung der Landbedeckung von 1990 bis 2000, ausgedriickt in %

des Werts fiir 1990, aggregiert in EUNIS-Habitatkategorien Level 1

Verdnderungen bei der Landbedeckung der 10 wichtigsten EUNIS-Lebensraumtypen von 1990 bis 2000

Veranderung der Habitatkategorien (ha)

Hoch-, Niedermoore und Siimpfe (- 107 044)

Unbewachsene und karg
bewachsene Binnenhabitate (- 40 302)

Heide, Buschvegetation und Tundra (- 298 108)
Grasland (- 269 787)

Anbaufldchen, Landwirtschaft, Gartenbau (- 757 202)
Klstenhabitate (- 04 465)

Meereshabitate (- 05 346)

Wald (603 421)

Binnengewasser (99 471)

Bebaute, industrielle kiinstliche Habitate (779 362)

-4

Anmerkung:

und eine zunehmende Intensivierung der Landwirtschaft,
die neben anderen Faktoren zum Verlust von Randhabitaten
und Hecken und einem hdheren Eintrag von Diingemitteln,
Herbiziden und Insektiziden fiihrt.

Die Waldhabitatfldche hat seit 1990 um 0,6 % zugenommen,
das entspricht einer absoluten Flache von etwa 600 000
Hektar. Dennoch ist bei den mit den Waldhabitaten in
Verbindung gebrachten Arten ein Riickgang zu verzeichnen.
Bei den 89 Schmetterlingsarten, die in diesem Habitat
vorkommen, ist ein Riickgang von 24 % und bei Vogeln, die
in Waldern, Parks und Gérten vorkommen, ein Riickgang
von 2 % zu verzeichnen. Fast alle Wélder in Europa

werden in einem gewissen Umfang bewirtschaftet, und die
verschiedenen Bewirtschaftungsformen wirken sich mit
Sicherheit auf die Artenvielfalt aus. Beispielsweise ist das
Vorhandensein von Totholz und Altbestandsbédumen fiir
Vogel zum Nestbau und fiir die Fiitterung von Bedeutung,
und das Abholzen von Waldern ist ein wichtiger Faktor fiir
Waldschmetterlinge.

Indikatordefinition
Dieser Indikator umfasst zwei Teile:
* Populationstrends bei Arten und Artengruppen. Die

zur Zeit berticksichtigten Artengruppen sind: Vogel,
und zwar die Arten, die auf Ackerland, in Waldern,

Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.

-2 0 2 4 6
Veranderung in %

eu.int/coreset).

Parks und Garten vorkommen, sowie Schmetterlinge
aus der Gruppe der Wirbellosen. Der Referenzzeitraum
der verwendeten Datensétze fiir die Arten ist ebenfalls
angegeben.

e Verdanderung der Flache der 10 wichtigsten EUNIS-
Lebensraumtypen, berechnet auf der Grundlage der
Verdnderungen der Landbedeckung zwischen zwei
Zeitpunkten.

Indikatorkonzept

Der Indikator liefert durch eine Verkniipfung von Arten
und Habitaten Informationen iiber den Zustand und
Entwicklungstrends der biologischen Vielfalt in Europa.

Zur Untersuchung dieses Fragenkomplexes konnen die
Trends bei weit verbreiteten taxonomischen Gruppen in
einer Reihe von Habitaten in ganz Europa bewertet werden.
Angesichts der auf européischer Ebene vorliegenden Daten
wurden als Beispiel fiir Artenvielfalt und Habitatvielfalt im
Allgemeinen Vogel und Schmetterlinge ausgewahlt. Arten
aus beiden Gruppen kénnen im Zusammenhang mit einer
Reihe unterschiedlicher Habitate betrachtet werden, und die
Trends bei diesen Arten kdnnen auch als représentativ fiir
die Qualitdt eines Habitats hinsichtlich anderer Arten gelten.

Bei den Vogeln sind die bewerteten Arten alle hdufig
(zahlreich und weit verbreitet) vorkommende Brutvogel
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Abbildung 3

Durch die drei Datensatze erfasste Zeitraume

Jahre, fur die Daten vorliegen

Habitate '

Vogel .

( Schmetterlinge

1970 1975 1980 1985

mit grofSen Verbreitungsgebieten in Europa, die im
Zusammenhang mit den Habitaten Ackerland, Walder,
Parks und Gérten betrachtet wurden.

Bei den Schmetterlingen kommen die fiir die Bewertung
herangezogenen Arten nicht notwendigerweise in allen
Léandern vor, jede Art kann jedoch mit einem der vier
wichtigsten EUNIS-Lebensraumtypen, d. h. Ackerland,
Wald, Heide und Buschvegetation sowie Feuchtgebiete, in
Verbindung gebracht werden.

Um die sich ergebenden Populationstrends der Arten pro
Habitattyp interpretieren zu konnen, ist eine Bewertung
des Trends bei der Entwicklung der Habitatflache
erforderlich. Die Herangehensweise, die bei diesem
Indikator gewahlt wurde, besteht in einer Analyse der
Landbedeckungsverdnderungen der unterschiedlichen
Lebensraumtypen zwischen 1990 und 2000.

Zur Weiterentwicklung des Indikators werden eindeutig
die Erweiterung des Konzepts auf andere Arten und
Artengruppen, aber auch die Festlegung gemeinsamer
Kriterien fiir die Aufnahme oder Streichung von Arten und
damit die Verbesserung der Artenauswahl in Verbindung
mit Habitaten gehdren.

Politikzusammenhang

,,Dem Verlust an biologischer Vielfalt bis 2010 Einhalt zu
gebieten”, ist eine Zielstellung der européischen Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung, die 2001 angenommen

und auf gesamteuropaischer Ebene 2003 durch die
EntschlieBung von Kiew zur biologischen Vielfalt
bestétigt wurde. Zu weiteren relevanten politischen

1990 1995 2000 2005

Mafsnahmen der Europidischen Gemeinschaft gehoren
das 6. Umweltaktionsprogramm und die Strategie
sowie Aktionsplane der Europaischen Gemeinschaft zur
Erhaltung der Artenvielfalt.

Auf globaler Ebene verpflichtete das Ubereinkommen {iber
die Biologische Vielfalt (CBD) 2002 die Teilnehmerldnder,
das Tempo des Verlusts an biologischer Vielfalt auf globaler,
regionaler und nationaler Ebene bis 2010 deutlich zu
verringern.

Ziele

Das Gesamtziel besteht darin, dem Verlust an biologischer
Vielfalt bis zum Jahre 2010 Einhalt zu gebieten.

Es wurde kein spezifisches quantitatives Ziel festgelegt.

Indikatorunsicherheit

Gegenwartig ist der Indikator auf verschiedenen Ebenen
mit Unsicherheiten behaftet. Die grofite Unsicherheit ist das
allgemeine Fehlen von Daten fiir andere Artengruppen und
die unvollstandige geografische und zeitliche Abdeckung
durch Daten. Dariiber hinaus beruhen die Daten auf der
freiwilligen Arbeit von NRO, die von der kontinuierlichen
Bereitstellung finanzieller und anderer Mittel abhangig sind.

Acker-, Wald-, Park- und Gartenvigel: Da die Auswahl der
Arten auf bestem wissenschaftlichen Sachverstand und
nicht auf dem statistischen Nachweis des Vorkommens
jeder Art beruht, ist damit zu rechnen, dass moglicherweise
keine besonders starken Zusammenhénge zwischen Art



Artenvielfalt

und Habitat bestehen. Fiir alle Lander wurde die gleiche
Liste der Vogelarten verwendet.

Schmetterlinge: Schmetterlingsmonitoring gibt es in nur
sehr wenigen Landern (Vereinigtes Kénigreich, Niederlande
und Belgien), aber das Netzwerk wéchst. Die fiir diese
Bewertung verwendeten Trends bei Schmetterlingen
beruhen demzufolge stellvertretend fiir Populationstrends
auf Verbreitungstendenzen.

Datensdtze — geografische und zeitliche
Erfassung auf EU-Ebene

Speziell bei Acker-, Wald-, Park- und Gartenvogeln: Fiir 16
der 25 EU-Mitgliedstaaten liegen Daten fiir den Zeitraum
von 1980 bis 2002 vor (fiir Zypern, Finnland, Griechenland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Portugal, Slowenien und die
Slowakei stehen keine Daten zur Verfiigung.) Die Daten
beziehen sich auf unterschiedliche Uberwachungszeitraume
in den einzelnen Landern.

Speziell bei Schmetterlingen: Monitoringdaten liegen nicht
fiir alle Arten vor, es werden Verbreitungsdaten verwendet.

Datensdtze — Reprédsentativitidt von Daten
auf nationaler Ebene

Acker-, Wald-, Park- und Gartenvdgel: Die
Représentativitat der Daten ist auf EU-Ebene hoch, weil
die ausgewdhlten Arten in Europa weit verbreitet sind.
Auf nationaler Ebene kann es jedoch sein, dass einige
der ausgewdhlten Arten weniger reprasentativ sind und
andere Arten, die nicht fiir diesen Indikator ausgewahlt
wurden, fiir die @kosysteme Ackerland und Wald eines
Landes reprisentativer waren.

Schmetterlinge: gute Représentativitit, da die Daten
aus Fragebdgen stammen, die von nationalen Experten
ausgefiillt wurden.

Datensdtze — Vergleichbarkeit

Acker-, Wald-, Park- und Gartenvogel: Insgesamt ist die
Vergleichbarkeit fiir die EU-25 gut. Die Datenerfassung
beruht auf einem gesamteuropéischen Monitoringplan,
bei dem in allen Léandern eine standardisierte Methodik
verwendet wird.

Schmetterlinge: Die Vergleichbarkeit ist gut.

TEILB
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Emission und Beseitigung von

Treibhausgasen

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden bei der Verringerung von
Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in Europa auf
dem Wege zu den Zielen des Kyoto-Protokolls gemacht?

Hauptaussage

Die Gesamtemissionen an THG in der EU-15 lagen im

Jahr 2003 um 1,7 % unterhalb jenen des Basisjahres.

Der Anstieg an Kohlendioxidemissionen wurde durch
Emissionsreduktionen von Distickstoffoxid, Methan sowie
fluorierte Kohlenwasserstoffe und SF6 (die so genannten
F-Gase) ausgeglichen. Die durch den Straflenverkehr
verursachten Kohlendioxidemissionen nahmen zu,
wihrend die aus der verarbeitenden Industrie stammenden
Emissionen zuriickgingen.

In der EU-15 lagen die Gesamtemissionen an THG
(einschliefslich Nutzung flexibler Mechanismen des
Kyoto-Protokolls ) im Jahr 2003 um 1,9 Indexpunkte

iiber dem hypothetischen linearen Zielverlauf fiir

die EU. Viele der EU-15-Mitgliedstaaten sind bei der
Erreichung ihrer Ziele im Rahmen der Lastenteilung
nicht wie vorgesehen vorangekommen. In der EU-10
gingen die THG-Emissionen zwischen dem Basisjahr
und 2003 erheblich zuriick, hauptsédchlich aufgrund des
dkonomischen Umstrukturierungsprozesses beim Ubergang
zur Marktwirtschaft. Die meisten EU-10-Mitgliedstaaten
sind bei der Einhaltung ihrer Kyoto-Ziele wie vorgesehen
vorangekommen.

Indikatorbewertung

Der Gesamtausstof$ an THG lag in der EU-15 im Jahr 2003
um 1,7 % unter den THG-Emissionen des Basisjahres. Vier
EU-15-Mitgliedstaaten (Frankreich, Deutschland, Schweden
und das Vereinigte Konigreich) lagen ohne Kyoto-
Handelsmechanismen unter ihrem Zielverlauf im Rahmen
der Lastenteilung. Luxemburg und die Niederlande

lagen einschliefilich Kyoto-Handelsmechanismen unter
ihrem Zielverlauf im Rahmen der Lastenteilung. Neun
Mitgliedstaaten lagen oberhalb ihres Zielverlaufs im
Rahmen der Lastenteilung: Griechenland und Portugal
(ohne Kyoto-Handelsmechanismen), Osterreich, Belgien,
Déanemark, Finnland, Irland, Italien, die Niederlande und
Spanien (einschliefllich Kyoto-Handelsmechanismen). In
Deutschland und dem Vereinigten Konigreich, den beiden
grofiten Emittenten der EU, auf die zusammen ca. 40 %
der Gesamt-THG-Emissionen in der EU-15 entfallen, sind
betréchtliche Emissionsminderungen erfolgt; von 1990

bis 2003 beliefen sich die Reduzierungen in Deutschland

auf 18,5 % und im Vereinigten Konigreich auf 13,3 %. Im
Vergleich zu 2002 haben die Emissionen in der EU-15
2003 um 1,3 % zugenommen, hauptséchlich aufgrund von
Emissionszunahmen in der Energiewirtschaft

(um 2,1 %) aufgrund der zunehmenden
Warmekrafterzeugung und eines 5 %igen Anstiegs des
Kohleverbrauchs in Warmekraftwerken. Von 1990 bis
2003 stieg der durch den Verkehrssektor verursachte
CO,-Ausstof’ in der EU-15 (20 % der Gesamt-THG-
Emissionen der EU-15) aufgrund der Zunahme des
Stralenverkehrs in fast allen Mitgliedstaaten um

23 %. CO,-Emissionen der Energiewirtschaft stiegen
aufgrund des zunehmenden Verbrauchs von fossilen
Brennstoffen in Elektrizitéts- und Heizkraftwerken

um 3,3 %, dagegen reduzierten Deutschland und das
Vereinigte Konigreich ihre Emissionen um 12 bzw. 10 %.
In Deutschland ist dies auf Effizienzsteigerungen bei
Kohlekraftwerken und im Vereinigten Konigreich auf die
Umstellung von Kohle auf Gas bei der Energieerzeugung
zuriickzufiihren. Bei dem durch die verarbeitende Industrie
und das Bauwesen verursachten CO,-Ausstofs (EU-15)
wurden Emissionsreduzierungen (um 11 %) erreicht,
hauptséchlich aufgrund von Effizienzsteigerungen und
aufgrund des Strukturwandel in Deutschland nach der
Wiedervereinigung. Der CH,-Ausstofs durch diffuse
Emissionen aus Brennstoffen nahm am starksten ab

(um 52 %), vor allem aufgrund des Riickgangs beim
Kohleabbau, gefolgt vom Abfallsektor (um 34 %), wo die
Emissionsminderung in erster Linie auf die riicklaufige
Deponierung von biologisch abbaubaren Abfallen und
die Errichtung von Anlagen zur Deponiegasgewinnung
zuriickzufiihren ist. Die N,O-Emissionen der

Industrie verminderten sich um 56 %, hauptsachlich
aufgrund technischer ReduktionsmafSnahmen bei der
Adipinsaureproduktion. Die von landwirtschaftlich
genutzten Béden ausgehende N,O-Emissionen sanken
aufgrund des riicklaufigen Einsatzes von Diinger und
Giille um 11 %. H FKW, FKW und SF, Emissionen aus
der Produktion industriell fluorierter Gase, die 1,6 % der
THG-Emissionen ausmachen, sanken um 4 %. Alle 10
Mitgliedstaaten, die 2004 in die EU aufgenommen wurde,
haben ihre jeweiligen Kyoto-Ziele erreicht (fiir Zypern und
Malta gibt es keine Kyoto-Ziele). Die gesamten
THG-Emissionen sind seit 1990 in fast allen Landern

der EU-10 stark riicklaufig, hauptséchlich aufgrund der
Einfiihrung der Marktwirtschaft und der sich daraus
ergebenden Umstrukturierung oder Schliefung von

stark Umwelt verschmutzenden und energieintensiven
Industrieanlagen. Die durch den Verkehr verursachten
Emissionen begannen ab Mitte der 90er-Jahre zu steigen.
Dennoch lagen die THG-Emissionen in fast allen Landern
der EU-10 deutlich unter ihrem linearen Zielverlauf; damit
sind sie auf dem Weg zur Einhaltung ihrer Kyoto-Ziele wie
vorgesehen vorangekommen.
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Abbildung 1 Entwicklung der
Treibhausgasemissionen in
der EU-15 vom Basisjahr
bis 2003 und Abweichung
vom (hypothetischen)
linearen Kyoto-Zielverlauf

fiir die EU (ohne flexible

Mechanismen)
Emissionen Millionen Tonnen
(Basisjahr = 100) CO,-Aquivalent
110 7
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=== THG-Emissionen (Vergangenheit)
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(ohne flexible Mechanismen)
Zielverlauf 2010

Anm.: Datenquelle: EUA-Datendienst

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Unter Zugrundelegung ihrer Emissionstrends bis 2003 lagen
die EU-Beitrittskandidaten Ruméanien und Bulgarien ebenso
wie das EUA Mitgliedsland Island bei der Einhaltung

ihrer Kyoto-Ziele im Zeitplan. Ausgehend von den
Emissionstrends bis 2003 kommen die EUA-Mitgliedslander
Liechtenstein und Norwegen bei der Erreichung ihrer
Kyoto-Ziele nicht wie geplant voran.

Indikatordefinition

Dieser Indikator veranschaulicht aktuelle Trends der
anthropogenen THG-Emissionen im Verhéltnis zu den
Zielen der EU und der jeweiligen Mitgliedstaaten. Die
Emissionen sind nach Gasen dargestellt und entsprechend

ihrem Treibhausgaspotenzial gewichtet. Der Indikator
liefert ebenso Informationen zu Emissionen aus
folgenden Sektoren: Energiewirtschaft, Strafienverkehr
und andere Verkehrsbereiche, Industrie (pyrogen und
prozessspezifisch), andere energiebedingten Emissionen,
diffuse Emissionen, Abfall, Landwirtschaft und andere
prozessbedingte Emissionen. Alle Daten sind in Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent angegeben.

Indikatorkonzept

Es verdichten sich die Beweise, dass

THG-Emissionen weltweit und in Europa einen

Anstieg der Oberflachentemperaturen verursachen,

der zu einem Klimawandel fiihrt. Zu den moglichen
Folgen im Weltmafistab zéhlen der steigende
Meeresspiegel, zunehmende Haufigkeit und Stiarke von
Uberschwemmungen und Diirren, Veranderungen in
Flora und Fauna und bei landwirtschaftlichen Ertragen
sowie Zunahme von Krankheiten. Die Anstrengungen
zur Reduzierung oder Einddmmung der Auswirkungen
des Klimawandels konzentrieren sich auf die Begrenzung
der Emission aller Treibhausgase, die im Kyoto-Protokoll
erfasst sind. Dieser Indikator dient zur jahrlichen
Abschatzung des Fortschritts bei der Emissionsminderung
in der EU und in den einzelnen Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Einhaltung der Ziele des Kyoto-
Protokolls im Rahmen des EU-Beobachtungssystem

zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen
(Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Rates {iber ein System
zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der
Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls).

Politikzusammenhang

Der Indikator analysiert die Entwicklung der gesamten
THG-Emissionen der EU ab 1990 im Verhaltnis zu den
Zielsetzungen fiir die EU und die Mitgliedstaaten.

Fiir die EU-15-Mitgliedstaaten sind die Ziele in der
Entscheidung 2002/358/EG des Rates festgelegt, in der
die Mitgliedstaaten vereinbart haben, einigen Landern
eine begrenzte Erh6hung ihrer Emissionen zu gestatten,
vorausgesetzt diese Erhhungen werden durch
Verringerungen in anderen Landern kompensiert. Fiir die
EU-15 ist das Ziel des Kyoto-Protokolls eine Reduzierung
der Emissionen der sechs ,, Kyoto-Gase” von 8 %
gegeniiber dem Stand von 1990 innerhalb des Zeitraums
2008 bis 2012. Fiir die EU-10, die Beitrittskandidaten

und die anderen Mitgliedsldnder der EUA sind die
Emissionsreduktionsziele im Kyoto Protokoll enthalten.
Ein Uberblick {iber die nationalen Kyoto Ziele ist der
IMS-Website zu entnehmen.
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Abbildung 2 Abweichung von der Zielsetzung fiir die EU-15 im Jahre 2003
(Zielsetzungen fiir die EU im Kyoto-Protokoll und fiir die
EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der Lastenteilung)

EU-15
Luxemburg
Vereinigtes Kénigreich
Schweden
Deutschland
Frankreich
Niederlande
Belgien
Griechenland
Italien
Irland
Danemark
Portugal
Osterreich
Finnland
Spanien
T T T T T T T 1
-30 - 20 -10 0 10 20 30 40
Prozentpunkte unter (-) bzw. Gber (+) dem linearen Zielverlauf
Anmerkung: Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
Abbildung 3 Entwicklung der Indikatorunsicherheit
Treibhausgasemissionen in
der EU-10 vom Basisjahr Die EUA verwendet die von den EU-Mitgliedstaaten und
bis 2003 anderen EUA-Mitgliedsldndern offiziell iibermittelten
Daten. Die Lander fiihren ihre eigenen Abschétzungen der
THG-Emissionen (Basisjahr = 100) Unsicherheit fiir die berichteten Daten durch (Good Practice
110 4 Guidance and Uncertainty Management in National
Greenhouse Gas Inventories: Intergovernmental Panel on
100 { Climate Change (IPCC)). Die IPCC (Zwischenstaatlicher
Ausschuss fiir Klimadnderungen) geht davon aus,
90 1 dass die Unsicherheit bei der Abschatzung der nach
Treibhausgaspotenzial gewichteten Gesamtemissionen bei
80 den meisten europédischen Landern wahrscheinlich unter
+/-20 % liegt. Die Genauigkeit der THG-Emissionstrends
ist wahrscheinlich grofier als bei den Abschédtzungen der
707 absoluten Emissionsmengen der einzelnen Jahre. Die IPCC
68 geht davon aus, dass die Unsicherheit der THG-Emissions-
60 1 Trends +/- 4 bis 5 % betrégt. In diesem Jahr wurden erstmals
Unsicherheitsberechnungen fiir die EU-15 vorgenommen.
50 - Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass auf der Ebene der
EU-15 die Unsicherheiten beim Gesamtausstofs an THG fiir
40 —_—— die EU-15 zwischen +/- 4 und 8 % liegen.
ERCIC Rt G O
= THG-Emissionen (Vergangenheit)
Anmerkung: Ohne Malta und Zypern, fir die es keine

Kyoto-Protokoll-Ziele gibt.
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Abbildung 4 Verdnderungen der Treibhausgasemissionen in der EU-15
aufgeschliisselt nach Sektor und Gas, 1990-2003
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Anmerkung: Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Es wird angenommen, dass die Unsicherheit fiir die Lander
der EU-10 und fiir die EU-Beitrittskandidaten aufgrund von
Datenliicken grofer ist als fiir jene der EU-15. Der Indikator
THG-Emissionen ist ein bewahrter Indikator und wird von
internationalen Organisationen und auf nationaler Ebene
regelméaflig verwendet. Unsicherheiten bei der Berechnung
und den Datensitzen miissen in der Abschitzung detailliert
berichtet werden, um zu verhindern, dass fehlerhafte
Aussagen den politischen Prozess beeinflussen.
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Prognosen der Treibhausgasemissionen

und -beseitigung

Hauptfragestellung

Welche Fortschritte werden bei der Erreichung der
Zielsetzungen des Kyoto-Protokolls fiir Europa zur
Minderung der Treibhausgasemissionen (THG) bis 2010
prognostiziert — bei aktuellen nationalen Programmen und
Mafinahmen, bei zusétzlichen nationalen Programmen und
Mafsnahmen und bei weiterer Anwendung der
Kyoto-Mechanismen.

Hauptaussage

Die Gesamtprognose fiir die EU-15 bis 2010 unter
Zugrundelegung der bestehenden nationalen Programme
und Mafinahmen deutet auf eine Senkung der Emissionen
Verpflichtung der EU umfasst eine Emissionsminderung bis
2010 um 8 % gegeniiber den Basisjahr; zur Erfiillung dieser
Verpflichtung fehlen der EU somit noch 6,4 %.

Einsparungen durch die aktuell in Planung

befindlichen zusatzlichen Mafinahmen wiirden eine
Emissionsminderung von 6,8 % bewirken, was immer noch
nicht ausreicht, um das Ziel zu erreichen. Die Anwendung
der Kyoto-Mechanismen durch mehrere Mitgliedstaaten
wiirde zu einer weiteren Emissionsminderung von 2,5 %
fithren, woraus sich eine Gesamtemissionsminderung von
9,3 % ergibt, was fiir die Erreichung der
EU-15-Zielsetzung geniigt. Die Voraussetzung hierfiir
wire jedoch eine Ubererfiillung seitens einiger
Mitgliedstaaten. Alle EU-10-Staaten prognostizieren,

dass die bestehenden nationalen Mafsnahmen ausreichen
werden, um 2010 ihre jeweiligen Kyoto-Ziele zu erreichen.
Ein EU-10-Mitgliedsland kann dieses Ziel erreichen, indem
es fiir den Ausgleich seiner Emissionen die Aufnahme von
Kohlenstoff durch Kohlenstoffsenken beriicksichtigt. Was
die EUA-Mitgliedslander betrifft, so kommen Island und
die EU-Beitrittskandidaten Bulgarien und Ruménien bei
der Erreichung ihrer Kyoto-Ziele planméfiig voran,
wahrend Norwegen und Liechtenstein ihre Ziele mit
bestehenden nationalen Programmen und Mafsnahmen
verfehlen werden.

Indikatorbewertung

Die Prognosen fiir die THG-Emissionen fiir die

EU-15 bis 2010 unter Zugrundelegung der bestehenden (*)
nationalen Programme und Mafinahmen deuten auf eine
geringfiigige Senkung der Emissionen auf 1,6 % unterhalb
des Basisjahres hin. Das heif$t, die aktuell bis 2003 erreichte

Emissionsminderung von 1,7 % gegeniiber dem Basisjahr
wird sich laut Prognose bis 2010 stabilisieren. Werden

nur bestehende nationalen Programme und Mafsnahmen
zugrunde gelegt, so fiihrt diese Projektierung zu einem
Defizit von 6,4 %, wodurch das Kyoto-Ziel der EU eine
Emissionsminderung um 8 % bis 2010 gegeniiber dem
Basisjahr zu erreichen, verfehlt wird. Die Nutzung der
Kyoto-Mechanismen durch Osterreich, Belgien, Danemark,
Finnland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande und
Spanien, fiir die quantitative Effekte durch die Kommission
im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems bestatigt
worden sind, wiirde das EU-15-Defizit um weitere 2,5 %
verringern. Somit wiirde sich durch Kombination aus
bestehenden nationalen Programmen und Mafsnahmen
einerseits und der Anwendung der Kyoto-Mechanismen
andererseits ein Defizit von 3,9 % fiir die EU-15 ergeben.
Schweden und das Vereinigte Konigreich prognostizieren,
dass ihre bestehenden nationalen Programme und
Mafsnahmen ausreichen werden, um ihre Ziele im Rahmen
der Lastenteilung zu erreichen. Diese Mitgliedstaaten
konnten ihre Zielsetzungen sogar iibererfiillen. Den
Projektionen zufolge werden die Emissionen in

Osterreich, Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg,
den Niederlanden, Portugal und Spanien auch bei
Beriicksichtigung der bestehenden nationalen Mafsnahmen
signifikant {iber den jeweiligen Reduktionsverpflichtungen
liegen. Die jeweiligen Abweichungen reichen von iiber

30 % bei Spanien bis ca. 1 % bei Deutschland. Luxemburg
wiirde durch Anwendung der Kyoto-Mechanismen in
Kombination mit bestehenden nationalen Mafinahmen die
Kyoto-Ziele erreichen. Einsparungen durch derzeit geplante
zusétzliche Programme und Mafinahmen seitens der
Mitgliedstaaten wiirden ab 1990 eine Emissionsminderung
von ca. 6,8 % ergeben, was jedoch immer noch nicht
ausreicht, um das vorausgesagte Defizit, wo bereits
bestehende nationale Programme und Mafinahmen
beriicksichtigt werden, fiir die EU-15 auszugleichen.

Beziiglich der EU-10 besagen die Prognosen, dass in

allen Landern, mit Ausnahme von Slowenien, unter
Berticksichtigung der bestehenden Mafinahmen

die Emissionen im Jahr 2010 niedriger als die der
Kyoto-Verpflichtungen sein werden. Sloweniens
Kyoto-Ziele kénnen durch Beriicksichtigung von
Kohlenstoffsenken aus dem Sektor LULUCF (Landnutzung,
Landnutzungsédnderung und Forstwirtschaft) erfiillt
werden.

Beziiglich der anderen EUA-Lénder besagen die
Prognosen, dass Island und die EU-Beitrittskandidaten

(*) Eine Prognose ,mit vorhandenen nationalen MaBnahmen" beinhaltet gegenwartig umgesetzte und beschlossene Programme

und MaBnahmen.
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Abbildung 1 Relative Diskrepanzen zwischen THG-Prognosen und -Zielsetzungen fiir
2010 unter Zugrundelegung von bestehenden und zusatzlichen nationalen
Programmen und MaBnahmen und Anderungen durch Anwendung von

Kyoto-Mechanismen

EU-15
Luxemburg — 17.9
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Anmerkung: Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Abbildung 2 Aktuelle und prognostizierte EU-15-Treibhausgasemissionen im Vergleich

zur Kyoto-Zielsetzung fiir 2008-2012

THG-Emissionen (Basisjahr = 100)

100 1 98.4
94.5
'''' e 7= 932
90 - 92.0
80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Q ) Q ) Q
of o S S S
N N > D D

e EU-15-Trend
EU-15-Prognose bei bestehenden MaBnahmen
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== EU-15-Zielsetzung (Kyoto)
EU-15-Zielsetzung einschl. Kyoto-Mechanismen
Zielverlauf bis 2010

Anmerkung: Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 3
Mitgliedstaaten (EU-10)

Aktuelle und prognostizierte Treibhausgasemissionen fiir die neuen

THG-Emissionen (Basisjahr = 100)
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Anmerkung: Bei den zurilickliegenden THG-Emissionswerten und THG-Prognosen sind die acht neuen Mitgliedstaaten, die

Kyoto-Ziele (auBer Zypern und Malta) haben, beriicksichtigt.

Datenquelle: (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Bulgarien und Ruménien ihre Kyoto-Ziele iibererfiillen,
wahrend Norwegen und Liechtenstein ihre Ziele mit den
bestehenden nationalen Programmen und Mafsnahmen
verfehlen werden.

Die THG-Emissionen aus der Verbrennung fossiler
Brennstoffe in Kraftwerken und anderen Sektoren

(z. B. Haushalte und Kleinverbraucher; Industrie) aufSer
Verkehrssektor (60 % der THG-Emissionen der EU-15)
werden sich laut Prognose bis 2010 mit bestehenden
Mafinahmen auf dem Stand von 2003 (bzw. 3 % unter
dem Stand von 1990) stabilisieren und mit zusé&tzlichen
Mafinahmen auf 9 % unter das Niveau von 1990 sinken.

Die THG-Emissionen aus dem Verkehr (21 % der
THG-Emissionen der EU-15) werden laut Prognose bis 2010
mit bestehenden Mafinahmen auf 31 % tiber das Niveau von
1990 ansteigen und mit zusatzlichen Mafinahmen 22 % iiber
dem Niveau von 1990 liegen.

Die THG-Emissionen aus der Landwirtschaft (10 % der
THG-Emissionen der EU-15) werden laut Prognose bis 2010
mit bestehenden Mafinahmen auf 13 % unter den Stand
von 1990 und mit zusatzlichen Mafsinahmen auf 15 % unter

298 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

den Stand von 1990 sinken. Die Hauptgriinde dafiir sind
riicklaufige Viehzahlen und abnehmender Diingemittel-
und Giilleeinsatz.

Die THG-Emissionen aus Industrieprozessen (6 % der
THG-Emissionen der EU-15) werden laut Prognose

bis 2010 mit bestehenden Mafinahmen 4 % unter den
Basisjahrwerten und mit zusétzlichen Mafinahmen 20 %
darunter liegen.

Die THG-Emissionen aus der Abfallwirtschaft (2 % der
THG-Emissionen der EU-15) werden laut Prognose

bis 2010 mit bestehenden MafSnahmen auf 52 % unter

den Stand von 1990 sinken. Die Hauptgriinde fiir die
sinkenden Emissionen sind die riickldufige Deponierung
von biologisch abbaubaren Abfillen und der zunehmende
Anteil der CH4-Riickgewinnung aus Deponien.

Indikatordefinition

Dieser Indikator veranschaulicht die zu erwartenden
Trends der anthropogenen THG-Emissionen im Verhélinis
zu den Zielsetzungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
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unter Beriicksichtigung bestehender Programme und
Mafsnahmen und/oder zusatzlicher Programme und/oder
der Nutzung der Kyoto-Mechanismen. THG-Emissionen
werden getrennt nach Gasen angegeben sowie gemaéf$ ihrem
Erderwarmungspotenzial gewichtet. Der Indikator liefert
ebenfalls Informationen zu Emissionen aufgeschliisselt
nach Sektoren: Verbrennung fossiler Brennstoffe in
Kraftwerken und in anderen Sektoren (z. B. Haushalte

und Kleinverbraucher; Industrie); Verkehr; Industrie;
Abfall; Landwirtschaft und andere Sektoren (einschliefSlich
Losungsmittel). Alle Daten werden in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalent angegeben.

Indikatorkonzept

Es verdichten sich die Beweise, dass THG-

Emissionen weltweit und in Europa einen Anstieg

der Oberflachentemperaturen verursachen, der

zu einem Klimawandel fiihrt. Zu den mdoglichen

Folgen im Weltmaf3stab zéhlen der steigende
Meeresspiegel, zunehmende Haufigkeit und Starke von
Uberschwemmungen und Diirren, Verénderungen in Flora
und Fauna und bei landwirtschaftlichen Ertragen sowie
einer Zunahme von Krankheiten. Die Anstrengungen zur
Reduzierung oder Einddmmung der Auswirkungen des
Klimawandels konzentrieren sich auf die Begrenzung der
Emission aller Treibhausgase, die im Kyoto-Protokoll erfasst
sind.

Dieser Indikator dient zur jahrlichen Abschétzung des
Fortschritts bei der Emissionsminderung in der EU und

in den einzelnen Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Einhaltung der Ziele des Kyoto-Protokolls im Rahmen
des EU-Beobachtungssystems zur Uberwachung der
Treibhausgasemissionen (Entscheidung Nr. 280/2004/EG
des Rates {iber ein System zur Uberwachung der THG-
Emissionen in der Europédischen Gemeinschaft und zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls).

Politikzusammenhang

Fiir die EU-15-Mitgliedstaaten sind die Ziele in der
Entscheidung 2002/358/EG des Rates festgelegt, in der

die Mitgliedstaaten vereinbart haben, einigen Landern

eine begrenzte Erh6hung ihrer Emissionen zu gestatten,
vorausgesetzt diese Erhchungen werden durch
Verringerungen in anderen Landern kompensiert. Fiir die
EU-15 ist das Ziel des Kyoto-Protokolls, eine Reduzierung
der Emissionen der sechs ,Kyoto-Gase” von 8 % gegeniiber
dem Stand von 1990 innerhalb des Zeitraums 2008 bis

2012 zu erreichen. Fiir die EU-10, die Beitrittskandidaten
und die anderen Mitgliedslander der EUA sind die
Emissionsreduktionsziele im Kyoto Protokoll enthalten. Ein
Uberblick iiber die nationalen Kyoto Ziele ist der
IMS-Website zu entnehmen.

Indikatorunsicherheit

Unsicherheiten in den Prognosen der THG-Emissionen
sind nicht bewertet worden. Mehrere Lander fithren jedoch
Sensitivitdtsanalysen fiir ihre Prognosen durch.

TEILB
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Welt- und Europatemperatur

Hauptfragestellung

Wird die Zunahme der Weltdurchschnittstemperatur

bis 2100 unterhalb der in der européischen
Klimaschutzstrategie festgesetztem Ziel von maximal 2 °C
uber dem vorindustriellen Niveau bleiben, und wird die
Steigerungsrate der Weltdurchschnittstemperatur innerhalb
der vorgeschlagenen Zielsetzung von maximal 0,2 °C pro
Jahrzehnt bleiben?

Hauptaussage

Die im Laufe vergangener Jahrzehnte beobachtete Zunahme
der mittleren globalen Temperatur ist im Hinblick auf
GroRenordnung und Anderungsrate ungewdhnlich. Bis
2004 betrug die Temperaturzunahme ca. 0,7 °C +/- 0,2 °C
gegeniiber den vorindustriellen Werten, was ungefahr
einem Drittel der europdischen Klimaschutzstrategie

von maximal 2 °C entspricht. Nach Angaben der IPCC
(Zwischenstaatlicher Ausschusses fiir Klimadnderungen;
Intergovernmental Panel on Climate Change) ist zwischen
1990 und 2100 mit einem Anstieg der mittleren globalen
Temperatur um 1,4 bis 5,8 °C zu rechnen, und daher kénnte
es in den Jahren von 2040 bis 2070 zu einer Uberschreitung
der in der europaischen Klimastrategie gefassten Ziele
kommen.

Gegenwirtig betrdgt die Steigerungsrate im Weltmaf3stab
ca. 0,18 °C +/- 0,05 °C pro Jahrzehnt, womit dieser

Wert vermutlich jede durchschnittliche 100-Jahre-
Erwdarmungsrate der vergangenen 1000 Jahre {ibersteigt.

Indikatorbewertung

Auf der Erde im Allgemeinen und in Europa im Besonderen
waren in den vergangenen 100 Jahren erhebliche
Temperaturanstiege zu verzeichnen (Abbildung 1),
insbesondere in den letzten Jahrzehnten.

Bis 2004 betrug die Temperaturzunahme weltweit ca. 0,7 °C
+/- 0,2 °C gegeniiber vorindustriellen Werten, was ungefahr
einem Drittel der européischen Klimaschutzstrategie zur
Begrenzung der durchschnittlichen globalen Erwdrmung auf
maximal 2 °C {iber dem vorindustriellen Niveau entspricht.
Diese Veranderungen sind im Hinblick auf Groflenordnung
und Steigerungsrate ungewdhnlich (Abbildung 2). Die
1990er Jahre waren das warmste Jahrzehnt aller Zeiten

seit Beginn der Wetteraufzeichnungen, und 1998 war das
wiarmste Jahr, gefolgt von 2003, 2002 und 2004.

Unter der Voraussetzung, dass keine iiber das
Kyoto-Protokoll hinausgehende Klimadnderungspolitik
stattfindet, und unter Beriicksichtigung der Unsicherheit
der Klimasensitivitat ist zwischen 1990 und 2100 mit einer
Zunahme der mittleren globalen Temperatur um 1,4 bis
5,8 °C zu rechnen. In Anbetracht dieser prognostizierten
Spanne konnte es zwischen 2040 und 2070 zu einer
Uberschreitung der in der europaischen Klimastrategie
gefassten Ziele kommen.

Gegenwirtig betragt die Steigerungsrate der
Welttemperatur ca. 0,18 °C +/— 0,05 °C pro Jahrzehnt,

was bereits nahe an den Richtzielwert von 0,2 °C pro
Jahrzehnt herankommt. Ausgehend von der grofien

Breite an Szenarios, abgeschitzt von der IPCC, besteht die
Wahrscheinlichkeit, dass der vorgeschlagene Richtzielwert
von 0,2 °C pro Jahrzehnt in den néchsten Jahrzehnten
uiberschritten wird.

Mit einem Anstieg von fast 1 °C seit 1900 hat sich

Europa stéarker erwéarmt als im Weltdurchschnitt. Das
warmste Jahr in Europa war 2000, und die sieben
néachstwirmsten Jahre fallen alle in die letzten 14 Jahre. Im
Winter war die Temperaturzunahme grofier als im
Sommer.

Indikatordefinition

Der Indikator zeigt Trends der Welt- und
Europajahresdurchschnittstemperatur und der
europédischen Winter / Sommertemperaturen (alle
im Vergleich zum Durchschnitt von 1961-1990). Die
MafSeinheiten sind °C und °C pro Jahrzehnt.

Indikatorkonzept

Die Oberflachenlufttemperatur ist eines der deutlichsten
Klimaanderungssignale, besonders in den letzten
Jahrzehnten. Sie wird seit vielen Jahrzehnten, teilweise
sogar seit Jahrhunderten gemessen. Es verdichten sich
die Beweise, dass fiir die in letzter Zeit beobachtete
rasche Zunahme der Durchschnittstemperatur
(hauptsichlich) anthropogene Treibhausgasemissionen
verantwortlich sind. Natiirliche Faktoren wie Vulkane
und Sonnenaktivitdt konnten zu einem groflen Teil

die Temperaturschwankungen bis zur Mitte des 20.
Jahrhunderts erklédren, aber nur einen geringen

Teil der in jlingster Vergangenheit eingetretenen
Erwarmung.



Welt- und Europatemperatur

Abbildung 1

Abweichungen der Weltjahresdurchschnittstemperatur 1850-2004

gegeniiber dem Durchschnitt von 1961-1990 (in °C)

Temperaturabweichung gegeniiber dem Durchschnitt von 1961-1990 (°C)
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Anmerkung:
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Zu den moglichen Auswirkungen des Klimawandels

zdhlen steigender Meeresspiegel, zunehmende

Hiufigkeit und Starke von Uberschwemmungen

und Diirren, Verdnderungen in Flora und Fauna und
Nahrungsmittelproduktivitat und Zunahme von
Infektionskrankheiten. Die Trends und Prognosen der
Weltjahresdurchschnittstemperatur konnen in Beziehung zu
den Richtzielwerten der EU gesetzt werden. Die Temperatur
in Europa weist jedoch grofle Unterschiede von West
(maritim) nach Ost (kontinental), von Siid (mediterran)
nach Nord (arktisch) sowie regionale Unterschiede auf;

die Winter-/Sommertemperaturen und kalten/heiflen Tage
zeigen Temperaturschwankungen innerhalb eines Jahres.
Wichtig ist die Geschwindigkeit und raumliche Verteilung
der Temperaturdnderung, zum Beispiel bei der Bestimmung
der Anpassungsfihigkeit natiirlicher Okosysteme an den
Klimawandel.
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Datenquelle: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data, Datei tavegl.dat

Politikzusammenhang

Der Indikator kann Antworten auf politikrelevante Fragen
geben: Wird die Zunahme der Weltdurchschnittstemperatur
bis 2100 unterhalb des in der européaischen
Klimaschutzstrategie festgesetzten Ziels von maximal

2 °C {iber dem vorindustriellen Niveau bleiben? Wird die
Steigerungsrate der Weltdurchschnittstemperatur innerhalb
der vorgeschlagenen Zielsetzung von maximal 0,2 °C pro
Jahrzehnt bleiben?

Zur Vermeidung von schwerwiegenden Auswirkungen
des Klimawandels hat der Europaische Rat in seinem
sechsten Umweltaktionsprogramm (6. UAP, 2002), welches
im Marz 2005 durch den Umweltrat und den Européischen
Rat noch einmal bestétigt wurde, vorgeschlagen, die
Erhéhung der Weltdurchschnittstemperatur auf maximal

TEILB
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Abbildung 2

Anderungsrate der Weltdurchschnittstemperatur (in °C pro Jahrzehnt)

Anderungsrate (°C/10 Jahre)
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Anmerkung: Datenquelle: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data, Datei tavegl.dat.

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

2 °C tiber dem vorindustriellen Niveau (ca. 1,3 °C iiber
der jetzigen mittleren globalen Temperatur) zu begrenzen.
Dariiber hinaus ist in einigen Studien als ‘nachhaltige’
Zielsetzung die Begrenzung der anthropogenen
Erwarmungsrate auf 0,1 bis 0,2 °C pro Jahrzehnt
vorgeschlagen worden.

Die Zielsetzung hinsichtlich der absoluten
Temperaturanderung (d. h. 2 °C) und der Anderungsrate

(d. h. 0,1 bis 0,2 °C pro Jahrzehnt) wurden zunéchst mittels
Migrationsraten ausgewahlter Pflanzenarten und dem
Auftreten fritherer natiirlicher Temperaturschwankungen
abgeleitet. Das in der europaischen Klimaschutzstrategie
festgesetzte Ziel beziiglich der WelttemperaturerhShung

(d. h. 2 °C) ist kiirzlich sowohl in wissenschaftlicher als auch
in politischer Hinsicht als geeignete Zielsetzung bestatigt
worden.
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Indikatorunsicherheit

Die beobachtete Erhhung der durchschnittlichen
Lufttemperatur, besonders in den letzten Jahrzehnten, ist
eines der deutlichsten Signale des globalen Klimawandels.

Die Temperatur wird schon seit Jahrhunderten gemessen.
Es gibt eine allgemein anerkannte Methodik mit geringer
Unsicherheit. Die fiir den Indikator verwendeten Datensétze
sind in Bezug auf wechselnde Methoden und Messorte
(friiher landlich, heute eher stadtisch) tiberpriift und
korrigiert worden. Die Unsicherheit der prognostizierten
Temperaturdnderungen ist grofler, zum Teil aufgrund
mangelnder Kenntnisse iiber Teile des Klimasystems,
einschliefSlich Klimasensitivitat (Temperaturerhohung
infolge einer Verdopplung der CO,-Konzentrationen) und
jahreszeitliche Temperaturschwankungen.
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Abbildung 3

Abweichungen der europdischen Jahres-, Winter- und Sommertemperatur

(in °C, abgebildet als 10 Jahres-Mittelwert, gegeniiber dem Durchschnitt

von 1961-1990)

Temperaturabweichung gegentiber dem Durchschnitt von 1961-1990 (°C)
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Anmerkung:
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Die Temperatur ist in Europa seit vielen Jahrzehnten an
zahlreichen Orten gemessen worden. Im Laufe der letzten
Jahrzehnte ist durch ausgeweitete Anwendung vereinbarter
Messmethoden und dichtere Uberwachungsnetze die
Unsicherheit geringer geworden.

Die Genauigkeit der Jahreswerte der Welt- und
Europatemperatur fiir den Zeitraum ab 1951 liegt bei
anndhernd +/- 0,05 °C (zwei Standardfehler). In den

Datenquelle: KNMI (http://climexp.knmi.nl), basierend auf Climate Research Unit (CRU), Datei CruTemp2v

1850er-Jahren waren die Jahreswerte der Welt- und
Europatemperatur ungefahr viermal so unsicher,

wobei sich die Genauigkeit zwischen 1860 und 1950
allméahlich verbessert hat, abgesehen von zeitweiligen
Verschlechterungen in datenarmen Kriegszeiten.

Neue Technologien, insbesondere auf dem Gebiet der
Fernerkundung, werden den Erfassungsumfang erweitern
und die Temperaturunsicherheit verringern.
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Atmospharische Treibhausgaskonzentrationen

Hauptfragestellung

Werden die Treibhausgaskonzentrationen (THG) langfristig
unter 550 ppm CO,-Aquivalent bleiben, dem erforderlichen
Niveau zur Begrenzung der Welttemperaturerhéhung auf
2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau (!)?

Hauptaussage

Die atmosphérische Konzentration von Kohlendioxid (CO,),
dem wichtigsten THG, ist infolge menschlicher Aktivitaten
gegeniiber dem vorindustriellen Niveau um

34 % angestiegen, wobei dieser Anstieg seit 1950
beschleunigt erfolgt ist. Die Konzentrationen anderer THG
sind ebenfalls infolge menschlicher Aktivitaten angestiegen.
Die gegenwirtigen CO,- und CH,-Konzentrationen sind in
den letzten 420 000 Jahren, die gegenwaértige
N,O-Konzentration mindestens in den letzten 1000 Jahren
nicht iiberschritten worden.

Die IPCC-Baseline-Prognosen zeigen, dass die THG
Konzentrationen wahrscheinlich in den nédchsten
Jahrzehnten (bis 2050) den Wert von 550 ppm
CO,-Aquivalent {ibersteigen werden.

Indikatorbewertung

Im 20. Jahrhundert ist die THG-Konzentration in der
Atmosphare infolge menschlicher Aktivitdten angestiegen,
grofstenteils im Zusammenhang mit dem Einsatz fossiler
Brennstoffe (z. B. zur Erzeugung von elektrischer Energie),
mit landwirtschaftlichen Aktivitdten und veréanderter
Landnutzung (hauptsichlich Abholzung); und
THG-Konzentration steigt weiter an, besonders schnell hat
sich dieser Anstieg seit 1950 vollzogen. Verglichen mit der
vorindustriellen Zeit (vor 1750), sind die Konzentrationen
von Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und Distickstoffoxid
(N,O) um 34 %, 153 % bzw. 17 %, gestiegen. Die
gegenwirtigen Konzentrationen von CO, (372 Teile pro
Million, ppm) und CH, (1772 Teile pro Milliarde, ppb) sind

in den letzten 420 000 Jahren (bei CO, wahrscheinlich sogar
in den letzten 20 Millionen Jahren), die gegenwaértige
N,O-Konzentration (317 ppb) ist zumindest in den letzten
1000 Jahren nicht tiberschritten worden.

Die IPCC hat verschiedene prognostizierte THG
Konzentrationen fiir das 21. Jahrhundert aufgezeigt,

die aufgrund unterschiedlicher Szenarios hinsichtlich
sozialokonomischer, technologischer und demografischer
Entwicklungen variieren. Diese Szenarios gehen von der
Annahme aus, dass keine speziellen klimagesteuerten
politischen Mafinahmen realisiert werden. Im Rahmen
dieser Szenarios wird der Anstieg der
THG-Konzentrationen bis 2010 auf 650 bis 1350 ppm
CO,-Aquivalent geschitzt. Mit hoher Wahrscheinlichkeit
wird die Verbrennung fossiler Brennstoffe die Hauptursache
dieses Anstiegs im 21. Jahrhundert sein.

Die IPCC-Prognosen zeigen, dass die globalen
atmospharischen THG-Konzentrationen wahrscheinlich in
den néchsten Jahrzehnten (bis 2050) den Wert von

550 ppm CO,-Aquivalent iibersteigen werden. Wenn dieser
Wert {iberschritten wird, besteht wenig Aussicht, dass die
globale Temperaturerhohung unter der in der europaischen
Klimastrategie festgesetztem Ziel von maximal 2 °C

iiber dem vorindustriellen Niveau bleibt. Daher sind

zur Erreichung dieser Zielsetzung weltweit erhebliche
Emissionsminderungen notwendig.

Indikatordefinition

Der Indikator zeigt die gemessenen Trends und Prognosen
der THG-Konzentrationen. Er gilt fiir alle Treibhausgase
(CO,, CH,, N,O, HFKW, PFC und SF6), die im
Kyoto-Protokoll genannt werden. Die Auswirkung der
THG-Konzentrationen auf den kiinstlichen Treibhauseffekt
wird in CO, Aquivalentkonzentration dargestellt, wobei
globale Jahresdurchschnittswerte betrachtet werden. Die
CO, Aquivalentkonzentrationen werden ausgehend von
gemessenen THG-Konzentrationen (in ppm
CO,-Aquivalent) berechnet.

(*) Jungste wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen, dass moglicherweise die THG-Konzentrationen weltweit auf viel
niedrigerer Stufe stabilisiert werden missen, z. B. 450 ppm COZ-Aquivalent, um die EU-Zielsetzung zur Begrenzung der
Welttemperaturerh6hung auf 2 °C lber dem vorindustriellen Stand mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erreichen.



Atmospharische Treibhausgaskonzentrationen

Indikatorkonzept

Der Indikator zeigt den Trend der THG-Konzentrationen.
Er ist der Schliisselindikator, der bei internationalen
Verhandlungen iiber zukiinftige Emissionsminderungen
(ab 2012) verwendet wird. Steigende THG-Konzentrationen
werden als eine der wichtigsten Ursachen der

globalen Erwdrmung angesehen. Der Anstieg der
THGKonzentrationen hat einen erhdhten Strahlungsantrieb
und einen verstarkten Treibhauseffekt zur Folge und

fithrt dazu, dass die mittlere globale Temperatur der
Erdoberflache und der der unteren Atmosphére zunimmt.

Obgleich die meisten Emissionen in der nordlichen
Hemisphdére auftreten, ist die Verwendung von globalen
Durchschnittswerten gerechtfertigt, da die atmosphérische

Lebensdauer von THG im Vergleich zu den Zeitmafistab der
globalen atmosphaérischen Vermischung lang ist. Dies fiihrt
zu einer recht gleichméfigen Vermischung rund um den
Globus. Der Indikator driickt auch die relative Bedeutung
verschiedener Gase fiir den verstarkten Treibhauseffekt aus.

Erhohte THG-Konzentrationen fithren zu einem
Strahlungsantrieb und beeintrachtigen den Energiehaushalt
und das Klimasystem der Erde. Um die momentane
Storung des Strahlungshaushalts der Erde auszudriicken,
kann sowohl der Strahlungsantrieb als auch die CO,
Aquivalentkonzentration als Indikator genutzt werden. Die
CO,-Aquivalentkonzentration ist definiert als diejenige CO,
Konzentration, die das gleiche Strahlungsantriebsvermogen
bewirken wiirde wie das Gemisch aus CO, und den
anderen Treibhausgasen.

Abbildung 1

Gemessene und projizierte Konzentrationen der
~Kyoto”-Treibhausgase
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Anmerkung: Datenquelle: SIO; ALE/GAGE/AGAGE; NOAA/CMDL; IPCC, 2001 (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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An dieser Stelle wird nicht der Strahlungsantrieb als Faktor
fiir die Klimadnderung beschrieben, sondern die
COZ—Aquivalentkonqutrationen, da diese leichter
verstandlich ist. CO,~Aquivalentkonzentrationen eignen
sich auch gut zur Kontrolle der gemachten Fortschritte

auf dem Weg zum langfristigen Klimaziel der EU, d. h.
Stabilisierung der THG Konzentrationen deutlich unter
550 ppm CO,-Aquivalent. FCKW und H FCKW werden mit
diesem Indikator nicht betrachtet, da die EU-Zielsetzung
hinsichtlich der Konzentrationsstabilisierung

nur iiber die Kyoto Treibhausgase bestimmt wird. Die
steigenden THG Konzentrationen resultieren zum grofSten
Teil aus Emissionen anthropogener Aktivitdten, u. a.

aus dem Einsatz fossiler Brennstoffe fiir Energie- und
Warmeerzeugung, Verkehr und Haushalte sowie aus
Landwirtschaft und Industrie.

Politikzusammenhang

Der Indikator dient zur Bewertung der Entwicklung

der THG-Emissionen hinsichtlich der langfristigen
EU-Zielsetzung iiber die Begrenzung der globalen
Temperaturerhohung auf unter 2 °C iiber dem
vorindustriellen Niveau, und davon abgeleitet, die
Stabilisierung der THG-Konzentrationen deutlich unter
550 ppm CO,-Aquivalent (Beschluss Nr. 1600/2002/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli
2002 iiber das sechste Umweltaktionsprogramm (6. UAP,
2002) der Europdischen Gemeinschaft, bestétigt durch die
abschlieflende Erklarung des Umweltrats vom Marz 2005).

Das ultimative Ziel der Rahmenkonvention der Vereinten
Nationen {iber Klimadnderungen (UNFCCC) besteht in der
Erreichung der , Stabilisierung der THG-Konzentrationen in
der Atmosphare auf einem Niveau, um einen schadlichen
anthropogenen Eingriff auf das Klimasystem zu verhindern.
Dieses THG-Konzentrations-Niveau sollte fiir einen
gewissen Zeitraum erhalten bleiben, damit sich die
Okosysteme auf natiirliche Weise den Klimaznderungen
anpassen konnen und die Nahrungsmittelerzeugung

nicht bedroht wird sowie eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung erlaubt”.

Zur Erreichung des UNFCCC-Ziels hat die EU

eher quantitative Zielsetzungen in ihrem sechsten
Umweltaktionsprogramm (6. UAP, 2002), das als
langfristiges Ziel der EU hinsichtlich des Klimawandels

die Begrenzung der globalen Temperaturerhhung auf
maximal 2 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau
vorsieht, aufgenommen, Diese Zielsetzung wurde durch
den Umweltrat am 20. Dezember 2004 und am 22./23. Marz

2005 bestatigt. In den Schlussfolgerungen des Umweltrats
vom Dezember 2004 heifit es, dass eine Stabilisierung der
Konzentrationen deutlich unter 550 ppm CO,-Aquivalent
notwendig sein konnte und die globalen THG-Emissionen
innerhalb von zwei Jahrzehnten ihren Hohepunkt erreichen
miissten, gefolgt von erheblichen Reduktionen bis 2050

in einer Gréflenordnung von mindestens 15 % und
moglicherweise sogar von 50 % gemessen am Stand

von 1990.

Indikatorunsicherheit

Ungefahr seit 1980 werden die globalen
Durchschnittskonzentrationen durch Mittelwertbildung
aus den Messungen etlicher Bodenbeobachtungs- und
Messnetze (SIO, NOAA/CMDL, ALE/GAGE/AGAGE),

die {iber viele Messstationen verteilt auf den gesamten
Globus verfiigen, bestimmt. Die Verwendung von

globalen Durchschnittswerten ist gerechtfertigt, da der
Zeitmaf3stab, in der sich Quellen und Senken verdndern, im
Vergleich zum Zeitmafistab der globalen atmospharischen
Vermischung lang ist.

Die absoluten Genauigkeiten der globalen
Jahresdurchschnittskonzentrationen fiir CO,, CH, und N,O
sowie FCKW liegen in der Groéfienordnung von 1 %; fiir
HFKW, PFC und SF6 konnen die absoluten Genauigkeiten
10 bis 20 % betragen. Die jahrlichen Schwankungen

sind jedoch viel genauer. Die Berechnungen des
Strahlungsantriebs hat eine absolute Genauigkeit von 10 %;
Trends des Strahlungsantriebs sind wesentlich genauer.

Beim Strahlungsantrieb sind die entscheidenden
Fehlerquellen die Unsicherheiten bei der Modellierung

der Strahlungsiibertragung in die Erdatmosphére und

bei den spektroskopischen Parametern der beteiligten
Molekiile. Der Strahlungsantrieb wird mit Hilfe von
Parametrisierungen berechnet, die die gemessenen
THG-Konzentrationen in eine Beziehung zum
Strahlungsantrieb setzen. Die Gesamtunsicherheit bei
Berechnungen des Strahlungsantriebs (alle Einflussgréfien
zusammen) wird auf 10 % geschitzt. Der Strahlungsantrieb
wird auch in CO, Aquivalentkonzentration ausgedriickt;
beide weisen die gleiche Unsicherheit auf. Die Unsicherheit
beim Trend des Verhaltnisses von Strahlungsantrieb

zu COZ-Aquivalentkonzentration héngt eher von der
Genauigkeit des Verfahrens als von der oben angefiihrten
absoluten Unsicherheit ab. Daher ist die Trendunsicherheit
viel geringer als 10 % und wird von der Genauigkeit der
Konzentrationsmessungen bestimmt (0,1 %).



Atmospharische Treibhausgaskonzentrationen

Es ist unbedingt darauf hinzuweisen, dass die
Erderwarmungspotenziale nicht zur Berechnung

des Strahlungsantriebes herangezogen werden. Sie
dienen lediglich zum Vergleich der zeitintegrierten
Klimaauswirkungen von Emissionen unterschiedlicher
Treibhausgase.

Unsicherheiten bei Modellprojektionen treten

im Zusammenhang mit Unsicherheiten in den
Emissionsszenarios, den globalen Klimamodellen und den
verwendeten Daten und Annahmen auf.

Direktmessungen weisen eine gute Vergleichbarkeit auf.
Zwar ist zu erwarten, dass die Verfahren zur Berechnung
des Strahlungsantriebes und CO,-Aquivalentkonzentration
noch weiter vervollstandiget werden, aber jede
Aktualisierung dieser Verfahren wird auf den kompletten
Datensatz fiir alle Jahre angewandt werden, sodass die
Vergleichbarkeit des Indikators im zeitlichen Verlauf
dadurch nicht beeintréchtigt wird.
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Flachenverbrauch

Hauptfragestellung

In welchem Umfang und zu welchen Anteilen werden
landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen und andere
naturnahe und natiirliche Landschaften fiir die Entwicklung
von stadtischen und anderen bebauten Flachen verbraucht?

Hauptaussage

Der Flachenverbrauch durch die Ausdehnung bebauter
Flachen und zugehoriger Infrastrukturen ist auf
europdischer Ebene die Hauptursache fiir die zunehmende
Landbedeckung. Landwirtschaftliche Gebiete und — in
geringerem Mafle — auch Walder sowie naturnahe und
natiirliche Landschaften verschwinden zugunsten der
Entwicklung bebauter Flachen. Das wirkt sich nachteilig auf
die biologische Vielfalt aus, da Habitate — die Lebensrdaume
zahlreicher Arten — schrumpfen und Landschaften mit
Korridorfunktion und hoher Bedeutung fiir die Erhaltung
von Habitaten zerschnitten werden.

Indikatorbewertung

Die Landbedeckungskategorie, in der die meisten

Flachen der Entwicklung von stadtischen und anderen
bebauten Flachen zum Opfer fallen (im Durchschnitt fiir

23 europaische Lander), ist jene der landwirtschaftlich
genutzten Flachen. Im Zeitraum 1990 bis 2000 waren

48 % aller Gebiete, die zu bebauten Flachen wurden,
Ackerfldchen oder Dauerkulturen. Dieser Prozess ist

vor allem in Danemark (80 %) und Deutschland (72 %)
bemerkbar. Die durchschnittlich am zweithdufigsten
verbrauchte Kategorie ist jene des Griinlands und
heterogener landwirtschaftlicher Flachen; sie hat am
Gesamtflachenverbrauch einen Anteil von 36 %. In einigen
Landern oder Regionen sind diese Landschaften jedoch die
grofite Quelle fiir den Flachenverbrauch (im weiteren Sinne),
zum Beispiel in Irland (80 %) und in den Niederlanden

(60 %). Einen bedeutenden Anteil am Flachenverbrauch im
genannten Zeitraum hat die Entwicklung von bewaldeten
und natiirlichen Flachen fiir Bebauungszwecke in Portugal
(35 %), Spanien (31 %) und Griechenland (23 %).

Spezifische Fragestellung:

Wer sind die Verursacher der
Flacheninanspruchnahme zur
Entwicklung von stadtischen und
anderen bebauten Flachen?

In den Jahren von 1990 bis 2000 entfiel die Halfte der
Gesamtzunahme stadtischer und anderer bebauter Flachen

auf europaischer Ebene auf den Wohnungsbau sowie
Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtung. Die Situation
variiert jedoch zwischen Landern mit einem Anteil von tiber
70 % am Neufldchenverbrauch fiir den Wohnungsbau sowie
Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen (Luxemburg
und Irland) und Landern wie Griechenland (16 %) und
Polen (22 %), wo die stiadtische Entwicklung hauptséchlich
auf Industrie- und Gewerbeaktivitaten zuriickzufiihren ist.

Industrie/Gewerbe ist der nachste fiir den Flachenverbrauch
verantwortliche Sektor; auf ihn entfielen im genannten
Zeitraum 31 % der durchschnittlichen Inanspruchnahmen
neuer Flichen in Europa. Dieser Sektor hat aber in Belgien
(48 %), Griechenland (43 %) und Ungarn (32 %) den grofiten
Anteil an der Inanspruchnahme neuer Flachen.

Der Flachenverbrauch fiir Bergbau, Steinbriiche und
Deponien war von 1990 bis 2000 relativ bedeutend in
Landern mit einem niedrigen Anteil an bebauten Flachen
sowie in Polen (43 %), wo der Bergbau ein Schliisselsektor
der Volkswirtschaft ist. Im européischen Maf3stab betragt
der Anteil von Bergbau, Steinbriichen und Deponien am
Gesamtneuflachenverbrauch 14 %.

Unterbewertet wird der Flachenverbrauch fiir
Verkehrsinfrastrukturen (3,2 % der gesamten neu bebauten
Fldchen) in Untersuchungen, die auf Fernerkundungsdaten
basieren; dies gilt z. B. fiir das Projekt der Bodenbedeckung
CORINE Land Cover (CLC). Der Flachenverbrauch

durch lineare Strukturen wie Straflen und Schienenwege

ist in den Statistiken nicht erfasst, da diese sich nur auf
Flacheninfrastrukturen (z. B. Flughédfen und Seehéfen)
konzentrieren. Die Bodenversiegelung und -fragmentierung
durch lineare Infrastrukturen muss deshalb mit anderen
Mitteln beobachtet werden.

Spezifische Fragestellung:
Wo fanden umfassendere
Flacheninanspruchnahmen statt?

Die Flacheninanspruchnahme durch die Entwicklung
stadtischer und anderer bebauter Flachen in den

23 europdischen Landern, die im Rahmen des Projektes
CORINE Land Cover 2000 erfasst wurden, belief sich auf
917 224 Hektar innerhalb von 10 Jahren. Das entspricht
0,3 % des Gesamtterritoriums dieser Lander. Das mag
zwar wenig erscheinen, aber die rdumlichen Unterschiede
sind sehr wesentlich, und die Zersiedelung durch
Suburbanisierung wird in vielen Regionen sehr intensiv
betrieben.

Bei einer Betrachtung des Anteils der einzelnen Lander an
der gesamten Zersiedelung durch Suburbanisierung und



Flachenverbrauch

Infrastrukturen in Europa reichen die Jahresmittelwerte
von 22 % (Deutschland) bis 0,02 % (Lettland). Frankreich
(15 %), Spanien (13,3 %) und Italien (9,1 %) weisen mittlere
Werte auf. Die Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern hingen eng mit ihrer jeweiligen Gréfle und
Bevolkerungsdichte zusammen (Abbildung 3).

Ein anderes Bild ergibt sich bei einer Betrachtung des
Tempos des Flichenverbrauchs seit dem anfanglichen
Ausmaf der stadtischen und anderen bebauten

Flachen im Jahre 1990 (Abbildung 4). Hier erreicht der
Durchschnittswert in den 23 im Rahmen des Corine

Land Cover-Projektes 2000 erfassten européaischen
Léandern eine jahrliche Zuwachsrate von 0,7 %. Am
schnellsten verlief die stadtische Entwicklung in Irland
(3,1 % Stadtflaichenzuwachs pro Jahr), Portugal (2,8 %),
Spanien (1,9 %) und den Niederlanden (1,6 %). Dieser
Vergleich spiegelt jedoch auch die unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen wider. Irland hatte beispielsweise
1990 einen sehr geringen Anteil an Stadtflache und die
Niederlande einen der groiten in Europa. Die Zersiedelung
in den EU-10 ist sowohl absolut als auch relativ insgesamt
geringer als in den EU-15-Landern.

Indikatordefinition

Mengenmaflige Zunahme der durch die Entwicklung von
stadtischen und anderen bebauten Flachen verbrauchten
landwirtschaftlichen Flachen, Waldflachen und anderen
naturnahen und natirlichen Landschaften. Hierzu

zédhlen durch Bebauung und stddtische Infrastruktur
versiegelte Fldchen sowie stadtische Griinflachen und
Sport- und Freizeitanlagen. Die Hauptverursacher des
Flachenverbrauchs sind Prozessen zuzuordnen, die zur
Ausdehnung folgender Sektoren fiihren:

Abbildung 1 Relativer Beitrag der
Bodenbedeckungskategorien
zur Flacheninanspruchnahme
durch die Entwicklung von
stidtischen und anderen

bebauten Flachen

Ursprung der stadtischen Flacheninanspruchnahme
als Anteil der gesamten Inanspruchnahme in Prozent

0,4 %

Offene Flachen 0.3 %
ohne oder mit  Feuchtgebiete
57 % geringer Vegetation
! 0
Nattrliches Gg\;vséis/;er
Grinland,
Heide,
48.4 %
Hartlaubbewuchs\ Ackerflachen und
Dauerkulturen
9,0 %

Wélcjer und Wald/Strauch
Ubergangsstadien

35,7 %

Grinland und
heterogene

landwirtschaftliche Flachen

Anmerkung: Datenquelle: Land and ecosystems accounts,

basierend auf der CORINE-Land Cover-
Datenbank (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

e Wohnungsbau, Dienstleistungs- und
Freizeiteinrichtungen

¢ Industrie und Gewerbe

e Verkehrsnetze und -infrastrukturen und

* Bergbau, Steinbriiche und Deponien.

Abbildung 2

Flachenverbrauch pro Jahr durch verschiedene menschliche Aktivitdaten in

23 europaischen Landern, 1990-2000

Verursacher stadtischer FlachenerschlieBung — ha/Jahr

Flacheninanspruchnahme durch
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Deponien
Flacheninanspruchnahme durch
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Datenquelle: Land and ecosystems accounts, basierend auf der CORINE-Land Cover-Datenbank (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Indikatorkonze pt natiirlichen Landschaft bei. Die Intensitdt und Muster der

Zersiedelung durch Suburbanisierung sind im Wesentlichen
Der Flachenverbrauch durch stadtische und zugehorige das Ergebnis von drei Faktoren: wirtschaftliche
Infrastrukturen hat aufgrund der Bodenversiegelung Entwicklung, Wohnungsnachfrage und der Ausbau von
sowie der Beeintrachtigungen durch Verkehr, Larm, Verkehrsnetzen. Obgleich die Zustandigkeiten fiir

Ressourcenverbrauch, unkontrollierte Abfallbeseitigung und ~ Landschafts- und Stadteplanung gemafs dem Grundsatz der
Umweltverschmutzung die stirksten Umweltauswirkungen.  Subsidiaritdt auf nationaler und regionaler Ebene liegen, hat
Verkehrsnetze, die Stadte miteinander verbinden, tragen zur ~ die europdische Politik meist direkt oder indirekt
Fragmentierung und Verschlechterung des Zustands der Einfluss auf die stadtebauliche Entwicklung.

Abbildung 3 Mittlerer jahrlicher stadtischer Flachenverbrauch als prozentualer Anteil
am gesamten stddtischen Flachenverbrauch in Europa-23, 1990-2000
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Anmerkung: Datenquelle: Land and ecosystems accounts, basierend auf der CORINE-Land Cover-Datenbank

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Abbildung 4 Mittlerer jahrlicher stadtischer Flachenverbrauch 1990-2000 als
prozentualer Anteil der bebauten Flache 1990

4.0

Anmerkung: Datenquelle: Land and ecosystems accounts, basierend auf der CORINE-Land Cover-Datenbank
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Flachenverbrauch

In ganz Europa haben die bebauten Fléchen seit zehn Jahren
stetig zugenommen; damit hat sich die in den

80er-Jahren beobachtete Tendenz fortgesetzt. Gleiches trifft
auf die Verkehrsinfrastrukturen zu, was auf steigende
Lebensstandards, groflere Entfernungen zwischen

den Wohn- und Arbeitsstatten der Menschen, die
Liberalisierung des EU-Binnenmarktes, die Globalisierung
der Wirtschaft und komplexere Produktionsketten und
-netze zuriickzufiihren ist. Steigender Wohlstand erhoht
die Nachfrage nach Zweitwohnungen. Der Anstieg

der Nachfrage nach Bauland und Flédchen fiir neue
Verkehrsinfrastruktur hélt an

Politikzusammenhang

Das politische Hauptanliegen dieses Indikators besteht
darin, den Druck zu messen, der von der Entwicklung
stadtischer und anderer bebauter Flachen auf natiirliche
und bewirtschaftete Landschaften ausgeht, die zum
,Schutz und zur Wiederherstellung der Funktionsweise
natiirlicher Systeme und zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt” notwendig sind (aus dem

6. Umweltaktionsprogramm).

Wichtige Verweise sind im 6. Umweltaktionsprogramm

(6. UAF, KOM(2001) 31) und in den darauf bezogenen
thematischen Dokumenten zu finden, so z. B. in der
Mitteilung der Kommission , Entwicklung einer
thematischen Strategie fiir stadtische Umwelt” (KOM(2004)
60), in der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
(KOM(2001) 264), in den neuen allgemeinen Bestimmungen
iiber die Strukturfonds (Verordnung des Rates (EG) Nr.
1260/1999), in den INTERREG-III-Richtlinien
(verdffentlicht am 23.5.2000, ABL. C 143)) sowie im
EUREK-Aktionsprogramm und in den ESPON-Leitlinien
fiir 2001 bis 2006.

Es gibt keine quantitativen Zielsetzungen fiir den
Flachenverbrauch fiir stddtebauliche Entwicklungen

auf europaischer Ebene, obgleich verschiedene
Dokumente die Notwendigkeit einer besseren Planung
fiir die stidtebauliche Entwicklung und den Ausbau von
Infrastrukturen aufzeigen.

Indikatorunsicherheit

Die im Rahmen des Projektes CORINE Land Cover
iiberwachten Flachen sind der Ausdehnung stadtischer
Systeme zuzuordnen, welche auch unbebaute Parzellen,
Straflen oder andere versiegelte Fldchen einschlieflen
konnen. Dies betrifft insbesondere die nicht durchgéngig
stadtisch gepréagten Flachen, die als Gesamtheit betrachtet
werden. Die Uberwachung des Indikators anhand von
Satellitenbildern fithrt zum Ausschluss von kleinen
stadtischen Elementen in landlichen Gegenden und der
meisten linearen Verkehrsinfrastrukturen, die zu schmal
sind, um direkt beobachtet zu werden. Daher gibt es
Unterschiede zwischen den CORINE Land
Cover-Ergebnissen und anderen Statistiken, die mit
abweichender Methodik erhoben werden, wie z. B. Punkt-
oder Flachenstichprobenverfahren oder landwirtschaftliche
Betriebserhebungen; dies trifft haufig auf
Landwirtschafts- und Waldstatistiken zu. Die Trends sind
jedoch im Allgemeinen dhnlich.

Geografische und zeitliche Erfassung auf
EU-Ebene

Alle EU-25-Lander (auSer Schweden, Finnland, Malta und
Zypern) sowie Bulgarien und Ruménien sind sowohl in den
Ergebnissen von 1990 als auch in denen von 2000 erfasst.
Mit 1990 ist die erste Versuchsphase des CORINE Land
Cover-Projektes gemeint, die von 1986 bis 1995 lief. Die
Daten von 2000 gelten als angemessene Charakterisierung
(nur einige wenige Satellitenbilder stammen wegen
Bewolkung aus 1999 bzw. 2001). Landervergleiche miissen
daher auf der Basis von Jahresmittelwerten erfolgen.

Der durchschnittliche Abstand in Jahren zwischen zwei
CORINE Land Cover-Messungen in jedem Land ist aus
Tabelle 1 ersichtlich.

Reprasentativitdt der Daten auf

nationaler Ebene

Auf nationaler Ebene gibt es moglicherweise zeitliche
Unterschiede zwischen einzelnen Regionen grofierer
Lander, welche in den CORINE Land Cover-Metadaten
dokumentiert sind.

Tabelle 1

Durchschnittlicher Abstand in Jahren zwischen zwei CORINE Land Cover-Messungen je Land
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Kernsatz von Indikatoren | Terrestrische Umwelt

Fortschritte auf dem Gebiet des

Altlastenmanagements

Hauptfragestellung

Wie wird die Altlastenproblematik behandelt (Sanierung
von Altlasten und Vermeidung von Neukontaminationen)?

Hauptaussage

Einige Wirtschaftstatigkeiten verursachen in Europa
immer noch Bodenverunreinigungen, insbesondere im
Zusammenhang mit unsachgemifier Abfallbeseitigung
und Verlusten bei industriellen Arbeitsablaufen. In

den kommenden Jahren ist damit zu rechnen, dass der
Schadstoffeintrag in den Boden durch die Durchsetzung
von vorbeugenden Mafinahmen, die im Rahmen der bereits
bestehenden Gesetzgebung eingefiihrt werden, begrenzt
wird. Infolgedessen werden sich die Managementaufgaben
kiinftig grofitenteils auf die Altlastensanierung
konzentrieren. Diese wird grofSe Summen von

offentlichen Geldern erfordern und entspricht schon jetzt
durchschnittlich 25 % der gesamten Sanierungsausgaben.

Indikatorbewertung

Die wichtigsten ortlich begrenzten Quellen von
Bodenkontamination in Europa sind auf unsachgemaéfle
Abfallbeseitigung, Verluste bei Industrie- und
Gewerbebetrieben und die Erddlindustrie (Forderung

und Transport) zuriickzufiihren. Die Palette der
verschmutzungsverursachenden Tatigkeiten und ihre
Bedeutung kann aber von Land zu Land erheblich
schwanken. Diese Schwankungen kénnten Industrie- und
Gewerbestrukturen, unterschiedliche Klassifikationssysteme
oder unvollstandige Informationen widerspiegeln.

Ein breites Spektrum von Industrie- und
Gewerbetétigkeiten hat durch Freisetzung einer Vielzahl
von Schadstoffen Beeintrachtigungen des Bodens
herbeigefiihrt. Als Hauptschadstoffe, die an Industrie-

und Gewerbestandorten Bodenverunreinigungen aus
ortlichen Quellen verursacht haben, werden Schwermetalle,
Mineral6le, polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) und chlorierte und aromatische Kohlenwasserstoffe
genannt. Diese allein betreffen weltweit 90 % aller Altlasten,
fiir die Schadstoffinformationen verfiigbar sind, wahrend
ihr relativer Anteil von Land zu Land stark schwanken
diirfte.

Die Durchsetzung bestehender Rahmenbestimmungen
und -vorschriften (z. B. der Richtlinie tiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der

Umweltverschmutzung und der Deponierichtlinie) diirfte
zu einem Riickgang der Bodenneukontaminationen
fithren. Es miissen jedoch noch viel Zeit und umfangreiche
finanzielle Ressourcen aus dem privaten sowie aus

dem offentlichen Sektor aufgewendet werden, um

die vorhandenen Altlasten zu bewiltigen. Dies ist ein
mehrstufiger Prozess, bei dem fiir die letzten Stufen
(Sanierung) viel groflere Ressourcen bendtigt werden als
fiir die ersten Stufen (Untersuchung der kontaminierten
Flache).

In den meisten Landern, fiir die Daten vorliegen, sind

die Aktivitaten zur Feststellung kontaminierter Flachen

in der Regel weit fortgeschritten, wahrend genaue
Untersuchungen und Sanierungsmafsnahmen {iblicherweise
nur langsam vorangehen (Abbildung 1). Von Land zu Land
kann es aber erhebliche Unterschiede beim erreichten Stand
des Altlastenmanagements geben.

Die in den einzelnen Léndern erzielten Fortschritte

(d. h. die jeweilige Anzahl der auf jeder Managementstufe
behandelten Fldchen) lassen sich aufgrund der
unterschiedlichen gesetzlichen Anforderungen und der
unterschiedlichen Industrialisierungsgrade sowie der
ortlichen Bedingungen und Herangehensweisen nicht direkt
miteinander vergleichen. So konnte beispielsweise ein hoher
Prozentsatz abgeschlossener Sanierungen im Vergleich zu
dem geschitzten Sanierungsbedarf mancher Lander als weit
fortgeschrittener Managementprozess interpretiert werden.
In diesen Landern ist jedoch meistens auch die Erfassung
unvollstdndig, was in der Regel zu einer Unterschitzung
des Problems fiihrt.

Obwohl es in den meisten Landern Europas Rechtsakte
gibt, die das Verursacherprinzip auf die Altlastensanierung
anwenden, miissen zur Finanzierung der erforderlichen
Sanierungsmafinahmen grofle Summen 6ffentlicher
Gelder, im Durchschnitt 25 % der Gesamtkosten,
bereitgestellt werden. Das ist ein allgemeiner Trend in
ganz Europa (Abbildung 2). Die jahrlichen Ausgaben fiir
den vollstandigen Sanierungsprozess in den analysierten
Léandern im Zeitraum 1999 bis 2002 schwankten von
weniger als 2 EUR bis 35 EUR pro Kopf und pro Jahr.

Obgleich bereits ein betrédchtlicher Geldbetrag fiir
Sanierungszwecke aufgewendet wurde, ist das relativ wenig
(bis zu 8 %) gemessen an den geschitzten Gesamtkosten.



Fortschritte auf dem Gebiet des Altlastenmanagements

TEILB

Abbildung 1

Ubersicht der Fortschritte bei der Bekéimpfung und Sanierung von

Bodenverunreinigungen nach Landern

Slowenien
Malta
Norwegen
Deutschland
Finnland
Niederlande
Schweiz
Spanien
Ungarn
Litauen
Belgien (a)
Liechtenstein
Tschechische Republik
Danemark
Schweden
Bulgarien
Italien
Rumaénien
Osterreich
Island

Frankreich
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B Vorstudie O Voruntersuchung O Hauptuntersuchung der
kontaminierten Flache
O Realisierung von

SanierungsmaBnahmen

B MaBnahmen abgeschlossen

a) Daten fiir Belgien beziehen sich auf Flandern.

Informationen zum Punkt ,Sanierung abgeschlossen™ wurden nicht einbezogen. Fehlende Angaben weisen

darauf hin, dass flr das betreffende Land keine Daten gemeldet wurden.

Datenquelle: Eionet Priority Data Flow; September 2003. Daten fiur 1999 und 2000 fiur EU-Lander und
Liechtenstein: Eionet Pilot Data Flow, Januar 2002; fir Beitrittslander: Datenanforderung an neue
EUA-Mitgliedslander, Februar 2002 (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 2

Jdhrliche Ausgaben fiir Altlastensanierung nach Landern
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a) Rumanien: Daten von 1997 und 2000.
b) Slowenien: Daten von 1999 und 2001.

c) Deutschland: Prognose anhand von Ausgabenschétzungen einiger Bundeslander.
d) Daten fir Belgien beziehen sich auf Flandern.

Anmerkung:

Indikatordefinition

Der Begriff , Altlast” oder , kontaminiertes Land” bezeichnet
eine begrenzte Flache, auf der eine Bodenverunreinigung
nachgewiesen wurde, deren mogliche Auswirkungen

auf Okosysteme und die menschliche Gesundheit so
schwerwiegend sind, dass eine Sanierung notwendig

ist, besonders im Hinblick auf die aktuelle oder geplante
Nutzung der Flache. Die Altlastensanierung kann zur
vollstandigen Beseitigung oder zu einer Minderung dieser
Auswirkungen fiihren.

Der Begriff , Verdachtsfldche” schlief3t alle Flachen ein,

bei denen der Verdacht einer Bodenverunreinigung
besteht, eine Priifung aber noch nicht erfolgt ist und
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Datenquelle: (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Untersuchungen notwendig sind, um zu kldren, ob
entsprechende Beeintrachtigungen vorliegen.

Das Altlastenmanagement ist ein mehrstufiger Prozess, der
darauf abzielt, {iberall dort, wo eine Umweltschadigung
vermutet wird oder nachgewiesen wurde, nachteilige
Auswirkungen zu verringern und potenzielle
Gefdhrdungen (fiir die menschliche Gesundheit, Gewésser,
Boden, Lebensraume, Nahrungsmittel, biologische

Vielfalt usw.) auf ein Minimum zu beschrénken. Das
Altlastenmanagement beginnt mit einer grundlegenden
Bestandsaufnahme und Untersuchung und kann

zur Sanierung, zu Nachsorgemafinahmen und zur
Wiedernutzung von Brachfldchen fiihren.
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Indikatorkonzept

Gefahrstoffemissionen aus Ortlichen Quellen konnen weit
reichende Auswirkungen auf die Qualitdt von Boden und
Wasser haben, besonders auf die des Grundwassers, mit
bedeutenden Folgen fiir die menschliche Gesundheit und
den Zustand der Okosysteme.

Quer durch Europa kann man eindeutig

mehrere Wirtschaftstatigkeiten erkennen, die
Bodenverunreinigungen verursachen. Diese betreffen
insbesondere Verluste bei industriellen Arbeitsablaufen
und bei der Abfallbeseitigung aus kommunalen und
gewerblichen Quellen. Ziel des Altlastenmanagements ist
die Bewertung der Auswirkungen von Verunreinigungen

durch ortliche Quellen und die Ergreifung von Mafinahmen

zur Einhaltung der Umweltstandards gemaéfs den
bestehenden gesetzlichen Anforderungen.

Der Indikator verfolgt die beim Altlastenmanagement in
Europa erzielten Fortschritte und die damit verbundenen
Ausgaben durch den 6ffentlichen und privaten

Sektor. Aulerdem zeigt er auf, welche Anteile der
Hauptwirtschaftstatigkeiten fiir Bodenverunreinigungen
verantwortlich sind, und die wichtigsten beteiligten
Schadstoffe.

Politikzusammenhang

Das politische Hauptziel der auf den Schutz des Bodens
vor Verunreinigungen aus Ortlichen Quellen gerichteten
Gesetzgebung besteht darin, eine Umweltqualitét zu
erreichen, bei der die Schadstoffkonzentrationen nicht
zu bedeutenden Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit oder zu deren Gefdhrdung fiihren.

Auf europaischer Ebene wird die Sanierung und
Vermeidung von Bodenverunreinigungen Gegenstand
der in Vorbereitung befindlichen thematischen
Bodenschutzstrategie sein. Es gibt zwar bereits
EU-Rechtsvorschriften zum Schutz des Wassers und
zur Aufstellung von Normen fiir die Wasserqualitat,
aber bisher noch keine gesetzlichen Normen fiir die
Bodenqualitdt, wobei damit auch in ndchster Zukunft
nicht zu rechnen ist. Allerdings sind in mehreren
Mitgliedslandern der EUA spezifische Richtwerte fiir die
Bodenqualitdt und politische Zielsetzungen beschlossen
worden. Generell zielt die Gesetzgebung auf die
Vermeidung von Neukontaminationen und die
Festlegung von Zielsetzungen fiir die Sanierung von
Flachen ab, auf denen die Umweltstandards bereits
iiberschritten wurden.

Indikatorunsicherheit

Die mit diesem Indikator gelieferten Informationen
sind aufgrund von Unsicherheiten in der Methodik und
Problemen der Datenvergleichbarkeit mit Vorsicht zu
interpretieren und zu présentieren.

Es gibt fiir Europa keine einheitlichen Altlastendefinitionen,
was beim Vergleich nationaler Daten zur Durchfiihrung
von Bewertungen auf Europaebene zu Problemen fiihrt.
Aus diesem Grund konzentriert sich der Indikator

nicht auf das Ausmaf$ des Problems (z. B. Zahl der
kontaminierten Flachen), sondern auf die Auswirkungen
von Kontaminationen und auf die Fortschritte beim
Altlastenmanagement. Mit der Einfiihrung einheitlicher
EU-Definitionen im Zusammenhang mit der thematischen
Bodenstrategie diirfte die Vergleichbarkeit nationaler Daten
besser werden.

Moglicherweise werden einige Lander bei der
Berichterstattung tiber die erzielten Fortschritte - von
einenm nationalen Basiswert (erwartete Zahl von
Altlasten) ausgehend - ihre Einschétzungen in den
folgenden Jahren dndern. Ausschlaggebend dafiir konnte
der Erledigungsstand nationaler Bestandsaufnahmen
sein (z. B. wenn zu Beginn der Registrierung nicht alle
Altlasten erfasst sind, nach genauerer Priifung aber die
Zahl der Altlasten moglicherweise drastisch ansteigt; bei
Anderungen der nationalen Rechtslage ist auch schon das
Gegenteil beobachtet worden).

Uberdies sind Kostenschitzungen fiir Sanierungen schwer
zu bekommen, besonders vom privaten Sektor, und es gibt
kaum Informationen {iber die Schadstoffmengen.

Mangelhafte Klarheit der Methodik und
Datenspezifikationen kann dazu gefiihrt haben, dass

die Lander Datenanforderungen auf unterschiedliche
Weise interpretierten, weshalb die Informationen nicht
vollstandig vergleichbar sind. Es ist zu erwarten, dass dies
in Zukunft besser wird, wenn bessere Spezifikationen und
Dokumentationen der Methodik zur Verfligung gestellt
werden.

In die Berechnung des Indikators wurden nicht alle Lander
einbezogen (wegen Nichtverfiigbarkeit nationaler Daten).
Die verfiigbaren Daten gestatten keine Auswertung von
Zeittrends. In den meisten Daten sind Informationen aus
dem ganzen Land enthalten. Von Land zu Land ist die
Verfahrensweise jedoch unterschiedlich, je nach Grad der
Dezentralisierung. Im Allgemeinen nehmen Datenqualitat
und Représentationsgrad mit der Zentralisierung der
Informationen zu (nationale Register).
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Kernsatz von Indikatoren | Abfall

Siedlungsabfallaufkommen

Hauptfragestellung

Reduzieren wir das Siedlungsabfallaufkommen?

Hauptaussage

Das Pro-Kopf-Aufkommen an Siedlungsabfallen nimmt
in westeuropdischen (') Landern weiter zu, wéhrend es in
mittel- und osteuropdischen (*) Landern stabil bleibt.

Die EU-Zielsetzung zur Senkung des
Siedlungsabfallaufkommens auf 300 kg/Kopf/Jahr bis
2000 wurde nicht erreicht. Neue Zielsetzungen sind nicht
festgelegt worden.

Indikatorbewertung

Eine der Zielsetzungen des 5. Umweltaktionsprogramms
bestand darin, bis zum Jahr 2000 das
Siedlungsabfallaufkommen pro Kopf und Jahr auf den
EU-Durchschnittswert des Jahres 1985 (300 kg) zu senken
und anschliefSend auf diesem Niveau zu stabilisieren. Der
Indikator (Abbildung 1) zeigt, dass dieses Ziel bei weitem
nicht erreicht wurde. In das 6. UAP ist diese Zielsetzung
nicht wieder aufgenommen worden.

Das durchschnittliche jahrliche Pro-Kopf-Aufkommen an
Siedlungsabfallen hat in vielen westeuropéischen Landern
Werte von iiber 500 kg erreicht.

In den mittel- and osteuropéaischen Landern ist

das Siedlungsabfallaufkommen geringer als in den
westeuropdischen Landern und leicht im Sinken begriffen.
Ob dies auf unterschiedliche Verbrauchsmuster oder auf
unterentwickelte kommunale Miillabfuhr- und
-entsorgungssysteme zuriickzufiihren ist, muss noch
geklart werden. Auch die Meldesysteme miissen noch
weiterentwickelt werden.

Indikatordefinition

Dieser Indikator erfasst das Aufkommen von
Siedlungsabfallen in kg pro Person und Jahr. Unter
Siedlungsabfall ist der durch die Gemeinden oder in
deren Auftrag abgeholte Abfall zu verstehen; er stammt
grofitenteils aus Haushalten, enthélt aber auch Abfalle
von Handel und Gewerbe, Biirogebduden und anderen
Institutionen sowie Kleinunternehmen.

Indikatorkonzept

Abfall stellt einen enormen Verlust von Material- und
Energieressourcen dar. Die erzeugte Abfallmenge kann
als Indikator dafiir angesehen werden, wie effizient
unsere Gesellschaft ist, vor allem im Hinblick auf
unseren Umgang mit natiirlichen Ressourcen und
Abfallbehandlungsverfahren.

Der Siedlungsabfall ist gegenwaértig der beste verfiigbare
Indikator zur Beschreibung der allgemeinen Entwicklung
des Abfallaufkommens und der Abfallbehandlung in
europdischen Landern. Dies liegt daran, dass in allen
Landern Daten iiber Siedlungsabfalle erfasst werden; fiir
andere Abfallkategorien wie z. B. den Gesamtabfall oder
Haushaltsabfall ist die Datenerfassung weniger vollstandig.

Die Siedlungsabfalle machen nur etwa 15 % des
Gesamtabfallaufkommens aus, aber aufgrund der
komplexen Beschaffenheit und Verteilung auf viele
Abfallerzeuger ist ihre umweltvertragliche Entsorgung
kompliziert. Siedlungsabfélle enthalten viele Stoffe, deren
Recycling fiir die Umwelt von Vorteil ist.

Ungeachtet ihres begrenzten Anteils am gesamten
Abfallaufkommen ist das politische Interesse an den
Siedlungsabfillen sehr hoch.

(*) Westeuropaische Lander sind die EU-15-Lander + Norwegen und Island.
(?) Mittel- und osteuropdische Lander sind die EU-10 + Rumanien und Bulgarien.
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Abbildung 1 Siedlungsabfallaufkommen in
westeuropdischen (WE) sowie
mittel- und osteuropdischen

(MOE) Landern
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Anmerkung: Datenquelle: Eurostat, Weltbank

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Politikzusammenhang
6. Umweltaktionsprogramm der EU:

e FEine bessere Ressourceneffizienz sowie eine bessere
Ressourcenbewirtschaftung und Abfallwirtschaft, um
nachhaltigere Produktions- und Verbrauchsmuster zu
erreichen; dabei sind die Ressourcennutzung und die
Abfallerzeugung von der Wirtschaftswachstumsrate
abzukoppeln und es wird angestrebt, dass der Verbrauch
von erneuerbaren und nicht erneuerbaren Ressourcen die
Belastbarkeit der Umwelt nicht {iberschreitet.

®  Deutliche Verringerung des Gesamtabfallvolumens
durch Initiativen zur Abfallvermeidung, héhere
Ressourceneffizienz und Ubergang zu nachhaltigeren
Produktions- und Verbrauchsmustern.

®  Deutliche Verringerung der Menge an Abfillen, die
beseitigt werden, sowie der Mengen gefahrlicher Abfalle
unter Vermeidung einer Zunahme von Emissionen in die
Luft, Gewasser und in den Boden.

*  Anregung zur Wiederverwendung von Abféllen. Fiir die
restlichen noch anfallenden Abfille gilt: Verwertung und
insbesondere Recycling sollten Vorrang geniefSen.

EU-Abfallstrategie (EntschlieSung des Rates vom 7. Mai 1990
zur Politik der Abfallbewirtschaftung):

¢ Inden Fillen, in denen die Entstehung von Abfall
unvermeidbar ist, sollten Abfallrecycling und
-wiederverwendung geférdert werden.

Mitteilung der Kommission zur Uberpriifung der
Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft (KOM(96) 399):

*  Es gibt ein erhebliches Potenzial zur Reduzierung und
nachhaltigeren Verwertung von Siedlungsabféllen, fiir das
neue Zielsetzungen festzulegen sind.

Dieser Indikator stellt einen der Strukturindikatoren
dar und dient zur Uberwachung der Lissabonner Strategie.

Zielsetzung

Im 5. UAP der EU war die Zielsetzung von 300 kg
Haushaltsabfall pro Kopf und pro Jahr enthalten, doch in
das 6. UAP wurden aufgrund des sehr geringen Erfolgs
mit diesem Ziel keine neuen Zielsetzungen aufgenommen.
Daher ist die Zielsetzung nicht mehr relevant und wird hier
nur zu Veranschaulichungszwecken verwendet.

Indikatorunsicherheit

Wenn fiir ein bestimmtes Land und Jahr keine Daten

zum Abfallaufkommen verfiigbar sind, nimmt Eurostat
Schétzungen auf Grundlage der linearen Best-Fit-Methode
vor, um diese Liicke zu schliefSen.
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Tabelle 1

Siedlungsabfallaufkommen in westeuropdischen (WE) sowie mittel- und
osteuropaischen (MOE) Liandern

Westeuropa (Siedlungsabfallaufkommen pro Kopf in kg)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Osterreich 437 516 532 533 563 579 577 611 612
Belgien 443 440 474 470 475 483 461 461 446
Danemark 566 618 587 593 626 664 660 667 675
Finnland 413 410 447 466 484 503 465 456 450
Frankreich 500 509 516 523 526 537 544 555 560
Deutschland 533 542 556 546 605 609 600 640 638
Griechenland 306 344 372 388 405 421 430 436 441
Irland 513 523 545 554 576 598 700 695 735
Italien 451 452 463 466 492 502 510 519 520
Luxemburg 585 582 600 623 644 651 648 653 658
Niederlande 548 562 588 591 597 614 610 613 598
Portugal 391 404 410 428 432 447 462 454 461
Spanien 469 493 513 526 570 587 590 587 616
Schweden 379 397 416 430 428 428 442 468 470
Vereinigtes Kdnigreich 433 510 531 541 569 576 590 599 610
Island 914 933 949 967 975 993 1011 1032 1 049
Norwegen 624 630 617 645 594 613 634 675 695
Westeuropa 476 499 513 518 546 556 560 575 580
Mittel- und Osteuropa (Siedlungsabfallaufkommen pro Kopf in kg)
Bulgarien 694 618 579 497 504 517 506 501 501
Zypern 529 571 582 599 607 620 644 654 672
Tschechische Republik 302 310 318 293 327 334 274 279 280
Estland 371 399 424 402 414 462 353 386 420
Ungarn 465 474 494 492 491 454 452 457 464
Lettland 261 261 254 248 244 271 302 370 363
Litauen 426 401 422 444 350 310 300 288 263
Malta 331 342 352 377 461 481 545 471 547
Polen 285 301 315 306 319 316 287 275 260
Rumanien 342 326 326 278 315 355 336 375 357
Slowakische Republik 339 348 316 315 315 316 390 283 319
Anmerkung: Kursiv gedruckte Zahlen = Schatzwerte.

Datenquelle: Eurostat, Weltbank (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Wegen unterschiedlicher Definitionen des Begriffs
»Siedlungsabfall” und der Tatsache, dass einige

Léander Daten iiber Siedlungsabfall und andere iiber
Haushaltsabfall gemeldet haben, sind die Daten in der
Regel nicht zwischen den einzelnen Mitgliedslandern
vergleichbar. Beispielsweise enthalten die Zahlen aus
Finnland, Griechenland, Irland, Norwegen, Portugal,
Spanien and Schweden keine Daten zu Sperrmiill als
Bestandteil des Siedlungsabfalls und sehr oft keine Daten
zu getrennt erfassten Kiichen- und Gartenabfallen. In

den siideuropéischen Landern werden in der Regel sehr
wenig Abfallarten zum Siedlungsabfall gezahlt, was
darauf hindeutet, dass in diesen Landern der traditionell
(in Tiiten) gesammelte Abfall offenbar als einziger grofier
Posten an der Gesamtmenge der Siedlungsabfalle beteiligt
ist. Die Bezeichnung , Abfalle aus Haushalt und Gewerbe”
ist ein Versuch zur Kennzeichnung gemeinsamer und
vergleichbarer Siedlungsabfallanteile. Dieses Konzept und
weitere Vergleichbarkeitsdetails wurden im
EUA-Themenbericht Nr. 3/2000 vorgestellt.
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Verpackungsabfallaufkommen und

-verwertung

Hauptfragestellung

Vermeiden wir das Aufkommen von Verpackungsabfillen?

Hauptaussage

Die Pro-Kopf-Mengen des auf den Markt gebrachten
Verpackungsmaterials sind generell im Ansteigen
begriffen. Dies steht im Gegensatz zum Hauptziel der
Verpackungsrichtlinie, welches auf die Vermeidung der
Erzeugung von Verpackungsabfall gerichtet ist.

Die EU-Zielsetzung, namlich eine Verwertung von 25 %
des Verpackungsabfalls, ist im Jahr 2001 jedoch deutlich
iibertroffen worden. Im Jahr 2002 lag der Recyclinganteil in
der EU-15 bei 54 %.

Indikatorbewertung

Seit 1997 haben nur das Vereinigte Kénigreich,

Dénemark und Osterreich ihr Pro-Kopf-Aufkommen an
Verpackungsabfillen reduziert; in den iibrigen Landern ist
das Aufkommen gestiegen. Die Daten von 1997 sind jedoch
aufgrund von Anlaufschwierigkeiten der in diesem Jahr
neu eingerichteten Datenerfassungssysteme unsicherer als
jene fiir spéatere Jahre, was wiederum einen Einfluss auf
ersichtliche Trends haben konnte.

Zwischen 1997 und 2002 war der Zuwachs des
Verpackungsabfallaufkommens in der EU-15 nahezu

gleich dem Wachstum des Bruttoinlandprodukts: Fiir das
Abfallaufkommen war ein Anstieg um 10 % zu verzeichnen,
fiir das BIP ein Anstieg um 12,6 %.

Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen grofe
Schwankungen hinsichtlich des Pro-Kopf-Verbrauchs

Abbildung 1

Pro-Kopf-Aufkommen an Verpackungsabfdllen aufgeschliisselt nach Landern
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Anmerkung: Datenquelle: GD Umwelt und Weltbank (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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an Verpackungen — von 87 kg/Kopf in Finnland bis
zu 217 kg/Kopf in Irland (2002). Im Jahr 2002 lag der
Durchschnittswert fiir die EU-15 bei 172 kg/Kopf.
Diese Schwankungen lassen sich teilweise durch die
Tatsache erklaren, dass es in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedliche Definitionen von
Verpackung gibt und die Auffassungen dariiber, welche
Arten von Verpackungsabfall an die GD Umwelt

zu melden sind, verschieden sind. Dies unterstreicht
die Notwendigkeit einer Vereinheitlichung der
Methodik zur Datenmeldung entsprechend der
Verpackungsrichtlinie.

Die Zielsetzung, 25 % aller Verpackungsmaterialien

zu verwerten, wurde 2001 in nahezu allen Landern bei
weitem tibertroffen. Sieben Mitgliedstaaten erfiillen
bereits das Recycling-Gesamtziel fiir 2008, wenn man

das ,neue” Material Holz nicht mit berticksichtigt. Der
Gesamtrecyclinganteil stieg in der EU-15 von 45 % im Jahr
1997 auf 54 % im Jahr 2002.

Ebenso wie der Pro-Kopf-Verbrauch an Verpackungen wies
auch der Gesamtrecyclinganteil 2002 in den Mitgliedstaaten
grofie Schwankungen auf; er reichte von 33 % in
Griechenland bis 74 % in Deutschland.

Zur Erreichung dieser Ziele haben einige Mitgliedstaaten
das Prinzip der Erzeugerverantwortung eingefiihrt und
eigene Unternehmen fiir das Recycling von Verpackungen
gebildet. Andere Lander haben ihre bestehenden Sammel-
und Recyclingsysteme verbessert.

Indikatordefinition

Diesem Indikator liegt der Gesamtverbrauch von
Verpackungen in den EU-Mitgliedstaaten in kg pro

Kopf und Jahr zu Grunde. Es wird davon ausgegangen,
dass der Verpackungsverbrauch dem Aufkommen von
Verpackungsabféllen entspricht. Diese Annahme basiert auf
der kurzen Lebensdauer von Verpackungen.

Zur Ermittlung des Anteils der verwerteten
Verpackungsabfille am Verpackungsverbrauch in den
EU-Mitgliedstaaten wird die Menge des verwerteten
Verpackungsabfalls durch die Gesamtmenge des
Verpackungsabfallaufkommens dividiert und in Prozent
angegeben.

Abbildung 2 Verpackungsabfallaufkommen

und BIP in der EU-15
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Anmerkung: Datenquelle: GD Umwelt und Eurostat

(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikatorkonzept

Verpackungen verbrauchen eine grofle Menge an
Ressourcen und haben normalerweise eine kurze
Lebensdauer. Sie haben Auswirkungen auf die Umwelt,

die auf den Ressourcenabbau, die Produktion der
Verpackungen und die Sammlung von Verpackungsabfallen
sowie auf Abfallbehandlung und -beseitigung
zuriickzufiihren sind.

Fiir Verpackungsabfélle gelten spezifische EU-
Bestimmungen mit konkreten Zielsetzungen fiir Recycling
und Verwertung. Somit liefern die Informationen

iiber das Aufkommen von Verpackungsabfillen einen
Indikator fiir die Wirksamkeit politischer Mafinahmen zur
Abfallvermeidung.
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Abbildung 3 Recycling von Verpackungsabfidllen aufgeschliisselt nach Landern, 2002
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Anmerkung: Datenquelle: GD Umwelt (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
Tabelle 1 Pro-Kopf-Aufkommen an Verpackungsabfidllen aufgeschliisselt nach Landern
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Irland 164 184 187 209 212 217
Frankreich 190 199 205 212 208 206
Italien 166 188 193 194 195 197
Niederlande 176 161 164 182 186 193
Luxemburg 181 181 182 182 181 191
Deutschland 167 172 178 184 182 187
Vereinigtes Kénigreich 171 175 157 156 158 167
Danemark 172 158 159 160 161 159
Spanien 147 159 155 164 146 156
Belgien 133 140 145 146 138 144
Osterreich 138 140 141 146 137 132
Portugal 84 102 120 123 127 128
Schweden 104 108 110 110 114 115
Griechenland 68 76 81 88 92 94
Finnland 81 82 86 86 88 87
EU-15 160 168 169 174 172 176

Anmerkung: Datenquelle: GD Umwelt und Weltbank (siehe Abbildung 1) (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Tabelle 2

Zielsetzungen der Verpackungsrichtlinie

Nach Gewicht
94/62/EC

Zielsetzungen geman

ZielsetzungengemdaB RL
2004/12/EG

Gesamtzielsetzung Verwertung

Min. 50 %, max. 65 %

Min. 60 %

Gesamtzielsetzung Recycling

Min. 25 %, max. 45 %

Min. 55 %, max. 80 %

Termin fir die Erreichung der
Zielsetzungen

30 Juni 2001

31 Dezember 2008

Politikzusammenhang

Die Richtlinie 94/62/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. Dezember 1994 iiber Verpackungen

und Verpackungsabfille, gedndert durch die Richtlinie
2004/12/EG vom 11. Februar 2004, enthalt Zielsetzungen fiir
die Verwertung und stoffliche Verwertung ausgewahlter
Verpackungsmaterialien.

Das 6. Umweltaktionsprogramm der EU strebt

die Erzielung einer deutlichen Verringerung des
Gesamtabfallaufkommens an. Dies soll durch Initiativen
zur Abfallvermeidung, hthere Ressourceneffizienz und
den Ubergang zu nachhaltigeren Produktions- und
Verbrauchsmustern erreicht werden. Weiterhin unterstiitzt
das 6. UAP die Wiederverwendung, Verwertung

und stoffliche Verwertung an Stelle der Beseitigung
verbleibender Abfélle.

Indikatorunsicherheit

In einer Entscheidung vom 3. Februar 1997 hat die
Kommission die Formate festgelegt, die von den
Mitgliedstaaten bei der jahrlichen Berichterstattung

zur Verpackungrichtlinie zu verwenden sind.

Verfahren zur Schitzung der auf den Markt gebrachten
Verpackungsmengen oder zur Berechnung der

Recycling- und Verwertungsquoten sind in der
Entscheidung jedoch nicht so detailliert dargelegt, dass eine
volle Vergleichbarkeit der Daten gewahrleistet ist.

Aufgrund des Fehlens einer einheitlichen Methodik sind
die nationalen Daten {iber Verpackungsabfalle nicht immer

vergleichbar. Einige Lander beziehen in ihre Zahlenangaben

fiir das Gesamtaufkommen an Verpackungsabfallen
samtliche Verpackungsabfille ein, wahrend in anderen
Léander nur die Gesamtwerte fiir die vier obligatorischen
Verpackungsabfallstrome Glas, Metall, Kunststoff und
Papier berticksichtigt sind.

Abbildung 4 Behandlung von
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Verbrauch von SuBwasserressourcen

Hauptfragestellung

Ist die entnommene Wassermenge als nachhaltig zu
bezeichnen?

Hauptaussage

In 17 EUA-Mitgliedslandern ging der Wassernutzungsindex
(Water Exploitation Index; WEI) in den Jahren von 1990

bis 2002 zuriick, was einen betrachtlichen Riickgang der
Gesamtwasserentnahme darstellt. Doch fast die Halfte

der Bevolkerung Europas lebt noch in Landern mit
angespanntem Wasserhaushalt.

Indikatorbewertung

Die Warnschwelle fiir den Wassernutzungsindex (WEI), die
eine unbelastete von einer belasteten Region unterscheidet,
liegt bei etwa 20 %. Schwerer Wasserstress kann dort
auftreten, wo der WEI 40 % tiberschreitet, was auf einen
nicht nachhaltigen Wasserverbrauch hinweist.

Acht europiische Lander kénnen als von Wasserstress
betroffen angesehen werden, und zwar Deutschland,
England und Wales, Italien, Malta, Belgien, Spanien,
Bulgarien und Zypern — das entspricht 46 % der
europaischen Bevolkerung. Uber 40 % liegt der WEI nur in
Zypern. Zu beachten ist jedoch die hohe Wasserentnahme
fuir nicht aufzehrende Verbrauchszwecke (Kiihlwasser) in
Deutschland, England und Wales, Bulgarien und Belgien.
Der Grofiteil des in den anderen vier Landern (Italien,
Spanien, Zypern und Malta) entnommenen Wassers dient
absoluten Verbrauchszwecken (speziell Bewasserung), und
daher sind die Wasserressourcen in diesen vier Lindern
einem héheren Druck ausgesetzt.

In 17 Landern sank der WEI im Zeitraum 1990

bis 2002, was einem betrachtlichen Riickgang der
Gesamtwasserentnahme entspricht. Dieser war zum
grofiten Teil in der EU-10 infolge einer sinkenden
Entnahme der meisten Wirtschaftssektoren zu
verzeichnen. Dieser Trend war das Ergebnis von
institutionellen und wirtschaftlichen Verdnderungen. Im
gleichen Zeitraum stieg der WEI jedoch in fiinf Landern
(Niederlande, Vereinigtes Konigreich, Griechenland,
Portugal und Tiirkei) infolge eines Anstiegs der
Gesamtwasserentnahme.

Alle Wirtschaftssektoren benotigen Wasser fiir ihre
Entwicklung. Landwirtschaft, Industrie und die

meisten Formen der Energieerzeugung sind nicht
moglich, wenn kein Wasser zur Verfligung steht. Wasser
ist auch die Voraussetzung fiir die Schifffahrt und
zahlreiche Freizeitaktivitdten. Als die wichtigsten an

der Gesamtentnahme beteiligten Wasserverbraucher
wurden kommunale Verbraucher (an das offentliche
Wasserversorgungsnetz angeschlossene Haushalte und
Betriebe), Industrie, Landwirtschaft und Energie (Kithlung
von Kraftwerken) ermittelt. Die Sektoren mit dem grofiten
Wasserverbrauch sind die Bewédsserung, der kommunale
Verbrauch und die Fertigungsindustrie.

In den siideuropédischen Landern wird der grofite
Prozentsatz des enthnommenen Wassers fiir die
Landwirtschaft genutzt, auf die insgesamt mehr

als zwei Drittel der Gesamtentnahme entfallen.
Innerhalb des Landwirtschaftssektors ist in diesen
Léandern die Bewdsserung der bedeutendste Aspekt
des Wasserverbrauchs. In den Landern Mittel- und
Nordeuropas wird der grofite Teil des enthommenen
Wassers fiir Kiihlzwecke bei der Energieerzeugung,
fiir die industrielle Produktion und die 6ffentliche
Wasserversorgung genutzt.

Der Riickgang der landwirtschaftlichen und industriellen
Aktivitaten in der EU-10 sowie in Ruménien und Bulgarien
in der Ubergangsphase hatte in den meisten dieser Lander
eine Abnahme des fiir landwirtschaftliche und industrielle
Zwecke entnommenen Wassers um ca. 70 % zur Folge. Die
landwirtschaftlichen Aktivitaten erreichten ihren Tiefststand
um die Mitte der 90er-Jahre. In jiingster Zeit ist jedoch in
diesen Landern wieder ein Anstieg der landwirtschaftlichen
Produktion zu verzeichnen.

In Siideuropa ist der Wasserverbrauch der Landwirtschaft,
hauptséchlich fiir Bewdsserungszwecke, durchschnittlich je
Hektar Bewdsserungsflache viermal héher als anderswo. In
der Tiirkei ist die Wasserentnahme fiir Bewasserungszwecke
angestiegen, und der Druck auf die Wasserressourcen

hat sich durch die Zunahme bewiésserter Flachen
verschlimmert; dieser Trend wird sich wahrscheinlich mit
neuen Bewasserungsprojekten fortsetzen.

In den meisten Landern zeigen die Daten einen riicklaufigen
Trend beim Wasserverbrauch fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung. Dieser Trend ist in der EU-10 sowie in
Ruménien und Bulgarien mit einer Reduzierung um

30 % in den 90er-Jahren stérker ausgeprégt. In den meisten
dieser Lander haben die neuen Wirtschaftsbedingungen
dazu gefiihrt, dass die Wasserversorgungsunternehmen den
Wasserpreis erhohten und in den Hausern Wasserzéhler
installierten.
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Abbildung 1 Wassernutzungsindex. Jahrliche Gesamtwasserentnahme in den Jahren
1990 und 2002, in Prozent der langfristigen SiiBwasserressourcen
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Anmerkung: 1990 = 1991 fir Deutschland, Frankreich, Spanien und Lettland
1990 = 1992 fir Ungarn und Island
2002 = 2001 fur Deutschland, Niederlande, Bulgarien und Turkei
2002 = 2000 fur Malta
2002 = 1999 fiir Luxemburg, Finnland und Osterreich
2002 = 1998 fur Italien und Portugal
2002 = 1997 fur Griechenland

Belgien und Irland: Daten von 1994; Norwegen: Daten von 1985.

Datenquelle: EUA, basierend auf Daten aus Eurostat-Datentabellen (siehe: www.eea.eu.int/coreset):
Erneuerbare Wasserressourcen (Mio. m3/Jahr), langfristige mittlere jéhrliche (LTAA) und jahrliche
Wasserentnahme nach Quellen und nach Sektoren (Mio. m3/Jahr), GesamtsiiBwasserentnahme
(Oberflachen- und Grundwasser).

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005 325



TEILB

326 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

Kernsatz von Indikatoren | Wasser

Dies fiihrte dazu, dass die Menschen weniger Wasser
verbrauchten. Auch in den an die 6ffentlichen Systeme
angeschlossenen Betrieben gingen die industrielle
Produktion und damit auch der Wasserverbrauch.
zuriick Allerdings sind in den meisten dieser Lander die
Versorgungsnetze iiberaltert, und durch Wasserverluste
in Verteilungssystemen sind hohere Entnahmemengen
erforderlich um die Versorgung aufrecht zu erhalten.

Wasserentnahmen fiir Kiihlzwecke bei der
Energieerzeugung gelten als nicht aufzehrender Verbrauch
und machen rund 30 % des gesamten Wasserverbrauchs in
Europa aus. Die westeuropaischen Lander und die mittleren
und nordlichen Lander Osteuropas sind die grofiten
Kiithlwasserverbraucher; besonders in Belgien, Deutschland
und Estland wird mehr als die Halfte des entnommenen
Wassers fiir diesen Zweck genutzt.

Indikatordefinition

Der Wassernutzungsindex (WEI) ist die mittlere jahrliche

Gesamtsiifiwasserentnahme dividiert durch die mittleren
jahrlichen Gesamtressourcen an erneuerbarem Siiffwasser
auf Landesebene, ausgedriickt in Prozent.

Indikatorkonzept

Eine Uberwachung der Effizienz der Wassernutzung der
verschiedenen Wirtschaftssektoren auf nationaler, regionaler
und Ortlicher Ebene ist wichtig fiir die Gewahrleistung

einer langfristig nachhaltigen Wasserentnahme — eine
Zielstellung des sechsten Umweltaktionsprogramms der EU
(2001-2010).

Als Prozentsatz der Stilwasserressourcen ausgedriickt
vermittelt die Wasserentnahme auf einfache und leicht
verstandliche Weise ein anschauliches Bild von dem
auf Landesebene auf die Ressourcen ausgetiibten Druck
und zeigt die im Laufe der Zeit zu beobachtenden
Trends auf. Der Indikator belegt, welchen Druck die
Gesamtwasserentnahme auf die Wasserressourcen austibt,
indem er Lander mit hoher Entnahme im Verhaltnis

zu den Ressourcen und folglich erhdhter Anfalligkeit
fiir Wasserstress darstellt. Veranderungen des WEIL
helfen dabei festzustellen, wie sich Verdnderungen bei
Wasserentnahmen entweder durch gréfleren Druck auf
die Siifiwasserressourcen oder hohere Nachhaltigkeit
auswirken.

Politikzusammenhang

Um die Zielsetzung des sechsten Umweltaktionsprogramms
der EU (2001-2010), ndmlich die Gewéhrleistung einer
langfristig nachhaltigen Wasserentnahme, zu erreichen,

ist es erforderlich, die Effizienz der Wassernutzung durch
verschiedene Wirtschaftssektoren auf nationaler, regionaler
und Ortlicher Ebene zu iiberwachen. Der WEI gehort

zu einer Gruppe von Wasserindikatoren verschiedener
internationaler Organisationen wie der UNEF, OECD,
Eurostat und des ,Blue Plan” fiir das Mittelmeer. Uber

die Anwendung dieses Indikators besteht international
Konsens.

Im Zusammenhang mit diesem Indikator gibt es keine
konkreten quantitativen Ziele. Die Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG) verpflichtet jedoch die Lander zur Forderung
eines nachhaltigen Verbrauchs auf der Basis des
langfristigen Schutzes der vorhandenen Wasserressourcen
und zur Gewéhrleistung eines Gleichgewichts zwischen
Grundwasserentnahme und -wiederauffiillung mit

dem Ziel, bis 2015 einen guten Grundwasserzustand zu
erreichen.

Indikatorunsicherheit

Die auf nationaler Ebene gemeldeten Daten erlauben

keine Riickschliisse auf die Wasserstresssituationen auf
regionaler oder ortlicher Ebene. Der Indikator spiegelt
nicht die ungleichmifiige raumliche Verteilung der
Ressourcen wider und kdnnte daher regionale oder ortliche
Wasserstressrisiken verschleiern.

Beim Landervergleich ist Vorsicht geboten, da bei der
Schitzung des Wasserverbrauchs unterschiedliche
Definitionen und Verfahren angewendet werden

(manche Lander beziehen z. B. Kiihlwasser ein und

andere nicht); dasselbe gilt fiir die Schatzung der
Siiflwasserressourcen, insbesondere interner FliefSgewésser.
Einige sektorspezifische Entnahmen, wie z. B. in den
Industrieenthahmedaten enthaltenes Kithlwasser,
entsprechen nicht dem angegebenen Verbrauch.

Aufgrund des Fehlens europaweit einheitlicher Definitionen
und Verfahren zur Berechnung von Wasserentnahmen

und SiifSwasserressourcen sind die Daten mit Vorbehalt zu
betrachten. Gegenwartig arbeiten Eurostat und die EUA
gemeinsam an der Vereinheitlichung von Definitionen und
Methoden fiir die Datenschitzung.
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Nicht fiir alle betrachteten Lander stehen Daten zur
Verfligung, besonders fiir 2000 und 2002, und die
Datenreihen von 1990 sind nicht vollstandig. Liicken gibt
es beim Wasserverbrauch fiir einige Jahren und manche
Lénder, besonders in den nordischen Landern und den
stidlichen Beitrittslandern.

Fiir genaue Bewertungen unter Beriicksichtigung der
klimatischen Bedingungen miissten die Daten auf
raumlicher und geografischer Ebene besser aufgeschliisselt
sein.

Zur Beurteilung der Entwicklung der SiifSwasserressourcen
in den einzelnen Landern sind bessere Indikatoren
erforderlich (zum Beispiel unter Heranziehung von
Informationen iiber Einleitungstrends an einigen
reprasentativen Messstellen in jedem Land). Fiir eine
getrennte Betrachtung von Grundwasserentnahmen
und Entnahmen aus Oberflachengewéssern

miisste man iiber Indikatoren fiir die Entwicklung
der Grundwasserressourcen verfiigen (zum

Beispiel unter Heranziehung von Informationen

iiber den Grundwasserspiegel an ausgewéahlten
Grundwassermessstellen in jedem Land). Bessere
Schitzungen der Wasserentnahme wéren unter
Berticksichtigung der Verbrauchszahlen der einzelnen
Wirtschaftssektoren moglich.
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Sauerstoffverbrauchende Substanzen

in FlUssen

Hauptfragestellung

Nimmt die Verschmutzung der Fliisse durch organische
Substanzen und Ammonium ab?

Hauptaussage

In den 90er-Jahren verzeichneten 50 % der Messstellen

an europdischen Fliissen insgesamt eine Abnahme der
Konzentrationen von organischen Substanzen und
Ammonium, was auf eine verbesserte Abwasserbehandlung
hinweist. In demselben Zeitraum waren jedoch auch bei

10 % der Messstellen ansteigende Trends zu verzeichnen.
Nordeuropiische Fliisse weisen die niedrigsten
Konzentrationen Sauerstoff verbrauchender Substanzen
auf, gemessen als biochemischer Sauerstoffbedarf (BSB),
wahrend in einigen der EU-10-Mitgliedstaaten und
Beitrittslandern, wo die Abwasserbehandlung nicht so
fortgeschritten ist, die Konzentrationen in den Fliissen
hoher sind. In vielen Fliissen der EU-Mitgliedstaaten und
Beitrittslander liegen die Ammoniumkonzentrationen noch
weit tiber der natiirlichen Grundbelastung.

Indikatorbewertung

In der EU-15 ist ein Riickgang des BSB und der
Ammoniumkonzentrationen zu verzeichnen, was auf
die Umsetzung der Richtlinie {iber die Behandlung von
kommunalem Abwasser und den daraus resultierenden
Anstieg des Niveaus bei der Abwasserbehandlung
zuriickzufiihren ist. Ein Riickgang des BSB und der
Ammoniumkonzentrationen fand auch in der EU-10
und in den Beitrittslandern statt, was teilweise auf eine
verbesserte Abwasserbehandlung zuriickzufiihren ist,
aber auch auf die wirtschaftliche Rezession und den
daraus folgenden Niedergang der fiir die Verschmutzung
verantwortlichen Fertigungsindustrien. Hoher sind die
BSB- und Ammoniumwerte jedoch in der EU-10 und in
den Beitrittslandern, in denen die Abwasserbehandlung
noch nicht so weit fortgeschritten ist wie in der EU-15.
In vielen Fliissen sind die Ammoniumkonzentrationen
erheblich hoher als die natiirliche Grundbelastung von
ca. 15 ug N/L

Fast alle Lander, fiir die Daten vorliegen, haben
abnehmende BSB-Werte zu verzeichnen (Abbildung 2).
Die stéarksten Riickgédnge sind in den Landern zu
beobachten, in denen die BSB-Werte zu Beginn der
90er-Jahre am hochsten waren (d. h. in der EU-10 und
den Beitrittslandern). Allerdings weisen einige dieser
Lander wie zum Beispiel Ungarn, die Tschechische
Republik und Bulgarien trotz starker Riickgénge

immer noch die hochsten Konzentrationen auf. Auch
bei den Ammoniumkonzentrationen gab es in einigen
EU-10-Landern und Beitrittsldndern wie etwa Polen
und Bulgarien drastische Riickgénge (Abbildung 3).
Die mittleren Konzentrationswerte weisen in den
EU-10-Landern und Beitrittsldndern eine grofie
Schwankungsbreite auf; sie reichen von tiber 300 pg N/1
in Polen und Bulgarien bis weniger als 100 pg N/l in
Lettland und Estland. Insgesamt sind die Werte in den
osteuropaischen Landern immer noch am hochsten und in
den nordeuropéischen Landern am niedrigsten.

Abbildung 1 BSB und Gesamtammonium-
konzentrationen in Fliissen
zwischen 1992 und 2002
BSB mg O,/I Gesamtammonium (pg N/I)
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Anmerkung: BSB,-Daten aus Osterreich, Bulgarien,
der Tschechischen Republik, Dénemark,
Frankreich, Ungarn, Luxemburg, der
Slowakischen Republik und Slowenien;
BSB7-Daten aus Estland. Ammonium-Daten
aus Osterreich, Bulgarien, Ddnemark,
Estland, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Ungarn, Lettland,
Luxemburg, Polen, der Slowakischen
Republik, Slowenien, Schweden und dem
Vereinigten Kénigreich.

Zahl der in die Analyse einbezogenen
FlieBgewdassermessstellen in Klammern.

Datenquelle: EUA-Datendienst
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 2 Trends der BSB-
Konzentrationen in Fliissen
zwischen 1992 und 2002 in
verschiedenen Landern

Abbildung 3 Trends der
Gesamtammoniumkonzentrationen
in Fliissen zwischen 1992 und 2002
in verschiedenen Landern
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Anmerkung: BSB.-Daten wurden fir alle Lander auBer

Estland verwendet, dort BSB,-Daten.
Zahl der Messstellen in Klammern.

Datenquelle: EUA-Datendienst
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

In Landern, wo ein Grofiteil der Bevilkerung an

effiziente Abwasserbehandlungsanlagen angeschlossen
ist, sind die BSB- und Ammoniumkonzentrationen in

den Fliissen niedrig. In vielen Landern der EU-10 ist

nach wie vor nur ein kleinerer Teil der Bevilkerung an
Klédranlagen angeschlossen (siehe Indikator CSI 24),

und die Abwasserbehandlung erfolgt, wenn {iberhaupt,
meistenteils primér oder sekundar. In diesen Landern sind
die Konzentrationen noch hoch.

Indikatordefinition

Der Hauptindikator fiir den Stand der
Sauerstoffanreicherung von Gewissern ist der biochemische
Sauerstoffbedarf (BSB), also jener Bedarf an Sauerstoff ,

der durch im Wasser lebende Organismen, die oxidierbare
organische Substanzen verbrauchen, entsteht . Der

ug N/I
1000

800
600
400

200

B 1992to 1995 [ 1996 to 1999 [ 2000 to 2002

Anmerkung: Zahl der Messstellen in Klammern

Datenquelle: EUA-Datendienst
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikator veranschaulicht die gegenwartige Situation und
Trends fiir den BSB und die Ammoniumkonzentration
(NH,) in Fliissen. Der Jahresdurchschnitt des BSB

nach einer Inkubationszeit von 5 bzw. 7 Tagen (BODE/
BOD,) wird in mg O,/1 und der Jahresdurchschnitt

der Gesamtammoniumkonzentration in Mikrogramm

N/1 ausgedriickt. Fiir alle Grafiken wurden Daten von
reprasentativen Flielgewdssermessstellen verwendet.
Messstellen, deren Typ nicht néher bezeichnet ist,
wurden als repréasentativ angenommen und in die
Analyse einbezogen. Fiir die Abbildungen 1, 2 und 3
wurden einheitliche Zeitreihentrends berechnet, wobei
nur diejenigen Messstellen einbezogen sind, die fiir jedes
Jahr der Zeitreihe Konzentrationen erfasst haben; fiir die
Abbildungen 2 und 3 wurden fiir einheitliche Zeitreihen in
drei Zeitraumen (1992 bis 1995, 1996 bis 1999 und 2000 bis
2002) Durchschnittswerte ermittelt.
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Indikatorkonzept Als Quellen organischer Substanzen kommen Einleitungen
aus Abwasserbehandlungsanlagen, Industrieabwésser und
Grofie Mengen an organischen Substanzen (Mikroben landwirtschaftliche oberirdische Abfliisse in Betracht. Die
und verrottbare organische Abfille) konnen eine organische Verunreinigung bewirkt eine Beschleunigung
verminderte chemische und biologische Flusswassergiite, von Stoffwechselprozessen, fiir die Sauerstoff erforderlich
eine verringerte biologische Vielfalt aquatischer ist. Als Folge dessen konnten sich Wasserzonen ohne
Lebensgemeinschaften und eine mikrobiologische Sauerstoff herausbilden (anaerobe Bedingungen). Die
Verunreinigung nach sich ziehen, die Auswirkungen auf die =~ Umwandlung von Stickstoff in reduzierte Formen
Trink- und Badewasserqualitdt haben kann. unter diesen anaeroben Bedingungen fithrt wiederum

Abbildung 4 Gegenwdrtige Konzentration von BSB,, BSB, (mg O,/1) in Fliissen
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Lettland (56) | [
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Frankreich (353) ) |
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Anmerkung: BSB,-Daten wurden fir alle Lander auBer Estland, Finnland, Lettland und Litauen verwendet, dort

BSB,-Daten. Die Zahl der Messstellen mit Jahresmittelwerten in jedem Konzentrationsband wurden fir das
letzte Jahr gerechnet, fir das Daten vorliegen. Das letzte Jahr ist 2002 fir alle Lander, ausgenommen die
Niederlande (1998), Irland (2000) und Rumé&nien (2001).

Zahl der FlieBgewdssermessstellen in Klammern.

Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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zu erhohten Konzentrationen von Ammonium,

welches oberhalb bestimmter Konzentrationen je nach
Wassertemperatur, Salzgehalt und pH-Wert fiir das Leben in
Gewassern toxisch ist.

Politikzusammenhang

Dieser Indikator hat zwar keinen direkten Bezug zu
einer spezifischen politischen Zielsetzung, zeigt aber die
Effizienz der Abwasserbehandlung (siehe CSI 24). Die
Umweltqualitdt von Oberflichengewassern im Hinblick
auf organische Verunreinigung und Ammonium und
die Minderung des Eintrags und der Auswirkungen
dieser Schadstoffe sind jedoch Ziele mehrerer
Richtlinien. Hierzu zdhlen die Trinkwasserrichtlinie
(75/440/EWG) zur Festlegung von Standards fiir den
BSB- und Ammoniumgehalt des Trinkwassers, die
Nitratrichtlinie (91/676/EWG) zur Minderung der
Verunreinigung durch Nitrat und organische Substanzen
aus landwirtschaftlichen Quellen, die Richtlinie

iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(91/271/EWG) zur Minderung der Verunreinigung

durch Klaranlagen und bestimmte Industriezweige,
die Richtlinie {iber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (96/61/EG)
mit dem Ziel der Verminderung und Vermeidung der
Wasserverunreinigung durch die Industrie sowie die
Wasserrahmenrichtlinie, die fiir die gesamte EU die
Erreichung eines guten 6kologischen Zustands oder
eines guten dkologischen Potenzials der Fliisse bis 2015
vorschreibt.

Indikatorunsicherheit

Die Datensatze fiir FlieSgewasser schliefSen fast alle Lander
des EUA-Bereichs ein, wobei die zeitliche Erfassung
jedoch von Land zu Land variiert. Die Daten bieten einen
allgemeinen Uberblick iiber die Konzentrationswerte und
-trends von organischen Substanzen und Ammonium in
europdischen Fliissen. In den meisten Landern wird die
organische Substanz als BSB {iber fiinf Tage gemessen, in
einigen wenigen Landern jedoch iiber sieben Tage, was

bei Vergleichen zwischen den Landern eventuell geringe
Unsicherheiten in sich bergen kénnte.
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Nahrstoffe im SuBwasser

Hauptfragestellung

Nehmen die Nahrstoffkonzentrationen in unserem
Stifswasser ab?

Hauptaussage

In den 90er-Jahren haben die Phosphorkonzentrationen in
den européischen Binnenoberflichengewassern insgesamt
abgenommen, worin sich die allgemeine Verbesserung der
Abwasserbehandlung in diesem Zeitraum widerspiegelt.
Die Abnahme reichte jedoch nicht aus, um der
Eutrophierung Einhalt zu gebieten.

Die Nitratkonzentrationen im Grundwasser Europas

sind konstant geblieben und in manchen Regionen hoch,
wodurch Trinkwasserentnahmen gefahrdet werden. Bei den
Nitratkonzentrationen war in den 90er-Jahren in einigen
europdischen Fliissen ein leichter Riickgang zu verzeichnen.
Aufgrund des begrenzten Erfolgs von MaSnahmen zur
Reduzierung der landwirtschaftlichen Nitrateintrage fiel der
Riickgang geringer aus als bei Phosphor.

Indikatorbewertung

Die Orthophosphatkonzentrationen in den européischen
Fliissen haben generell in den letzten 10 Jahren
kontinuierlich abgenommen. In der EU-15 ist dies auf die
im Rahmen nationaler und européischer Gesetzgebung
eingefiihrten Mafinahmen zurtickzufiihren, insbesondere
auf die Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem
Abwasser, wodurch das Niveau der Abwasserbehandlung
angehoben wurde, in vielen Féllen mit einer verstarkten
tertidaren Aufbereitung, bei der auch Néhrstoffe entfernt
werden. Auch in der EU-10 war eine Verbesserung der
Abwasserbehandlung zu verzeichnen, allerdings nicht in
demselben Maf3e wie in der EU-15. Zusitzlich konnte auch die
Rezession der Volkswirtschaften der EU-10-Lander wahrend
der Ubergangsphase eine Rolle bei den abnehmenden
Phosphortrends gespielt haben, vor allem die Stilllegung
von potenziell Verschmutzung verursachenden
Industriezweigen und die riickldufige landwirtschaftliche
Produktion sowie der damit einhergehende geringere
Einsatz von Diingemitteln. Die wirtschaftliche Rezession
war in vielen Landern der EU-10 bis Ende der 90er-Jahre
abgeschlossen. Seitdem wurden viele neue Industrieanlagen
mit besseren Technologien zur Abwasserbehandlung

in Betrieb genommen. Auch bei der Ausbringung von
Diingemitteln ist eine gewisse Zunahme zu verzeichnen.

Fiir viele européische Seen war in den vergangenen
Jahrzehnten ebenfalls ein allmahlicher Riickgang der

Phosphorkonzentrationen zu verzeichnen. In den
90er-Jahren hat sich diese Abnahme jedoch offensichtlich
verlangsamt oder ist sogar zum Stillstand gekommen.
Wie bei den Fliissen waren auch hier die Einleitungen
von kommunalem Abwasser eine bedeutende Quelle der
Phosphorverunreinigung. Im Zuge der Verbesserung

der Reinigungsverfahren und der Umverlegung vieler
Abwasserleitungen zur Umgehung der Seen verliert diese
Quelle der Verunreinigung allméhlich an Bedeutung. Eine
grof3e Rolle spielen landwirtschaftliche Phosphorquellen,
sowohl in Form tierischer Diinger als auch in Form diffuser
Verschmutzung durch Erosion und Auswaschung; diese
sollten starker beachtet werden, um in Seen und Fliissen
einen guten Zustand zu erreichen.

Die in manchen Seen verzeichneten Verbesserungen

sind trotz der MafSnahmen zur Bekdmpfung der
Verunreinigungen im Allgemeinen relativ langsam
vorangeschritten. Das ist zumindest teilweise durch

die langwierige Erholung auf Grund von Frachten
seenspezifischer Konzentrationen bedingt sowie dadurch,
dass Okosysteme auf Verbesserungen nicht ansprechen
und dadurch in schlechtem Zustand bleiben kénnen. Solche
Probleme konnen SanierungsmafSnahmen erforderlich
machen, besonders bei flachen Seen.

Auf Europaebene gibt es einige Anzeichen fiir eine
geringfligige Abnahme der Nitratkonzentrationen in
FlieBgewdssern. Diese Abnahme vollzog sich langsamer
als bei Phosphor, weil die Mafsnahmen zur Reduzierung
landwirtschaftlicher Nitrateintrage nicht einheitlich

in allen EU-Landern durchgesetzt wurden, sowie
aufgrund der wahrscheinlichen zeitlichen Verzdgerungen
zwischen der Reduzierung von landwirtschaftlichen
Nitrateintrdgen und im Boden vorhandenen
Uberschiissen und der dadurch eintretenden Abnahme
der Nitratkonzentrationen in Oberflachengewéssern

und im Grundwasser. Was Nitrat betrifft, so wurden in

15 der 25 Lander, fiir die Informationen vorliegen, in
mehreren FlieSgewdssermessstellen Werte gemessen,

bei denen die laut Trinkwasserrichtlinie vorgegebenen
Richtkonzentrationen fiir Nitrat von 25 mg NOB/I
iiberschritten wurden, und in drei von diesen Landern gab
es Messstellen, wo auch die hochstzuldssige Konzentration
von 50 mg NO,/l iiberschritten wurde. In Léndern mit
der hochsten landwirtschaftlichen Nutzung und den
hochsten Bevolkerungsdichten (Danemark, Deutschland,
Ungarn und Vereinigtes Kénigreich) waren in der Regel
hohere Nitratkonzentrationen zu verzeichnen als in jenen
mit der niedrigsten landwirtschaftlichen Nutzung bzw.
Dichte (Estland, Norwegen, Finnland und Schweden),
was in Ersteren die Auswirkungen der Nitratemissionen
aus der Landwirtschaft und in Letzteren den Einfluss der
Wasserreinigungsanlagen widerspiegelt.
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Abbildung 1

Nitrat- und Phosphorkonzentrationen in europdischen SiiBwasserkorpern
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Anmerkung: Die Konzentrationen sind als mittlere jahrliche Konzentrationen im Grundwasser sowie als Mittelwert der

Jahresdurchschnittskonzentrationen in Flissen und Seen angegeben.

Zahl der Grundwasser-, See- und FlieBgewdssermessstellen in Klammern.

Seen: Nitratdaten aus Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn, Lettland und dem Vereinigten Konigreich;
Gesamtphosphordaten aus Osterreich, Danemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn,

Irland und Lettland.

Grundwasserkdrper: Daten aus Osterreich, Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Estland, Finnland, Deutschland,
Litauen, den Niederlanden, Norwegen, der Slowakischen Republik und Slowenien.

Fliisse: Daten aus Osterreich, Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Ungarn,
Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Schweden und dem Vereinigten Konigreich.

Die Daten stammen aus reprdsentativen Messstellen fir Seen und FlieBgewdsser. Messstellen, deren Typ
nicht néher bezeichnet ist, wurden als reprasentativ angenommen und in die Analyse einbezogen.

Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Die mittleren Nitratkonzentrationen im Grundwasser
liegen in Europa iiber den natiirlichen Grundbelastungen
(<10 mg/l NO,), iibersteigen aber nicht 50 mg/1

NO,. Auf Europaebene sind die mittleren jéhrlichen
Nitratkonzentrationen im Grundwasser seit Anfang der
90er-Jahre verhaltnisméafig stabil geblieben, weisen aber
regionale Unterschiede auf. Aufgrund sehr niedriger
Werte bei den mittleren Nitratkonzentrationen (< 2 mgy/l
NO,) in den Landern Nordeuropas liefert der européische
Mittelwert der Nitratkonzentrationen ein unausgewogenes
Bild der Nitratverteilung. Deshalb ist die obige Darstellung
bei den folgenden Subindikatoren in West-, Ost- und
Nordeuropa unterteilt.

Im Durchschnitt weisen die Grundwasserkorper
Westeuropas aufgrund der hier vorherrschenden
intensivsten landwirtschaftlichen Praxis die hochsten
Nitratkonzentrationen auf, namlich doppelt so hoch
wie in Osteuropa, wo die Landwirtschaft weniger
intensiv betrieben wird. In Norwegen und Finnland
sind im Allgemeinen niedrige Nitratkonzentrationen im
Grundwasser zu verzeichnen.

Die Landwirtschaft hat den grofiten Anteil an der
Stickstoffverunreinigung des Grundwassers sowie vieler
Oberflachengewdsser, da zur Erhdhung der Ertrage und
Produktivitat von Ackerkulturen Stickstoffdiinger und

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

TEILB

333



TEILB

334 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

Kernsatz von Indikatoren | Wasser

Stalldung bzw. Giille zum Einsatz kommen. In der EU
entfallen auf Mineraldiinger fast 50 % der Stickstoffeintrage
in landwirtschaftliche Boden und auf Stalldung/Giille
40 % (weitere Eintrdge sind biologische Fixierung

und atmosphaérische Ablagerung). Der Verbrauch von
Stickstoffdiingemitteln (Mineraldiinger und tierischer
Diinger) hatte bis Ende der 80er-Jahre einen Anstieg
und danach einen Riickgang zu verzeichnen, ist jedoch
in den letzten Jahren in etlichen EU-Landern wieder
gestiegen. Der Verbrauch von Stickstoffdiingemitteln
pro Hektar Ackerflédche ist in den EU-15-Landern
hoher als in den EU-10- und Beitrittslandern.

Stickstoff aus {iberschiissigen Diingemitteln sickert

in den Boden ein und ist unter aeroben Bedingungen
als erhohte Nitratkonzentration, unter anaeroben
Bedingungen als erh6hte Ammoniumkonzentration
nachweisbar. Das Einsickern verlauft oft langsam,

und tiberhdhte Stickstoffkonzentrationen konnen je
nach hydrogeologischen Bedingungen die Folge von

Oberflachenverunreinigungen sein, die bis zu 40 Jahre
zuriickliegen. Es gibt auch noch andere Nitratquellen wie
etwa Einleitungen von behandelten Abwéssern, die in
manchen Fliissen ebenfalls an der Nitratverunreinigung
beteiligt sein kénnen.

Indikatordefinition

Orthophosphat- und Nitratkonzentrationen in Fliissen,
Gesamtphosphor und Nitrat in Seen und Nitrat in
Grundwasserkdrpern. Dieser Indikator kann zur
Veranschaulichung geografischer Schwankungen bei den
gegenwartigen Nahrstoffkonzentrationen und bei zeitlichen
Trends verwendet werden.

Die Nitratkonzentration wird in mg Nitrat (NO,)/],
Orthophosphat und Gesamtphosphor in pg P/1
ausgedriickt.

Abbildung 2

Nitratkonzentrationen im Grundwasser in verschiedenen Regionen Europas
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Naturliche Grundbelastung

Westeuropa: Osterreich, Belgien, Ddnemark, Deutschland, Niederlande; 27 Grundwasserkdrper. Osteuropa:

Bulgarien, Estland, Litauen, Slowakische Republik, Slowenien; 38 Grundwasserkodrper. Nordeuropa:
Finnland, Norwegen; 25 Grundwasserkdrper; die Daten aus Schweden wurden wegen einer Datenllicke nicht

einbezogen.

Die fur Trinkwasser hdchstzuldssige Konzentration (MAK-Wert) fir Nitrat von 50 mg NO,/I ist in der Richtlinie
98/83/EG des Rates Uber die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch festgelegt.

Die naturliche Grundbelastung durch Nitratkonzentrationen im Grundwasser (< 10 mg NO,/I) ist dargestellt,
um eine Beurteilung der Signifikanz vpn Nitratkonzentrationen (in Verbindung mit dem MAK-Wert flr

Trinkwasser) zu erleichtern.

Datenquelle: EUA-Datendienst (siehe: www.eea.eu.int/coreset).



Nahrstoffe im StBwasser

Indikatorkonzept

GrofSe Stickstoff- und Phosphoreintrdge in Gewésser aus
stadtischen Gebieten, Industrie und Landwirtschaft konnen
zur Eutrophierung fiihren. Diese bewirkt 6kologische
Veranderungen, welche einen Verlust von Pflanzen- und
Tierarten (Verschlechterung des dkologischen Zustands)
nach sich ziehen und negative Folgen fiir die Nutzung des
Wassers fiir den menschlichen Gebrauch und fiir andere
Zwecke haben kénnen.

Die Umweltqualitdt von Oberflichengewassern im
Hinblick auf Eutrophierung und Nahrstoffkonzentrationen
ist Ziel mehrerer Richtlinien, unter anderem der
Wasserrahmenrichtlinie, der Nitratrichtlinie, der Richtlinie
iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser, der
Richtlinie {iber Oberfldchengewésser und der Richtlinie
iiber Siifiwasserfische. In kiinftigen Jahren werden

die Phosphorkonzentrationen in Seen fiir weitere

im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie
durchzufiihrende Tatigkeiten von entscheidender
Bedeutung sein.

Politikzusammenhang

Dieser Indikator hat keinen direkten Bezug zu einer
spezifischen politischen Zielsetzung. Die Umweltqualitét
von Siifiwassergewassern hinsichtlich der Eutrophierung
und Nahrstoffkonzentrationen ist jedoch Ziel mehrerer
Richtlinien. Hierzu zéhlen die Nitratrichtlinie (91/676/
EWG) zur Minderung der Verunreinigung durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen, die Richtlinie tiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG)
zur Minderung der Verunreinigung durch Klaranlagen
und bestimmte Industriezweige, die Richtlinie {iber

die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (96/61/EG) mit dem Ziel der
Verminderung und Vermeidung der Wasserverunreinigung
durch die Industrie sowie die Wasserrahmenrichtlinie,
die fiir die gesamte EU die Erreichung eines guten
okologischen Zustands oder eines guten dkologischen
Potenzials der Fliisse bis 2015 vorschreibt. Die
Wasserrahmenrichtlinie verlangt auch die Erreichung
eines guten Grundwasserzustands bis 2015 und dariiber
hinaus die Umkehrung aller bedeutenden und anhaltenden
Aufwairtstrends bei Schadstoffkonzentrationen. Des

Weiteren ist in der Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG) die
hochstzuldssige Nitratkonzentration von 50 mgy/1 festgelegt.
Es ist erwiesen, dass der Genuss von Trinkwasser, bei

dem der Nitratgrenzwert tiberschritten ist, nachteilige
gesundheitliche Auswirkungen haben kann, besonders bei
Sauglingen unter zwei Monaten. Grundwasser ist in vielen
Landern eine sehr wichtige Trinkwasserquelle und wird oft
unaufbereitet verwendet, insbesondere bei der Entnahme
aus privaten Brunnen.

Ein Schliisselkonzept des sechsten
Umweltaktionsprogramms der Europaischen Gemeinschaft
fiir 2001 bis 2010 besteht in der ,, Integration von
Umweltfragen in alle relevanten Politikbereiche”, wodurch
die Anwendung von Umweltmafinahmen im Agrarbereich
zur Minderung der Nahrstoffbelastung der aquatischen
Umwelt (z. B. in der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik)
verstdrkt Beachtung finden kénnte..

Indikatorunsicherheit

Die Datensétze fiir Grundwasser und Fliisse schliefSen fast
alle Lander der EUA ein, wobei die zeitliche Abdeckung
jedoch variiert von Land zu Land variiert. Bei den Seen

ist die Datenerfassung weniger gut. Die Lander werden
ersucht, Daten fiir Fliisse und Seen und fiir wichtige
Grundwasserkdrper nach vorgegebenen Kriterien
bereitzustellen. Damit soll es kiinftig moglich sein,

einen allgemeinen Uberblick auf Grundlage von genau
vergleichbaren Daten zur Qualitdt von Fliissen, Seen und
Grundwasserkdrpern auf europaischer Ebene zu erhalten.

Die Nitratkonzentrationen im Grundwasser sind
hauptséchlich die Folge von anthropogenen Einfliissen
durch die Flachennutzung fiir landwirtschaftliche Zwecke.
Die Konzentrationen im Wasser sind Auswirkungen eines
multidimensionalen und zeitabhéngigen Prozesses, der
von einem Grundwasserkdrper zum anderen variiert

und bisher nur in geringem MafSe quantifiziert ist. Zur
Bewertung der Nitratkonzentration im Grundwasser und
ihrer Entwicklung miissen eng damit zusammenhéangende
Parameter wie Ammonium und geldster Sauerstoff in
Betracht gezogen werden. Es besteht jedoch ein Mangel

an Daten, besonders fiir gelosten Sauerstoff, die {iber den
Sauerstoffzustand des Wasserkorpers (abnehmend oder
nicht) Aufschluss geben.
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N&hrstoffe in Ubergangs-,
Klsten- und Meeresgewassern

Hauptfragestellung

Nehmen die Nahrstoffkonzentrationen in unseren
Oberflachengewassern ab?

Hauptaussage

Die Phosphatkonzentrationen sind in den letzen Jahren in
einigen Kiistengewdsserbereichen der Nord- und Ostsee
gesunken, wahrend sie in der Keltischen See konstant
geblieben sind und in einigen italienischen Kiistenregionen
zugenommen haben. Die Nitratkonzentrationen sind in
den letzten Jahren in der Nord- und Ostsee sowie in der
Keltischen See im Allgemeinen stabil geblieben, in einigen
italienischen Kiistenregionen jedoch gestiegen.

Indikatorbewertung

Nitrat

Im OSPAR-Raum (Nordsee, Armelkanal und Keltische
See) und im Helcom-Raum (Ostsee, im Skagerrak begrenzt
durch den Breitengrad von Kap Skagen bei 57 °44,8'N)
ist aus den vorliegenden Zeitreihen bei den winterlichen
Nitratkonzentrationen in der Oberflachenschicht kein
eindeutiger Trend erkennbar. Bei 3 bis 4 % der Messstelle
werden sowohl fallende als auch steigende Tendenzen
festgestellt (Abbildung 1), was sicherlich darauf
zuriickzufiihren ist, dass Nahrstofffrachten zeitlichen
Schwankungen unterliegen, die sich aus variierenden
Oberflachenabfliissen ergeben.

In der Ostsee sind die winterlichen Nitratkonzentrationen
in der Oberflachenschicht selbst in vielen Kiistengewéssern
gering (die Hintergrundkonzentration in der offenen
Zentralen Ostsee betragt etwa 65 pg/l). Die im Kleinen
und im Grofien Belt und im Kattegat festgestellten
hoheren Konzentrationen sind hauptséachlich darauf
zuriickzufiihren, dass sich Ostseewasser mit dem
néhrstoffreicheren Wasser der Nordsee und des Skagerrak
mischt. ErhShte Konzentrationen, die auf lokale Eintrdge
zuriickzufiihren sind, zeigen sich besonders deutlich in
den Kiistengewdssern Litauens, in der Rigaer Bucht, im
Finnischen Meerbusen, in der Bucht von Gdansk, der
Pommerschen Bucht und den schwedischen Astuarien.

Im OSPAR-Raum sind die Nitratkonzentrationen
aufgrund von terrestrisch bedingten Frachten in die
Kiistengewasser Belgiens, der Niederlande, Deutschlands
und Dénemarks hoch (> 600 pg/l). Das trifft auch fiir einige
Astuarien im Vereinigten Kénigreich und Irland zu. Die
Hintergrundkonzentrationen in der offenen Nordsee

und der Irischen See betragen etwa 129 bzw. 149 ug/l.

In den niederlandischen Kiistengewédssern wurde eine
Gesamtabnahme der winterlichen Nitratkonzentrationen
von 10 bis 20 % festgestellt. Im Mittelmeer sind die
Nitratkonzentrationen bei 24 % der italienischen
Kiistenmessstellen gestiegen und bei 5 % gesunken
(Abbildung 1). Die Hintergrundkonzentration ist mit ca.

7 pg/l gering. VerhaltnisméBig niedrige Konzentrationen
werden in den griechischen Kiistengewdssern, um
Sardinien und um die Halbinsel Kalabrien gefunden. An
den nordwestlichen und siid6stlichen Kiisten Italiens sind
die Konzentrationen etwas hoher. In weiten Teilen der
nordlichen und westlichen Adria sowie in der Nahe von
Fliissen und grofien Stadten an der italienischen Westkiiste
findet man hohe Konzentrationen.

Im Schwarzen Meer ist die Hintergrundkonzentration
von Nitrat mit 1,4 ug/l sehr gering. Fiir die rumanischen
Kiistengewdsser wurde ein leichter Riickgang der
Nitratkonzentration gemeldet, und in den tiirkischen
Gewdssern am Eingang zum Bosporus ist eine standige
Abnahme zu verzeichnen. Die erhohte Nitrat- wie auch
Phosphatkonzentration in ukrainischen Gewdssern
wiahrend der letzten Jahre hangt mit hohen oberirdischen
Abflussmengen von Fliissen zusammen.

Phosphat

In der Nord- und Ostsee haben die
Phosphatkonzentrationen bei 33 bzw. 25 % der
Kiistenmessstellen abgenommen (Abbildung 1). Im
Gebiet der Nordsee inklusive Skagerrak und Kattegat
ist die Abnahme der Phosphatkonzentrationen in den
niederlandischen und belgischen Kiistengewdassern
besonders offensichtlich, was wahrscheinlich auf
verminderte Phosphateintrédge aus dem Rhein
zuriickzufiihren ist. Sinkende Phosphatkonzentrationen
wurden auch an einigen Messstellen in den deutschen,
norwegischen und schwedischen Kiistengewéassern und
in der offenen Nordsee (in einer Entfernung von mehr
als 20 km von der Kiiste) festgestellt. Im Ostseeraum
wurden in den Kiistengewdassern der meisten Lander
aufler Polen sowie in offenen Gewéssern sinkende
Phosphatkonzentrationen gemessen.

Im Ostseeraum ist die winterliche Phosphatkonzentration
an der Oberfldche im Bottnischen Meerbusen im Vergleich
zu den Hintergrundkonzentrationen in der offenen
Zentralen Ostsee sehr gering und begrenzt potenziell

die Primdrproduktion in diesem Bereich. In der Rigaer
Bucht, der Bucht von Gdansk sowie in einigen litauischen,
deutschen und danischen Kiistengewassern und in
Astuarien ist die Konzentration etwas héher. In den
Einzugs-gebieten sind MafSnahmen zur Verbesserung
eingeleitet worden, und der Einsatz von Diingemitteln
hat abgenommen. Neuere Forschungen zeigen jedoch,
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dass Phosphatkonzentrationen, beispielsweise in der
offenen Ostsee einschliefllich des Kattegats, stark

durch Prozesse und Transportvorgénge innerhalb des
Gewdssers beeinflusst werden, die auf Verdnderungen
des Sauerstoffregimes in der Tiefenwasserschicht
zuriickzufithren sind. Im Finnischen Meerbusen ist die
Phosphatkonzentration aufgrund der Sauerstoffarmut
und des Auftriebs von phosphatreichem Tiefenwasser
am Ende der 90er-Jahre auflergewdhnlich hoch. In der
Nordsee, im Armelkanal und in der Keltischen See sind
die Phosphatkonzentrationen in den Kiistengewéadssern
Belgiens, der Niederlande, Deutschlands und
Dénemarks im Vergleich zu den Konzentrationen in
der offenen Nordsee erhoht. In den Astuarien sind die
Konzentrationen aufgrund lokaler Eintrage generell hoch.

Im Mittelmeer sind die Phosphatkonzentrationen bei

26 % der italienischen Kiistenmessstellen gestiegen und
bei 8 % zuriickgegangen (Abbildung 1). In den meisten
Kiistengewassern werden Konzentrationen tiber dem
Hintergrundwert (d. h. etwa 1 pg/l) gemessen, und an
den dicht besiedelten Ost- und Westkiisten Italiens treten
weitaus hohere Konzentrationen auf.

Im offenen Schwarzen Meer ist die
Hintergrundkonzentration von Phosphat, verglichen mit
dem Mittelmeer und dem Hintergrundwert fiir Stickstoff,
verhaltnismafiig hoch (etwa 9 pg/l). Das ist wahrscheinlich
auf die permanent anoxischen Verhaltnisse im Tiefenwasser
des grofiten Teils des Schwarzen Meeres zuriickzufiihren,
die verhindern, dass Phosphat in den Sedimenten gebunden

Abbildung 1

Zusammenfassende Darstellung von Entwicklungen der winterlichen

Nitrat- und Phosphatkonzentration und des N/P-Verhiltnisses in den
Kiistengewdssern des Nordatlantik (hauptsachlich der Keltischen See),
der Ostsee, des Mittelmeers und der Nordsee
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[0  Zunahme

Den Trendanalysen liegen die Zeitreihen von 1985 bis 2003 jeder Uberwachungsmessstelle zugrunde, die im Zeitraum

von 1995 bis 2003 ilber Daten fiir mindestens 3 Jahre und Uber Daten fiir mindestens 5 Jahre insgesamt verfiigt. Die

Anzahl der Messstelle ist in Klammern angegeben.

Daten fir den Atlantik (einschlieBlich Keltische See) aus: dem Vereinigten Kénigreich, Irland und vom ICES. Daten
fir die Ostsee (einschlieBlich Kleiner und GroBer Belt und Kattegat) aus: Ddanemark, Finnland, Deutschland, Litauen,
Polen, Schweden und vom ICES. Daten fur das Mittelmeer aus: Italien. Daten fir die Nordsee (einschlieBlich
Armelkanal und Skagerrak) aus: Belgien, Danemark, Deutschland, den Niederlanden, Norwegen, Schweden, dem

Vereinigten Koénigreich und vom ICES.

Datenquelle: EUA-Datendienst, Daten von OSPAR, Helcom, ICES und EUA-Mitgliedslandern (www.eea.eu.int).
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wird. Die Phosphatkonzentration an der tiirkischen

Kiiste ist geringer als im offenen Meer, wahrend sie in

den ruménischen Kiistengewdssern, beeinflusst durch die
Donau, hoher ist. Im Schwarzen Meer ist ein langsamer
Riickgang der Phosphatkonzentrationen in den tiirkischen
Gewadssern am Eingang zum Bosporus zu verzeichnen.

N/P-Verhaltnis

Wenn man von den winterlichen Nitrat- und
Phosphatkonzentrationen in der Oberflachenschicht
ausgeht, nimmt das N/P-Verhiltnis in der Ostsee in

allen Bereichen zu - mit Ausnahme der polnischen
Kiistengewdsser (Abbildung 1). Ein hohes N/P-Verhiltnis
(>32) liegt im Bottnischen Meerbusen vor, wo die
Primérproduktion von Phytoplankton wahrscheinlich
durch Phosphor beschrankt wird. Im grofiten Teil des
offenen Meeres und in den Kiistenbereichen der Ostsee ist
das N/P-Verhiltnis jedoch niedrig (< 8) bis relativ niedrig
(<16), was darauf hindeutet, dass Stickstoff ein potenzieller
wachstumsbeschrankender Faktor sein kann.

In der grofleren Nordsee und der Keltischen See treten in
den belgischen, niederlandischen, deutschen und dénischen
Kiistengewassern und Astuarien hohe N/P-Verhaltnisse

(> 16) auf, was auf eine potenzielle Phosphorlimitierung
hindeutet, zumindest zu Beginn der Vegetationsperiode. Im
offeneren Meer liegt das N/P-Verhiltnis generell unter 16,
was auf eine potenzielle Stickstofflimitierung hindeutet.

Im Mittelmeer sind hohe N/P-Verhiltnisse (> 32) entlang der
nordlichen Adriakiiste und entlang der italienischen Kiisten
in Bereichen mit hoher Besiedlungsdichte sowie an der
Nordkiiste Sardiniens anzutreffen. Sie sind ein Zeichen fiir
eine potenzielle Phosphorlimitierung, zumindest wahrend
einiger Perioden der Vegetationszeit.

Im Schwarzen Meer ist das N/P-Verhilinis generell niedrig,
besonders im offenen Meer und entlang der tiirkischen
Kiiste, was auf eine potenzielle Stickstofflimitierung
hindeutet. Hohe N/P-Verhiltnisse (> 32), die auf eine
potenzielle Phosphorlimitierung hindeuten, findet man nur
bei wenigen ruménischen Kiistenmessstellen.

Indikatordefinition

Der Indikator veranschaulicht die Gesamttrends bei

den winterlichen Nitrat- und Phosphatkonzentrationen
(Mikrogramm/1) und dem N/P-Verhaltnis in den regionalen
Meeren Europas. Das N/P-Verhiltnis beruht auf molaren
Konzentrationen. Als Winterzeit gelten fiir Messstellen
ostlich des 15. Langengrads (Bornholm) in der Ostsee

die Monate Januar, Februar und Mérz und fiir alle

anderen Messstellen Januar und Februar. Die erfassten

Meeresgebiete sind: die Ostsee einschliefllich Kleiner

und Grofler Belt und Kattegat, die Nordsee — grofiere
Nordsee des OSPAR-Abkommens einschliefilich Skagerrak
und Armelkanal aber ohne Kattegat —, der Atlantik

— Nordostatlantik einschlieSlich Keltische See, Golf

von Biskaya und iberische Kiiste — sowie das gesamte
Mittelmeer.

Indikatorkonzept

Die Anreicherung von Stickstoff und Phosphor kann zu
einer Kette von unerwiinschten Wirkungen fiihren, die

mit einem {ibermégligen Wachstum von Planktonalgen
beginnt, wodurch die Menge organischer Stoffe, die sich am
Boden absetzen, zunimmt. Das kann durch Verdanderungen
der Artenzusammensetzung und des pelagischen
Nahrungsgefiiges (z. B. bevorzugtes Heranwachsen von
Kkleinen Flagellaten anstelle von grofieren Diatomeen)
weiter verstarkt werden, was dazu fiihrt, dass Copepoden
weiter unten grasen und die Sedimentation zunimmt. Der
sich daraus ergebende Anstieg des Sauerstoffverbrauchs
kann in Bereichen mit geschichteten Wassermassen

zu Sauerstoffarmut, Verdnderungen der Struktur der
aquatischen Lebensgemeinschaften und zum Absterben
der benthischen Fauna fiithren. Durch Eutrophierung

kann auch die Gefahr von Algenbliiten zunehmen. Einige
dieser Algenbliiten bestehen aus gesundheitsschéddlichen
Arten, die dazu fiithren, dass die benthische Fauna, wild
lebende und in Kéfigen gehaltene Fische sterben und dass
Schalentiere fiir Menschen giftig werden. Eine weitere
Auswirkung der Uberfrachtung mit Nahrstoffen besteht

in einem verstdrkten Wachstum und der Dominanz von
schnell wachsenden fadenférmigen Makroalgen in seichten
geschiitzten Bereichen, wodurch das Kiisten6kosystem
verandert werden kann, die Gefahr einer ortlich begrenzten
Sauerstoffarmut zunimmt und die biologische Vielfalt sowie
die Anzahl der Kinderstuben fiir Fische reduziert werden
konnen.

Das N/P-Verhaltnis liefert Informationen uiber die
potenzielle Stickstoff- und Phosphorlimitierung der
Primérproduktion von Phytoplankton.

Politikzusammenhang

Als Folge von verschiedenen Initiativen auf allen

Ebenen — weltweite, europaweite, nationale und regionale
Ubereinkommen und Ministerkonferenzen — werden
Mafsnahmen zur Verminderung der nachteiligen
Auswirkungen von iiberméfsigen anthropogenen
Nahrstoffeintragen und zum Schutz der Meeresumwelt
ergriffen. Es gibt eine Reihe von EU-Richtlinien, die
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auf eine Reduzierung der Nahrstoffeintrdge und ihrer
Auswirkungen abzielen. Dazu gehoren die Nitratrichtlinie
(91/676/EWG), deren Ziel die Verminderung der
Nitratverunreinigung durch landwirtschaftlich genutzte
Flachen ist; die Richtlinie iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (91/271/EWG) zur Minderung
der Verunreinigung durch Klaranlagen und bestimmte
Industriezweige; die Richtlinie zur integrierten Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung
(96/61/EG) mit dem Ziel der Verminderung und
Vermeidung der Wasserverunreinigung durch die Industrie
und die Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), die fiir

die gesamte EU die Erreichung eines guten 6kologischen
Zustands oder eines guten 6kologischen Potenzials von
Ubergangs- und Kiistengewéssern bis 2015 vorschreibt.
Die Européische Kommission entwickelt derzeit auch eine
Thematische Strategie fiir den Schutz und die Erhaltung
der Meeresumwelt. Zusétzliche Mafsnahmen ergeben

sich aus internationalen Initiativen und politischen
Mafsnahmen, zu denen das Globale Aktionsprogramm

der Vereinten Nationen zum Schutz der Meeresumwelt
vor landgestlitzten Aktivitdten, der Mittelmeeraktionsplan
(MAP) aus dem Jahre 1975, das Helsinki-Ubereinkommen
von 1992 (Helcom), das OSPAR-Ubereinkommen von 1998
und das Umweltprogramm fiir das Schwarze Meer (BSEP)
gehoren.

Ziele

Was die Nahrstoffkonzentrationen im Wasser betrifft, so
ist das relevanteste Ziel in der Wasserrahmenrichtlinie
festgelegt. Eines ihrer Umweltziele besteht darin,

einen guten okologischen Zustand zu erreichen.

Das ist gleichzusetzen mit gewéssertypspezifischen
Nabhrstoffkonzentrationen/-bereichen, die fiir einen guten
Zustand der biologischen Qualitatselemente sorgen.

Da natiirliche und Hintergrundkonzentrationen von

Néhrstoffen in den verschiedenen regionalen Meeren

und innerhalb der regionalen Meere wie auch bei den
verschiedenen Arten von Kiistengewassern unterschiedlich
sind, miussen Ziel- oder Schwellenwerte fiir das Erreichen
eines guten 6kologischen Zustands vor Ort ermittelt
werden.

Indikatorunsicherheit

Der Mann-Kendall-Test ist ein stabiles und anerkanntes
Verfahren fiir die Erkennung von Trends. Aufgrund der
mehrfachen Trendanalysen ergibt sich bei etwa 5 % der
durchgefiihrten Tests eine Signifikanz, ohne dass wirklich
ein Trend vorliegt. Angesichts der grofien rdumlichen und
zeitlichen Schwankungen, die den européischen
Ubergangs-, Kiisten- und Meeresgewéssern eigen sind,
besteht noch ein Mangel an Daten fiir diese Bewertung.
Grofle Abschnitte der européischen Kiistengewésser sind
aufgrund des Fehlens von Daten in der Analyse nicht
beriicksichtigt. Trendanalysen sind nur fiir die Nordsee
und die Ostsee (bei denen die Daten im Rahmen der
OSPAR- und Helcom-Ubereinkommen jahrlich aktualisiert
werden) und fiir die italienischen Kiistengewasser
schliissig. Schwankungen bei den Stiffwassermengen aus
Binnengewdssern und die hydrogeografische Variabilitat
des Kiistenbereichs sowie interne zyklische Prozesse sind
die Ursache dafiir, dass kein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen Entwicklungen bei den Nahrstoffkonzentrationen
als solche und den ergriffenen Mafsnahmen hergestellt
werden kann. Aus dem gleichen Grund kann das N/P-
Verhaltnis, dem winterliche Nahrstoffkonzentrationen

in der Oberflachenschicht zugrunde liegen, nicht direkt
zur Bestimmung des Grads der Nahrstofflimitierung der
Priméarproduktion von Phytoplankton verwendet werden.
Auf N/P-Verhiltnissen beruhende Bewertungen kénnen
nur als Beschreibung einer potenziellen Stickstoff- oder

Phosphorlimitierung fiir Meerespflanzen betrachtet werden.
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Qualitat der Badegewasser

Hauptfragestellung

Verbessert sich die Qualitit der Badegewasser?

Hauptaussage

Die Wasserqualitdt an ausgewiesenen (Kiisten- und
Binnen-) Badestranden in Europa hat sich im Verlaufe

der neunziger Jahre und zu Beginn des 21. Jahrhunderts
verbessert. 2003 wurden die zwingend vorgeschriebenen
Richtwerte bei 97 % der Kiistenbadegewasser und 92 % der
Binnenbadegewésser eingehalten.

Indikatorbewertung

Gemessen an der Einhaltung der in der
Badegewisserrichtlinie festgelegten zwingend
vorgeschriebenen Richtwerte hat sich die Qualitat der
Badegewasser der EU verbessert, wenn auch langsamer
als anfanglich erwartet. Das urspriingliche Ziel der
Richtlinie aus dem Jahre 1975 bestand in der Einhaltung
der zwingend vorgeschriebenen Richtwerte durch die
Mitgliedstaaten bis Ende 1985. Im Jahr 2003 wurden
diese Richtwerte bei 97 % der Kiistenbadegewasser und
92 % der Binnenbadegewisser eingehalten. Trotz der
erheblichen Verbesserung der Badewasserqualitit seit
der Annahme der Badegewésserrichtlinie vor 25 Jahren
wurden die (nicht zwingend vorgeschriebenen) Leitwerte
2003 bei 11 % der européischen Kiistenbadegewasser
und 32 % der européischen Binnenbadegewasser

noch immer nicht eingehalten. Der Umfang, in dem
(nicht zwingend vorgeschriebene) Leitwerte erreicht
wurden, war wesentlich geringer als bei den zwingend
vorgeschriebenen Richtwerten. Das ist wahrscheinlich
darauf zuriickzufiihren, dass die Einhaltung der Leitwerte
wesentlich hhere Aufwendungen der Mitgliedstaaten
fiir Abwasserbehandlungsanlagen und die Bekdmpfung
der Verunreinigung aus diffusen Quellen nach sich ziehen
wiirde.

Zwei Lander (die Niederlande und Belgien) haben 2003

in ihren Kiistenbadegewassern eine 100 %ige Einhaltung
der zwingend vorgeschriebenen Richtwerte (Abbildung 2)
erreicht. Das schlechteste Ergebnis im Hinblick auf
Kiistengewasser und zwingend vorgeschriebene Richtwerte
wurde in Finnland ermittelt, wo 2003 die zwingend
vorgeschriebenen Richtwerte bei 6,8 % der Badegewésser
nicht eingehalten wurden. Im Gegensatz zu einer 100 %igen
Einhaltung der zwingend vorgeschriebenen Richtwerte
wurden die Leitwerte nur bei 15,4 % der belgischen
Kiistenbadegewdsser eingehalten, das ist der niedrigste
Wert fiir die Lander der EU.

Mit Irland, Griechenland und dem Vereinigten Kénigreich
haben 2003 drei Lander bei ihren Binnenbadegewéssern
eine 100 %ige Einhaltung der zwingend vorgeschriebenen
Richtwerte erreicht (Abbildung 3). Es ist jedoch zu beachten,
dass diese Lander innerhalb der EU die kleinste Anzahl
Binnenbadegewdsser ausgewiesen haben (9, 4 bzw. 11),

im Vergleich dazu betrdgt die Anzahl in Deutschland und
Frankreich, wo die meisten Badegewésser ausgewiesen
wurden, 1572 bzw. 1 405. Die geringste Erfiillungsrate in
Bezug auf zwingend vorgeschriebene Richtwerte (70,6 %)
hatte im Jahre 2003 Italien fiir seine Binnenbadegewasser zu
verzeichnen.

Abbildung 1 Prozentuale Einhaltung von
zwingend vorgeschriebenen
Richtwerten der
Badegewasserrichtlinie

bei Kiisten- und
Binnenbadegewdssern in
der EU, 1992 bis 2003 fiir

die EU-15
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Anm.: 1992-1994: 12 EU-Mitgliedstaaten; 1995-1996:
14 EU-Mitgliedstaaten; 1997-2003: 15 EU-
Mitgliedstaaten.

Datenquelle: GD Umwelt aus den jahrlichen
Berichten der Mitgliedstaaten
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Im Jahr 2003 leitete die Europaische Kommission
Vertragsverletzungsverfahren wegen der Nichteinhaltung
von Aspekten der Badegewdsserrichtlinie gegen neun

der EU-15-Mitgliedstaaten ein (Belgien, Danemark,
Deutschland, Spanien, Frankreich, Irland, die Niederlande,
Portugal und Schweden). Ubliche Griinde waren die
Nichteinhaltung von Richtwerten und eine unzureichende
Entnahme von Proben. Die Kommission stellte auch fest,
dass die Zahl der Binnenbadegewasser im Vereinigten
Konigreich im Vergleich zu den meisten anderen
Mitgliedstaaten gering ist.

Indikatordefinition

Der Indikator beschreibt die im Laufe der Zeit eingetretenen
Veranderungen der Qualitdt von (im Landesinneren und
am Meer) ausgewiesenen Badegewdssern in den EU-
Mitgliedstaaten anhand der Einhaltung von Richtwerten

fiir mikrobiologische Parameter (gesamtcoliforme und
fakalcoliforme Bakterien) sowie fiir physikalisch-chemische
Parameter (MineralGle, Tenside und Phenole), die durch

die EU-Badegewdsserrichtlinie (76/160/EWG) eingefiihrt
wurden. Der Stand der Einhaltung der Richtlinie durch

Abbildung 2 Prozentsatz der EU-Kiistenbadegewadsser, bei denen die zwingend
vorgeschriebenen Richtwerte der Badegewadsserrichtlinie eingehalten und

die Leitwerte erfiillt wurden, fiir das Jahr 2003, aufgeschliisselt

nach Landern
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Anm.: Datenquelle: GD Umwelt aus den jahrlichen Berichten der Mitgliedstaaten (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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die einzelnen Mitgliedstaaten ist fiir das letzte Berichtsjahr Indikatorkonzept
dargestellt. Der Indikator, dem die jahrlichen Berichte

der Mitgliedstaaten an die Européische Kommission Die Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG) sollte die
zugrunde liegen, ist als Prozentsatz der Binnen- und Allgemeinheit vor unfallbedingten oder chronischen
Meeresbadegewisser ausgedriickt, bei denen die zwingend Verschmutzungssituationen schiitzen, in denen die
vorgeschriebenen Richtwerte und die Leitwerte fiir Nutzung von Erholungsgewassern Erkrankungen
mikrobiologische sowie physikalische und chemische hervorrufen kénnte. Die Uberpriifung der Einhaltung
Parameter eingehalten wurden. der Richtlinie zeigt somit den Stand der Qualitat der

Badegewdsser, und zwar sowohl im Hinblick auf die
Volksgesundheit als auch auf die Wirksamkeit der

Abbildung 3 Prozentsatz der EU-Binnenbadegewadsser, bei denen die zwingend
vorgeschriebenen Richtwerte der Badegewadsserrichtlinie eingehalten
und die Leitwerte erfiillt wurden, fiir das Jahr 2003, aufgeschliisselt
nach Landern
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Anm.: Datenquelle: GD Umwelt aus den jéhrlichen Berichten der Mitgliedstaaten (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Richtlinie. Die Badegewésserrichtlinie ist eine der &ltesten
Umweltrechtsvorschriften in Europa, und Daten {iber die
Einhaltung gehen bis in die 70er-Jahre zuriick. Gemaf3 den
Bestimmungen der Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten
Kiisten- und Binnenbadegewasser ausweisen und die
Wasserqualitat wahrend der gesamten Badesaison
itberwachen

Politikzusammenhang und Ziele

Gemaifs den Bestimmungen der Badegewasserrichtlinie
(76/160/EWG) miissen die Mitgliedstaaten Kiisten- und
Binnenbadegewisser ausweisen und die Wasserqualitat
wahrend der gesamten Badesaison iiberwachen.
Badegewasser werden dort ausgewiesen, wo das Baden
durch die zustindige Behorde gestattet ist und wo
traditionell viele Menschen baden. Die Badesaison wird
dann anhand des Zeitraums, in dem die Zahl der Badegaste
am grofiten ist, festgelegt (in den meisten europadischen
Landern Mai bis September). Die Wasserqualitat muss
wihrend der Badesaison alle vierzehn Tage und dariiber
hinaus auch zwei Wochen vor Saisonbeginn iiberwacht
werden. Die Probennahmehéufigkeit kann um einen
Faktor von zwei verringert werden, wenn die Ergebnisse
bei den im vorausgegangenen Jahr entnommenen Proben
besser waren als die Leitwerte und wenn kein neuer
Umstand eingetreten ist, der zu einer Verschlechterung
der Wasserqualitat fiihren kénnte. Im Anhang 1 der
Richtlinie sind eine Reihe von Parametern aufgefiihrt, die
zu {iberwachen sind, wobei jedoch der grofste Wert auf die
bakteriologische Qualitat gelegt wird. Die Richtlinie legt
sowohl (zwingend vorgeschriebene) Mindestrichtwerte als
auch optimale Richtwerte (Leitwerte) fest. Zur Einhaltung
der Richtlinie miissen 95 % der Proben den zwingend
vorgeschriebenen Richtwerten entsprechen. Fiir eine
Einstufung als Gewdésser, das die Leitwerte erreicht,
miissen 80 % der Proben die Vorgaben fiir gesamtcoliforme
und fakalcoliforme Bakterien und 90 % der Proben die
Vorgaben fiir die anderen Parameter einhalten. Am 24.
Oktober 2002 nahm die Kommission den Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und der

Rates iiber die Qualitit der Badegewasser an (KOM(2002)
581). Der Richtlinienentwurf sieht die Verwendung von
nur zwei bakteriologischen Indikatorparametern vor, legt
aber einen hoheren gesundheitlichen Richtwert fest als die
Richtlinie 76/160/EWG. Ausgehend von internationalen
epidemiologischen Forschungen und den Erfahrungen mit
der Umsetzung der gegenwértigen Badegewasserrichtlinie
und der Wasserrahmenrichtlinie sieht die {iberarbeitete
Richtlinie langfristige Bewertungen der Wasserqualitat
und einen Bewirtschaftungsansatz vor, um sowohl die
Hiufigkeit als auch die Kosten der Uberwachung zu
verringern.

Indikatorunsicherheit

Unterschiede bei der Interpretation und Umsetzung

der Richtlinie in verschiedenen Landern haben zu
Unterschieden in der Reprasentativitit der Badegewasser
gefiihrt, die im Hinblick auf die Nutzung als
Erholungsgewisser aufgenommen wurden.

Wihrend des Bestehens der Richtlinie wurde die EU von
12 Landern im Jahre 1992 auf 15 im Jahre 2003 erweitert.
Somit ist die Zeitreihe im Hinblick auf die geografische
Abdeckung nicht schliissig. Von den EU-10-Mitgliedstaaten
wird erwartet, dass sie 2005 einen Bericht tiber die Qualitat
ihrer Badegewasser vorlegen.

Die Krankheitserreger, die bei der Nutzung von
Erholungsgewassern hochstwahrscheinlich fiir die
Ubertragung von Krankheiten durch Wasser verantwortlich
sind, sind Enteroviren, aber aufgrund der fiir eine
Routineiiberwachung komplizierten und kostspieligen
Nachweismethoden werden als Hauptparameter fiir die
Einhaltung der Richtlinie Indikatororganismen analysiert:
gesamt- und fakalcoliforme Bakterien. Die Einhaltung der
zwingend vorgeschriebenen Richtwerte und der Leitwerte
fiir diese Indikatororganismen ist demzufolge keine
Garantie daftir, dass keine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit besteht.
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Chlorophyll in Ubergangs-, Kiisten- und

Meeresgewassern

Hauptfragestellung

Nimmt die Eutrophierung der Oberflichengewisser in
Europa ab?

Hauptaussage

In der Ostsee, der Nordsee inklusive Skagerrak und
Kattegat und den Kiistengewdssern Italiens und
Griechenlands ist keine generelle Verminderung der
Eutrophierung (gemessen als Chlorophyll-a-Konzentration)
eingetreten. Die Chlorophyll-a-Konzentrationen sind

in einigen Kiistengebieten gestiegen und in anderen
zuriickgegangen.

Indikatorbewertung

Ein Gesamttrend ist aber bei der Entwicklung der
sommerlichen Chlorophyll-a-Konzentrationen in der
Oberflachenschicht weder im Bereich der offenen Ostsee
und der offenen Nordsee inklusive Skagerrak und
Kattegat noch in den italienischen und griechischen
Kiistengewdssern des Mittelmeers festzustellen
(Abbildung 1). Beim grofiten Teil der Kiistenmessstellen
in den drei Meeren ist keine Entwicklungstendenz zu
erkennen, bei einigen Messstellen zeigt sich jedoch ein
steigender oder ein riicklaufiger Trend. In der Ostsee

ist beispielsweise bei 11 % der Kiistenmessstellen eine
Zunahme der Chlorophyll-a-Konzentrationen und bei

3 % eine Abnahme zu erkennen. Dieses Fehlen eines
eindeutigen generellen Trends ist ein Zeichen dafiir, dass
es noch nicht gelungen ist, die Eutrophierung durch
Mafinahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage
signifikant zu vermindern.

In der Zentralen Ostsee und im Finnischen Meerbusen
werden im offenen Meer im Sommer hohe mittlere
Chlorophyll-a-Konzentrationen in der Oberfldchenschicht
festgestellt (> 2,8 ug/l), wahrscheinlich aufgrund der fiir
die Ostsee typischen Cyanobakterienbliite im Sommer.
Konzentrationen von mehr als 4 ug/l findet man in einigen
Bereichen der schwedischen, estlandischen, litauischen,
polnischen und deutschen Kiisten in Astuarien und
Kiistengewdssern, die durch Fliisse oder grofle Stadte
beeinflusst werden.

In der Nordsee werden aufgrund der Wasserfiihrung der
Fliisse hohe Chlorophyll-a-Konzentrationen (> 5,8 pg/l)
in der Trichtermiindung der Elbe und in belgischen,

niederlandischen und dénischen Kiistengewéassern
festgestellt. Hohe Konzentrationen liegen auch in der
Bucht von Liverpool in der Irischen See vor. In der offenen
Nordsee und im Skagerrak sind die Chlorophyll-a-
Konzentrationen generell gering (< 1,4 ug/l).

Im Mittelmeer zeigt sich bei 12 % der Messstellen in

den italienischen Kiistengewdssern eine Abnahme der
Chlorophyll-a-Konzentrationen, wahrend bei 8 % eine
Zunahme zu erkennen ist (Abbildung 1). Die niedrigsten
Konzentrationen (< 0,35 ug/l) werden um Sardinien

und in den siidlichen Kiistengewéssern Italiens und
Griechenlands gemessen. Hohere Konzentrationen

(> 0,6 pug/l) treten entlang der Ost- und Westkiiste Italiens
und in der griechischen Bucht von Saronikos auf. Hohe
Konzentrationen (> 1,95 ug/l) findet man in der nérdlichen
Adria und an der italienischen Westkiiste im Bereich von
Neapel bis nérdlich von Rom.

Fiir das Schwarze Meer liegen nur sehr wenige Daten
iiber Chlorophyll-a vor. Die verfiigbaren Daten zeigen die
hochste Konzentration (> 1,7 pg/l) in den ukrainischen
Gewéssern im Nordwesten des Schwarzen Meeres.

Indikatordefinition

Der Indikator veranschaulicht Entwicklungen der
durchschnittlichen sommerlichen Chlorophyll-a-
Konzentration in der Oberflachenschicht der regionalen
Meere Europas. Die Chlorophyll-a-Konzentration wird
in Mikrogramm/1 in den obersten 10 m der Wassersaule
wihrend des Sommers angegeben.

Der Sommerzeitraum umfasst die Monate:

*  Juni bis September fiir Messstellen nordlich des 59.
Breitengrads in der Ostsee (Bottnischer und Finnischer
Meerbusen);

*  Mai bis September fiir alle anderen Messstellen.

Die erfassten Meeresbereiche sind:

e  QOstsee: Helcom-Raum einschliefSlich Kleiner und
GrofSer Belt und Kattegat;

*  Nordsee: die grofiere Nordsee des OSPAR-Raums
einschliefSlich Skagerrak und Armelkanal aber ohne
Kattegat;



Chlorophyll in Ubergangs-, Kiisten- und Meeresgewé&ssern

e Atlantik: Nordostatlantik einschliefSlich Keltische See,

Golf von Biskaya und iberische Kiiste;

e Mittelmeer: das gesamte Mittelmeer.

Indikatorkonzept

Mit dem Indikator wird das Ziel verfolgt nachzuweisen,
wie sich die Mafinahmen, die zur Verminderung von
Stickstoff- und Phosphatfrachten ergriffen worden

sind, auf die als Chlorophyll-a ausgedriickten
Phytoplanktonkonzentrationen im Kiistenbereich
auswirken. Es handelt sich um einen Indikator fiir die
Eutrophierung (siehe auch Kernsatzindikator 21 —

Niéhrstoffe in Ubergangs-, Kiisten- und Meeresgewéssern).

Die priméare Auswirkung der Eutrophierung ist ein
iiberméBiges Wachstum von Planktonalgen, wodurch die
Chlorophyll-a-Konzentration und die Menge organischer
Stoffe, die sich am Boden absetzen, zunehmen. Das am

héufigsten verwendete Maf3 fiir die Phytoplanktonbiomasse

ist die Chlorophyll-a-Konzentration im lichtreichen Teil
der Wassersaule. Die meisten Programme zur
Uberwachung der Eutrophierung enthalten Chlorophyll-
a-Messungen und Chlorophyll-a stellt den biologische
Indikator dar, mit dem die Eutrophierung auf
europaischer Ebene geografisch am besten erfasst
werden kann.

Die negativen Auswirkungen eines iiberméafigen
Phytoplanktonwachstums sind: 1) Veranderungen
der Artenzusammensetzung und des Funktionierens
des pelagischen Nahrungsgefiiges, 2) eine erhohte
Sedimentation und 3) ein Anstieg des
Sauerstoffverbrauchs, der zu Sauerstoffarmut und
den sich daraus ergebenden Veranderungen der
Struktur der aquatischen Lebensgemeinschaften
oder zum Absterben der benthischen Fauna

fithren kann.

Eutrophierung kann auch gesundheitsschédliche
Algenbliiten fordern, die eine Verfirbung des Wassers,
Schaumbildung, ein Absterben der benthischen Fauna,
von wild lebenden und in Kéfigen gehaltenen Fischen
oder beim Menschen Vergiftungen durch Schalentiere
hervorrufen konnen. Die Verschattungswirkung

der erhohten Phytoplanktonbiomasse reduziert die
Tiefenverteilung von Seegrasern und Makroalgen.

Die Sekundérproduktion benthischer Fauna ist meist
nahrungslimitiert und hangt mit dem Eintrag von
Phytoplankton zusammen, das sich am Boden absetzt,
was wiederum mit der Chlorophyll-a-Konzentration im
Zusammenhang steht.

Abbildung 1

Entwicklungen der mittleren
sommerlichen Chlorophyll-
a-Konzentrationen in
Kiistengewdssern der
Ostsee, des Mittelmeers
(hauptsachlich

italienische Gewasser)

und der groBeren Nordsee
(hauptsachlich ostliche
Nordsee und Skagerrak)
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Anm.: Den Trendanalysen liegen die Zeitreihen von 1985

bis 2003 jeder Uberwachungsmessstellenzugrunde,
die im Zeitraum von 1995 bis 2003 Uiber Daten

fir mindestens drei Jahre und ber Daten fir
mindestens 5 Jahre insgesamt verfligt. Die Anzahl
Messstellen ist in Klammern angegeben.

Daten fir die Ostsee (einschlieBlich Kleiner

und GroBer Belt und Kattegat) aus: Déanemark,
Finnland, Litauen, Schweden und vom
Internationalen Rat fiir Meeresforschung (ICES).

Daten fir das Mittelmeer aus: Griechenland
und Italien.

Daten fir die Nordsee (einschlieBlich Skagerrak)
aus: Belgien, Danemark, Norwegen, Schweden,
dem Vereinigten Kénigreich und vom ICES.

Datenquelle: EUA-Datendienst, Daten von OSPAR,
Helcom, ICES und EUA-Mitgliedslandern
(www.eea.eu.int).
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Tabelle 1 Anzahl der Kiistenmessstellen pro Land, bei denen kein Trend bzw. ein
fallender oder ein steigender Trend der sommerlichen Chlorophyll-a-
Konzentrationen in der Oberflachenschicht zu erkennen ist

Land Chlorophyll Anzahl Messstellen
Abnahme Kein Trend Zunahme Gesamt
Ostseeraum
Danemark 1 31 1 33
Finnland 0 2 1 3
Litauen 0 3 3 6
Offenes Meer 0 23 1 24
Schweden 1 20 2 23
Mittelmeer
Griechenland 0 6 0 6
Italien 28 178 19 225
Offenes Meer 0 1 0 1
Nordseeraum
Belgien 0 12 3 15
Dé&nemark 0 9 0 9
Vereinigtes 0 3 0 3
Kodnigreich
Norwegen 0 20 0 20
Offenes Meer 0 64 2 66
Schweden 0 5 3 8
Anm.: Den Trendanalysen liegen die Zeitreihen von 1985 bis 2003 jeder Uberwachungsmessstelle zugrunde, die (iber Daten
far mindestens 3 Jahre im Zeitraum 1995 bis 2003 und Uber Daten fir mindestens 5 Jahre insgesamt verfligt
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
Politikzusammenhan g Ubergangs- und Kiistengewassern bis 2015 vorschreibt.
Die Europédische Kommission entwickelt derzeit auch die

Es gibt eine Reihe von EU-Richtlinien, die auf thematische Strategie fiir den Schutz und die Erhaltung
eine Reduzierung der Nahrstoffeintrage und der Meeresumwelt, in die offene Meeresgewdsser und
ihrer Auswirkungen abzielen. Dazu gehoren die die wichtigsten 6kologischen Bedrohungen, wie die
Nitratrichtlinie (91/676/EWG), deren Ziel die Auswirkungen der Eutrophierung, aufgenommen werden.
Verminderung der Nitratverunreinigung durch
landwirtschaftlich genutzte Fldachen ist; die Richtlinie Zusitzliche Mafinahmen ergeben sich aus einer
iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser Reihe von internationalen Initiativen und politischen
(91/271/EWG) zur Minderung der Verunreinigung Mafsnahmen, zu denen das Globale Aktionsprogramm
durch Klidranlagen und bestimmte Industriezweige; der Vereinten Nationen zum Schutz der Meeresumwelt
die Richtlinie zur integrierten Vermeidung und vor landgestiitzten Aktivititen, der Mittelmeeraktionsplan
Verminderung der Umweltverschmutzung (96/61/EG) (MAP) aus dem Jahre 1975, das Helsinki-Ubereinkommen
mit dem Ziel der Verminderung und Vermeidung von 1992 (Helcom) zum Schutz der Meeresumwelt des
der Wasserverunreinigung durch die Industrie und Ostseegebiets, das OSPAR-Ubereinkommen zum Schutz
die Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), die fiir die der Meeresumwelt des Nordostatlantiks von 1998 und das
gesamte EU die Erreichung eines guten dkologischen Umweltprogramm fiir das Schwarze Meer (BSEP — Black
Zustands oder eines guten dkologischen Potenzials von Sea Environmental Programme) gehoren.

346 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005



Chlorophyll in Ubergangs-, Kiisten- und Meeresgewé&ssern

Ziele

Was die Chlorophyllkonzentrationen im Wasser betrifft,

so ist das relevanteste Ziel in der Wasserrahmenrichtlinie
festgelegt. Eines ihrer Umweltziele besteht darin,

einen guten okologischen Zustand zu erreichen.

Das ist gleichzusetzen mit gewéssertypspezifischen
Chlorophyllkonzentrationen/ -bereichen, die fiir einen guten
Zustand der biologischen Qualititselemente sorgen.

Typspezifische Chlorophyllkonzentrationen/-bereiche
stehen nicht notwendigerweise mit natiirlichen oder
Hintergrundkonzentrationen im Zusammenhang.

In Abhéngigkeit von Faktoren wie natiirliche
Nahrstoffeintrage, Wasserverweilzeit und biologischer
Jahreszyklus treten bei natiirlichen Konzentrationen

und Hintergrundkonzentrationen von Chlorophyll
Unterschiede zwischen regionalen Meeren, innerhalb
regionaler Meere von einem Unterbereich zum anderen und
bei verschiedenen Kiistengewéssertypen innerhalb eines
Unterbereichs auf. Chlorophyllziel- oder -schwellenwerte
fiir das Erreichen eines guten 6kologischen Zustands
miissen deshalb jeweils vor Ort festgelegt werden.

Indikatorunsicherheit

Wegen verwirrender Einflussfaktoren wie Schwankungen
bei der Stiswassermenge aus Binnengewdssern,
hydrogeografische Variabilitdt des Kiistenbereichs und des
internen Nahrstoffzyklus im Wasser, Flora und Fauna sowie
Sedimente ist es manchmal schwierig, einen unmittelbaren
Zusammenhang zwischen Chlorophyll-a-Konzentrationen
und Mafinahmen zur Nahrstoffreduzierung herzustellen
oder nachzuweisen.

Der fiir die statistische Datenanalyse verwendete Mann-
Kendall-Test ist ein stabiles und anerkanntes Verfahren

fiir den Nachweis von Trends. Aufgrund der mehrfachen
Trendanalysen ergibt sich bei etwa 5 % der durchgefiihrten

Tests eine Signifikanz, ohne dass wirklich ein Trend vorliegt.

Angesichts der grofien raumlichen und zeitlichen
Schwankungen, die den europiischen Ubergangs-,

Kiisten- und Meeresgewdssern eigen sind, besteht noch ein
Mangel an Daten fiir diese Bewertung. Grofie Abschnitte
der européischen Kiistengewasser sind aufgrund des
Fehlens von Daten in der Analyse nicht beriicksichtigt.
Trendanalysen sind nur fiir die Nordsee, die Ostsee und die
italienischen Kiistengewasser schliissig.
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Behandlung von kommunalem Abwasser

Hauptfragestellung

Wie wirksam sind die bestehenden politischen Mafinahmen
bei der Verringerung des Eintrags von Nahrstoffen und
organischer Substanz durch Abwassereinleitungen?

Hauptaussage

Seit den 80er-Jahren hat sich die Abwasserbehandlung in
allen Teilen Europas erheblich verbessert, wobei jedoch der
an eine Abwasserbehandlung angeschlossene Prozentsatz
der Bevolkerung in Siid- und Osteuropa und den Landern
der Beitrittskandidaten relativ gering ist.

Indikatorbewertung

Im Laufe der letzten zwanzig Jahre haben sich sowohl
der an eine Abwasserbehandlung angeschlossene
Bevolkerungsanteil als auch die Behandlungstechnologie
deutlich verandert. Die Umsetzung der Richtlinie

iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser hat
diese Entwicklung stark beschleunigt. Verminderte
Einleitungen in Osteuropa (EU-10) und den Landern der
Beitrittskandidaten sind auf die wirtschaftliche Rezession
zuriickzufiihren, die zu einem Riickgang von Umwelt
verschmutzenden Branchen der verarbeitenden Industrie
gefiihrt hat.

Der grofste Teil der Bevolkerung in den Landern
Nordeuropas ist an Abwasserbehandlungsanlagen mit
Drittbehandlung auf hochstem Niveau angeschlossen,
wo Néhrstoffe (Phosphor oder Stickstoff bzw. beides)
und organische Stoffe wirksam abgeschieden werden.

In den Landern Mitteleuropas wird mehr als die Hélfte
des Abwassers einer Drittbehandlung unterzogen.

In den siidlichen und &stlichen Léandern sowie den
Landern der Beitrittskandidaten ist gegenwértig nur
etwa die Hélfte der Bevdlkerung {iberhaupt an eine
Abwasserbehandlungsanlage angeschlossen und nur

30 bis 40 % an eine Zweit- oder Drittbehandlung. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass politische Mafinahmen zur
Verminderung der Eutrophierung und zur Verbesserung
der Badegewasserqualitdt in den Landern Nord- und
Mitteleuropas frither umgesetzt wurden als in den
stidlichen und &stlichen Landern sowie den Landern der
Beitrittskandidaten.

Ein Vergleich mit den Indikatoren CSI 19 und CSI 20 zeigt,
dass diese Anderungen bei der Behandlung die Qualitit
der Oberflachengewasser einschliefllich der Badegewasser
verbessert haben. Dies ist an der Abnahme der
Konzentrationen von Orthophosphaten, Gesamtammonium

und organischen Stoffen im Laufe der letzten zehn Jahre
zu erkennen. Die Mitgliedstaaten haben zur Erreichung
dieser Verbesserungen erhebliche Investitionen getatigt.
Dennoch sind die meisten von ihnen mit der Umsetzung
der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser in Verzug, oder sie haben die Richtlinie
anders und auf eine Art und Weise interpretiert, die vom
Standpunkt der Kommission abweicht.

Gemaifs den Anforderungen der Richtlinie iiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser weisen die
Mitgliedstaaten Gewasser als empfindliche Gebiete aus,
beispielsweise entsprechend der Gefahr der Eutrophierung.
Alle Gemeinden mit einem Einwohnerwert von mehr

als 10 000, die Abwisser in ein empfindliches Gebiet
einleiten, sollten bis zum 31. Dezember 1998 tiber
Abwasserbehandlungsanlagen mit einer Drittbehandlung
verfiigen. Wie Abbildung 2 zeigt, kamen nur zwei
EU-Mitgliedstaaten, ndmlich Danemark und Osterreich,
einer Erfiillung dieser Anforderungen der Richtlinie nahe.
Deutschland und die Niederlande haben ihr gesamtes
Territorium als empfindliches Gebiet ausgewiesen, halten
jedoch das Ziel der Verringerung von Stickstoff um 75 %
nicht ein.

In Grofsstidten mit Einwohnerwerten {iber 150 000 war
von den Mitgliedstaaten bei Einleitungen in empfindliche
Gebiete bis zum 31. Dezember 1998 eine iiber die
Zweitbehandlung hinausgehende Behandlung zur
Verfiigung zu stellen und bei Einleitungen in 'normale’
Gewdésser bis zum 31. Dezember 2000 zumindest eine
Zweitbehandlung. Am 1. Januar 2002 war jedoch das
Niveau der Behandlung fiir 158 der 526 Grofsstidte mit
Einwohnerwerten tiber 150 000 nicht ausreichend, und in
25 Ballungsrdumen, darunter Mailand, Cork, Barcelona und
Brighton, erfolgte iiberhaupt keine Abwasserbehandlung.
Die Lage hat sich in der Zwischenzeit gebessert, was
einerseits auf eine umfassendere Berichterstattung

an die Kommission und andererseits auf tatsachliche
Verbesserungen bei der Behandlung zuriickzufiihren ist.
Einige Stadte haben die erforderliche Investitionen im
Zeitraum 1999 bis 2002 durchgefiihrt, andere wollen die
entsprechenden Arbeiten demnéchst abschliefSen.

Eine weitere Bedrohung fiir die Umwelt entsteht

durch die Entsorgung des in den Behandlungsanlagen
anfallenden Kldrschlamms. Durch die Zunahme des
Bevolkerungsanteils, der an eine Abwasserbehandlung
angeschlossen ist, und die Erhdhung des
Behandlungsniveaus steigen auch die Klarschlammmengen.
Dieser Klarschlamm muss entsorgt werden, was
hauptséchlich durch Ausbringen auf Béden, Deponierung
oder Verbrennung erfolgt. Diese Entsorgungswege kdnnen
die Umweltverschmutzung vom Wasser auf den Boden oder
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Abbildung 1

Veranderungen bei der Abwasserbehandlung in den Regionen Europas

zwischen den 80er- und den spaten 90er-Jahren.

Nationaler Bevdlkerungsanteil mit Anschluss an Abwasserbehandlungsanlagen (%)
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Anmerkung: Es wurden nur Lédnder mit Daten fir alle Zeitrdume bericksichtigt, die Zahl der Lander ist in Klammern

angegeben.
Norden: Norwegen, Schweden, Finnland.

Mitte: Osterreich, Ddnemark, England und Wales, Niederlande, Deutschland, Schweiz

Siden: Griechenland, Spanien.
Osten: Estland, Ungarn und Polen.

Beitrittskandidaten: Bulgarien und die Tirkei.

Datenquelle: EUA-Datendienst auf der Grundlage von Daten, die von den Mitgliedstaaten an die OECD/
Eurostat gemeldet wurden. Gemeinsamer Fragebogen, 2002 (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

in die Luft verlagern und miissen bei der Umsetzung der
jeweiligen politischen Mafinahmen berticksichtigt werden.

Indikatordefinition

Dieser Indikator zeigt den Erfolg von politischen
Mafsnahmen zur Verminderung der Umweltverschmutzung
durch Abwasser, indem die Entwicklung des Prozentsatzes
der Bevolkerung, der an Abwasserbehandlungsanlagen mit
Erst-, Zweit- und Drittbehandlung angeschlossen ist, seit
den 80er-Jahren beschrieben wird.

Wie weit die Richtlinie iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser eingehalten wurde, wird

anhand des Prozentsatzes der Gesamteintragsrate grofser
Ballungsraume in empfindliche Gebiete und anhand des
Niveaus der Behandlung von kommunalen Abwéssern in
den Grofistadten der EU (Ballungsraume > 150 000 EW)
dargestellt.

Indikatorkonzept

Haushalts- und Industrieabwésser sind mit organischer
Substanz, Nahrstoffen sowie gefdhrlichen Stoffen befrachtet
und stellen deshalb eine erhebliche Belastung fiir die
Wasserumwelt dar. Da ein hoher Anteil der Bevolkerung

in den Mitgliedsldndern der EUA in stadtischen
Ballungsraumen wohnt, wird ein erheblicher Teil des
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Abbildung 2

Prozentsatz des Gesamteintrags in empfindliche Gebiete sowie Prozentsatz des nicht
den Forderungen der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
entsprechenden Eintrags in empfindliche Gebiete, aufgeschliisselt nach Liandern, 2001
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Anmerkung: Fir Schweden anderte sich die Methodik zwischen 1995 und 2000.

Datenquelle: GD Umwelt, 2004 (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Abwassers in Kanalisationssystemen gesammelt, die an
offentliche Abwasserbehandlungsanlagen angeschlossen
sind. Das Behandlungsniveau vor der Einleitung und die
Empfindlichkeit der aufnehmenden Gewésser bestimmen
das AusmaR der Auswirkungen auf aquatische Okosysteme.
Die Behandlungsarten und die Einhaltung der Richtlinie
werden als Ersatzindikatoren fiir den Grad der Reinigung
und eine potenzielle Verbesserung der Wasserumwelt
angesehen.

Durch die Erstbehandlung (mechanische Behandlung) wird
ein Teil der suspendierten Feststoffe entfernt, wahrend bei
der Zweitbehandlung (biologische Behandlung) aerobe und
anaerobe Mikroorganismen eingesetzt werden, um den
groften Teil der organischen Substanz zu zersetzen und
einige Nahrstoffe zuriickzuhalten (etwa 20 bis 30 %). Die
(weitergehende) Drittbehandlung trennt organische Stoffe
noch wirksamer ab. Sie umfasst generell die Zuriickhaltung
von Phosphor und in einigen Fallen die Entfernung von
Stickstoff. Durch eine Erstbehandlung allein wird kein
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Ammonium abgeschieden, wahrend bei einer (biologischen)
Zweitbehandlung etwa 75 % entfernt werden.

Politikzusammenhang
und Zielsetzungen

Mit der Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (91/271/EWG) wird das Ziel verfolgt, die Umwelt
vor den schadlichen Auswirkungen von Einleitungen
kommunaler Abwiésser zu schiitzen. Sie legt das vor der
Einleitung erforderliche Behandlungsniveau fest und muss
in der EU-15 bis 2005 und in der EU-10 bis zur Zielperiode
2008 bis 2015 vollstandig umgesetzt werden. Gemafs den
Anforderungen der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten
dafiir Sorge zu tragen, dass Gemeinden mit einem
Einwohnerwert (EW) von mehr als 2 000 bis zum Jahr 2005
iiber eine Kanalisation verfiigen und das gesamte erfasste
Abwasser einer angemessenen Behandlung unterzogen
wird.
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Abbildung 3 Anzahl der Ballungsraume mit im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie gesehen werden,
iiber 150 000 EW in der welche darauf gerichtet sind, bis zum Jahre 2015 einen
EU-15, aufgeschliisselt nach dem  guten chemischen und 6kologischen Zustand aller
Behandlungsniveau, Stand Gewasser zu erreichen. Die Europdische Kommission
vom 1. Januar 2002 berichtete 2002 und 2004 iiber die Umsetzung der Richtlinie

iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
4 % 2 % durch die Mitgliedstaaten (http://europa.eu.int/comm/
Keine Behandlungkeine Angaben 28 % environment/water/water-urbanwaste/report/report.html
8 % Unvollstandige Zweit- plus und http://europa.eu.int/comm/ environment/water/water-

Zweitbehandlung oder vollstéandige urbanwaste/report2/report.html).
Erstbehandlung Drittbehandlung p p )

Indikatorunsicherheit

Fiir die in Abbildung 1 dargestellte Bewertung wurden die
Léander in Gruppen zusammengefasst, um den relativen
Anteil auf eine breitere statistische Grundlage zu stellen und
das Problem der Unvollstandigkeit der Daten zu umgehen.
Im Hinblick auf die Daten und Zeit sind die Trends fiir
die Lander Mittel- und Nordeuropas am vollstandigsten
und fiir die siideuropéischen und die Beitrittslander, mit
Ausnahme Estlands und Ungarns, am unvollstandigsten.

58 %
Vollstandige Zweitbehandlung und

vollstédndige Zweit-
mit unvollstandiger Drittbehandlung

Bei den erhaltenen Daten zur Richtlinie iiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser liegt der
Schwerpunkt einzig und allein auf der Leistung der
Behandlungsanlage. Zu Abwasserbehandlungssystemen
konnten aber auch komplexe Kanalisationsnetze mit
Uberlaufen fiir Niederschlagswasser und Speichern mit
einer nur schwer zu bewertenden Gesamtleistung gehoren.
Neben den von der Richtlinie iiber die Behandlung

Anmerkung: Datenquelle: GD Umwelt, 2004
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Eine Zweitbehandlung (d. h. eine biologische Behandlung) von kommunalem Abwasser erfassten Behandlungen

ist fiir alle Ballungsraume mit mehr als 2 000 EW, die gibt es weitere mogliche Behandlungen, vorwiegend

in Siifigewdsser einleiten, vorzusehen, wahrend fiir fiir Industrieabwasser, aber auch eigene Behandlungen

Einleitungen in empfindliche Gebiete eine weiterfiihrende kleinerer Ansiedlungen aufSerhalb stadtischer

Behandlung (Drittbehandlung) erforderlich ist. Als Beitrag Ballungsrdaume, die in der Berichterstattung gemafs der

zu einer moglichst weitgehenden Verminderung der Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem Abwasser

Verschmutzung durch verschiedene Punktquellen sind nicht enthalten sind. Die Einhaltung der in der Richtlinie

in der Richtlinie {iber die integrierte Vermeidung und festgelegten Behandlungsniveaus garantiert deshalb nicht,

Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU), die 1996 dass keine Verschmutzung durch kommunales Abwasser

in Kraft trat, eine Reihe von gemeinsamen Regeln fiir die vorliegt. Zur Erfassung dieser Behandlungen auflerhalb der

Genehmigung von Industrieanlagen festgelegt worden. offentlichen Behandlungsanlagen wurden verschiedene
Methoden zur Berechnung des Anschlussgrades verwendet,

Die durch die Richtlinie iiber die Behandlung von Schweden verwendet zum Beispiel Personen mit Anschluss

kommunalem Abwasser und die IVU-Richtlinie erreichten an eine Anlage anstelle von Einwohnerwerten (*).

Erfolge miissen als fester Bestandteil von Zielsetzungen

(*) Fir 1985 und 1995 wurden die Eintrédge pro Einwohnerwert verwendet, fiir 2000 und 2002 hingegen die Eintrdge pro Person,
die Uber einen Anschluss an eine Anlage verflgt; auf der Basis von Erhebungen zur Abwassersituation in landlichen Gebieten
wurden folgenden Annahmen getroffen (2000): In stadtischen Gebieten hat jeder Bewohner Anschluss an eine kommunale
Abwasserreinigungsanlage. Von der nicht in stadtischen Gebieten lebenden Bevélkerung haben 192 000 Personen Anschluss an
eine kommunale Abwasserreinigungsanlage, 70 000 haben lberhaupt keine Abwasserreinigung und die restlichen 1 163 000
Personen verfiigen Uber einen Klartank, wobei fiir 60 % dieser Klartanks zumindest eine Zweitbehandlung zur Verfligung steht.
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Gesamtnahrstoffbilanz

Hauptfragestellung

Verbessern sich die Auswirkungen der Landwirtschaft auf
die Umwelt?

Hauptaussage

Die landwirtschaftliche Gesamtnéhrstoffbilanz zeigt, ob
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Néhrstoffeintragen
und -austragen pro Hektar landwirtschaftliche Nutzfliche
vorliegt oder nicht. Eine stark positive Nahrstoffbilanz

(d. h. die Eintrage sind hoher als der Austrag) ist

ein Zeichen dafiir, dass eine erhebliche Gefahr der
Auswaschung von Nahrstoffen und in der Folge einer
Verschmutzung von Gewdssern besteht.

Fiir das Jahr 2000 wurde auf der Ebene der EU-15 eine
Gesamtstickstoffbilanz von 55 kg/ha errechnet, was 16 %
unter dem geschatzten Wert von 66 kg/ha fiir 1990 liegt.
Die Werte reichten von 37 kg/ha (Italien) bis zu 226 kg/ha
(Niederlande). Bei allen nationalen Gesamtstickstoffbilanzen
war von 1990 bis 2000 ein Riickgang zu verzeichnen,
wobei Irland und Spanien mit einer Zunahme von 22

bzw. 47 % eine Ausnahme bilden. Der generelle Riickgang
der Stickstoffbilanziiberschiisse ist auf eine geringfiigige
Abnahme der Stickstoffeintragsraten (um 1 %) und eine
erhebliche Zunahme der Stickstoffaustragsraten (um 10 %)
zuriickzufiihren.

Indikatorbewertung

¢ Die Gesamtnahrstoffbilanz fiir den Stickstoff liefert
durch die Ermittlung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen mit sehr hohen Stickstoffeintrdgen einen
Hinweis auf die Gefahr der Stickstoffauswaschung. Da
dieser Indikator die wichtigsten landwirtschaftlichen
Parameter hinsichtlich potenzieller
Stickstoffiiberschiisse einbezieht, stellt er zurzeit die
beste Moglichkeit dar, Belastungen der Wasserqualitat
durch die Landwirtschaft anndhernd zu berechnen.
Nahrstoffiiberschiisse belasten die Umwelt durch
erhohtes Risiko der Auswaschung von Nitraten ins
Grundwasser. Dariiber hinaus kann der Einsatz
von mineralischen und organischen Diingemitteln
zu Emissionen in die Atmosphére in Form von
Distickstoffoxid bzw. Ammoniak fithren.

*  Die Gesamtstickstoffeintrage sind in den Niederlanden,
Belgien, Luxemburg und Deutschland besonders hoch
(d. h. tiber 100 kg N pro ha und Jahr). In den meisten
Mittelmeerlédndern sind sie besonders niedrig, was

damit zusammenhéngt, dass die Tierproduktion in
diesem Teil Europas insgesamt geringer ist.

Es ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich,
Schiétzungen fiir die Gesamtstickstoffbilanz in der
EU-10 oder die Beitrittskandidaten vorzulegen, da die
entsprechenden statistischen Daten zurzeit noch erstellt
werden.

¢ Nationale Bilanzen kénnen jedoch bedeutende
regionale Unterschiede in der Gesamtnahrstoffbilanz,
die auf regionaler oder lokaler Ebene die konkrete
Gefahr der Stickstoffauswaschung bestimmen,
verschleiern. So kénnen in einzelnen Mitgliedstaaten
die Gesamtstickstoffbilanzen auf nationaler Ebene
insgesamt tragbar sein, obwohl in bestimmten
Regionen jedoch, wie zum Beispiel in Gebieten mit
einer hohen Konzentration von Viehbestinden, die
Stickstoffauswaschung erheblich ist. In der EU-15 gibt
es eine Reihe von Gebieten, wo die Viehbestandsdichte
besonders hoch ist (z. B. Norditalien, Westfrankreich,
Nordostspanien und Teile der Beneluxlédnder) und
die wahrscheinliche regionale Krisenherde (,, hot
spots”) mit hohen Gesamtstickstoffeintragen sind,
welche zu Umweltbelastungen fithren. Mitgliedstaaten
mit hohen Stickstoffeintragen bemiihen sich, diese
Umweltbelastungen zu verringern. Sie setzen eine
Reihe unterschiedlicher politischer Instrumente ein,
deren erfolgreiche Umsetzung betrachtliche politische
Anstrengungen erfordert, wenn man die erheblichen
sozialen und 6konomischen Folgen einer Verringerung
der Tierproduktion in den betroffenen Gebieten
bedenkt.

Indikatordefinition

Durch diesen Indikator wird der potenzielle
Stickstoffiiberschuss auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
bewertet. Dazu wird pro Hektar landwirtschaftliche
Nutzflache die Differenz zwischen dem gesamten Stickstoff,
der einem Landbausystem zugefiihrt wird, und dem
gesamten Stickstoff, der aus diesem System abgefiihrt wird,
berechnet.

Der Input besteht aus jener Menge an Stickstoff, die iiber
Mineraldiinger und Dung sowie Stickstofffixierung durch
Leguminosen, Ablagerung aus der Luft und einige andere
kleinere Quellen eingetragen wird. Der Output ist jener
Stickstoff, der im Erntegut oder Gras und in den Kulturen
enthalten ist, die an das Vieh verfiittert werden. Die
Menge an Stickstoff, die z. B. als N,O in die Atmosphére
entweicht, ist schwer zu abzuschéatzen und bleibt daher
unberiicksichtigt.
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Abbildung 1

Gesamtnahrstoffbilanz auf nationaler Ebene
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Anmerkung: EEUA-Berechnungen ausgehend von: geernteten Kulturen und Futtermittelfldche (Eurostat-Datensatz
ZPA1 oder Erhebung Uber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe); Zahlen fir die Viehbesténde
(Eurostat-Datensatz ZPA1 oder Erhebung lber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe);
Stoffausscheidungsmengen des Viehbestands (OECD oder gemittelte Koeffizienten von Mitgliedstaaten);
Diungemittelraten (EFMA); Stickstofffixierung (OECD oder gemittelte Koeffizienten aus der Erhebung Uber die
Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe der Mitgliedstaaten); Ablagerungen aus der Atmosphére (EMEP);
Ertrage (Eurostat-Datensatz ZPA1 oder durchschnittliche Koeffizienten von Mitgliedstaaten).
Datenquelle: OECD-Website (http://webdominol.oecd.org/comnet/agr/aeiquest.nsf) und EUA-Berechnungen.

Indikatorkonze pt Die Gesamtnahrstoffbilanz fiir den Stickstoff liefert durch

Néhr- oder Mineralstoffbilanzen liefern einen Einblick

in die Zusammenhénge zwischen der Verwendung von
landwirtschaftlichen Nahrstoffen, Verdnderungen in

der Umweltqualitdt und der nachhaltigen Nutzung von
Nihrstoffressourcen im Boden. Ein dauerhafter Uberschuss
ist ein Zeichen fiir potenzielle Umweltprobleme, ein
dauerhafter Mangel ein Zeichen fiir potenzielle Probleme
fiir die landwirtschaftliche Nachhaltigkeit. Fiir die
Auswirkungen auf die Umwelt ist der wichtigste und
ausschlaggebende Faktor jedoch der absolute Wert des
Nabhrstoffiiberschusses/-mangels in Verbindung mit
Praktiken des Nahrstoffmanagements der ortsanséssigen
landwirtschaftlichen Betriebe sowie der agrodkologischen
Bedingungen wie Bodentyp und Witterungsverhéltnisse
(Niederschlag, Vegetationsperiode usw.).

die Ermittlung von landwirtschaftlichen Nutzflichen

mit sehr hohen Stickstoffeintridgen einen Hinweis auf die
Gefahr einer Stickstoffauswaschung. Da dieser Indikator
die wichtigsten landwirtschaftlichen Parameter hinsichtlich
eines potenziellen Stickstoffiiberschusses beinhaltet, stellt er
gegenwartig die beste verfligbare Messgrofle fiir die Gefahr
einer Nahrstoffauswaschung dar.

Politikzusammenhang

Die Gesamtstickstoffbilanz ist fiir zwei EU-Richtlinien
relevant: die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) und die
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG). Die allgemeine
Zielsetzung der Nitratrichtlinie besteht darin, ,,die durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder
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ausgeldste Gewdsserverunreinigung zu verringern und
weiterer Gewdsserverunreinigung dieser Art vorzubeugen”
(Artikel 1). Als maximal zuldssige Menge ist fiir die
Nitratkonzentration ein Schwellenwert von 50 mgy/1
festgesetzt, und die Ausbringung von Dung auf den Boden
wird durch die Richtlinie auf 170 kg N/ha/Jahr begrenzt.
Die Wasserrahmenrichtlinie fordert, dass alle Binnen-

und Kiistengewasser bis 2015 einen ,guten Zustand”
erreichen. Was guter 6kologischer Zustand bedeutet, ist
anhand der Qualitdt der biologischen Lebensgemeinschaft
sowie hydrologischer und chemischer Kennwerte
definiert. Durch das 6. Umweltaktionsprogramm wird

die vollstandige Umsetzung sowohl der Nitrat- als auch
der Wasserrahmenrichtlinie unterstiitzt, damit ein Stand
der Wasserqualitét erreicht wird, der keine unzuléssigen
Auswirkungen auf und Gefahren fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt entstehen lasst.

Indikatorunsicherheit

Das Konzept zur Berechnung der Gesamtnahrstoffbilanz
erfordert zum Teil eine Einschatzung der gesamten
unterschiedlichen physischen Verhéltnisse in einem Land
durch Experten. In der Realitdt konnen jedoch bei diesen
Gesamtverhaltnissen grofle regionale Schwankungen
auftreten, weshalb regionale Zahlen mit Vorsicht
interpretiert werden sollten. Bei einem Vergleich zwischen
den Mitgliedstaaten sollte auch bedacht werden, dass

den Berechnungen eine einheitliche Methodik zugrunde
liegt, welche die landesspezifischen Besonderheiten
moglicherweise nicht in allen Fallen widerspiegelt. Dariiber
hinaus weichen die von den Mitgliedstaaten tibermittelten
N-Koeffizienten erheblich voneinander ab, noch dazu in
einem Maf3e, das manchmal schwer zu erklaren ist.

Im Allgemeinen wird angenommen, dass die Daten fiir
den Input genauer und zuverldssiger sind als die Daten

fiir den Output. Den Berechnungen fiir den Output liegen
statistische Erhebungen auf nationaler Ebene zugrunde,
die auf die regionale Ebene extrapoliert werden. Auflerdem
stellt das Fehlen von (zuverldssigen) Daten fiir geerntete
Futtermittel und Gras einen weiteren Unsicherheitsfaktor
hinsichtlich der Zahlen dar. Da diese Unsicherheit in die
Gesamt-N-Bilanz einflief3t, ist bei Schlussfolgerungen aus
den Ergebnissen der Gesamtbilanz ebenso Vorsicht geboten.
Dennoch stellt der Indikator ein gutes Werkzeug zur
Ermittlung von landwirtschaftlichen Nutzflachen dar, bei
denen die Gefahr einer Nahrstoffauswaschung besteht.

Zu jenen Bereichen, fiir die die Datensitze noch nicht
ausreichend entwickelt sind, gehdren Statistiken {iber
organische Diingemittel sowie {iber Fldchen, auf denen
Sekundarkulturen angebaut werden, Statistiken tiber
Saatgut und anderes Pflanzgut und schliefSlich Statistiken
iiber nicht auf den Markt gelangende Produkte und
Restbestande.
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Okologische Landbaufldche

Hauptfragestellung

Welche Hauptentwicklungstendenzen bei
landwirtschaftlichen Produktionssystemen sind fiir die
Umwelt von Bedeutung?

Hauptaussage

Der Anteil des dkologischen Landbaus verzeichnete

einen starken Zuwachs und liegt derzeit bei etwa 4 %

der landwirtschaftlichen Nutzflache der EU-15 und der
EFTA-Léander. Die Schliisselfaktoren fiir diese starke
Zunahme waren die Agrarumweltprogramme der EU

und die Verbrauchernachfrage. In den meisten der EU-10-
Mitgliedstaaten und den Landern der Beitrittskandidaten liegt
der Anteil 6kologischer Anbaufldchen noch weit unter 1 %.

Indikatorbewertung

*  Der Anteil des 6kologischen Landbaus ist in den
Landern Nord- und Mitteleuropas weitaus héher
als in anderen Teilen Europas; eine Ausnahme
bildet Italien. Dariiber hinaus gibt es auch innerhalb
einzelner Lander betrachtliche regionale Unterschiede
hinsichtlich dieses Anteils. Im Gegensatz dazu ist der
Anteil des 6kologischen Landbaus in den meisten
der EU-10-Lander und bei den Beitrittskandidaten
besonders gering. Wie verbreitet der 6kologische
Landbau insgesamt ist scheint sich nach der
jeweils vorherrschenden Verbrauchernachfrage
nach 6kologischen Erzeugnissen sowie der
Unterstiitzung durch die Regierungen in Form von
Agrarumweltplanen und anderen Mafinahmen zu
richten.

*  Neuere Literaturuntersuchungen liefern
Informationen dariiber, welchen Einfluss der
okologische Landbau im Vergleich zu konventionellen
Bewirtschaftungssystemen auf die Umwelt hat. Die
Ergebnisse sind jedoch nicht immer eindeutig. Der
Nutzen des dkologischen Landbaus fiir die Umwelt ist
am eindeutigsten fiir die biologische Vielfalt sowie fiir
den Wasser- und Bodenschutz dokumentiert. Dagegen
gibt es keinen eindeutigen Nachweis fiir verminderte
Treibhausgasemissionen. Es ist zu erwarten, dass der
okologische Landbau in Gebieten mit sehr intensiver
Landwirtschaft starkere positive Auswirkungen
auf die Umwelt hat als in Gebieten mit extensiven
landwirtschaftlichen Produktionsverfahren. Bisher
konzentriert sich der 6kologische Landbau regional

auf extensiv genutzte Griinlandgebiete, wo der
Ubergang zum 6kologischen Landbau weniger
Verdnderungen erfordert als in Regionen, in denen
intensiver Ackerbau vorherrscht und wo der Nutzen
grofer ware.

Indikatordefinition

Anteil der dkologischen Landbauflache (Summe
der Fldchen, auf denen gegenwartig dkologischer
Landbau betrieben wird, und der Flachen, die sich
in der Umstellungsphase befinden) an der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache (LGF).

Der 6kologische Landbau kann als Produktionssystem
definiert werden, bei dem der Schutz der Umwelt

und Tiere einen hohen Stellenwert einnimmt und der
Einsatz von GVO sowie Eintrage von synthetischen
chemischen Substanzen wie Diingemitteln, Pestiziden
und wachstumsbeschleunigenden/-regulierenden Stoffen
verringert oder abgeschafft werden. Stattdessen fordern
okologisch wirtschaftende Landwirte bei der pflanzlichen
und tierischen Erzeugung die Anwendung einer durch
den Pflanzenanbau und das Agrarokosystem bestimmten
Bewirtschaftungspraxis. Der rechtliche Rahmen fiir den
okologischen Landbau in der EU ist durch die Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 des Rates und ihre Anderungen
festgelegt.

Indikatorkonzept

Der 6kologische Landbau ist ein System, das speziell als
okologisch nachhaltiges System entwickelt wurde und fiir das
eindeutige, verifizierbare Regeln gelten. Damit scheint der
okologische Landbau bestens geeignet, Landbaupraktiken

zu ermitteln, die im Vergleich zu anderen Formen der
Landwirtschaft, wo ebenfalls 6kologische Anforderungen
berticksichtigt werden (wie z. B. in der integrierten
Landwirtschaft), umweltfreundlich sind.

Die Landwirtschaft gilt auf EU-Ebene nur dann als
okologisch, wenn sie der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91

des Rates (und ihren Anderungen) entspricht. Hier
unterscheidet sich der 6kologische Landbau von anderen
Konzepten fiir die landwirtschaftliche Erzeugung durch

die Anwendung von rechtlich vorgeschriebenen Standards
(Produktionsvorschriften), Zertifizierungsverfahren
(verbindlich vorgeschriebenen Kontrollsystemen) und eines
speziellen Kennzeichnungssystems, was die Entstehung eines
eigenen Marktes zur Folge hat, der zum Teil unabhéngig von
nicht 6kologisch erzeugten Lebensmitteln ist.



Okologische Landbauflache

Abbildung 1

Okologische Landbaufliche in Europa

Okologische Landbauflache (% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache)
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Anm.: Datenquelle: Institut fiir Agrarwissenschaften, Universitdt Wales, Aberystwyth (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Politikzusammenhang

Ziel des 6kologischen Landbaus ist die Schaffung 6kologisch
nachhaltiger Systeme fiir die landwirtschaftliche Erzeugung.
Der rechtliche Rahmen ist durch die Verordnung (EWG)

Nr. 2092/91 des Rates und ihre Anderungen festgelegt. Die
Anwendung von Methoden des 6kologischen Landbaus
durch einzelne Landwirte wird durch Zahlungen aus dem
Agrarumweltprogramm und durch andere Mafinahmen

zur Entwicklung des landlichen Raums auf der Ebene der
Mitgliedstaaten unterstiitzt. Im Jahr 2004 hat die Européische

Kommission zur weiteren Férderung dieses Landbaukonzepts
einen , Europdischen Aktionsplan fiir 6kologische
Landwirtschaft und Skologisch erzeugte Lebensmittel”
(KOM(2004) 415 endgiiltig) veroffentlicht.

Es gibt keine spezifischen EU-Zielsetzungen beziiglich

des Anteils der 6kologischen Landbaufldche. Etliche EU
Mitgliedstaaten haben sich jedoch bereits eigene Ziele fiir
6kologische Landbauflachen gesetzt, die sich oft auf 10 bis 20 %
bis zum Jahr 2010 belaufen.
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Abbildung 2 Anteil der 6kologischen Landbauflache an der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache
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Anmerkung: Datenquelle: Institut fiir Agrarwissenschaften, Universitat Wales, Aberystwyth (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
Tabelle 1 Ziele der Mitgliedstaaten fiir die Flache mit 6kologischem Landbau

Mitgliedstaat

Bezeichnung des Programms

Zieljahr

Ziel

EU Europaischer Aktionsplan flir Nicht zutreffend Legt 21 Hauptaktionen in Bezug auf den
Okologische Landwirtschaft und Markt fiir 6kologische Lebensmittel, die
Okologisch erzeugte Lebensmittel staatliche Politik sowie Standards und
(2004) Kontrollen fest
Osterreich Aktionsprogramm Biologische 2006 Mindestens 115 000 ha Ackerland im Jahre
Landwirtschaft 2003-2004 2006 (~ 8 % der Anbauflache) *
Belgien “Vlaams actieplan biologische 2010 10 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
landbouw" — Flamischer Aktionsplan bis 2010
(2000-2003)
Deutschland “Bundesprogramm Okologischer 2010 20 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
Landbau™ (2000) bis 2010
Niederlande “Ein 6kologischer Markt, den es zu 2010 10 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
erobern gilt” (2001-2004) bis 2010
Schweden Aktionsplan (1999) 2005 20 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
bis 200510 % aller Milchrinder/
Fleischrinder/Schafe
Vereinigtes “Aktionsplan fir die Entwicklung von 2010 Der im Vereinigten Koénigreich produzierte
Kdnigreich Okologischen Lebensmitteln und den Marktanteil von 6kologischen Lebensmitteln

Okologischen Landbau in England in
den kommenden zwei Jahren™ (2004)

soll bis zum Jahre 2010 70 % betragen.

* In Osterreich ist der dkologisch bewirtschaftete Anteil bei Griinland h&her als bei Ackerland, deshalb bildet Ackerland bei dieser
Zielsetzung den Schwerpunkt.
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Die Genauigkeit der Daten fiir den Skologischen Landbau
variiert leicht von Land zu Land und schliefst auch
vorlaufige Schatzungen mit ein. Dennoch werden die
verfligbaren Daten als sehr représentativ und vergleichbar
betrachtet (). In einigen Landern ist der Anteil des
o6kologischen Landbaus noch recht gering, wodurch die
Moglichkeit, Trends auf nationaler Ebene zu erkennen, die
moglicherweise aus européischer Sicht nicht signifikant
sind, eingeschrankt ist.

Der verwendete Datensatz hat den Nachteil, dass die
Datenverwaltung von Forschungsgeldern und der
Unterstiitzung durch die Verbande des dkologischen
Landbaus abhédngig ist.

M Es ist zu beachten, dass die dkologische Landbaufléche
in Schweden einen groBen Anteil der landwirtschaftlichen
Nutzflache einschlieBt, der zwar nicht entsprechend der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 zertifiziert ist, aber in
Ubereinstimmung mit ihren Festlegungen bewirtschaftet
wird.
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Endenergieverbrauch nach Sektoren

Hauptfragestellung

Verbrauchen wir weniger Energie?

Hauptaussage

In der EU-25 ist der Endenergieverbrauch im Zeitraum
von 1990 bis 2002 um etwa 8 % gestiegen. Am schnellsten
stieg der Verbrauch seit 1990 im Sektor Verkehrswesen, der
gegenwartig der grofite Verbraucher von Endenergie ist.

Indikatorbewertung

In der EU-25 ist der Endenergieverbrauch von 1990 bis
2002 um etwa 8 % gestiegen. Durch die Energieerzeugung
wurden Verminderungen der Umweltbelastung,

welche infolge eines veranderten Energietragermixes
und technologischer Verbesserungen erreicht wurden,
teilweise wieder zunichte gemacht. Die Abnahme des
Endenergieverbrauchs um 1,4 Prozentpunkte von 2001
zu 2002 resultiert hauptsichlich aus einem Riickgang
im Haushaltssektor, der wiederum auf einen geringeren
Raumbheizbedarf aufgrund von tiberdurchschnittlichen
Temperaturen im Jahre 2002 zuriickzufiihren ist.

Die Struktur des Endenergieverbrauchs hat sich in den
letzten Jahren erheblich verandert. In der

EU-25 war das Verkehrswesen mit einer Steigerung

des Endenergieverbrauchs um 24,3 % von 1990 bis

2002 der Sektor mit dem grofiten Wachstum. Der
Endenergieverbrauch des Dienstleistungssektors
(einschliefslich Landwirtschaft) und der privaten Haushalte
nahm um 10,2 bzw. 6,5 % zu, wihrend im Industriesektor
im gleichen Zeitraum 7,7 % Endenergie weniger
verbraucht wurde. Diese Entwicklungen haben dazu
gefiihrt, dass der Verkehrssektor im Jahr 2002 der grofite
Endenergieverbraucher war, gefolgt von der Industrie, den
privaten Haushalten und dem Dienstleistungsbereich.

Triebkrafte fiir die veranderte Struktur des
Endenergieverbrauchs waren das schnelle Wachstum
einer breiten Palette von Dienstleistungssektoren

und eine Verschiebung zu weniger energieintensiven
Branchen der verarbeitenden Industrie. Die

Entwicklung des Binnenmarktes hat zu einem erhéhten
Frachtverkehrsaufkommen gefiihrt, da Unternehmen die
Wettbewerbsvorteile verschiedener Regionen ausnutzen.
Steigende private Einkommen ermoglichten einen héheren
Lebensstandard mit der sich daraus ergebenden Zunahme
von Pkw und Haushaltsgeriten in Privatbesitz. Gestiegene
Standards beim Wohnkomfort, die sich in einem erhohten

Raumbheiz- und -kiihlbedarf niederschlagen, haben ebenfalls
zu einem hoheren Endenergieverbrauch beigetragen.

Zwischen den Endenergieverbrauchsmustern der
Mitgliedstaaten der EU-15 vor dem Jahr 2004 und der
EU-10 bestehen erhebliche Unterschiede. In den EU-10
sank der Endenergieverbrauch hauptséchlich aufgrund
der 6konomischen Umstrukturierung in Folge der
politischen Verdnderungen zu Beginn der 90er-Jahre. Mit
dem wirtschaftlichen Aufschwung in diesen Landern hat
der Endenergieverbrauch seit dem Jahr 2000 jedoch leicht
zugenommen.

Indikatordefinition

Der Endenergieverbrauch erfasst die Energie, die fiir alle
Verwendungszwecke an Endverbraucher geliefert wird.
Er wird als Summe des Endenergieverbrauchs aller
Sektoren berechnet. Diese werden zur Erfassung des
Verbrauchs der Industrie, des Verkehrs, der privaten
Haushalte, des Dienstleistungssektors und der
Landwirtschaft disaggregiert.

Der Indikator kann als relativer oder absoluter Wert
dargestellt werden. Das Maf3 fiir den relativen Anteil

des jeweiligen Sektors ist das Verhéltnis zwischen

dem Endenergieverbrauch dieses Sektors und dem fiir

ein Kalenderjahr errechneten Endenergieverbrauch
insgesamt. Es handelt sich um einen niitzlichen Indikator,
der den sektorbezogenen Bedarf eines Landes anhand

der Endenergienachfrage veranschaulicht. Da die
sektorbezogenen Anteile von der wirtschaftlichen Lage
des Landes abhangig sind, sind Landervergleiche der
Anteile nur dann sinnvoll, wenn sie zusammen mit einem
stichhaltigen Maf fiir die Bedeutung des Sektors innerhalb
der Wirtschaft vorgenommen werden. Da der Schwerpunkt
auf der Verringerung des Endenergieverbrauchs und

nicht auf der Umverteilung dieses Verbrauchs zwischen
den Sektoren liegt, sollte als Indikator mit der grofSeren
Aussagekraft fiir den Fortschritt vorzugsweise die
Entwicklungstendenz bei den absoluten Werten

(in 1 000 Tonnen Oldquivalent) betrachtet werden.

Indikatorkonzept

Die Entwicklung des Endenergieverbrauchs nach
Sektoren bietet deutliche Anhaltspunkte fiir Fortschritte
bei der Verringerung des Energieverbrauchs und

der damit verbundenen Umweltbelastungen durch

die verschiedenen Endverbrauchssektoren (Verkehr,
Industrie, Dienstleistungen und private Haushalte).



Endenergieverbrauch nach Sektoren

Abbildung 1

Endenergieverbrauch nach Sektoren, EU-25
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Anmerkungen:

Der Indikator kann einen Beitrag zur Uberwachung des
Erfolgs der wichtigsten politischen Mafsnahmen leisten,
mit denen versucht wird, den Energieverbrauch und die
Energieeffizienz zu beeinflussen.

Der Endenergieverbrauch trdgt dazu bei, den Umfang

von energieverbrauchsbedingten Auswirkungen auf die
Umwelt wie Luftverschmutzung, globale Erwarmung und
Olverschmutzung einzuschétzen. Die Art und der Umfang
von energiebezogenen Belastungen der Umwelt hangen
sowohl von den Energiequellen (und der Art ihrer Nutzung)
als auch von der insgesamt verbrauchten Energiemenge

ab. Somit besteht eine Moglichkeit, die energiebezogenen
Belastungen der Umwelt zu vermindern, darin, weniger
Energie zu verbrauchen. Das kann durch eine Reduzierung
des Energieverbrauchs fiir energiebezogene Tatigkeiten

(z. B. fiir Warme, personliche Mobilitat oder Frachtverkehr),
durch einen effizienteren Energieeinsatz (wodurch pro
Bedarfseinheit weniger Energie verbraucht wird) oder durch
eine Kombination beider Moglichkeiten erreicht werden.
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Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Politikzusammenhang

Die Senkung des Endenergieverbrauchs sollte im
Zusammenhang mit dem Erreichen des 1997 im Kyoto-
Protokoll zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen zu Klimadnderungen vereinbarten Ziels einer
Verringerung der Treibhausgasemissionen um 8 %
gegeniiber dem Stand von 1990 bis zur Zielperiode 2008 bis
2012 fiir die EU-15 und den individuellen Zielsetzungen fiir
die meisten Lander der EU-10 sowie im Zusammenhang
mit der Verbesserung der Sicherheit der Energieversorgung
gesehen werden.

Der Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz

in der Européaischen Gemeinschaft (KOM(2000) 247
endgiiltig) umfasst ein breites Spektrum von Strategien und
Mafinahmen, das auf die Beseitigung von Hemmnissen

zur Verbesserung der Energieeffizienz ausgerichtet ist.

Er baut auf der Mitteilung (KOM(98) 246 endgiiltig)
,Energieeffizienz in der Europdischen Gemeinschaft —

TEILB
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Tabelle 1 Endenergieverbrauch aufgeschliisselt nach Landern

Endenergieverbrauch (1 000 TOE) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

EUA 1108173 1116435 1168855 1156256 1164531 1169296 1174172 1198205 1 187 846
EU-25 1002778 1023541 1065662 1056682 1066852 1069130 1068965 1096900 1082742
sgr 15)04 858 290 895 951 933 514 926 098 942 069 947 238 950 282 972 694 959 928
EU-10 151 657 127 590 132 148 130 581 124 781 121 891 118 683 124 206 122 815
Osterreich 18 595 20 358 21 976 21 580 22 256 21 855 22 280 24 583 24 990
Belgien 31277 34 489 36 383 36 529 37 092 36 931 36 922 37 211 35816
Bulgarien 16 041 11 402 11 520 9 247 9772 8 782 8 485 8532 8 621
Zypern 1264 1409 1458 1461 1531 1575 1 634 1 689 1 647
Tschechische

Republik 36 678 25 405 25612 25 566 24 323 23 167 24 114 24 131 23 829
Da@nemark 13 797 14 736 15 322 14 955 14 997 14 933 14 608 14 947 14 708
Estland 6 002 2 648 2 895 2 962 2 609 2 355 2 362 2 516 2 586
Finnland 21 634 22 227 22 478 23 484 24 172 24 637 24 555 24 739 25 489
Frankreich 135 709 141 243 148 621 145 654 150 829 150 719 151 624 158 652 152 686
Deutschland 227 142 222 342 230 895 226 131 224 450 219 934 213 270 215 174 210 485
Griechenland 14 534 15 811 16 870 17 257 18 159 18 157 18 508 19 112 19 497
Ungarn 18 751 15 155 15 863 15 160 15 274 15 853 15 798 16 400 16 915
Island 1602 1 660 1726 1753 1819 1953 2 057 2 071 2 152
Irland 7 265 7 910 8 229 8 655 9 308 9 835 10 520 10 932 11 038
Italien 106 963 113 563 114 339 115 335 118 451 123 073 123 005 125 625 125 163
Lettland 3 046 2 845 3118 2 930 2 688 2 755 2913 3642 3620
Litauen 9423 4 097 3931 3930 4 340 3 954 3639 3778 3902
Luxemburg 3 325 3148 3235 3224 3183 3341 3 544 3 689 3732
Malta 332 435 505 548 529 551 522 445 445
Niederlande 42 632 47 431 51413 49 103 49 307 48 470 49 745 50 775 50 641
Norwegen 16 087 16 854 17 669 17 466 18 187 18 659 18 087 18 561 18 125
Polen 59 574 63 414 66 189 65 312 60 377 58 843 55573 56 196 54 418
Portugal 11 208 13 042 13 863 14 550 15 421 15 982 16 937 18 069 18 342
Rumaénien 33 251 25187 30 410 27 702 25012 21 611 22 436 22 742 23 247
Slowakei 13 219 8 242 8 218 8 242 8 838 8 486 7 605 10 883 10 864
Slowenien 3 368 3940 4 359 4 470 4272 4 352 4523 4 526 4 589
Spanien 56 647 63 536 65 259 67 986 71 750 74 378 79 411 83 221 85 379
Schweden 30 498 33 679 34 603 34 119 34 251 34 076 34 532 33132 33 668
Tiirkei 31 245 37 791 41 868 43 409 42 891 49 162 54 142 49 399 52 958
Vereinigtes

Konigreich 137 064 142 436 150 028 147 536 148 443 150 917 150 821 152 833 148 294

Anm.: TOE bedeutet Tonnen Olaquivalent. Fiir Liechtenstein lagen keine Daten von Eurostat vor.

Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Endenergieverbrauch nach Sektoren

Ansitze fiir eine Strategie des rationellen Energieeinsatzes”
auf (gestiitzt durch die EntschlieSung des Rates 98/C 394/01
iiber Energieeffizienz in der Europdischen Gemeinschaft).
Dort wurde als Richtziel fiir die EU eine Verminderung der
Endenergieintensitdt um 1 % pro Jahr ,iiber das ansonsten
im Zeitraum von 1998 bis 2010 zu erwartende Maf hinaus”
vorgeschlagen.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Endenergieeffizienz

und zu Energiedienstleistungen (KOM(2003) 739)

zielt darauf ab, den kostenwirksamen und effizienten
Energieeinsatz in der EU durch die Unterstiitzung von
Energieeffizienzmafinahmen und die Férderung des
Marktes fiir Energiedienstleistungen zu stérken. Er sieht
vor, dass die Mitgliedstaaten sich das verbindliche Ziel
setzen und einhalten, {iber einen Zeitraum von sechs
Jahren jedes Jahr ein weiteres Prozent des vorherigen
jahrlichen Energieverbrauchs — das bedeutet 1 % der
im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre verteilten oder

an Endkunden verkauften Energiemenge — durch eine
erhdhte Energieeffizienz einzusparen. Im sechsten Jahr liegt
der Endenergieverbrauch dann 6 % unter dem Verbrauch,
der ohne die EffizienzmafSnahmen erreicht wiirde. Die
Einsparungen miissen in den folgenden Sektoren erfasst
werden: private Haushalte, Landwirtschaft, Handel und
Gewerbe und offentlicher Sektor, Verkehr (ohne Luft-
und Seeverkehr) sowie Industrie (ohne energieintensive
Industriezweige).

Im kiirzlich erschienenen Griinbuch iiber Energieeffizienz
(KOM(2005) 265 endgiiltig) heifit es, dass bis 2020
insgesamt sogar Energieeinsparungen von 20 % auf eine
kostengiinstige Weise erreicht werden konnten. Damit wird
das Ziel verfolgt, solche kostengiinstigen Moglichkeiten
aufzuzeigen und eine Diskussion dariiber anzustofien, wie
sie erreicht werden konnen.

Indikatorunsicherheit

Die Zusammenstellung der Daten erfolgt {iblicherweise
durch Eurostat anhand der jahrlichen gemeinsamen
Fragebdgen von Eurostat und der Internationalen
Energieagentur nach einer bewéhrten und abgestimmten
Methodik. Die Daten werden unter Verwendung eines

gemeinsamen Tabellensatzes auf elektronischem Wege an
Eurostat tibermittelt. Sie werden dann auf Widerspriiche
tiberpriift und nach entsprechender Aufbereitung in die
Datenbank eingegeben. Schiatzungen sind normalerweise
nicht notwendig, da Jahresdaten vollstandig vorliegen.

Die Aufschliisselung des Endenergieverbrauchs auf
Sektoren umfasst die Sektoren Industrie, Verkehr, private
Haushalte, Dienstleistungen, Landwirtschaft, Fischerei
und andere Sektoren. Das fiir die GD Energie und Verkehr
der Europaischen Kommission erstellte Dokument
,,Europdische Energie und Beférderung — Trends bis
2030 aggregiert Landwirtschaft, Fischerei und andere
Sektoren zusammen mit dem Dienstleistungssektor,

und die Prognosen basieren auf dieser Aggregation. Um
Deckungsgleichheit mit diesen Prognosen herzustellen,
stiitzt sich der Kernsatz von Indikatoren auf dieselbe
Aggregation. Angesichts der divergierenden Trends ist
die Betrachtung der Landwirtschaft und der Fischerei
zusammen mit dem Dienstleistungssektor jedoch
fragwiirdig. Deshalb werden gegebenenfalls getrennte
Bewertungen vorgenommen.

Ein grober ldnderiibergreifender Vergleich des
Verteilungsverhiltnisses des Endenergieverbrauchs auf die
Sektoren (d. h. des Energieverbrauchs eines jeden Sektors
als Prozentsatz des Gesamtverbrauchs aller Sektoren) ist
nicht aussagekréftig, solange er nicht im Zusammenhang
mit Anhaltspunkten fiir die Bedeutung des Sektors im
Wirtschaftsgefiige des Landes vorgenommen wird. Aber
selbst wenn der gleiche Sektor in zwei Landern fiir die
Wirtschaft die gleiche Bedeutung aufweist, kann fiir den
Bruttoenergieverbrauch (den Primérenergieverbrauch),
der erforderlich ist, bevor die Energie den Endverbraucher
erreicht, Energie aus Quellen gewonnen werden, von
denen die Umwelt auf unterschiedliche Weise verschmutzt
wird. Deshalb sollte vom &kologischen Standpunkt der
Endenergieverbrauch eines Sektors in diesem breiteren
Kontext analysiert werden. Dariiber hinaus konnte eine
Verringerung des Endenergieverbrauchs in einem Sektor
zu einer héheren Umweltbelastung fiihren, wenn das
Ergebnis der Nettoverringerung des Energieeinsatzes in
diesem Sektor eine Nettoerhhung des Energieeinsatzes
in einem anderen Sektor ist oder wenn ein Wechsel zu
Energiequellen erfolgt, von denen die Umwelt starker
geschadigt wird.
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Kernsatz von Indikatoren | Energie

Gesamtenergieintensitat

Hauptfragestellung

Wird der Energieverbrauch vom Wirtschaftswachstum
abgekoppelt?

Hauptaussage

Der fiir das Wirtschaftswachstum erforderliche zusatzliche
Energieverbrauch hat sich hauptsachlich aufgrund von
strukturellen Verdnderungen in der Wirtschaft verringert.
Der Gesamtenergieverbrauch nimmt jedoch weiter zu.

Indikatorbewertung

Im Zeitraum von 1990 bis 2002 nahm der
Gesamtenergieverbrauch in der EU-25 pro Jahr
durchschnittlich um knapp 0,7 % zu, wahrend die
geschétzte Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts

(BIP) pro Jahr im Durchschnitt 2 % betrug. Daraus ergibt
sich eine Abnahme der Gesamtenergieintensitat in der
EU-25 von durchschnittlich 1,3 % pro Jahr. Trotz dieser
relativen Abkopplung des Gesamtenergieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum stieg der Gesamtenergieverbrauch im
selben Zeitraum um 8,4 %.

Mit Ausnahme von Portugal, Spanien und Lettland war in
allen Landern der EU-25 in der Zeit zwischen 1990 und 2002
eine Abnahme der Gesamtenergieintensitat zu verzeichnen.
Im Durchschnitt betrug diese Abnahme 3,3 % in der EU-10
und 1 % in den Staaten, die vor 2004 Mitglied der EU-15
waren. Trotz dieses Trends zu einer Anndherung war die
Gesamtenergieintensitét in der EU-10 2002 noch erheblich
hoher als in den Mitgliedstaaten der EU-15.

Die Verringerung der Gesamtenergieintensitit war zu
einem grofsen Teil auf strukturelle Veranderungen in

der Wirtschaft zuriickzufiihren. Dazu gehorten eine
Verschiebung von der Industrie zu Dienstleistungen,

fiir die eine geringere Energieintensitéat typisch ist,

eine Verschiebung innerhalb des Industriesektors von
energieintensiven Branchen zu weniger energieintensiven
Branchen mit einer hheren Wertschopfung und einmalige
Verdanderungen in einigen Mitgliedstaaten.

Die Trends der auf Sektoren aufgeschliisselten
Endenergieverbrauchsintensitat in der Zeit von 1990 bis
2002 zeigen, dass sich die Energieintensitat im Industrie-
und Dienstleistungssektor wesentlich verbessert hat.
Dagegen ist in den Sektoren Verkehr und private Haushalte
nur eine begrenzte Abkopplung des Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum bzw. dem Bevdlkerungswachstum zu
erkennen. Im Sektor private Haushalte ist eine Verbesserung

der Endenergieintensitit unter dem Einfluss eines
steigenden Lebensstandards, der zu einer grofSeren Zahl
von Haushalten, einer kleineren Zahl Bewohner pro Flache
und einer zunehmenden Nutzung von Haushaltsgeradten
gefiihrt hat, ausgeblieben.

Indikatordefinition

Die Gesamtenergieintensitét ist das fiir ein

Kalenderjahr errechnete Verhaltnis zwischen

dem Bruttoinlandsenergieverbrauch (oder dem
Gesamtenergieverbrauch) und dem Bruttoinlandsprodukt
(BIP). Sie zeigt, wie viel Energie pro BIP-Einheit verbraucht
wurde.

Der Bruttoinlandsenergieverbrauch wird als Summe des
Bruttoinlandsverbrauchs der folgenden fiinf Energiequellen
berechnet: feste Brennstoffe, Ol, Gas, Atomenergie und
erneuerbare Energien. Um inflationsbedingte Einfliisse
auszuschliefSen, werden fiir die BIP-Zahlen konstante Preise
angenommen, das Basisjahr ist 1995.

Als MafSeinheit werden fiir den
Bruttoinlandsenergieverbrauch tausend Tonnen
Oléquivalent (ktoe) und fiir das BIP Mio. Euro zu den
Marktpreisen von 1995 verwendet. Um die Aussagefahigkeit
von landertiibergreifenden Vergleichen der Entwicklung

zu verbessern, wird der Indikator als Index dargestellt.

In einer zusétzlichen Spalte wird fiir das letzte Jahr, fiir

das Daten vorliegen, die tatsachliche Energieintensitat in
Kaufkraftstandards dargestellt.

Indikatorkonzept

Die Art und der Umfang von energiebezogenen
Umweltbelastungen wie Luftverschmutzung und globale
Erwarmung héngen von den Energiequellen sowie der Art
ihres Einsatzes und der Einsatzmenge ab. Eine Moglichkeit,
die energiebezogenen Umweltbelastungen zu vermindern,
besteht darin, weniger Energie zu verbrauchen. Eine

solche Senkung des Energieverbrauchs kann sich aus einer
Reduzierung des Bedarfs fiir energiebezogene Aktivitdten
(z. B. fiir Warme, private Mobilitdt oder den Frachtverkehr)
oder aus einer effizienteren Nutzung von Energie (wodurch
weniger Energie pro Bedarfseinheit aufgewandt wird) bzw.
aus einer Kombination der beiden Moglichkeiten ergeben.

Der Indikator weist gegebenenfalls das Maf3

der Abkopplung des Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum aus. Eine relative Abkopplung
tritt ein, wenn der Energieverbrauch wéchst, aber sein
Wachstum hinter dem des Bruttoinlandsprodukts



Gesamtenergieintensitat

Abbildung 1 Gesamtenergieintensitit, EU-25
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Gesamtenergieverbrauch

Bruttoinlandsprodukt zu den Marktpreisen
von 1995

Gesamtenergieintensitat

Anm.: Zur Berechnung des BIP-Index fir 1990 fir die
EU-25 mussten einige Schatzungen vorgenommen
werden. Fir einige der EU-25-Mitgliedstaaten
standen fir bestimmte Jahre keine Eurostat-
Daten zur Verfiigung. Deshalb wurde als
zusatzliche Datenquelle auf die makro6konomische
Jahresdatenbank der Europaischen Kommission
(Ameco) zuriickgegriffen. Das BIP fiir das fehlende
Jahr wurde mithilfe der jéhrlichen Wachstumsrate
aus der Ameco-Datenbank ausgehend vom

letzten vorliegenden BIP aus der Eurostat-
Datenbank geschatzt. Diese Methode wurde bei der
Tschechischen Republik (1990 bis 1994), Ungarn
(1990), Polen (1990 bis 1994), Malta (1991 bis
1998) und Deutschland (1990) verwendet. Fir
einige andere Lénder und bestimmte Jahre lagen
jedoch weder bei Eurostat noch bei Ameco Daten
flr das BIP vor. Die Schatzungen fir die EU-25
sttzten sich auf einige wenige Annahmen. Bei
Estland wurde das BIP von 1990 bis 1992 als
konstant angenommen und der fur 1993 ermittelte
Wert verwendet. Bei der Slowakei wurde fir

das BIP fur 1990 und 1991 der Wert fur 1992
verwendet. Bei Malta wurde angenommen, dass
das BIP 1990 und 1991 gleich war. Da der Anteil
der drei letztgenannten Ldnder am BIP der

EU-25 etwa 0,3 bis 0,4 % betragt, wird der fir
das BIP der EU-25 festgestellte Trend durch diese
Annahmen nicht verzerrt.

Datenquelle: Eurostat und Ameco-Datenbank,
Europaische Kommission
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

zuriickbleibt. Eine absolute Abkopplung liegt vor, wenn der
Energieverbrauch konstant ist oder fllt, wahrend das BIP
steigt. Aus 0kologischer Sicht hangen die Auswirkungen
insgesamt jedoch von der Gesamtenergieverbrauchsmenge
und den zur Energieerzeugung eingesetzten
Energietrdgern ab.

Der Indikator zeigt keine der eigentlichen Ursachen, die
einen Einfluss auf die Entwicklungstendenzen haben.
Eine Verringerung der Gesamtenergieintensitat kann das
Ergebnis von Verbesserungen der Energieeffizienz oder
von Veranderungen im Energiebedarf sein, die sich aus
anderen Faktoren ergeben, einschliefSlich struktureller,
gesellschaftlicher und technischer Verdnderungen oder
eines Verhaltenswandels.

Politikzusammenhang

Auch wenn es keine Zielsetzung fiir die
Gesamtenergieintensitat gibt, beziehen sich etliche EU-
Richtlinien, Aktionsplane und Gemeinschaftsstrategien
direkt oder indirekt auf die Energieeffizienz; so fordert z.
B. der 6. Umweltaktionsplan dazu auf, die Energieeffizienz
zu fordern. Auch mehrere Zielsetzungen in den Bereichen
Energie und Umwelt werden von Verdnderungen der
Energieintensitét beeinflusst. Dazu gehoren:

* dasin der Mitteilung von 1998 , Energieeffizienz in
der Europaischen Gemeinschaft — Ansitze fiir eine
Strategie des rationellen Energieeinsatzes” (KOM(98)
246 endgiiltig) festgelegte Richtziel, die Intensitat
des Endenergieverbrauchs ab 1998 um 1 % pro Jahr
,uber das ansonsten zu erwartende Maf$ hinaus” zu
verbessern.

e die im Kyoto-Protokoll zu dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen zu
Klimaanderungen (UNFCCC) enthaltenen Ziele zur
Reduzierung von Treibhausgasemissionen fiir die EU
und die EU-10.

* dasin der Gemeinschaftsstrategie iiber Kraft-Warme-
Kopplung zur Férderung der Kraft-Wéarme-Kopplung
(KOM(97) 514 endgiiltig) festgelegte Richtziel der EU
eines 18%igen Anteils der KWK-Stromproduktion an
der gesamten Bruttostromproduktion bis zum Jahre
2010.
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Kernsatz von Indikatoren | Energie

Tabelle 1 Gesamtenergieintensitdt aufgeschliisselt nach Landern
Gesamtenergieintensitidt 1995-2002 (1995 = 100) E R
N nergie-
[\’,"":'_"sdc"“'t“' intensitét 2002
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ‘oo" Je:‘““g (TOE pro Mio.
pro Jahr BIP in KKS)
1995-2002
EUA 100.0 102.0 98.6 96.9 93.7 91.5 91.9 90.6 -1.4% 177
EU-25 100.0 102.0 98.8 97.3 94.2 91.8 92.4 91.0 -13% 174
EU-15 vor 2004 100.0 102.0 99.0 98.2 95.6 93.5 94.0 92.7 -1.1% 167
EU-10 100.0 99.9 93.6 87.3 81.2 77.1 77.5 75.5 -3.9% 249
Osterreich 100.0 103.5 101.6 99.2 95.7 92.1 100.2 98.2 -0.3% 148
Belgien 100.0 105.7 104.4 104.3 102.3 99.0 95.6 89.5 -1.6% 207
Bulgarien 100.0 109.4 102.8 96.8 85.4 81.7 81.8 76.6 -3.7% 392
Zypern 100.0 105.5 100.7 107.5 100.4 100.5 97.7 96.1 -0.6 % 194
Tschechische Republik 100.0 98.7 100.0 97.7 89.7 91.8 91.4 90.0 -1.5% 282
Dénemark 100.0 110.0 99.7 95.8 90.0 85.1 85.9 83.6 -25% 144
Estland 100.0 101.5 90.4 81.4 76.1 66.1 69.3 62.9 -6.4% 371
Finnland 100.0 104.0 102.9 99.4 95.0 89.5 90.8 93.6 -0.9% 282
Frankreich 100.0 104.3 99.9 99.6 96.4 95.7 96.4 95.3 -0.7% 180
Deutschland 100.0 102.7 100.3 98.1 94.4 92.3 94.2 92.4 -1.1% 178
Griechenland 100.0 102.8 99.9 101.5 97.8 98.2 97.0 96.2 -0.5% 165
Ungarn 100.0 100.9 94.6 89.4 86.7 81.1 79.5 77.6 -3.6% 204
Island 100.0 109.6 109.1 110.3 121.3 120.6 122.3 124.2 3.1 % 473
Irland 100.0 98.3 92.9 90.7 86.5 80.7 79.5 76.6 -3.7% 138
Italien 100.0 98.8 98.2 99.5 99.2 97.1 95.6 95.7 - 0.6 % 132
Lettland 100.0 92.6 79.7 74.5 84.6 76.1 82.2 75.4 -4.0% 218
Litauen 100.0 102.1 89.8 93.6 80.9 71.1 75.7 75.2 -4.0% 280
Luxemburg 100.0 98.7 89.8 82.1 80.0 77.4 79.1 81.5 -29% 199
Malta 100.0 106.1 106.9 108.6 103.8 94.7 84.9 82.8 -2.7% 135
Niederlande 100.0 100.9 95.7 91.6 87.4 85.9 86.8 87.0 -2.0% 188
Norwegen 100.0 93.1 93.2 94.8 97.2 92.2 92.6 89.3 -1.6% 184
Polen 100.0 101.1 91.2 82.0 75.5 70.2 69.6 67.6 -54% 241
Portugal 100.0 96.3 98.3 100.8 104.3 101.8 102.7 107.3 1.0 % 155
Rumanien 100.0 103.2 99.1 94.0 85.3 87.5 82.2 76.2 -3.8% 272
Slowakei 100.0 90.8 91.2 86.1 84.2 82.5 88.9 85.7 -2.2% 319
Slowenien 100.0 101.2 97.8 93.6 87.6 84.8 87.4 86.2 -21% 217
Spanien 100.0 96.3 97.4 97.8 99.3 99.3 99.3 100.1 0.0 % 154
Schweden 100.0 101.1 96.2 93.6 89.7 81.0 86.2 84.5 -24% 238
Tirkei 100.0 101.6 99.5 98.3 101.3 102.8 103.2 100.0 0.0 % 193
Vereinigtes Kénigreich 100.0 101.8 96.2 96.5 93.2 90.4 88.9 85.3 -22% 154
Anm.: Das Referenzjahr fiir den Indexwert ist 1995, weil das BIP flir 1990 nicht fir alle Lander zur Verfligung

stand. Die letzte Spalte zeigt die Energieintensitat gemessen in Kaufkraftstandards. Dabei handelt es sich um
Wahrungsumrechnungssétze, mit deren Hilfe in eine gemeinsame Wéhrung umgerechnet und die Kaufkraft
unterschiedlicher Wahrungen ausgeglichen wird. Dadurch werden Unterschiede im Preisniveau der Lander beseitigt,
so dass aussagefahige BIP-Volumenvergleiche méglich werden. Kaufkraftstandards sind eine optimale Einheit zum
Benchmarking der Leistung der Lander in einem bestimmten Jahr. TOE bedeutet Tonnen Olaquivalent. Energiedaten

fir Liechtenstein lagen bei Eurostat nicht vor.
Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Gesamtenergieintensitat

e die EU-Richtlinie 2004/8/EG {iiber die Forderung
einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-
Warme-Kopplung im Energiebinnenmarkt. Das Ziel
dieser Richtlinie besteht darin, durch die Schaffung
eines Rahmens fiir die Forderung und Entwicklung
einer hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung
bei der Energieerzeugung die Energieeffizienz
ausgehend vom Nutzwarmebedarf und von
Primérenergieeinsparungen im Energiebinnenmarkt zu
erhdhen und die Versorgungssicherheit zu verbessern.

e der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen
(KOM(2003) 739 endgiiltig), der den Mitgliedstaaten
das Ziel vorgibt, im Zeitraum von 2006 bis 2012 im
Vergleich zur gegenwartigen Energieversorgung pro
Jahr 1 % der gesamten gelieferten Energie einzusparen.

Indikatorunsicherheit

Die Zusammenstellung der Daten erfolgt {iblicherweise
durch Eurostat anhand der jahrlichen gemeinsamen
Fragebdgen von Eurostat und der Internationalen
Energieagentur nach einer bewéhrten und abgestimmten
Methodik. Die Daten werden unter Verwendung eines
gemeinsamen Tabellensatzes auf elektronischem Wege an
Eurostat tibermittelt. Sie werden dann auf Widerspriiche
iiberpriift und nach entsprechender Aufbereitung in die
Datenbank eingegeben. Schidtzungen sind normalerweise
nicht notwendig, da Jahresdaten vollstandig vorliegen.

Die fiir die Berechnung des BIP-Indexes fiir 1990 benétigte
BIP-Schatzung fiir die EU-25 liegt bei Eurostat nicht vor.
Fiir einige der EU-25-Mitgliedstaaten standen fiir ein
bestimmtes Jahr keine Eurostat-Daten zur Verfligung. Zur
Schitzung des BIP fiir die fehlenden Jahre und Lander
wurde auf die makrookonomische Jahresdatenbank der
Europaischen Kommission (Ameco) zuriickgegriffen. Zu
diesem Zweck wurden die jahrlichen Wachstumsraten
aus der Ameco-Datenbank auf die letzten vorliegenden

BIP-Daten aus der Eurostat-Datenbank angewandt. Diese
Methode wurde bei der Tschechischen Republik (1990 bis
1994), Ungarn (1990), Polen (1990 bis 1994), Malta (1991
bis 1998) und Deutschland (1990) verwendet. In einigen
Féllen lagen Angaben zum BIP jedoch weder bei Eurostat
noch bei Ameco vor. Die folgenden Annahmen dienten
ausschliefilich dem Ziel, eine Schétzung fiir die EU-25 zu
erhalten: Bei Estland wurde das BIP von 1990 bis 1992 als
konstant angenommen und der fiir 1993 ermittelte Wert
verwendet; bei der Slowakei wurde fiir das BIP fiir 1990
und 1991 der Wert fiir 1992 verwendet; bei Malta wurde
angenommen, dass das BIP 1990 und 1991 gleich war. Da
der Anteil der drei letztgenannten Lander am BIP der
EU-25 etwa 0,3 bis 0,4 % betragt, stimmen diese Annahmen
mit dem fiir die EU-25 festgestellten Trend iiberein. Fiir
die Indizes in der Landertabelle wurde als Basisjahr 1995
gewahlt, um Schéatzungen zu vermeiden.

Die Energieverbrauchsintensitit ist von Verdnderungen
des realen BIP abhéngig. Landeriibergreifende Vergleiche
der auf dem realen BIP beruhenden Energieintensitat
sind bei Trends sachdienlich, aber nicht bei Vergleichen
von Energieintensitdtsniveaus in bestimmten Jahren

und bestimmten Landern. Deshalb wird der Wert im
Kernsatz von Indikatoren als Index ausgedriickt. Fiir
einen Landervergleich der Energieintensitit sind die
Energieintensitéten fiir ein bestimmtes Jahr in einer
zusétzlichen Spalte in Kaufkraftstandards dargestellt.

Die Energieintensitat reicht zur Messung der Auswirkungen
des Einsatzes und der Erzeugung von Energie auf

die Umwelt nicht aus. Selbst wenn zwei Lander die

gleiche Energieintensitét oder die gleiche zeitliche
Entwicklungstendenz aufweisen, konnte es wichtige
6kologische Unterschiede zwischen ihnen geben. Um die
Verbindung zu Umweltbelastungen herzustellen, muss von
den absoluten Mengen der unterschiedlichen Energietréger
ausgegangen werden, die zur Energieerzeugung eingesetzt
werden. Die Energieintensitat sollte deshalb immer in den
breiteren Kontext des tatsdchlich zur Energieerzeugung
eingesetzten Energietragermixes gestellt werden.
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Kernsatz von Indikatoren | Energie

Gesamtenergieverbrauch nach

Energietragern

Hauptfragestellung

Steigen wir zur Deckung unseres Energieverbrauchs auf
weniger umweltschadliche Energietrager um?

Hauptaussage

Beim Gesamtenergieverbrauch stehen auch weiterhin fossile
Brennstoffe im Vordergrund, aber Umweltbelastungen
wurden durch die Umstellung von Steinkohle und
Braunkohle auf verhaltnismé&flig sauberes Erdgas
eingeschrénkt.

Indikatorbewertung

Der Anteil fossiler Energietrdger wie Steinkohle,
Braunkohle, Ol und Erdgas am Gesamtenergieverbrauch
ist in der Zeit 1990 bis 2002 nur leicht zuriickgegangen

und betrégt jetzt 79 %. Ihr Einsatz hat betrachtliche
Auswirkungen auf die Umwelt und ist die Hauptursache
fiir Treibhausgasemissionen. Veranderungen im fossilen
Brennstoffmix in Form eines standig sinkenden Anteils von
Steinkohle und Braunkohle und ihres Ersatzes durch relativ
saubereres Erdgas, auf das gegenwartig ein Anteil von

23 % entfallt, haben jedoch Vorteile fiir die Umwelt mit sich
gebracht.

Eine Brennstoffsubstitution fand zum grofiten Teil im
Energieerzeugungssektor statt. In den Staaten, die vor

2004 Mitglied der EU-15 waren, wurde diese Entwicklung
durch die Umsetzung von Umweltrechtsvorschriften

und die Liberalisierung der Strommarkte gefordert.
Angesichts geringer Kapitalkosten und niedriger Gaspreise
zu Beginn der 90er-Jahre und infolge der Erweiterung

des Gasleitungsnetzes durch die EU wurde der Einsatz
von GuD-Gaskraftwerken, fiir die eine hohe Effizienz
kennzeichnend ist, vorangetrieben. Veranderungen

des Brennstoffmixes in der EU-10 wurden durch den
Prozess der 6konomischen Umgestaltung ausgeldst,

der zu Veranderungen der Brennstoffpreise und der
Besteuerung fiihrte und Ausloser fiir den Wegfall

von Energiesubventionen wie auch fiir politische
Mafinahmen zur Privatisierung und Umstrukturierung des
Energiesektors war.

Erneuerbare Energien, fiir die geringere Auswirkungen
auf die Umwelt als bei fossilen Energietragern typisch
sind, verzeichneten — absolut betrachtet — ein schnelles
Wachstum, das jedoch auf einem sehr niedrigen
Ausgangsniveau begann. Trotz verstirkter Forderung
auf EU-Ebene und nationaler Ebene bleibt ihr Beitrag

zum Gesamtenergieverbrauch mit nahezu 6 % gering.

Der Anteil der Kernenergie ist langsam auf nahezu 15 %
des Gesamtenergieverbrauchs im Jahre 2002 gestiegen.
Kernenergie fiihrt zwar bei normalen Betriebsverhaltnissen
zu wenig Verschmutzung, es besteht jedoch die Gefahr von
unbeabsichtigten Freisetzungen von Radioaktivitat, und

es sammelt sich hochradioaktiver Abfall an, fiir den noch
kein allgemein akzeptabler Entsorgungsweg gefunden
wurde.

Insgesamt haben die Verdnderungen beim
Energietragermix fiir den Gesamtenergieverbrauch zu
einer Emissionsverringerung bei Treibhausgasen und
saurebildenden Stoffen beigetragen. Der steigende
Gesamtenergieverbrauch hat jedoch einen Teil des
Nutzens fiir die Umwelt zunichte gemacht, den die
Umstellung auf andere Energietrager gebracht hat. Der
Gesamtenergieverbrauch in der EU-25 ist im Zeitraum
von 1990 bis 2002 trotz eines leichten Riickgangs von 2001
zu 2002 aufgrund iiberdurchschnittlicher Temperaturen
und einer Verlangsamung des BIP-Wachstums um 8,4 %
gestiegen.

Indikatordefinition

Der Gesamtenergieverbrauch oder der
Bruttoinlandsenergieverbrauch stellt die Energiemenge

dar, die zur Deckung des Inlandsverbrauchs eines

Landes erforderlich ist. Er wird als Summe des
Bruttoinlandsverbrauchs an Energie aus festen Brennstoffen,
O], Gas, Kernenergie und erneuerbaren Energiequellen
berechnet. Der relative Anteil eines spezifischen
Energietragers wird als Verhaltnis zwischen dem Verbrauch
an Energie, die aus diesem spezifischen Energietrager
gewonnen wurde, und dem fiir ein Kalenderjahr
berechneten gesamten Bruttoinlandsenergieverbrauch
gemessen.

Der Energieverbrauch wird in 1 000 Tonnen Oldquivalent
(ktoe) gemessen. Der Anteil jedes Energietragers am
Gesamtenergieverbrauch wird als Prozentsatz dargestellt.

Indikatorkonzept

Der Gesamtenergieverbrauch ist ein Triebkraftindikator,
der einen Hinweis auf die Umweltbelastungen liefert, die
durch die Erzeugung und den Verbrauch von Energie
verursacht werden. Da die Auswirkung des jeweiligen
Energietragers auf die Umwelt sehr spezifisch ist, wird der
Gesamtverbrauch nach der Herkunft der Energietrager
disaggregiert.



Gesamtenergieverbrauch nach Energietragern

Abbildung 1

Gesamtenergieverbrauch nach Energietrdagern in der EU-25
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Anmerkung: Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Der Verbrauch an fossilen Brennstoffen (wie Rohdl,
Erdolprodukte, Steinkohle, Braunkohle und Erdgas

sowie abgeleitetes Gas) ist ein Ersatzindikator fiir den
Ressourcenabbau, Emissionen von CO, und anderen
Treibhausgasen sowie die Luftverschmutzung (z. B. durch
SO, und NO ). Der Grad der Auswirkungen auf die Umwelt
hangt vom relativen Anteil der verschiedenen fossilen
Brennstoffe und von dem Umfang ab, in dem Mafinahmen
zur Bekdmpfung der Verschmutzung ergriffen werden.
Beispielsweise enthélt Erdgas pro Energieeinheit etwa

40 % weniger Kohlenstoff als Kohle und 25 % weniger
Kohlenstoff als Ol sowie nur ganz geringe Mengen
Schwefel.

Die Hohe des Kernenergieverbrauchs bietet Anhaltspunkte
fiir die Entwicklung der Menge des angefallenen nuklearen
Abfalls und der Risiken in Verbindung mit Freisetzungen
von Radioaktivitdt und Atomunfallen. Ein steigender
Atomenergieverbrauch zulasten fossiler Brennstoffe wiirde
andererseits zur Senkung von CO,-Emissionen beitragen.

Der Verbrauch an erneuerbarer Energie ist ein Mafs fiir den
Anteil umweltvertréaglicherer Technologien, bei

denen kein (oder sehr wenig) Netto-CO, anfallt und

im Allgemeinen erheblich geringere Mengen anderer
Schadstoffe. Die Gewinnung erneuerbarer Energietrager
kann sich aber auf die Landschaft und auf Okosysteme
auswirken. Bei der Verbrennung von Siedlungsabfall
kommt sowohl erneuerbares als auch nicht erneuerbares
Material zum Einsatz. Die Abfallverbrennung kann auch zu
einer Ortlichen Luftverschmutzung fiithren

und unterliegt daher strengen Vorschriften, einschliefSlich
scharfer Kontrollen der Mengen von Kadmium,
Quecksilber und anderen derartigen Stoffen. In dhnlicher
Weise ist die Einbeziehung von Wasserkraft aus Klein-
und Grofiwasserkraftwerken lediglich ein allgemeiner
Anhaltspunkt dafiir, dass eine umweltvertréagliche
Energieversorgung vorliegt. Wahrend kleinere
Wasserkraftprojekte im Allgemeinen wenig
Auswirkungen auf die Umwelt haben, kénnen grofie
Wasserkraftanlagen bedeutende nachteilige Auswirkungen
mit sich bringen (Uberschwemmungen, Auswirkung auf
Okosysteme und Wasserstinde, notwendige Umsiedlung
der Bevolkerung).
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Tabelle 1 Gesamtenergieverbrauch nach Energietriagern (%)

Gesamtenergieverbrauch nach Energietragern (%) im Jahre 2002

Stein-kohle (o]} Gas Atom- Erneuer-bare Industrie- Importe-Exporte Gesamt-
und energie Energien abfall von Strom energieverbrauch

Braun-kohle (1 000 TOE)
EUA 18.5 37.6  23.1 13.8 6.8 0.2 0.0 1843 310
EU-25 18.2 38.0 23.1 14.8 5.7 0.2 0.1 1 684 042
EU-15 vor 2004 14.7 39.9 23.6 15.6 5.8 0.2 0.3 1482 081
EU-10 43.5 23.8 19.5 8.8 5.0 0.3 -1.0 201 961
Osterreich 12.3 415 21.4 0.0 24.0 0.6 0.2 30 909
Belgien 12.7 35.5 25.4 23.2 1.6 0.4 1.2 52 570
Bulgarien 35.6 234 11.6 27.9 4.4 0.0 -2.9 18 720
Zypern 1.5 96.7 0.0 0.0 1.9 0.0 0.0 2420
Tschechische
Republik 49.9 19.9 18.9 11.1 2.2 0.3 -2.4 40 991
Danemark 21.1 44.1 23.3 0.0 12.3 0.0 -0.9 19 821
Estland 57.2 21.5 12.0 0.0 10.5 0.0 -1.2 4963
Finnland 18.5 28.9 10.5 16.4 22.2 0.6 2.9 35136
Frankreich 5.2 34.7 14.1 42.4 6.1 0.0 -2.5 265 537
Deutschland 24.9 37.1  22.0 12.4 3.1 0.4 0.3 343 671
Griechenland 31.4 57.0 6.1 0.0 4.7 0.0 0.8 29 736
Ungarn 14.1 24.8 42.2 14.0 3.5 0.0 1.4 25 633
Island 2.9 24.3 0.0 0.0 72.8 0.0 0.0 3382
Irland 17.0 56.6 24.3 0.0 1.9 0.0 0.3 15139
Italien 7.9 50.9 33.2 0.0 5.3 0.2 2.5 173 550
Lettland 2.4 27.2 30.8 0.0 34.8 0.0 4.8 4189
Litauen 1.7 29.4 25.3 42.1 8.0 0.0 -6.4 8671
Luxemburg 2.3 62.4 26.5 0.0 1.4 0.0 7.4 3979
Malta 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 823
Niederlande 10.7 37.9 45.8 1.3 2.2 0.3 1.8 78 195
Norwegen 3.1 29.0 23.4 0.0 47.7 0.0 -3.2 26 278
Polen 61.7 224 11.4 0.0 4.7 0.6 -0.7 88 837
Portugal 13.4 61.4 10.5 0.0 14.0 0.0 0.6 25 966
Rumédnien 22.0 26.7 37.2 4.0 10.5 0.3 -0.7 35753
Slowakei 22.9 184 31.6 24.9 3.9 0.3 -1.9 18 570
Slowenien 22.8 35.5 11.3 20.8 11.0 0.0 -1.4 6 864
Spanien 16.7 50.5 144 12.5 5.6 0.0 0.4 130 063
Schweden 5.5 30.7 1.6 34.2 27.1 0.1 0.9 51 435
Tiirkei 26.3 40.8 19.6 0.0 12.9 0.0 0.4 75135
Vereinigtes
Konigreich 15.8 34.7 37.9 10.0 1.2 0.0 0.3 226 374
Anm: TOE bedeutet Tonnen Olaquivalent. Fiir Liechtenstein lagen keine Daten von Eurostat vor.

Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Gesamtenergieverbrauch nach Energietragern

Politikzusammenhang

Der nach Energietrdgerarten disaggregierte
Gesamtenergieverbrauch liefert einen Hinweis auf

den Umfang der Umweltbelastung, die durch die
Energieerzeugung und den Energieverbrauch
verursacht wird (oder zu befiirchten ist). Das Verhéltnis
der Anteile, die auf fossile Brennstoffe, Atomkraft und
erneuerbare Energien entfallen, ist zusammen mit der
Gesamtenergieverbrauchsmenge bei der Ermittlung der
Gesamtumweltbelastung durch den Energieverbrauch
in der EU von Nutzen. Die Entwicklung der Anteile
dieser Energietrager ist einer der wichtigsten und
ausschlaggebenden Faktoren dafiir, ob die EU ihr Ziel der
Verringerung von Treibhausgasemissionen gemafS den
Vereinbarungen im Kyoto-Protokoll erreicht.

Es gibt zwei Ziele, die indirekt mit diesem Indikator in
Verbindung stehen: 1.) die 1997 im Kyoto-Protokoll

zu dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten

Nationen zu Klimadnderungen (UNFCCC) vereinbarte
Zielsetzung fiir die EU, die Treibhausgasemissionen bis
zur Zielperiode 2008 bis 2012 gegeniiber dem Stand von
1990 um 8 % zu verringern, und 2.) das Weifsbuch fiir eine
Gemeinschaftsstrategie und einen Aktionsplan (KOM(97)
599 endgiiltig), das einen Rahmen fiir Mainahmen der
Mitgliedstaaten zur Entwicklung erneuerbarer

Energien bietet und als Richtziel die Erhohung des Anteils
erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbrauch

in der EU-15 vor 2004 auf 12 % bis zum Jahr 2010

festlegt.

Indikatorunsicherheit

Die Zusammenstellung der Daten erfolgt {iblicherweise
durch Eurostat anhand der jahrlichen gemeinsamen
Fragebdgen von Eurostat und der Internationalen
Energieagentur nach einer bewéhrten und abgestimmten

Methodik. Die Daten werden unter Verwendung eines
gemeinsamen Tabellensatzes auf elektronischem Wege an
Eurostat {ibermittelt. Sie werden dann auf Widerspriiche
uiberpriift und nach entsprechender Aufbereitung in die
Datenbank eingegeben. Schitzungen sind normalerweise
nicht notwendig, da Jahresdaten vollstindig vorliegen.
Der Anteil am Energieverbrauch kénnte sich fiir einen
bestimmten Energietrager verringern, obwohl sich der
tatsdchliche Energieverbrauch aus diesem Energietrager
erhoht. Analog konnte sein Anteil trotz einer moglichen
Verringerung des Gesamtverbrauchs an Energie aus
diesem Energietrager steigen. Wodurch es zu einer
Erhéhung oder Verringerung des Anteils eines bestimmten
Energietragers kommt, hangt davon ab, wie sich das
Verhaltnis des Energieverbrauchs aus dem jeweiligen
Energietrager zum Gesamtenergieverbrauch andert.

Aus 6kologischer Sicht muss der relative Beitrag der
einzelnen Energietrager jedoch in einen breiteren

Kontext gestellt werden. Der Schliissel zum Verstandnis
der Umweltbelastungen sind die absoluten (im Gegensatz
zu den relativen) Energieverbrauchsmengen fiir jeden
Energietréger. Sie hangen vom Gesamtumfang des
Energieverbrauchs und vom eingesetzten Energietragermix
sowie davon ab, in welchem Umfang Technologien

zur Verminderung der Umweltverschmutzung

eingesetzt werden.

Es kann sein, dass der Gesamtenergieverbrauch den
(als Endenergiebedarf ausgedriickten) Energiebedarf
eines Landes nicht genau darstellt. In einigen Fallen
kann die Umstellung auf einen anderen Energietrager
eine erhebliche Auswirkung auf die Anderung des
Gesamtenergieverbrauchs haben, ohne dass sich

der (End-) Energiebedarf verandert. Das ist darauf
zuriickzufiithren, dass bei unterschiedlichen Energietriagern
und unterschiedlichen Technologien Primarenergie mit
unterschiedlichen Wirkungsgraden in nutzbare Energie
umgewandelt wird.
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Verbrauch von erneuerbarer Energie

Hauptfragestellung

Gehen wir dazu iiber, unseren Energieverbrauch aus
erneuerbaren Energiequellen zu decken?

Hauptaussage

Der Anteil erneuerbarer Energie am
Gesamtenergieverbrauch ist im Zeitraum von 1990 bis
2002 gestiegen, liegt aber immer noch auf einem niedrigen
Niveau. Die Einhaltung des Richtziels der EU, bis 2010
einen Anteil von 12 % zu erreichen, erfordert einen
erheblichen weiteren Zuwachs.

Indikatorbewertung

Der Beitrag, den erneuerbare Energiequellen zum
Gesamtenergieverbrauch leisten, ist in der Zeit zwischen
1990 und 2001 in der EU-25 gestiegen, im Jahre 2002 jedoch
infolge der geringeren Stromerzeugung aus Wasserkraft
(aufgrund geringer Regenfille) leicht gesunken und macht
5,7 % aus. Damit bleibt er noch erheblich hinter dem

im Weilbuch iiber erneuerbare Energie (KOM(97) 599
endgiiltig) festgelegten Richtziel zuriick, bis zum Jahre 2010
insgesamt 12 % des Gesamtenergieverbrauchs der EU aus
erneuerbaren Energiequellen zu gewinnen (gegenwartig gilt
das Ziel von 12 % nur fiir die Staaten, die vor 2004 Mitglied
der EU-15 waren).

Von 1990 bis 2002 war Windkraft mit einem
durchschnittlichen Anstieg von 38 % pro Jahr

die erneuerbare Energiequelle mit der hochsten
Wachstumsrate, gefolgt von Solarenergie. Der
zunehmende Einsatz von Windkraft zur Stromerzeugung
war hauptséchlich auf ein starkes Wachstum in
Déanemark, Deutschland und Spanien zuriickzufiihren,
das durch politische Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Windkraftentwicklung geférdert wurde. Aufgrund des
sehr niedrigen Ausgangsniveaus bei der Entwicklung
von Wind- und Solarenergie machten sie jedoch 2002

nur 3,2 bzw. 0,5 % des gesamten Energieverbrauchs aus
erneuerbaren Quellen aus. Aus Erdwédrme gewonnene
Energie leistete 2002 einen Beitrag von 4,0 % zur gesamten
erneuerbaren Energie. Die wichtigsten erneuerbaren
Energiequellen waren Biomasse und Abfall sowie
Wasserkraft, auf die 65,6 bzw. 26,7 % der erneuerbaren
Energiequellen insgesamt entfielen.

Angesichts einer Reihe von 6kologischen Bedenken
und des Fehlens geeigneter Standorte ist nicht zu
erwarten, dass WasserkraftgroSprojekte in der EU-25
zukiinftig einen erheblichen Beitrag zu Steigerungen

bei erneuerbarer Energie leisten werden. Das Wachstum
muss daher von anderen Energietragern wie Wind,
Biomasse, Solarenergie und kleinen Wasserkraftprojekten
kommen. Eine Ausweitung des Einsatzes von Biomasse fiir
energetische Zwecke muss den Konflikt der Landnutzung
als landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche
Nutzfldche und insbesondere Belange des Naturschutzes
berticksichtigen.

Indikatordefinition

Der Anteil des Verbrauchs von erneuerbarer Energie
ist das als Prozentsatz fiir ein Kalenderjahr berechnete
Verhaltnis zwischen dem Bruttoinlandsverbrauch

an Energie aus erneuerbaren Quellen und dem
Bruttoinlandsenergieverbrauch insgesamt. Sowohl
der Verbrauch an erneuerbarer Energie als auch der
Gesamtenergieverbrauch werden in 1 000 Tonnen
Oléquivalent (ktoe) gemessen.

Erneuerbare Energiequellen sind als erneuerbare
nichtfossile Quellen definiert: Wind, Solarenergie,
Erdwérmeenergie, Wellen- und Gezeitenenergie,
Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas, Kldrgas und Biogase.

Indikatorkonzept

Der Anteil der erneuerbaren Energie am Energieverbrauch
bietet allgemeine Anhaltspunkte fiir den auf dem

Weg zur Reduzierung der Umweltauswirkungen

des Energieverbrauchs erreichten Fortschritt,

obgleich seine Gesamtauswirkungen im Kontext

des Gesamtenergieverbrauchs, des gesamten
Energietragermixes, der potenziellen Auswirkungen auf
die biologische Vielfalt und des Ausstattungsgrades mit
Anlagen zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung
gesehen werden miissen.

Erneuerbare Energiequellen gelten allgemein als
umweltvertrdglich — mit sehr niedrigen
CO,-Nettoemissionen pro erzeugter Energieeinheit, selbst
bei Beriicksichtigung von Emissionen im Zusammenhang
mit dem Bau der Anlage. Auch die Emissionen anderer
Schadstoffe sind bei der Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen teilweise geringer als beim
Einsatz fossiler Energietrdger. Hiervon ausgenommen ist
die Verbrennung von festem Siedlungsabfall (FSA), bei der
wegen der mit der Trennung zusammenhé&ngenden Kosten
fiir gewdhnlich etwas Mischabfall mit verbrannt wird,

der mit Schwermetallen verunreinigtes Material enthalt.
Emissionen aus der FSA-Verbrennung unterliegen jedoch
strengen Vorschriften, einschliefilich scharfer Kontrollen



Verbrauch von erneuerbarer Energie

Abbildung 1

Beitrag erneuerbarer Energiequellen zum Gesamtenergieverbrauch, EU-25

Anteile am Gesamtenergieverbrauch (%)
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Anmerkung: Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

der Mengen von Kadmium, Quecksilber und anderen
derartigen Stoffen.

Die meisten erneuerbaren (und nichterneuerbaren)
Energiequellen haben einen gewissen Einfluss auf die
Landschaft, den Larmpegel und Okosysteme, obwohl sich
viele dieser Auswirkungen durch sorgfiltige Standortwahl
auf ein Minimum beschrinken lassen. Besonders

die grofien Wasserkraftanlagen konnen ungiinstige
Auswirkungen haben, darunter Uberschwemmungen,
Storungen von Okosystemen und der Hydrologie sowie
soziodkonomische Belastungen, falls eine Umsiedlung
erforderlich ist. Bei einigen fotovoltaischen Solaranlagen

werden fiir den Bau grofSe Mengen an Schwermetallen
bendtigt, und der Einsatz von Erdwarmeenergie kann bei
ungeniigender Kontrolle zur Freisetzung von Schadgasen
aus der heiflen Fliissigkeit fiihren. Bei einigen Arten von
Biomasse- und Biokraftstoffkulturen sind dariiber hinaus
die Anforderungen an den Boden, das Wasser und
landwirtschaftliche Eintrdge wie Diinger und Pestizide
hoch.
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Tabelle 1 Anteil der erneuerbaren Energie am Gesamtenergieverbrauch (%)

Anteil der erneuerbaren Energie am Gesamtenergieverbrauch (%) 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EUA 5.4 6.1 6.1 6.3 6.5 6.7 6.8 6.8 6.8
EU-25 4.3 5.0 4.9 5.2 5.3 5.5 5.6 5.8 5.7
EU-15 vor 2004 4.9 5.3 5.3 5.5 5.6 5.6 5.8 5.9 5.8
EU-10 1.4 3.1 2.9 3.0 3.4 4.1 4.3 4.7 5.0
Osterreich 20.3 22.0 20.6 21.1 20.8 22.4 22.7 23.6 24.0
Belgien 1.4 1.4 1.3 1.2 1.3 1.3 1.3 1.4 1.6
Bulgarien 0.6 1.6 2.0 2.3 3.4 3.5 4.2 3.6 4.4
Zypern 0.3 2.1 2.0 2.0 1.9 1.9 1.8 1.8 1.9
Tschechische
Republik 0.3 1.5 1.4 1.6 1.6 2.0 1.6 1.8 2.2
Danemark 6.7 7.6 7.2 8.3 8.7 9.6 10.7 11.1 12.3
Estland 4.7 9.1 10.4 10.7 9.7 10.4 11.0 10.6 10.5
Finnland 19.2 21.3 19.8 20.6 21.8 22.1 24.0 22.7 22.2
Frankreich 7.0 7.6 7.2 6.9 6.8 7.0 6.8 6.8 6.1
Deutschland 1.6 1.9 1.9 2.2 2.4 2.6 2.9 2.8 3.1
Griechenland 5.0 5.3 5.4 5.2 4.9 5.4 5.0 4.6 4.7
Ungarn 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 1.7 1.6 3.5
Island 65.8 64.9 65.5 66.8 67.6 71.3 71.4 73.2 72.8
Irland 1.6 2.0 1.6 1.6 2.0 1.9 1.8 1.8 1.9
Italien 4.2 4.8 5.2 5.3 5.4 5.8 5.2 5.5 5.3
Lettland 9.4 6.8 4.5 7.6 11.4 30.1 28.8 35.0 34.8
Litauen 0.2 0.4 0.3 0.3 6.5 7.9 9.0 8.3 8.0
Luxemburg 1.3 1.4 1.2 1.4 1.6 1.3 1.5 1.3 1.4
Malta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Niederlande 1.1 1.2 1.6 1.8 1.9 2.1 2.1 2.1 2.2
Norwegen 53.1 48.9 43.3 43.7 44.0 44.8 51.0 44.1 47.7
Polen 1.6 4.0 3.6 3.7 4.0 4.0 4.2 4.5 4.7
Portugal 15.9 13.3 16.1 14.7 13.6 11.1 12.9 15.7 14.0
Rumadnien 4.2 6.2 12.9 11.2 11.8 12.5 10.9 9.3 10.5
Slowakei 1.6 3.0 2.8 2.6 2.7 2.8 3.0 4.1 3.9
Slowenien 4.6 8.9 9.4 7.7 8.3 8.8 11.6 11.5 11.0
Spanien 7.0 5.5 7.0 6.4 6.3 5.2 5.8 6.5 5.6
Schweden 24.9 26.1 23.6 27.6 28.2 27.8 31.6 28.8 27.1
Tirkei 18.5 17.4 16.6 15.8 15.9 15.1 13.1 13.1 12.9
Vereinigtes
Konigreich 0.5 0.9 0.8 0.9 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2
Anmerkung: Datenquelle: Eurostat. Fir Liechtenstein lagen keine Daten von Eurostat vor. (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Verbrauch von erneuerbarer Energie

Politikzusammenhang

Die Nutzung von Energie (sowohl die Energieerzeugung
als auch der Endverbrauch) leistet den grofiten Beitrag zu
Treibhausgasemissionen in der EU. Der energiebezogene
Anteil dieser Emissionen stieg von 79 % (1990) auf

82 % (2002). Eine starkere Marktdurchdringung der
erneuerbaren Energien wird dazu beitragen, dass die

von der EU im Rahmen des Protokolls von Kyoto zu

dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen zu
Klimadnderungen iibernommene Verpflichtung eingehalten
wird. Die Gesamtzielsetzung des Kyoto-Protokolls fiir die
Staaten, die vor 2004 Mitglied der EU-15 waren, verlangt
eine Verringerung des Ausstofies von Treibhausgasen bis
zur Zielperiode 2008 bis 2012 um 8 % gegeniiber dem Stand
von 1990, wahrend fiir die meisten neuen Mitgliedstaaten
im Rahmen des Kyoto-Protokolls individuelle Ziele gelten.

Die wichtigste Zielvorgabe fiir den Indikator ist im
Weiflbuch fiir eine Gemeinschaftsstrategie und einen
Aktionsplan (KOM(97) 599 endgiiltig) definiert, das

einen Rahmen fiir Mafinahmen der Mitgliedstaaten

zur Entwicklung erneuerbarer Energien bietet und das
Richtziel festlegt, den Anteil der erneuerbaren Energie am
Gesamtenergieverbrauch (Bruttoinlandsenergieverbrauch)
in der EU-15 bis 2010 auf 12 % zu erhdhen.

Mit der Biokraftstoffrichtlinie (2003/30/EG) wird das Ziel
verfolgt, den Einsatz von Biokraftstoffen anstelle von Diesel
und Benzin im Verkehrssektor zu fordern, und enthélt

das Richtziel, dass Biokraftstoffe bis 2010 einen Anteil von
5,75 % erreichen.

Die Richtlinie zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen (2001/77/EG) legt als Richtziel fest, bis zum
Jahre 2010 insgesamt 21 % des Bruttostromverbrauchs in der
EU-25 aus erneuerbaren Energiequellen zu erzeugen.

Indikatorunsicherheit

Die Zusammenstellung der Daten erfolgt {iblicherweise
durch Eurostat anhand der jahrlichen gemeinsamen
Fragebdgen von Eurostat und der Internationalen
Energieagentur nach einer bewéhrten und abgestimmten
Methodik. Methodologische Informationen zu

den jahrlichen gemeinsamen Fragebdgen und zur
Datenzusammenstellung sind auf der Eurostat-Website fiir
Metadaten iiber Energiestatistik zu finden.

Nach der Definition von Eurostat gilt als Biomasse und
Abfall organisches, nichtfossiles Material biologischen
Ursprungs, das fiir die Warme- und Stromerzeugung
nutzbar ist. Hierzu zéhlen Holz und Holzabfélle, Biogas,
feste Siedlungsabfille (FSA) und Biokraftstoffe. Zu den
FSA gehdoren biologisch abbaubare und nicht biologisch
abbaubare Abfille aus verschiedenen Sektoren. Nicht
biologisch abbaubare feste Siedlungsabfille gelten nicht als
erneuerbar, doch die gegenwartig zur Verfligung stehenden
Daten erlauben keine getrennte Erfassung des nicht
biologisch abbaubaren Abfallanteils, aufier fiir die Industrie.

Der Indikator misst den Verbrauch von Energie

aus erneuerbaren Quellen im Verhéltnis zum
Gesamtenergieverbrauch fiir ein bestimmtes Land. Der
Anteil erneuerbarer Energie konnte selbst dann steigen,
wenn der tatséchliche Energieverbrauch aus regenerativen
Quellen sinkt. Analog kdnnte der Anteil trotz eines
zunehmenden Verbrauchs von Energie aus erneuerbaren
Quellen auch abnehmen. CO,-Emissionen hangen nicht
vom Anteil erneuerbarer Energiequellen ab, sondern
von der Gesamtenergieverbrauchsmenge aus fossilen
Energietragern. Demzufolge bedeutet die Erreichung
des Ziels fiir den Anteil erneuerbarer Energie fiir das
Jahr 2010 nicht notwendigerweise, dass der durch den
Energieverbrauch verursachte CO,-Ausstof$ sinkt.

TEILB
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Kernsatz von Indikatoren | Energie

Erneuerbare Elektrizitat

Hauptfragestellung

Gehen wir dazu tiber, unseren Stromverbrauch aus
erneuerbaren Energiequellen zu decken?

Hauptaussage

Der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch
der EU stieg im Zeitraum von 1990 bis 2001 leicht an,
ging jedoch 2002 aufgrund der geringeren Produktion
aus Wasserkraft wieder zuriick. Um bis 2010 das
EU-Richtziel eines Anteils von 21 % zu verwirklichen, ist
ein bedeutender weiterer Zuwachs erforderlich.

Indikatorbewertung

Mit einem Anteil von 12,7 % im Jahr 2002 leisten
erneuerbare Energien einen wichtigen Beitrag zur

Deckung des Elektrizitdtsbedarfs. Dieser Anteil hat sich
jedoch seit 1990 (12,2 %) trotz eines Anstiegs der absoluten
Zahlen nicht wesentlich erhéht. Im Zeitraum von 1990

bis 2002 stieg die Gesamtproduktion erneuerbarer
Elektrizitat um 32,3 % an, jedoch nur geringfiigig

schneller als die Zunahme des Bruttostromverbrauchs.

Im Jahr 2002 ging der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch gegeniiber 2001 um

1,5 Prozentpunkte zuriick, was auf die geringere Produktion
aus Wasserkraft infolge schwacherer Niederschlagsmengen
zuriickzufiithren ist. Um bis 2010 das Richtziel der

EU-25 entsprechend der Richtlinie 2001/77/EG zu
verwirklichen, d. h. einen Anteil von 21 %, ist ein
bedeutender Zuwachs erforderlich.

Zwischen den Mitgliedstaaten der EU-25 gibt es erhebliche
Unterschiede beim Anteil erneuerbarer Energien. Diese
spiegeln die unterschiedliche Politik wider, die von den
einzelnen Landern zur Férderung der Entwicklung
erneuerbarer Energien und beziiglich der Verfiigbarkeit
natiirlicher Ressourcen betrieben wurde.

Im Rahmen der EU-25 hatte Osterreich 2002 den grofiten
Anteil erneuerbarer Elektrizitdt am Bruttostromverbrauch
unter Einbeziehung grofler Wasserkraftanlagen und den
drittgrofiten Anteil ohne grofie Wasserkraftanlagen. Bei
Nichtberiicksichtigung grofier Wasserkraftanlagen haben
Déanemark und Finnland die groiten Anteile erneuerbarer
Elektrizitdt am Bruttostromverbrauch. In Finnland ist

der hohe Anteil hauptséchlich auf Stromerzeugung

aus Biomasse zuriickzufiihren, wahrend in Danemark
erneuerbare Elektrizitdt aus Windkraft und in viel
geringerem Umfang aus Biomasse und Abfall erzeugt wird.

In beiden Landern gab es seitens der Regierung
eine Politik zur Férderung des Wachstums dieser
Technologien. Gemessen in absoluten Zahlen hat
Deutschland die groite Produktion erneuerbarer
Elektrizitdt ohne Beriicksichtigung grofler
Wasserkraftanlagen aufzuweisen, hauptsachlich aus
Wind und Biomasse.

In den meisten Mitgliedstaaten nehmen bei der Produktion
erneuerbarer Elektrizitdt zwar grofle Wasserkraftanlagen
eine beherrschende Stellung ein, doch in Zukunft ist eine
bedeutende Zunahme dieser Quelle in der gesamten

EU-25 aufgrund von 6kologischen Bedenken und fehlenden
geeigneten Standorten unwahrscheinlich. Deshalb ist,

wenn die Zielsetzung bis 2010 erreicht werden soll,

ein betrachtlicher Zuwachs bei anderen erneuerbaren
Energiequellen wie Wind, Biomasse, Sonne und kleine
Wasserkraftanlagen erforderlich.

Indikatordefinition

Der Anteil erneuerbarer Elektrizitdt ist das fiir ein
Kalenderjahr berechnete, in Prozent ausgedriickte
Verhaltnis zwischen der aus erneuerbaren Energiequellen
produzierten Elektrizitdt und dem nationalen
Bruttostromverbrauch. Er ist ein Mag fiir den Beitrag der
aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Elektrizitat zum
nationalen Stromverbrauch.

Er gehort nicht nur zum Kernsatz von Indikatoren der

EUA, sondern zahlt auch zu den Strukturindikatoren, die zur
Untermauerung der Analyse der Europdischen Kommission
in ihrem jéhrlichen Friihjahrsbericht an den Européischen
Rat herangezogen werden. Die Methodik ist fiir beide
Indikatoren gleich.

Erneuerbare Energiequellen sind definiert als erneuerbare
nichtfossile Energiequellen: Wind, Sonne, Erdwérme,
Wellen- und Gezeitenenergie, Wasserkraft, Biomasse,
Deponiegas, Klargas und Biogase.

Die aus erneuerbaren Energiequellen produzierte
Elektrizitat umfasst den mit Wasserkraftanlagen

(mit Ausnahme der durch Pumpspeichersysteme erzeugten
Energie), Wind, Sonnenenergie und Erdwarmeenergie
erzeugten Strom sowie Strom aus Biomasse/Abfall. Strom
aus Biomasse/Abfall beinhaltet den aus Holz/Holzabfallen
und durch Verbrennung von anderen festen Abfillen
erneuerbarer Art (Stroh, Schwarzlauge), durch Verbrennung
von festem Siedlungsabfall, aus Biogas (einschliefilich
Deponie-, Klar und Stallgas) und fliissigen Biobrennstoffen
erzeugten Strom.



Erneuerbare Elektrizitat

Abbildung 1
in der EU-25 im Jahr 2002

Anteil der erneuerbaren Elektrizitat am Bruttostromverbrauch

B Andere erneuerbare Energien 2002

Anmerkung:

[0 GroBe Wasserkraftanlagen 2002

— Richtziele 2010

Die Richtlinie Uber erneuerbare Elektrizitédt (2001/77/EG) definiert die erneuerbare Elektrizitat als Anteil

der aus erneuerbaren Energiequellen produzierten Elektrizitat am Bruttostromverbrauch. Letzterer schlieBt
Stromeinfuhren und -ausfuhren ein. Der mit Wasserkraftspeichersystemen erzeugte Strom ist zwar im
Bruttostromverbrauch enthalten, aber nicht als erneuerbare Energiequelle zugrunde gelegt worden.

GroBe Wasserkraftanlagen haben eine Leistung von mehr als 10 MW.

Datenquelle: Eurostat.

Der nationale Bruttostromverbrauch umfasst die
inlandische Bruttogesamtstromerzeugung aus allen
Brennstoffen (einschliefSlich Eigenerzeugung), zuziiglich
Stromeinfuhren, abziiglich Ausfuhren.

Indikatorkonzept

Der Anteil des Stromverbrauchs aus erneuerbaren
Energiequellen bietet allgemeine Anhaltspunkte fiir den
auf dem Weg zur Reduzierung der Umweltauswirkungen
des Stromverbrauchs erreichten Fortschritt, obgleich

seine Gesamtauswirkungen im Kontext des
Gesamtstromverbrauchs, des gesamten Energietragermixes,
der potenziellen Auswirkungen auf die biologische Vielfalt
und des Ausstattungsgrades mit Anlagen zur Bekdmpfung
der Umweltverschmutzung gesehen werden miissen.

Erneuerbare Elektrizitét gilt allgemein als umweltvertraglich
— mit sehr niedrigen CO,-Nettoemissionen pro erzeugter

Elektrizitdtseinheit, selbst bei Berticksichtigung von
Emissionen im Zusammenhang mit dem Bau der
Erzeugungsanlagen. Auch die Emissionen anderer
Schadstoffe sind bei der Erzeugung erneuerbarer Elektrizitat
teilweise geringer als beim Einsatz fossiler Energietréger.
Hiervon ausgenommen ist die Verbrennung von festem
Siedlungsabfall (FSA), bei der wegen der mit der Trennung
zusammenhangenden Kosten fiir gewShnlich etwas
Mischabfall mit verbrannt wird, der mit Schwermetallen
verunreinigtes Material enthélt. Atmosphérische Emissionen
aus der FSA-Verbrennung unterliegen jedoch strengen
Vorschriften, einschliefSlich scharfer Kontrollen der Mengen
von Kadmium, Quecksilber und anderen derartigen Stoffen.

Die Nutzung erneuerbarer Energiequellen hat meist einige
negative Auswirkungen auf Landschaften, Habitate und
Okosysteme, obgleich sich viele dieser Auswirkungen durch
sorgfaltige Standortwahl auf ein Minimum beschranken
lassen. Besonders die grofien Wasserkraftanlagen

konnen ungiinstige Auswirkungen haben, darunter
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Kernsatz von Indikatoren | Energie

Tabelle 1 Anteil der erneuerbaren Elektrizitat am Bruttostromverbrauch
in der EU-25 (einschlieBlich Richtziele bis 2010)

Anteil der erneuerbaren Elektrizitat am Bruttostromverbrauch (%)
1990-2002 und Richtziele bis 2010

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ZZ‘!)ellg
EEA 17,1 17,5 16,6 17,2 17,7 17,5 18,2 17,8 17,0 -
EU-25 12,2 12,7 12,4 12,8 13,1 13,1 13,7 14,2 12,7 21,0
EU-15 vor 2004 13,4 13,7 13,4 13,8 14,1 14,0 14,7 15,2 13,5 22,1
EU-10 4,2 5,4 4,8 5,0 5,7 5,5 5,4 5,6 5,6 -
Osterreich 65,4 70,6 63,9 67,2 67,9 71,9 72,0 67,3 66,0 78,1
Belgien 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6 2,3 6,0
Bulgarien 4,1 4,2 6,4 7,0 8,1 7,7 7,4 4,7 6,0 -
Zypern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Tschechische Republik 2,3 3,9 3,5 3,5 3,2 3,8 3,6 4,0 4,6 8,0
Danemark 2,4 5,8 6,3 8,8 11,7 13,3 16,4 17,4 19,9 29,0
Estland 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 5,1
Finnland 24,4 27,6 25,5 25,3 27,4 26,3 28,5 25,7 23,7 31,5
Frankreich 14,6 17,7 15,2 14,8 14,3 16,4 15,0 16,4 13,4 21,0
Deutschland 4,3 4,7 4,7 4,3 4,9 5,5 6,8 6,2 8,1 12,5
Griechenland 5,0 8,4 10,0 8,6 7,9 10,0 7,7 5,1 6,0 20,1
Ungarn 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 0,7 0,8 0,7 3,6
Island 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 99,9 -
Irland 4,8 4,1 4,0 3,8 5,5 5,0 4,9 4,2 5,4 13,2
Italien 13,9 14,9 16,5 16,0 15,6 16,9 16,0 16,8 14,3 25,0
Lettland 43,9 47,1 29,3 46,7 68,2 45,5 47,7 46,1 39,3 49,3
Litauen 2,5 3,3 2,8 2,6 3,6 3,8 3,4 3,0 3,2 7,0
Luxemburg 2,1 2,2 1,7 2,0 2,5 2,5 2,9 1,5 2,8 5,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Niederlande 1,4 2,1 2,8 3,5 3,8 3,4 3,9 4,0 3,6 9,0
Norwegen 114,6 104,6 91,4 95,3 96,2 100,7 112,2 96,2 107,2 -
Polen 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 7,5
Portugal 34,5 27,5 44,3 38,3 36,1 20,5 29,4 34,2 20,8 39,0
Rumaénien 23,0 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 -
Slowakei 6,4 17,9 14,9 14,5 15,5 16,3 16,9 17,4 18,6 31,0
Slowenien 25,8 29,5 33,0 26,9 29,2 31,6 31,4 30,4 25,9 33,6
Spanien 17,2 14,3 23,5 19,7 19,0 12,8 15,7 21,2 13,8 29,4
Schweden 51,4 48,2 36,8 49,1 52,4 50,6 55,4 54,1 46,9 60,0
Turkei 40,9 41,9 43,0 38,1 37,3 29,5 24,3 19,1 25,6 -
Vereinigtes Konigreich 1,7 2,0 1,6 1,9 2,4 2,7 2,7 2,5 2,9 10,0
Anmerkung: In Island und Norwegen wird fast die gesamte Elektrizitdt aus erneuerbaren Energiequellen gewonnen. In

Norwegen betragt der Anteil der erneuerbaren Elektrizitat in manchen Jahren tber 100 %, weil ein Teil der

im Inland erzeugten (erneuerbaren) Elektrizitdt in andere Lénder ausgefiihrt wird. In Deutschland bezieht

sich der Anteil der erneuerbaren Elektrizitdt im Jahr 1990 nur auf Westdeutschland. Die nationalen Richtziele
flr den Anteil der erneuerbaren Elektrizitat bis 2010 wurden der Richtlinie 2001/77/EG entnommen. Italien,
Luxemburg, Osterreich, Portugal, Finnland und Schweden haben in der Richtlinie Anmerkungen zu ihren
Richtzielen bis 2010 vorgenommen; Osterreich und Schweden merken an, dass die Erreichung des Ziels von
klimatischen Faktoren abhangt, die Einfluss auf die Stromerzeugung aus Wasserkraft haben, wobei Schweden
der Auffassung ist, dass 52 % eine realistischere Zahl ware, wenn Langzeitmodelle fur hydrologische und
klimatische Bedingungen zur Anwendung kamen. Fir Liechtenstein liegen keine Energiedaten von Eurostat vor.

Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Erneuerbare Elektrizitat

Uberschwemmungen, Storungen der Okosysteme und der
Hydrologie sowie soziookonomische Belastungen, falls eine
Umsiedlung erforderlich ist. Bei einigen fotovoltaischen
Solaranlagen werden fiir den Bau grofie Mengen an
Schwermetallen benétigt. Erdwarmeenergie kann bei
ungentiigender Kontrolle zur Freisetzung von Schadgasen
aus der heiflen Fliissigkeit fiihren. Windturbinen kénnen
eine optische Beeintrachtigung und Larmbelastung der
Gebiete verursachen, in denen sie aufgestellt werden. Bei
einigen Arten von Biomassekulturen sind dartiber hinaus
die Anforderungen an den Boden sowie im Hinblick auf
Wasser und landwirtschaftliche Eintrage wie Diinger und
Pestizide hoch.

Politikzusammenhang

Die urspriingliche EU-Richtlinie zur Férderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im
Elektrizitatsbinnenmarkt (2001/77/EG) legt als Richtziel
bis 2010 fest, dass 22,1 % des Bruttostromverbrauchs in
der EU-15 aus erneuerbaren Quellen stammen sollen.
Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Festlegung und
Einhaltung von nationalen Richtzielen, die mit der
Richtlinie und nationalen Verpflichtungen im Rahmen
des Kyoto Protokolls vereinbar sein miissen. Fiir die
EU-10-Mitgliedstaaten sind die nationalen Richtziele im
Beitrittsvertrag enthalten — aus dem urspriinglich fiir die
EU-15 bis 2010 festgelegten Ziel von 22,1 % wird 21 % fiir
die EU-25.

Der Energiesektor ist fiir einen bedeutenden Teil von
Europas Treibhausgasemissionen verantwortlich, und daher
wiirde eine stiarkere Marktdurchdringung der erneuerbaren
Elektrizitat helfen, die EU-Verpflichtung aus dem
Kyoto-Protokoll einzuhalten. Die Kyoto-Gesamtzielsetzung
fiir die EU-15 sieht fiir den Zeitraum von 2008 bis 2012 eine
Senkung der Treibhausgasemissionen um 8 % gegeniiber
dem Stand von 1990 vor, wahrend es in den meisten
EU-10-Mitgliedstaaten individuelle Zielsetzungen im
Rahmen des Kyoto-Protokolls gibt.

Indikatorunsicherheit

Die Zusammenstellung der Daten erfolgt {iblicherweise
durch Eurostat anhand der jahrlichen gemeinsamen
Fragebdgen von Eurostat und der Internationalen

Energieagentur nach einer bewéhrten und abgestimmten
Methodik. Methodologische Informationen zu

den jahrlichen gemeinsamen Fragebogen und zur
Datenzusammenstellung sind auf der Eurostat-Website fiir
Metadaten zur Energiestatistik zu finden.

Die Richtlinie tiber erneuerbare Elektrizitat (2001/77/EG)
definiert den Anteil der erneuerbaren Elektrizitat als
prozentualen Anteil der aus erneuerbaren Energiequellen
produzierten Elektrizitdt am Bruttostromverbrauch.

Der Zzhler beinhaltet den gesamten aus erneuerbaren
Quellen erzeugten Strom, der zum grofiten Teil fiir
Haushalte genutzt wird. Der Nenner enthélt den gesamten
in einem Land verbrauchten Strom, also einschliefSlich
Stromeinfuhren und abziiglich Stromausfuhren. Daher
kann der Anteil erneuerbarer Elektrizitdt in einem Land
hoher als 100 % sein, wenn die gesamte Elektrizitat

aus erneuerbaren Quellen produziert und ein Teil

der Uberproduktion erneuerbarer Elektrizitit in ein
Nachbarland ausgefiihrt wird.

Nach der Definition von Eurostat gilt als Biomasse und
Abfall organisches, nichtfossiles Material biologischen
Ursprungs, das fiir die Warme- und Stromerzeugung
nutzbar ist. Hierzu zéhlen Holz und Holzabfélle, Biogas,
feste Siedlungsabfille (FSA) und Biobrennstoffe. Zu den
FSA gehdoren biologisch abbaubare und nicht biologisch
abbaubare Abfille aus verschiedenen Sektoren. Nicht
biologisch abbaubare feste Siedlungsabfille gelten nicht
als erneuerbar, doch die gegenwartig verfiigbaren Daten
erlauben keine getrennte Erfassung des nicht biologisch
abbaubaren Abfallanteils, aufSer fiir die Industrie.

Der als Ergebnis von Wasserkraftspeichersystemen

(d. h. von Systemen, die Strom zum Auffiillen ben&tigt
haben) gewonnene Strom wird fiir die Stromerzeugung
nicht als erneuerbare Energiequelle gewertet, ist aber Teil
des Bruttostromverbrauchs eines Landes.

Der Anteil der erneuerbaren Elektrizitat konnte selbst

dann steigen, wenn die tatsédchliche Stromerzeugung aus
erneuerbaren Quellen sinkt. Analog kénnte der Anteil trotz
eines Anstiegs der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren
Quellen auch sinken. Deshalb bedeutet aus 6kologischer
Sicht die Erreichung des bis 2010 angestrebten Anteils

der erneuerbaren Elektrizitdt nicht zwangslaufig, dass

die Kohlendioxidemissionen aus der Stromerzeugung
abnehmen werden.

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

TEILB

379



TEILB

32

380 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

Kernsatz von Indikatoren | Fischerei

Zustand der marinen Fischbestande

Hauptfragestellung

Ist die Bewirtschaftung der kommerziellen Fischbestande

nachhaltig?

Hauptaussage

Viele kommerzielle Fischbestdnde in européischen Meeren
bleiben unbewertet. Von den bewerteten kommerziellen
Bestanden im Nordostatlantik unterschreiten 22 bis 53 %

die sichere biologische Grenze (SBG). Von den bewerteten
Bestanden in der Ostsee, in den Gewassern westlich von
Irland und in der Irischen See sind 22, 29 bzw. 53 % unter
der SBG. Im Mittelmeer reicht der Prozentsatz der Bestande,

die die SBG unterschreiten von 10 bis 20 %.

Indikatorbewertung

Viele kommerzielle Fischbestdnde in européischen

Meeren bleiben unbewertet. Im Nordostatlantik reicht der
Prozentsatz der nicht bewerteten wirtschaftlich relevanten

Bestdande von einem Tiefstwert von 20 % (Nordsee) bis
zu einem Hochstwert von 71 % (westlich von Irland),
was einem Anstieg um 13 % bzw. 59 % gegentiber der
vorangegangenen Bewertung im Jahr 2002 entspricht.

Auch die Ostsee hat einen hohen Prozentsatz unbewerteter

Bestdnde von 67 % gegentiiber dem vorherigen Satz von

56 % aufzuweisen. Im Mittelmeerraum ist der Prozentsatz
viel hoher; er betrdgt durchschnittlich 80 % und reicht von
65 % im Agédischen Meer bis 83 % in der Adria (zuvor war

der Hochstwert 90 % im siidlichen Alboran-Meer).

Von den bewerteten kommerziellen Bestinden im
Nordostatlantik unterschreiten 22 bis 53 % die sichere

biologische Grenze (SBG). Im Vergleich zu den fritheren

Zahlen von 33 bis 60 % stellt das eine Verbesserung dar.

Von den bewerteten Bestanden in der Ostsee und in den
Gewissern westlich von Irland sind 22 bzw. 29 % tiberfischt
(zuvor 33 %), wahrend in der Irischen See 53 % der Bestande
unter der SBG bleiben (friither hielten die Gewasser westlich
von Schottland mit 60 % den Rekord). Im Mittelmeer reicht
der Anteil der Bestiande, die die SBG unterschreiten, von

10 bis 20 %, wobei das Agéische und das Kretische Meer die

schlechtesten Verhaltnisse aufweisen.

Eine Untersuchung der , sicheren” Bestande im

Nordostatlantik ergibt einen leichten Riickgang zwischen

0 und 33 %; diese Werte beziehen sich auf die Gewasser

westlich von Irland bzw. die Nordsee. Die letzte Bewertung

von 2002 hatte fiir die Keltische See und den Westlichen
Kanal bzw. die Arktik einen Schwankungsbereich von

5 bis 33 % ergeben. Im Mittelmeer variieren die Zahlen von
0 % (Kretisches Meer) bis 11 % (Sardinien) im Vergleich

zu einem Tiefstwert von 0 % (stidliches Alboran-Meer

und Kretisches Meer) und einem Hochstwert von 15 %
(Agdisches Meer) im Jahr 2002.

Eine genauere Untersuchung der europdischen Bestande
erlaubt folgende Schlussfolgerungen:

Die Erholung der Heringsbestande setzt sich
offenbar fort.

Fast alle Rundfischbestidnde sind zurlickgegangen,
und die derzeitige Befischung ist nicht nachhaltig.

Pelagische und industriell genutzte Arten befinden
sich in besserem Zustand, doch miissen die
Befischungsraten noch verringert werden.

Im Mittelmeerraum werden nur zwei
Grundfischbestinde und zwei Bestande kleiner
pelagischer Fische von der Allgemeinen Kommission
fuir die Fischerei im Mittelmeer (GFCM) tiberwacht,
wobei die rdumliche Erfassung begrenzt ist. Die
Grundfischbestdnde bleiben auflerhalb sicherer
biologischer Grenzen. Viele Bewertungen, die grofere
Flachen erfassen, basieren auf vorlaufigen Ergebnissen.
Die Bestande kleiner pelagischer Fische im gleichen
Gebiet weisen grofie Schwankungen auf, sind aber
nirgendwo voll befischt, ausgenommen Sardellen
und Sardinen im stidlichen Alboran-Meer und im
Kretischen Meer.

Aus den letzten Bewertungen der Internationalen
Kommission fiir die Erhaltung der Thunfischbestande
im Atlantik (ICCAT) geht hervor, dass eine starke
Schwertfischrekrutierung im Laufe der letzten Jahre
dazu gefiihrt hat, dass die Bestandsbefischung
nachhaltig ist. Die Uberfischung von Blauflossenthun
ist nach wie vor Besorgnis erregend. Unsicherheiten bei
der Bestandsabschitzung und fehlende dokumentierte
Meldungen (auch von EU Mitgliedstaaten) behindern
immer noch das Management dieser weit wandernden
Art. Die Fange von Blauflossenthun liegen weiterhin
iiber der nachhaltigen Befischungsrate, und trotz

der ICCAT-Empfehlungen fiir den Atlantik und das
Mittelmeer sind keine Mafinahmen (abgesehen von
einer Reduzierung der zuldssigen Gesamtfangmenge)
eingeleitet worden.
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Karte 1 Zustand der kommerziellen Fischbestédnde in europdischen

Meeren 2003-2004

Wirtschaftlich relevante
Fischbestdnde

Nicht bewertet
Uberfischt

Innerhalb sicherer
Grenzen

JAlJe

Fischfanggebiete

Anmerkung: Datenquelle: GFCM, ICCAT, ICES (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikatordefinition

Der Indikator erfasst das Verhéltnis der Zahl der
uberfischten Bestande zur Gesamtzahl der
kommerziellen Bestédnde je Fischfanggebiet in
europédischen Meeren. Weiterhin beinhaltet der Indikator
Information iiber 1) die Zahl der kommerziellen,
bewirtschafteten und {iberfischten Bestédnde je Seegebiet
und 2) den Zustand von kommerziellen Bestanden
(tiberfischte Bestande je Gebiet), sicheren Bestianden,
Bestanden, fiir die keine Bewertung durchgefiihrt wurde,
und Bestdnden ohne kommerzielle Bedeutung im
jeweiligen Gebiet.

Die Anlandungen und die Biomasse des Laicherbestands
(SSB — Spawning Stock Biomass) werden in tausend Tonnen
und die Rekrutierung in Millionen Tonnen angegeben;

die fischereiliche Sterblichkeit wird als der Anteil eines
Bestands ausgedriickt, der innerhalb eines Jahres durch die
Fischerei entnommen wird.

Indikatorkonzept
Ziel der EU-Politik und besonders der Gemeinsamen

Fischereipolitik (GFP) ist eine nachhaltige Befischung in
einem gesunden Okosystem iiber einen langen Zeitraum
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Abbildung 1

Zustand der kommerziellen Fischbestinde im Mittelmeer bis 2004

1/2/3/4|5 6|7 8|9 (10/11/12|13 14 |15(16|17 |18 |19 |20 21 |22 23 |24 |25 26|27 |28 |29 30
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Blauflossen-
thun
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Anmerkung:

1. Nordliches Alboran-Meer, 2. Alboranbecken, 3. Sidliches Alboran-Meer, 4. Algerien, 5. Balearen,

6. Nordspanien, 7. Golf von Lyon, 8. Korsika, 9. Ligurisches und nérdliches Tyrrhenisches Meer, 10. Sudliches
und mittleres Tyrrhenisches Meer, 11. Sardinien, 12. Nordlich von Tunesien, 13. Golf von Hammamat, 14. Golf
von Gabés, 15. Malta, 16. Sudlich von Sizilien, 19. Westliches Ionisches Meer, 20. Ostliches Ionisches Meer,
21. Libyen, 17. Nérdliche Adria, 18. Sudliche Adria, 22. Agdisches Meer, 23. Kreta, 24. Siidlich der Tiirkei,
25. Zypern, 26. Agypten, 27. Levante, 28. Marmarameer, 29. Schwarzes Meer, 30. Asowsches Meer.
Farbkodierung:

Blau = innerhalb sicherer biologischer Grenzen;

Rot = auBerhalb sicherer biologischer Grenzen;

Grau = keine Bewertung;

1, 2, 3, 4 in den Feldern bezeichnet das Bewertungsjahr, d. h. 2001 (im Bericht von 2002), 2002, 2003 bzw.
2004;

n = Neubewertung.

Datenquelle: GFCM, ICCAT (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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hinweg durch angemessenes Fischereimanagement

bei gleichzeitiger Gewahrleistung von stabilen
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen fiir alle an
der Fischereiwirtschaft Beteiligten. Ein Hinweis auf die
Nachhaltigkeit der Fischerei in einem bestimmten Gebiet
ist das Verhaltnis der Zahl der {iberfischten Bestéande
(derjenigen Bestdnde, die die sichere biologische Grenze
unterschreiten) zur Gesamtzahl der kommerziellen
Bestande (fiir die eine Zustandsbewertung durchgefiihrt
wurde). Ein hoher Zahlenwert dieses Verhéltnisses
kennzeichnet Gebiete, die unter starkem Fischereidruck
stehen.

Zu einer Uberfischung des Bestands kommt es
normalerweise, wenn die fischereiliche und sonstige
Sterblichkeit grofier ist als Rekrutierung und Wachstum.
Durch den langfristigen Vergleich der Tendenzen bei

der Rekrutierung, bei der Biomasse des Laicherbestands,
den Anlandungen und der Fischsterblichkeit ergibt sich
ein ziemlich verldssliches Bild der Bestandsentwicklung.
Es spielt also nicht nur die aus dem Meer entnommene
Fischmenge eine Rolle, sondern auch die jeweilige Art und
Grofe und die jeweils angewandten Fangmethoden.

Politikzusammenhang

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestande ist
durch die Gemeinsame Fischereipolitik der EU (ABL. C 158
vom 27.6.1980) geregelt. Ordnungspolitische MafSnahmen
zur Bestimmung der Befischungsraten auf der Grundlage
der GFP, des Vorsorgeprinzips und mehrjéhriger
Fischereiplane wurden durch den Européischen Rat

von Cardiff (KOM (2000) 803) festgelegt. Die zuladssigen
Gesamtfangmengen (TAC — Total Allowable Catches) und
Quoten fiir die Bestande im Nordostatlantik und in der
Ostsee werden jahrlich vom Fischereirat festgelegt. Im
Mittelmeer, wo aufler fiir die weit wandernden Thun- und
Schwertfische keine TAC-Werte festgelegt worden sind,
wird das Fischereimanagement durch Sperrgebiete und
Fangverbotszeiten verwirklicht, um den Fischereiaufwand
unter Kontrolle zu halten und die Bewirtschaftungsmuster
zu rationalisieren. Der Allgemeine Fischereiausschuss

fiir das Mittelmeer (GFCM) bemiiht sich um die
Vereinheitlichung des Prozesses.

Der jiingste Aktionsplan fiir Fischereimanagement als Teil
der GFP-Reform wurde dem Rat ,,Fischerei” im Oktober
2002 vorgelegt, und die Verordnung (EG) Nr. 2371/2002
des Rates vom 20. Dezember 2002 {iber die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen

der Gemeinsamen Fischereipolitik ist jetzt in Kraft. Seitdem
ist eine Reihe neuer Vorschriften zu spezifischen Fragen
beschlossen worden.

Indikatorunsicherheit

Alle internationalen Fischereiorganisationen verfahren

bei der Bestimmung des Zustands der Bestdnde nach den
gleichen Prinzipien, und der ICES hat eine Feinabstimmung
der angewandten Methodik vorgenommen. Die
Entscheidungen basieren jedoch auf Sicherheitsmargen, die
in der Regel auf 30 % {iber den sicheren Grenzen festgelegt
werden, was wiederum eine gewisse Unsicherheit birgt,

da die Schitzwerte fiir die fischereiliche Sterblichkeit (F)
und die Biomasse des Laicherbestands (SSB) selbst schon
unsicher sind; die Entscheidung {iber die Referenzpunkte
ist dann eine Aufgabe fiir Manager und nicht fiir
Wissenschaftler.

Fiir das Mittelmeer ist die artenméflige und raumliche
Erfassung begrenzt. Fiir die Mittelmeerbestande sind
keine Referenzpunkte definiert worden. Die genauen
Bestandsbewertungen fiir den Nordostatlantik und

die Ostsee erfolgen durch den Internationalen Rat fiir
Meeresforschung (ICES). Im Mittelmeer werden die
Bestandsbewertungen vom Fischereiausschuss fiir

das Mittelmeer (GFCM) durchgefiihrt und basieren
hauptséchlich auf den Anlandungen, da tiber die
Befischungsintensitit oder die fischereiliche Sterblichkeit
keine vollstandigen oder unabhingigen Informationen
vorliegen. Als Grundlage fiir die Bestandsbewertungen
dienen also in erster Linie Analysen der Anlandungstrends,
Biomasseerhebungen und Analysen der kommerziellen
CPUE-Daten (Fang pro Fangeinheit).

Die Datensatze sind sowohl zeitlich als auch raumlich
liickenhaft. Die Uberwachungsaktivititen basieren eher
auf wissenschaftlichen Erhebungen als auf kommerziellen
Fangen, woraus sich niedrige SSB (Spawning Stock Biomass)
-Schitzwerte und somit verzerrte Bewirtschaftungsmuster
ergeben. Das Fischereimanagement im Mittelmeer

ist im Vergleich zum Nordostatlantik als im
Anfangsstadium befindlich einzuschétzen. Die Fang- und
Aufwandsstatistiken gelten nicht als hundertprozentig
verlasslich, und es wird viel Miihe auf die Schitzung von
Korrekturfaktoren verwendet.

Um festzustellen, ob ein Bestand die sichere biologische
Grenze unterschreitet, werden im Mittelmeer und im
Nordostatlantik unterschiedliche Ansatze verwendet.
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Aquakulturproduktion

Hauptfragestellung

Ist das gegenwiértige Ausmafl der Aquakultur nachhaltig?

Hauptaussage

Aufgrund der Ausweitung des Seesektors in den EU- und
EFTA-Landern ist die européische Aquakulturproduktion
in den letzten zehn Jahren weiter schnell angestiegen. Damit
geht eine steigende Belastung der angrenzenden Gewasser
und zugehorigen Okosysteme einher, hauptséchlich infolge
der Nahrstofffreisetzung aus Aquakulturanlagen. Das
genaue Ausmaf$ der drtlichen Belastung schwankt je nach
Produktionsumfang und -verfahren sowie in Abhéangigkeit
von der Hydrodynamik und den chemischen Verhéltnissen
im Gebiet.

Indikatorbewertung

In den letzten zehn Jahren war ein bedeutender Anstieg
der gesamten europaischen Aquakulturproduktion zu
beobachten, der jedoch in den einzelnen Landern und bei
den verschiedenen Produktionssystemen uneinheitlich war.
Eine bedeutende Zunahme war nur im Aquakultursektor
zu verzeichnen, wéahrend die Brackwasserproduktion
viel langsamer zugenommen hat und der Umfang

der Siifiwasserproduktion zuriickgegangen ist. Die
europdischen Fischzuchtbetriebe gliedern sich in zwei
unterschiedliche Gruppen - die Fischzuchtbetriebe in
Westeuropa ziichten hochwertige Arten wie Lachs und
Regenbogenforelle, vielfach fiir den Export, wihrend in
Mittel- und Osteuropa Arten von geringerem Wert wie
Karpfen geziichtet werden, die hauptséchlich fiir den
Inlandsverbrauch bestimmt sind.

Die grofsten europdischen Aquakulturerzeuger sind

im EU- und EFTA-Raum zu finden. Norwegen hat mit

iiber 500 000 Tonnen im Jahr 2001 die grofste Produktion
aufzuweisen, gefolgt von Spanien, Frankreich, Italien

und dem Vereinigten Konigreich. Auf diese fiinf Lander
entfallen 75,5 % der gesamten Aquakulturproduktion von
34 europdischen Landern. Die Tiirkei hat mit 67 000 Tonnen
die hochste Produktion der EU Beitrittslander und der
Balkanregion. Die produktionsbezogene Rangfolge der
Lander war 2001 ganz dhnlich wie 2000.

Norwegen ist der fithrende Aquakulturerzeuger — etwa
90 % der dortigen Produktion entfallen auf atlantischen
Lachs. Erwahnenswert ist, dass 2001 die Zucht dieser einen

Art in Norwegen einen grofSeren Umfang hatte als alle
Produktionsarten aus simtlichen EU Beitrittsléndern

und Balkanldndern zusammengenommen. Der
ndchstgrofite Erzeuger ist Spanien, wo die Produktion

von Miesmuscheln eine vorherrschende Stellung einnimmt,
gefolgt von Frankreich mit der Pazifischen Auster
(Crassostrea gigas) als Produktionsschwerpunkt. In der
Tiirkei werden hauptsachlich Forelle, Seebrasse

und Seebarsch erzeugt.

Der Anstieg der Aquakulturproduktion betraf zum gréfiten
Teil die Meerwasserzucht von Lachs in Nordwesteuropa
und in geringerem Maf3e die Forellenzucht (in ganz
Westeuropa und der Tiirkei), die Kafigzucht von Seebarsch
und Seebrasse (hauptséchlich in Griechenland und der
Tiirkei) und die Miesmuschel- und Teppichmuschelzucht (in
ganz Westeuropa), die jedoch seit 1999 einen Abwirtstrend
aufweist. Im Gegensatz dazu ist Binnenaquakultur

von Karpfen (hauptséchlich gemeiner Karpfen und
Silberkarpfen) in ganz Ost- und

Mitteleuropa (EU-Beitrittslander und Balkanlédnder)
erheblich zuriickgegangen, zum Teil infolge der
politischen und wirtschaftlichen Veranderungen

in Osteuropa. Ahnlich wie bei den nach Landern
aufgeschliisselten Produktionszahlen sind seit der

letzten Bewertung (2000) keine wesentlichen Anderungen
bei den Produktionszahlen nach Hauptarten

beobachtet worden.

Die einzelnen Aquakulturarten erzeugen sehr
unterschiedliche Umweltbelastungen, vorwiegend

durch Eintrag von Nahrstoffen, Antibiotika und
Fungiziden. Die wichtigsten Umweltbelastungen gehen
mit intensiver Flossenfischproduktion einher,
hauptséchlich bei Salmoniden in Meer-, Brack- und
Stifwasser sowie bei Seebarsch und Seebrasse in
Meerwasser, d. h. sie treten in denjenigen Sektoren auf,

die in den letzten Jahren die hochsten Wachstumsraten

zu verzeichnen hatten. Die mit der Zucht von
zweischaligen Weichtieren einhergehenden Belastungen
werden in der Regel als weniger schwerwiegend angesehen
als die bei intensiver Flossenfischzucht. Die Teichaquakultur
von Karpfen in Binnengewéssern erfordert normalerweise
eine weniger intensive Fiitterung, und in den meisten
Fallen wird ein groferer Anteil der eingetragenen
Naéhrstoffe ortlich assimiliert. In Sitifswasserzuchtbetrieben
werden zur Bekdmpfung von Pilz- und bakteriellen
Krankheiten Chemikalien eingesetzt, insbesondere
Formalin und Malachitgriin. In Meerwasserzuchtbetrieben
werden fiir den Krankheitsschutz Antibiotika

eingesetzt, doch in den vergangenen Jahren sind



Aquakulturproduktion

die Einsatzmengen infolge der Einfiihrung von
Impfstoffen drastisch reduziert worden. Generell ist

es durch bedeutende Effizienzverbesserungen bei

der Fiitterung und beim Nahrstoffeinsatz sowie beim
Umweltmanagement gelungen, die mit der Aquakultur
verbundene erhohte Umweltbelastung teilweise zu
mildern.

Die Umweltbelastungen durch Aquakultur sind nicht
einheitlich. Das Ausmaf der ortlichen Belastung
schwankt je nach Produktionsumfang und verfahren
sowie in Abhéngigkeit von der Hydrodynamik und
den chemischen Verhaltnissen im Gebiet.

Die hochste marine Aquakulturproduktion im
Verhiltnis zur Kiistenlange haben innerhalb der EU
Spanien, Frankreich und die Niederlande und unter

den Beitrittslandern die Tiirkei. Die Intensitat der
Aquakulturproduktion pro Kiistenlangeneinheit hat in den
EU- und EFTA-Landern einen Durchschnitt von rund

8 t/km Kiiste erreicht, im Vergleich zu 2 t/km in den
EU-Beitrittslandern und der Balkanregion. In dem Maf3e,
wie die Produktion neuer Arten wie Kabeljau, Heilbutt
und Steinbutt zuverlassiger wird, ist mit einem weiteren
Anstieg der Umweltbelastung zu rechnen.

Die marine Flossenfischkultur (hauptsichlich atlantischer
Lachs) ist in bedeutendem Mafse am Nahrstoffeintrag in
die Kiistengewdsser beteiligt, besonders bei Landern

mit relativ geringen Gesamtnahrstoffeintragen

in Kiistengewdsser. Beispielsweise in Norwegen
(Norwegensee- und Nordseekiisten) iibersteigt

offenbar der Phosphoreintrag aus der Aquakultur

die Gesamteintragsmenge aus anderen Quellen. Im
Allgemeinen gewinnt die Belastung durch Nahrstoffe
aus der intensiven Bewirtschaftung von Meer- und
Brackwasser an Bedeutung in Bezug auf die
Gesamtnahrstoffeintrage in die Kiistenumwelt. Die
verdffentlichten Daten iiber die Gesamtnahrstoffeintrage
in Kiistengewasser sind jedoch nach wie vor von geringer
Qualitdt und unbestandig in ihrem Erhebungsumfang;
daher sind die Schlussfolgerungen mit Vorsicht zu
genieflen.

Indikatordefinition

Der Indikator misst die Entwicklung der europédischen
Aquakulturproduktion nach gréleren Meeresgebieten
und Landern sowie den Anteil der Nahrstoffeintrage aus

Jahrliche
Aquakulturproduktion nach
GroBraumen (EU und EFTA
sowie EU-Beitrittslander
und Balkan), 1990-2001

Abbildung 1

Produktion (1 000 Tonnen)
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Anmerkung: Die Aquakulturproduktion umfasst
alle Zuchtmilieus, d. h. Meerwasser,

Brackwasser und SuBwasser.

EU und EFTA: Osterreich, Belgien,
Danemark, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Irland,
Italien, Niederlande, Portugal, Spanien,
Schweden, Vereinigtes Kdnigreich, Island,
Norwegen und Schweiz.

EU-Beitrittslander und Balkan: Albanien,
Bulgarien, Tschechische Republik,
Kroatien, Estland, EJR Mazedonien,
Ungarn, Lettland, Litauen, Polen,
Rumaénien, Jugoslawien, Slowakische
Republik, Slowenien, Zypern, Malta und
Tarkei.

Luxemburg, Liechtenstein sowie Bosnien
und Herzegowina sind entweder wegen
nicht vorhandener Aquakultur oder wegen
fehlender Daten nicht eingeschlossen.

Datenquelle: Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO), Fishstat Plus
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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Abbildung 2 Jahrliche Produktion
kommerziell bedeutender
Aquakulturartengruppen,

1990-2001
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Gemeiner, Silber- und Marmorkarpfen
Lachs, Seebarsch, Seebrasse

Miesmuscheln, Teppichmuscheln und Austern

Forelle (Regenbogen- und n.n.b.)

Anmerkung: Eingeschlossen sind alle Lander und

Produktionsmilieus, fur die Daten
verflugbar sind.

n.n.b. = nicht naher bestimmt; Forelle
(Regenbogen- und n.n.b.) schlieBt alle
Forellenarten ein.

Datenquelle: FAO Fishstat Plus
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Aquakultur im Verhéltnis zu den Gesamtnahrstoffeintragen
in Kiistenzonen.

Die Produktion wird in tausend Tonnen gemessen;

die marine Aquakulturproduktion im Verhaltnis zur
Kiistenlange wird in t/km angegeben.

Indikatorkonzept

Der Indikator verfolgt die Aquakulturproduktion und die
Nahrstoffeintrage und stellt dadurch einen Maf3stab fiir

die Belastung der Meeresumwelt durch Aquakultur
bereit. Es handelt sich zwar um einen einfachen und ohne
weiteres verfiigbaren Indikator, doch als eigenstandiger
Indikator ist er aufgrund der stark variierenden
Produktionsweisen und ortlichen Bedingungen in

seiner Bedeutung und Relevanz begrenzt. Er muss mit
weiteren Indikatoren mit Bezug auf die Produktionsweise
(wie z. B. Gesamtnahrstoffproduktion oder
Gesamtchemikalieneintrag) kombiniert werden, so dass
ein spezifischerer Belastungsindikator entsteht.

In Verbindung mit Informationen {iber das
Assimilationsvermogen verschiedener Habitate wiirde
ein solcher Indikator die Méglichkeit bieten, die
Umweltauswirkungen und letztlich die Gréfenordnung
der Tragfahigkeit der genutzten umgebenden Umwelt und
die Grenzen fiir eine Ausdehnung abzuschétzen.

Politikzusammenhang

Bis vor kurzem gab es noch keine allgemeine Politik fiir
die européische Aquakultur, obgleich die Richtlinie tiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) (85/337/EWG,
geandert durch 97/11/EG) vorschreibt, dass sich bestimmte
Zuchtbetriebe einer UVP unterziehen miissen, und die
Wasserrahmenrichtlinie alle Zuchtbetriebe verpflichtet,

bis 2015 Umweltzielsetzungen zur Erreichung eines

guten okologischen und chemischen Zustands der
Oberflachengewasser zu verwirklichen. Es gibt nur wenige
nationale Politiken, die sich speziell mit den diffusen

und kumulativen Auswirkungen des Sektors insgesamt
auf aquatische Systeme oder mit der Notwendigkeit der
Begrenzung der Gesamtproduktion im Einklang mit

dem Assimilationsvermogen der Umwelt befassen. In
manchen Landern wie z. B. Finnland wird die Produktion
jedoch effektiv durch Grenzwerte fiir Futtermitteleintrage
beschrénkt.

Die neue reformierte Gemeinsame Fischereipolitik

(GFP) zielt darauf ab, die Bewirtschaftung des Sektors

zu verbessern. Im September 2002 legte die Kommission
dem Rat und dem Europdischen Parlament die Mitteilung
iiber eine Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung der
europédischen Aquakultur vor. Das Hauptziel der
Strategie ist die Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit,
Produktivitdt und Nachhaltigkeit des européischen
Aquakultursektors. Die Strategie verfolgt drei
Hauptanliegen: 1) Schaffung sicherer Arbeitsplatze, 2)
Erzeugung sicherer und hochwertiger Fischereierzeugnisse
und Foérderung hoher Tiergesundheits- und
Tierschutzstandards und 3) Sicherstellung der
Umweltvertraglichkeit des Sektors.
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Karte 1

Marine Aquakulturproduktion im Verhaltnis zur Kiistenlédnge
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Anmerkung: Nur Meer- und Brackwasserproduktion.

Durchschnittliche Produktionsdichtewerte fur Lander mit Kiiste und mit verfliigbaren Kiistendaten. Auf
der Basis des letzten Jahres, fur das Daten vorliegen, d. h. 2001 fir alle Lander auBer Bulgarien (2000),

Estland (1995) und Polen (1993).

Datenquelle: FAO Fishstat Plus und World Resources Institute (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Indikatorunsicherheit

Die Schwiche des Indikators bezieht sich auf die Giiltigkeit
des Verhaltnisses zwischen Produktion und Belastung.

Die Produktion stellt zwar einen niitzlichen Grobindikator
der Belastung dar, aber aufgrund der variierenden
Zuchtarten, Produktionssysteme und Managementansatze
ist das Verhaltnis zwischen Produktion und Belastung
uneinheitlich.
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Kernsatz von Indikatoren | Fischerei

Kapazitat der Fischereiflotte

Hauptfragestellung

Wird die Grofie und Kapazitat der européaischen

Fischereiflotte reduziert?

Hauptaussage

Die Grofe der EU-Fischereiflotte entwickelte sich riicklaufig
mit einer Verringerung der Maschinenleistung um 19 % und
der Tonnage um 11 % im Zeitraum von 1989 bis 2003 und
einer zahlenmafSigen Reduzierung um 15 % im Zeitraum
von 1989 bis 2002. In dhnlicher Weise reduzierte die Flotte
von Estland, Zypern, Litauen, Lettland, Malta, Polen und
Slowenien zusammengenommen im Zeitraum von 1992 bis
1995 ihre Tonnage um 50 %. Bei der EFTA-Flotte war jedoch
trotz zahlenméfiger Verringerung um 40 % (1989-2002) ein
Zuwachs an Maschinenleistung (um 12 %; 1997-2002) und
Tonnage (um 34 %; 1989-2003) zu verzeichnen.

Indikatorbewertung

Maschinenleistung und Tonnage sind die wichtigsten
Faktoren bei der Bestimmung der Kapazitat einer Flotte und
entsprechen daher annéhernd dem auf die Fischbesténde
ausgeiibten Druck. Ein Ubermaf} an Maschinenleistung gilt
als einer der Hauptfaktoren, die zur Uberfischung fiithren.

Gegenwartig belduft sich die Gesamtmaschinenleistung der
Fischereiflotte auf 7 122 145 kW in der EU-15 (2003) und
auf 2 503 580 kW in der EFTA (2002). Fiir Estland, Zypern,
Litauen, Lettland, Malta, Polen, Slowenien, Bulgarien und
Rumanien liegen keine Daten vor. Im Laufe der letzten

15 Jahre ist die Kapazitdt der EU-Flotte im Hinblick auf die
Maschinenleistung allméahlich abgebaut worden, doch die
Leistung der EFTA-Flotte ist erheblich gestiegen, und zwar
um fast 13 % im Zeitraum von 1997 bis 2002. Norwegen,
Italien, Spanien, Frankreich und das Vereinigte Konigreich
haben in ihren Flotten die hochste Maschinenleistung
aufzuweisen; auf sie entfielen 2003 nahezu 70 % der

Gesamtflotte.

Im Jahr 2003 setzte sich die Tonnage (BRT) der
Fischereiflotte aus 1 922 912 Tonnen in der EU-15 und

579 097 Tonnen in den EFTA-Landern zusammen. Die letzte
registrierte Zahlung fiir Estland, Zypern, Litauen, Lettland,
Malta, Polen und Slowenien im Jahr 1995 wies

543 631 Tonnen aus. Im Zeitraum von 1989 bis 2003

wurde die Tonnage der EU-Flotte stufenweise um etwa

10 % verringert; gleichzeitig war bei der EFTA-Flotte eine
Zunahme um fast 30 % zu verzeichnen (Abbildung 3).

Die Flotten von Estland, Zypern, Litauen, Lettland,

Malta, Polen und Slowenien waren mit einem drastischen

Riickgang um 50 % und die von Bulgarien und Ruménien
um 70 % konfrontiert, was auf die Umstrukturierung der
Volkswirtschaften in den neuen EUA-Mitgliedslandern

zurtickzufiihren

ist; {iber die Flottentonnage dieser Lander

nach 1995 liegen keine Daten vor. Zurzeit unterhalten

Abbildung 1

Veranderungen in der
Kapazitadt der europdischen
Fischereiflotte: 1989-2003
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Anmerkung: Die Veranderungen der Maschinenleistung

beziehen sich auf 1989-2003 fir die
EU-15 und 1997-2002 fir die EFTA.

Die Veranderungen der Tonnage beziehen sich
auf 1989-2003 fir die EU und EFTA;
1992-1995 fir die NMS und
Beitrittskandidaten (BK, siehe Legende).

Die Veranderungen der Anzahl beziehen
sich auf 1989-2002 fir die EU und EFTA;
1992-2001 fir die NMS und 1992-1995 fir
die BK-Lander.

Legende: Die Lander wurden zu folgenden
Gruppen zusammengefasst:

EU-15 (Osterreich, Belgien, Dédnemark,
Deutschland, Griechenland, Spanien,
Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Portugal, Finnland, Schweden,
Vereinigtes Konigreich);EFTA (Island und
Norwegen);Neue Mitgliedstaaten (Estland,
Zypern, Litauen, Lettland, Malta, Polen und
Slowenien); Beitrittskandidaten (Bulgarien
und Rumaénien).

Datenquelle: GD Fischerei, Eurostat,
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO).
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Abbildung 2

Kapazitat der europdischen Fischereiflotte: Anzahl der Schiffe

Anzahl der Schiffe (x 1 000) in der EU-15

Anzahl der Schiffe (x 1 000) in den NMS, BK und EFTA
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Anmerkung: Datenverfligbarkeit: Anzahl der Schiffe 1989-2002 fiir die EU-15; 1989-1992 und 1998-2002 fir die EFTA;

1989-1995 und 2001 fur die NMS (siehe Legende); 1992-1995 und 2001 fiir Bulgarien und Rumanien.

Legende: Die Ldnder wurden zu den gleichen Gruppen zusammengefasst wie in Abbildung 1.

Datenquelle: GD Fischerei, Eurostat, FAO (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Spanien, Norwegen, das Vereinigte Kénigreich, Frankreich,
Italien und die Niederlande die Flotten mit der groiten
Tonnage; auf sie entfielen 2003 nahezu 70 % der
Gesamtflotte.

Im Jahr 2002 gab es 90 595 Fischereifahrzeuge in der

EU-15 und 12 589 in den EFTA Landern. Nach Angaben
der GD Fischerei hatten die Flotten von Estland, Zypern,
Litauen, Lettland, Malta, Polen und Slowenien 2001 einen
Umfang von rund 6 200 Schiffen. In den vergangenen

15 Jahren ist sowohl die EU-Flotte als auch die EFTA-Flotte
stufenweise in ihrem Umfang verringert worden, wahrend
die Flotte von Estland, Zypern, Litauen, Lettland, Malta,
Polen und Slowenien im Laufe der vergangenen 10 Jahre
eine allmahliche Zunahme zu verzeichnen hatte
(Abbildung 2). Zu beachten ist, dass der 1994 beobachtete
Spitzenwert durch die Aufnahme von zwei neuen
Landern in das Register zustande kam, namlich Finnland
und Schweden. Griechenland, Italien, Spanien, Norwegen

and Portugal halten die grofite Anzahl von Schiffen;
auf sie entfielen 2003 nahezu 70 % der Gesamtflotte. Bei
Griechenland und Portugal deutet ein Vergleich der
Anzahl der Schiffe mit der Fangkapazitét der Flotte
darauf hin, dass diese beiden Flotten hauptséachlich aus
kleinen Schiffen bestehen.

Ungeachtet der im Gesamtmaf3stab der EU-Flotte in
den letzten 15 Jahren erfolgten Reduzierung in Bezug
auf Grofie und Kapazitét (Maschinenleistung und
Tonnage) ist keine sichtbare Verbesserung des Zustands
der Fischbestéande beobachtet worden. Nach Feststellung
der GD Fischerei ,ist eines der grundlegendsten und
schwerwiegendsten Probleme der Gemeinsamen
Fischereipolitik die chronische Uberkapazitit der
Fischereiflotte der EU. Die Erhaltungsmafinahmen
werden stiandig untergraben durch Fischereitatigkeiten
in einem Umfang, der iiber den fiir die verfiigbaren
Fischbestande sicher vertréglichen Befischungsdruck
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Abbildung 3 Kapazitdt der europdischen Fischereiflotte: Tonnage
Tonnage (1 000 BRT) in der EU-15 Tonnage (1 000 BRT) in den NMS, BK und EFTA
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Anmerkung: Datenverfiigbarkeit: 1989-2003 fiir die EU-15; 1989-1992 und 1998-2003 fiir die EFTA; 1992-1995 fiir die

NMS (siehe Legende); 1989-1995 fiir die BK-Lander.

Legende: Die Lander wurden zu den gleichen Gruppen zusammengefasst wie in Abbildung 1.

Datenquelle: GD Fischerei, Eurostat, FAO (siehe: www.eea.eu.int/coreset).

weit hinausgeht. Da sich die Wirksamkeit der
Fischereifahrzeuge durch den Einsatz neuer Technologie
verbessert, sollte die Kapazitat der Fangflotten

verringert werden, um ein Gleichgewicht zwischen der
Fischereikapazitdt und den Fischmengen zu wahren, die
dem Meer bedenkenlos durch Fischerei enthommen werden
konnen”. Die mehrjahrigen Ausrichtungsprogramme
(MAP) haben sich als unzweckmafiig erwiesen und wurden
im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik
(Januar 2003) durch eine einfachere Regelung abgelost.

Indikatordefinition

Der Indikator ist ein Maf fiir die GrofSe und Kapazitat
der Fischereiflotte, von der wiederum angenommen
wird, dass sie ungefihr dem Druck auf die marinen
Fischressourcen und die Umwelt entspricht.

390 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

Die Grof3e der europdischen Fischereiflotte wird als Anzahl
der Schiffe, die Kapazitét als Gesamtmaschinenleistung in
kW und die Gesamttonnage in Tonnen angegeben.

Indikatorkonzept

Die Fischereikapazitit, definiert als Tonnage und
Maschinenleistung und mitunter als Anzahl der Schiffe, ist
einer der Schliisselfaktoren, die fiir die fangflottenbedingte
Fischsterblichkeit mafigebend sind. Einfach ausgedriickt
heifit dies, dass ein Ubermaf an Kapazitat zu Uberfischung
und erhdhter Umweltbelastung fiihrt, wodurch das Prinzip
der nachhaltigen Nutzung untergraben wird. Da sich die
Effizienz der Fischereifahrzeuge durch den Einsatz neuer
Technologie weiter verbessert, sollte die Flottengrofie

und kapazitit verringert werden, um ein Gleichgewicht
zwischen dem Befischungsdruck und den verfiigbaren



Kapazitat der Fischereiflotte

Fischmengen zu wahren. Es wurden vier mehrjahrige
Ausrichtungsprogramme (MAP) aufgestellt, um die
Nachhaltigkeit durch die Festlegung von Grenzwerten
fiir die Fangkapazitdt nach Fischereifahrzeugtypen

fiir jeden Kiistenmitgliedstaat zu erreichen. Es gelang
jedoch nicht, mit den MAP, deren Verwaltung sich als
schwierig herausstellte, die Erwartungen zu erfiillen.
Deshalb wurde das MAP IV, das im Dezember 2002
auslief, durch eine einfachere Regelung abgeldst. Im
Rahmen der neuen Regelung werden die Kapazitaten
der Fischereiflotte stufenweise abgebaut, d. h. die
Einfithrung neuer Kapazititen in die Fischereiflotte ohne
offentliche Zuschiisse muss durch die Riicknahme von
einer mindestens gleich hohen Kapazitit ebenfalls ohne
offentlichen Zuschuss ausgeglichen werden.

Politikzusammenhang

Ziel der EU-Politik ist eine nachhaltige Befischung in
einem gesunden Okosystem {iber einen langen Zeitraum
hinweg durch angemessenes Fischereimanagement

bei gleichzeitiger Gewéhrleistung von stabilen
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen fiir alle an der
Fischereiwirtschaft Beteiligten.

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestiande wird
durch die Gemeinsame Fischereipolitik der EU
(ABL. C 158 vom 27.6.1980) abgesichert.

Im Rahmen der vier MAP wurden Anstrengungen
unternommen, um ein umweltvertragliches Gleichgewicht
zwischen Flotte und verfiigbaren Ressourcen zu erreichen.
Die Verordnung (EG) Nr. 2091/98 der Kommission vom
30. September 1998 befasste sich mit der Segmentierung
der Fischereiflotte der Gemeinschaft und dem
Fischereiaufwand in Verbindung mit den mehrjahrigen
Ausrichtungsprogrammen, und die Verordnung (EG)

Nr. 2792/1999 des Rates legte die Modalitdten

und Bedingungen fiir die gemeinschaftlichen
Strukturmafinahmen im Fischereisektor fest,
hauptséchlich durch die Strukturfonds und das
Finanzinstrument fiir die Fischerei, so z. B. das
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Wie es in der reformierten Gemeinsamen Fischereipolitik
heift, haben die MAP die Erwartungen nicht erfiillt,

und ihre Verwaltung stellte sich als schwierig heraus.

Die Zuschiisse zu Herstellungs-/Modernisierungs- und
Betriebskosten untergruben die ebenfalls mit 6ffentlichen
Zuschiissen unternommenen Anstrengungen zum Abbau
der Uberkapazititen durch Unterstiitzung bei

der Einfiihrung neuer Fischereifahrzeuge in die Fangflotte.
Das MAP 1V, das im Dezember 2002 auslief, wurde im
Rahmen der Reform der GFP (Verordnung (EG)

Nr. 2371/2002 des Rates iiber die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik) durch eine einfachere
Regelung abgeldst.

Zielsetzungen

Eine spezifische Zielsetzung besteht nicht. Im Rahmen
der reformierten GFP wird jedoch angestrebt, die Grofie
und Kapazitét der Fischereiflotte zu verringern, um eine
nachhaltige Befischung zu erreichen.

Indikatorunsicherheit

Die Datensitze sind sowohl zeitlich als auch raumlich
liickenhaft. Die Daten fiir Estland, Zypern, Litauen,
Lettland, Malta, Polen, Slowenien, Bulgarien und
Ruménien sind nur durch die FAO belegt, abgesehen

von einer nicht sehr genauen Bewertung der Anzahl der
Schiffe im Bericht der GD Fischerei fiir 2001. Die Daten

fiir die EFTA sind durch Eurostat belegt. Die Daten fiir die
EU-15 stammen von Eurostat und von der GD Fischerei.
Die Maschinenleistungsdaten fiir Estland, Zypern, Litauen,
Lettland, Malta, Polen, Slowenien, Bulgarien und Rumanien
fehlen, und beziiglich der Tonnage und Anzahl der Schiffe
liegen fiir die meisten dieser Lander zwar Daten vor, aber
nur fiir einen begrenzten Zeitraum, namlich 1992 bis 1995.

Die Umstrukturierung der Flotte und der Abbau ihrer
Kapazitat fiihrt nicht zwangslaufig zu einer Reduzierung
des Befischungsdruckes, da neue Schiffe aufgrund
technologischer und konstruktiver Fortschritte in der Lage
sind, einen grofleren Befischungsdruck auszuiiben als &ltere
Schiffe gleicher Tonnage und Maschinenleistung.
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Kernsatz von Indikatoren | Verkehr

Personenverkehrsnachfrage

Hauptfragestellung

Ist die Personenverkehrsnachfrage vom
Wirtschaftswachstum abgekoppelt?

Hauptaussage

Die Zunahme des Personenverkehrsvolumens ist nahezu
parallel zum Wachstum des Bruttoinlandsproduktes
verlaufen. In den Jahren von 1997 bis 2001 blieb die
Verkehrszunahme etwas hinter dem BIP-Wachstum zurtick,
iiberholte es aber erneut im Jahr 2002. Die Entkopplung
von Verkehrsnachfrage und BIP betrug tiber den genannten
Zeitraum jahrlich weniger als 0,5 %, dem gegeniiber stand
eine Verkehrszunahme von 2,1 % pro Jahr, und nicht in
jedem Jahr ist eine Entkopplung erreicht worden.

Indikatorbewertung

Im Laufe des vergangenen Jahrzehntes hat die
Personenverkehrsnachfrage in den EUA-Mitgliedslandern
insgesamt kontinuierlich zugenommen, wodurch es immer
schwieriger wird, die Umweltauswirkungen des Verkehrs
zu stabilisieren oder zu vermindern. In den meisten
Landern war in jedem Jahr eine Zunahme zu verzeichnen.
Es gibt ein paar Ausnahmen, in Deutschland etwa ist

die Nachfrage seit 1999 nahezu gleich geblieben. Die
Verkehrsnachfrage pro Kopf hat ebenfalls

zugenommen und war bis 2002 in den Landern,

fiir die Daten vorliegen, bei mehr als 10 000 km

pro Jahr angelangt.

Der wichtigste zugrunde liegende Umstand ist die
Zunahme bei den Einkommen, gekoppelt mit einer
Tendenz, einen mehr oder weniger gleich hohen Anteil
des verfligbaren Einkommens fiir Verkehr auszugeben.
Zusétzliches Einkommen bedeutet also zusatzliches
Verkehrsbudget, was haufigeres, schnelleres, weiteres
und luxuriGseres Reisen erlaubt. Die durchschnittliche
tégliche Reisestrecke der EU-15-Biirger stieg von 32 km
im Jahr 1991 auf 37 km im Jahr 1999, wobei der private
Kraftfahrzeugverkehr und der Flugverkehr die am
schnellsten wachsenden Verkehrsarten sind.

Die Gesamtzunahme der Personenverkehrsnachfrage ist
ganz dhnlich wie das BIP-Wachstum verlaufen. In den
Jahren von 1997 bis 2001 blieb die Verkehrszunahme
etwas hinter dem BIP-Wachstum zurtick, tiberholte es aber
erneut im Jahr 2002. Seit 1997 betrug die Entkopplung von
Verkehrsnachfrage und BIP jahrlich weniger als 0,5 %,
dem gegeniiber stand eine Verkehrszunahme von 2,1 %
pro Jahr.

Eine mogliche Erklarung fiir leichte
Entkopplungstendenzen ist die grofiere Instabilitdt der
Kraftstoffpreise ab 1997, wodurch mdglicherweise die
Tendenz zur Investition in zuséatzliche Kraftfahrzeuge
abgeschwacht wurde. Die ,,Benzinpreisproteste” von 2000,
wenn auch hauptséchlich durch Transportunternehmer,
veranschaulichten die Reaktion der Verkehrsteilnehmer
auf hohere Preise. Das wiirde auch die starkere Zunahme
im Jahr 2002 erkldren, denn zu diesem Zeitpunkt waren
die Preise mittlerweile wieder gesunken. Aber auch die
zunehmende Verkehrsiiberlastung mancher Grofistadte
kann als mogliche Erkldrung angefiihrt werden.

EU-weite Daten iiber Reisezwecke stehen nicht zur
Verfligung. Aus nationalen Mobilitdtserhebungen
lasst sich jedoch ableiten, dass in den 90er-Jahren 40 %
der Personenverkehrsnachfrage die Freizeit betraf.

Ein bedeutender Reisegrund ist der Tourismus, die
meisten der unter Tourismus eingestuften Reisen sind
zudem Fernreisen. Die Bedeutung des Tourismus fiir
den Luftverkehr wird dadurch unterstrichen, dass die
Ferienziele Palma de Mallorca, Teneriffa und Malaga in
der Spitzengruppe der 20 Flughéfen mit dem hochsten
Passagierumschlag vertreten sind.

Das erklarte Ziel der Gemeinsamen Verkehrspolitik,

die Beibehaltung der Verkehrstrageranteile von

1998, wird gegenwartig nicht erreicht. Der Anteil des
Kraftfahrzeugverkehrs ist mit rund 72 % gleich bleibend,
wiahrend der Luftverkehr wichst und der Bus- und
Schienenverkehr kontinuierlich zuriickgeht. Gemessen
in absoluten Zahlen bleiben die Verkehrsleistungen im
Busverkehr und im Schienenverkehr in etwa gleich,
wahrend der gesamte Zuwachs den StrafSenverkehr und
besonders den Luftverkehr betrifft.

Der steigende Wohlstand unter den Biirgern gibt immer
mehr Menschen die Méglichkeit, ein Kraftfahrzeug

zu kaufen und die dadurch ermdglichte hdhere
Flexibilitat zu nutzen. Hinsichtlich der Reisezeit konnen
offentliche Verkehrsmittel nur in Innenstddten mit hoher
Fahrzeugdichte und bei ldngeren Strecken mithalten.

Nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001
auf das World Trade Centre und das Pentagon, den
nachfolgenden Kriegen und der SARS-Epidemie hatte
der Luftverkehr einen geringfiigigen Riickgang seines
Marktanteils zu verzeichnen. Dies fiihrte zu einer
verstdarkten Konsolidierung der Luftfahrtindustrie, erdffnete
jedoch auch Chancen fiir Billigflieger, deren Marktanteil
jetzt rasch zunimmt. Auf diese Weise sind die relativen
Luftverkehrskosten gesunken, wodurch die in letzter
Zeit beobachtete Zunahme des Luftverkehrs noch weiter
Auftrieb erhalt.



Personenverkehrsnachfrage

Indikatordefinition

Zur Messung der Entkopplung von
Personenverkehrsnachfrage und Wirtschaftswachstum
wird das Personenverkehrsvolumen im Verhaltnis zum
BIP (d. h. die Intensitat) berechnet. Fiir die EU-25 sind
separate Trends der beiden Intensitdtskomponenten
dargestellt. Eine relative Entkopplung liegt vor, wenn
die Personenverkehrsnachfrage langsamer steigt als
das BIP. Eine absolute Entkopplung liegt vor, wenn die
Personenverkehrsnachfrage abnimmt, wahrend das BIP
waéchst oder konstant bleibt.

Als Mafieinheit dient der Personenkilometer (pkm),
der einer Person entspricht, die eine Reisestrecke
von einem Kilometer zuriicklegt. Zugrunde gelegt
wird der Personenverkehr mit Pkw, Bus, Fernbus und
Bahn. Schitzungen des Personenluftverkehrs, soweit
verfligbar (EU-15), sind im
Gesamtinlandspersonenverkehr enthalten. Alle
Daten basieren auf Verkehrsbewegungen innerhalb
des Staatsgebietes, wobei unberiicksichtigt

bleibt, in welchem Land das Verkehrsmittel
zugelassen ist.

Die Personenverkehrsnachfrage und das reale BIP
sind als Index dargestellt (1995 = 100). Um
Veranderungen der jahrlichen Intensitét der
Personenverkehrsnachfrage im Verhéltnis zum
Wirtschaftswachstum beobachten zu konnen, wird
das Verhiltnis Ersterer zu Letzterem als Anderung
zum Vorjahr indexiert (d. h. jahrliche Entkopplung/
Intensitatsveranderungen).

Der Indikator kann auch als Anteil des Kraftverkehrs
am Gesamtinlandsverkehr (d. h. Verkehrstrageranteil
fiir Personenverkehr) ausgedriickt werden. Eurostat
arbeitet gegenwartig an Methoden zur Berechnung
und territorialen Zuordnung von Kenngrofen fiir den
Luftverkehr, die im Falle ihrer Einbeziehung grofsen
Einfluss auf die Anteile der Personenverkehrstrager
hétten. Sobald die Ergebnisse von Eurostat vorliegen,
wird der Kernindikator {iberarbeitet und die
Darstellung der Verkehrstrégeranteile erganzt.

Indikatorkonzept

Der Verkehr ist eine der groiten Treibhausgasquellen
und verursacht auch in bedeutendem Mafe
Luftverschmutzung, die eine ernsthafte Schadigung
der menschlichen Gesundheit und der Okosysteme
bewirken kann. Der Indikator hilft beim Verstandnis
der Entwicklungen im Personenverkehrssektor

Abbildung 1 Tendenzen in der
Personenverkehrsnachfrage
und beim BIP

Index: EU-25 im Jahr 1995 = 100
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Anmerkung: Wenn der Entkopplungsindikator (senkrechte
Balken) tber 100 liegt, nimmt die
Verkehrsnachfrage schneller zu als das
BIP-Wachstum (d. h. positiver Balken = keine
Entkopplung), wahrend ein Wert unter
100 bedeutet, dass die Verkehrsnachfrage
langsamer zunimmt als das BIP (d. h. negativer
Balken = Entkopplung). Der EU-25-Index fiir
die Personenverkehrsnachfrage schlieBt Malta,
Zypern, Estland, Lettland und Litauen nicht mit
ein, weil in diesen Léndern keine vollstéandigen
Zeitreihen vorliegen. In der Entkopplung fir
die Personenverkehrsnachfrage ist auch das
BIP dieser finf Lander nicht inbegriffen, auf die
zusammen etwa 0,3 bis 0,4 % des BIP der
EU-25 entfallen. Siehe auch Indikatordefinition.

Datenquelle: Eurostat und GD Energie und
Verkehr, Europadische Kommission
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

(,,GroBenordnung” des Verkehrs), die wiederum
beobachtete Trends bei den Auswirkungen des Verkehrs auf
die Umwelt erkldren.

Die Relevanz der Politik des Modalsplits fiir die
Umweltauswirkungen des Personenverkehrs ergibt
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Tabelle 1 Trends bei der jahrlichen Intensitit der Personenverkehrsnachfrage

Trends bei der Personenverkehrsnachfrage (Personen/km fiir Pkw, Bahn und Bus/Fernbus); Index 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EUA 100 102 103 106 108 110 112 113
EU-25 100 102 103 106 108 110 112 113
EU-15 vor 2004 100 102 103 105 108 110 112 113
EU-10 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Belgien 100 101 102 105 108 108 110 112
Danemark 100 103 105 107 110 110 109 111
Deutschland 100 100 100 101 104 102 104 105
Griechenland 100 104 108 113 119 125 131 137
Spanien 100 104 107 112 118 121 124 133
Frankreich 100 102 104 107 110 110 114 115
Irland 100 107 115 120 129 138 144 152
Italien 100 102 104 107 107 116 115 115
Luxemburg 100 102 104 105 105 107 109 111
Niederlande 100 101 104 105 107 108 108 110
Osterreich 100 100 99 101 102 103 103 104
Portugal 100 105 112 118 126 131 134 140
Finnland 100 101 103 105 108 109 111 113
Schweden 100 101 101 102 105 106 108 111
Vereinigtes Konigreich 100 102 103 104 104 105 106 108
Zypern k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Tschechische Republik 100 102 102 102 105 108 109 110
Estland 100 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Ungarn 100 100 101 102 104 106 106 108
Lettland k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Litauen 100 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 123
Malta k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Polen 100 102 108 114 115 120 123 127
Slowenien 100 108 104 95 92 92 90 85
Slowakei 100 98 95 94 97 106 105 108
Island 100 105 111 118 122 124 125 127
Norwegen 100 104 104 106 107 108 110 112
Bulgarien k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Ruménien k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Tiirkei 100 107 k. A. k. A. 121 k. A. k. A. k. A.
Anmerkung: Nicht flr alle Lander und Jahre liegen Daten zur Gesamtpersonenverkehrsnachfrage unter Einschluss des

Luftverkehrs vor. Um einen gerechteren Trendvergleich zu gewéhrleisten, ist die Luftverkehrsnachfrage in
dem in der Tabelle angefiihrten Index nicht enthalten. Im Gesamtwert fir die EU-25 sind Zypern, Estland,
Lettland, Litauen und Malta nicht eingeschlossen, da keine Daten zur Personenverkehrsnachfrage seit
1995 vorliegen.

Datenquelle: In den Strukturindikatoren (Februar 2005) verwendete Personenverkehrsnachfragedaten,
Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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sich aus der unterschiedlichen Umweltleistung
(Ressourcenverbrauch, Treibhausgas-, Schadstoff- und
Larmemissionen, Flachenverbrauch, Unfille usw.) der
einzelnen Verkehrstréger. Diese Unterschiede werden auf
Personenkilometerbasis kleiner, wodurch es zunehmend
schwieriger wird, die unmittelbaren und kiinftigen
Gesamtumweltauswirkungen von Verlagerungen

auf alternative Verkehrstrager zu bestimmen. Die
Gesamtumweltauswirkungen von Verlagerungen auf
alternative Verkehrstréager lassen sich eigentlich nur von Fall
zu Fall unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten
und spezifischen ortlichen Umwelteinfliisse

(z. B. Stadtverkehr oder Fernverkehr) bestimmen.

Politikzusammenhang

Das Entkopplungsziel wurde erstmals in der vom
Ministerrat in Helsinki (1999) beschlossenen Strategie

zur Integration von Verkehr und Umwelt definiert. Das
Entkopplungsziel wird auch in der vom Europaischen

Rat in Goteborg beschlossenen Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung genannt, um Verkehrsiiberlastungen und
andere negative Nebenwirkungen des Verkehrs zu
reduzieren. Bei der Uberarbeitung der Integrationsstrategie
in den Jahren 2001 und 2002 hat der Rat das
Entkopplungsziel bekréaftigt.

Im sechsten Umweltaktionsprogramm ist die Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und Verkehrsnachfrage als ein
vorrangiger Aktionsbereich bei der Auseinandersetzung mit
dem Klimawandel und zur Milderung der gesundheitlichen
Auswirkungen des Stadtverkehrs angefiihrt.

Die Verlagerung des Verkehrs von der Straf8e auf die
Schiene ist ein wichtiges strategisches Element der
EU-Verkehrspolitik. Dieses Ziel wurde erstmals in der
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung (SNE) formuliert.
Bei der Uberarbeitung der Strategie zur Integration von
Verkehr und Umwelt in den Jahren 2001 und 2002 legte der
Rat fest, dass die Verkehrsmittelwahl mindestens fiir die
néachsten zehn Jahre stabil bleiben soll, auch bei weiterer
Verkehrszunahme.

Die Verlagerung auf alternative Verkehrstrager ist ein
zentrales Thema, im WeifSbuch iiber die Gemeinsame
Verkehrspolitik (GVP) mit dem Titel , Die Europaische
Verkehrspolitik fiir 2010: Weichenstellungen fiir die
Zukunft” schlagt die Kommission Mafinahmen zur
Verlagerung auf alternative Verkehrstréger vor. Das Ziel
besteht darin, die Verkehrszunahme deutlich vom

BIP-Wachstum abzukoppeln, um Verkehrsiiberlastungen
und andere negative Nebenwirkungen des Verkehrs

zu reduzieren. Eine weitere Zielsetzung besteht in der
Verlagerung des Verkehrsaufkommens von der Strafie
auf die Schiene, die Wasserwege und den 6ffentlichen
Personenverkehr, so dass der Anteil des Strafienverkehrs
2010 nicht grofer ist als 1998.

Indikatorunsicherheit

Alle Daten sollten auf Verkehrsbewegungen innerhalb

des Staatsgebietes basieren, wobei unberiicksichtigt bleibt,

in welchem Land das Verkehrsmittel zugelassen ist. Die
Datenerfassungsmethodik ist jedoch auf EU-Ebene nicht
vereinheitlicht, und der Erhebungsumfang ist unvollstandig.

Was den Luftverkehr betrifft, so erfasst Eurostat
gegenwirtig keine Daten iiber die Beforderungsleistung
innerhalb des Staatsgebietes der Lander, wo diese Leistung
stattfindet, wie es das so genannte Staatsgebietsprinzip
erfordern wiirde. Eurostat arbeitet gegenwartig an
Methoden zur Berechnung und territorialen Zuordnung
von Kenngrofien fiir den Luftverkehr. Bis solche Daten
verfligbar werden, wird der EU-25-Gesamtwert fiir diesen
Kernindikator Schatzungen der Luftverkehrsnachfrage
beinhalten, die von der GD Energie und Verkehr der
Européischen Kommission bereitgestellt werden. Gleiche
Schatzungen fiir einzelne Lander und fiir die gleichen Jahre
stehen nicht zur Verfiigung.

Ein Faktor, der bei der Bewertung der Frage, ob eine
Abkopplung der Personenverkehrsnachfrage vom BIP-
Wachstum vorliegt oder nicht, eine Schliisselrolle spielt,

ist die Fahrzeugauslastung. Auslastungsfaktoren fiir

den Personenkraftverkehr (d. h. die durchschnittliche
Insassenzahl pro Kraftfahrzeug) sind bei der
Datenerfassung zur Personenverkehrsleistung im Rahmen
des gemeinsamen Fragebogens von Eurostat/EKVM/
UNECE iiber Verkehrsstatistik keine obligatorischen
Grofen. Da Auslastungsfaktoren nicht immer zur
Verfiigung stehen, wird eine solide Bewertung

von Personenverkehrstrends sehr schwierig. Man

konnte beispielsweise nicht einwandfrei bestimmen,
inwieweit der beobachtete Personenkilometertrend von
Veranderungen bei der durchschnittlichen Insassenzahl
pro Fahrzeug herriihrt. Um ein umfassendes Bild von

der Verkehrsnachfrage und den damit verbundenen
Umweltproblemen zu erhalten, wire es daher niitzlich, die
Daten {iiber die Personenkilometerzahl durch Daten iiber die
Fahrzeugkilometer zu ergénzen.
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Guterverkehrsnachfrage

Hauptfragestellung

Ist die Giiterverkehrsnachfrage vom Wirtschaftswachstum
abgekoppelt?

Hauptaussage

Das Giiterverkehrsvolumen hat schnell zugenommen
und ist generell stark an das Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes gekoppelt. Folglich ist das Ziel
der Entkopplung von BIP- und Verkehrszunahme nicht
erreicht worden. Bei ndherer Priifung treten grofle regionale
Unterschiede zutage, wobei der Verkehr in der EU-15
schneller als das BIP und in den EU-10-Mitgliedstaaten
langsamer als das BIP zunahm. Das ist hauptsdchlich
auf die wirtschaftliche Umstrukturierung der
EU-10-Mitgliedstaaten im Laufe des letzten Jahrzehntes
zuriickzufiihren.

Indikatorbewertung

Die Giiterverkehrsnachfrage hat seit 1992 deutlich
zugenommen, wodurch es immer schwieriger wird, die
Umweltauswirkungen des Verkehrs zu begrenzen. Dieser
Zunahme, die fast parallel zum BIP-Wachstum verlaufen
ist, liegt jedoch ein komplexeres Bild zugrunde. In der
EU-15 hat die Giiterverkehrsnachfrage deutlich schneller
zugenommen als das BIP, wahrend sich fiir die EU-10 ein
entgegengesetztes Bild ergibt.

Die Haupterklarung fiir die EU-15 besteht darin, dass der
Binnenmarkt in gewissem MafSe zu einer Verlagerung
der Produktionsprozesse fiihrt, wodurch es zu einem
zusétzlichen Anstieg der Verkehrsnachfrage tiber das
stetige BIP-Wachstum hinaus kommt. Fiir die EU-10 ist
die Hauptursache die grofie Produktionsumstellung

von einer ehemals traditionellen, relativ schweren
Industrie mit geringer Wertschopfung auf Produktion
und Dienstleistungen mit héherer Wertschopfung. In
Kombination mit starkem Wirtschaftswachstum bedeutet
dies, dass die Giiterverkehrszunahme nicht mit dem
BIP-Wachstum Schritt hilt. Beide Effekte sind zwar
voriibergehend, doch die Daten enthalten keinerlei Hinweis
darauf, dass eine echte Entkopplung stattfindet.

Der Anteil alternativer Verkehrstréger (Schiene und
Binnenwasserwege) am Giiterverkehr hat im vergangenen
Jahrzehnt abgenommen. Demzufolge wird die in

der Gemeinsamen Verkehrspolitik (GVP) umrissene
Zielsetzung, ndmlich die Stabilisierung der Anteile von

Schiene, Binnenwasserwegen, Kiistenschifffahrt und
Olpipelines und eine Gleichgewichtsverlagerung ab
2010, nicht erreicht werden, es sei denn, es kdme zu einer
deutlichen Umkehr des gegenwartigen Trends.

Diese Entwicklung lasst sich durch eine Betrachtung der
Art der beforderten Giiter erkldren. Bei der Wahl des
Verkehrstrégers spielt das eine wichtige Rolle.

Verderbliche und hochwertige Giiter erfordern

einen schnellen und zuverlassigen Transport — der
StrafSentransport ist oftmals die schnellste und zuverlassigste
Transportart, die zur Verfiigung steht, und bietet ein hohes
Maf an Flexibilitat in Bezug auf Abhol- und Anlieferstellen.
Landwirtschaftliche Produkte und Industrieerzeugnisse
zdhlen in ganz Europa zu den wichtigsten Transportgiitern.
Ihre Anteile an der Transportleistung nehmen ebenfalls zu.

Da das Verkehrssystem die Moglichkeit dazu bietet,

wird in der modernen Produktion die ,,bedarfsorientierte”
Warenlieferung bevorzugt. Transportgeschwindigkeit
und Flexibilitat sind daher von grofier Bedeutung.

Trotz Verkehrsstaus ist der StraSentransport oft schneller
und flexibler als Schienen- oder Wassertransport.

Hinzu kommt, dass infolge der Raumordnung und
Infrastrukturentwicklung viele Ziele nur iiber Strafien
erreichbar sind, und Kombiverkehr kommt nur in
begrenztem MafSe zur Anwendung. Auflerdem ist der
Straflensektor zu einem grofen Teil liberalisiert, wahrend
die Sektoren Binnenschifffahrt und Eisenbahn erst vor
kurzem fiir den breiten Wettbewerb geoffnet wurden.
Und schliefSlich betrdgt die durchschnittliche Fahrstrecke
einer Tonne Giiter auf der Strafde ca. 110 km; tiber eine
solche Distanz sind Schiene oder Binnenwasserwege
weniger effizient, weil zu und von den Ladeorten auch
noch StrafSentransport erforderlich ist. Auflerdem geht

bei Anwendung des Kombiverkehrs auf so kurze Distanzen
wertvolle Zeit verloren, da die Verladeeinrichtungen nicht
standardisiert sind und keine zweckmafigen und schnellen
Anbindungen zwischen Binnenwasserwegen und Schiene
vorhanden sind. Bei der Kiistenschifffahrt betragt die
durchschnittliche Fahrstrecke einer Tonne Gliter mehr

als 1430 km. Hier kommt es weniger auf den Zeitfaktor
an, wahrscheinlich gibt der niedrige Versandpreis den
Ausschlag fiir diese Transportmittelwahl.

Indikatordefinition

Zur Messung der Entkopplung von Giiterverkehrsnachfrage
und Wirtschaftswachstum wird das Giiterverkehrsvolumen
im Verhaltnis zum BIP (d. h. die Intensitdt) berechnet. Fiir
die EU-25 sind die Trends der beiden Komponenten



Guterverkehrsnachfrage

separat dargestellt. Eine relative Entkopplung liegt vor,
wenn die Giiterverkehrsnachfrage langsamer zunimmt

als das BIP. Eine absolute Entkopplung liegt vor, wenn

die Giiterverkehrsnachfrage abnimmt, wahrend das

BIP weiter steigt oder konstant bleibt. Wenn sowohl die
Nachfrage als auch das BIP abnimmt, bleiben sie gekoppelt.

Als Mafeinheit dient der Tonnenkilometer (tkm), der einer
Tonne entspricht, die eine Beforderungsstrecke von einem
Kilometer zuriicklegt. Eingeschlossen sind Transporte auf
der Strafle, auf der Schiene und auf Binnenwasserwegen.
Der Schienen- und Binnenschiffverkehr basiert auf
Verkehrsbewegungen innerhalb des Staatsgebietes, wobei
unberiicksichtigt bleibt, in welchem Land das Fahrzeug
oder Schiff zugelassen ist. Die Basis fiir den Stralenverkehr
bilden samtliche Bewegungen von Fahrzeugen, die im
Meldeland registriert sind.

Die Giiterverkehrsnachfrage und das BIP sind als Index
dargestellt (1995 = 100). Um Veranderungen der jahrlichen
Intensitét der Giiterverkehrsnachfrage im Verhaltnis

zum Wirtschaftswachstum beobachten zu konnen, wird
das Verhiltnis Ersterer zu Letzterem als Anderung

zum Vorjahr indexiert (d. h. jahrliche Entkopplung/
Intensitatsveranderungen).

Der Indikator kann auch als Anteil des Kraftverkehrs am
Gesamtinlandsverkehr (d. h. Verkehrstrageranteil fiir
Giiterverkehr) ausgedriickt werden. Eurostat arbeitet
gegenwartig an Methoden zur Berechnung und territorialen
Zuordnung von Kenngrofien fiir den Seeverkehr, die

im Falle ihrer Einbeziehung grofien Einfluss auf die
Verkehrstrageranteile hitten. Sobald die Ergebnisse von
Eurostat vorliegen, wird der Kernindikator iiberarbeitet und
die Darstellung der Verkehrstrageranteile erganzt.

Indikatorkonzept

Der Verkehr ist eine der gréfiten Treibhausgasquellen und
verursacht auch in bedeutendem MafSe Luftverschmutzung,
die eine ernsthafte Schadigung der menschlichen
Gesundheit und der Okosysteme bewirken kann.

Eine Verminderung der Nachfrage wiirde daher die
Umweltbelastung des Giiterverkehrs reduzieren. Die
Entkopplung von Giiterverkehr und BIP-Wachstum hangt
nur indirekt mit den Umweltauswirkungen zusammen.

Die Relevanz der Politik des Modalsplits fiir die
Umweltauswirkungen des Giiterverkehrs ergibt

sich aus der unterschiedlichen Umweltleistung
(Ressourcenverbrauch, Treibhausgas-, Schadstoff- und

Abbildung 1 Tendenzen in der
Giiterverkehrsnachfrage

und beim BIP

Index: EU-25 im Jahr 1995 = 100
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= Bruttoinlandsprodukt von 1995 (Preise)
Giterverkehrsnachfrage (tkm)
O Entkopplung von Giterverkehrsnachfrage
und BIP-Wachstum (jéhrliche Anderung)
Anmerkung: Der Entkopplungsindikator wird als

Verhaltnis der Giterverkehrsnachfrage zum
BIP, gemessen in Marktpreisen von 1995,
berechnet. Die Balken stellen die Intensitat
der Verkehrsnachfrage im jeweiligen Jahr
im Verhaltnis zur Vorjahresintensitat dar.
Wenn der Index tber 100 liegt, nimmt die
Verkehrsnachfrage schneller zu als das
BIP-Wachstum (d. h. positiver Balken = keine
Entkopplung), wahrend ein Index unter
100 bedeutet, dass die Verkehrsnachfrage
langsamer zunimmt als das BIP

(d. h. negativer Balken = Entkopplung).
Siehe auch Indikatordefinition.

Datenquelle: Eurostat
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Larmemissionen, Flachenverbrauch, Unféille usw.) der
einzelnen Verkehrstréager. Diese Unterschiede werden auf
Tonnenkilometerbasis kleiner, wodurch es zunehmend
schwieriger wird, die unmittelbaren und kiinftigen
Gesamtumweltauswirkungen von Verlagerungen
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Tabelle 1 Trends bei der jahrlichen Intensitit der Giiterverkehrsnachfrage

Trends bei der Giiterverkehrsnachfrage (Tonnen/km fiir StraBe, Schiene und Binnenwasserwege); Index 1995 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EUA 100 102 106 109 111 114 115 117 118
EU-25 100 101 106 109 112 115 116 118 118
EU-15 vor 2004 100 102 105 110 113 117 118 120 119
EU-10 100 98 106 106 104 106 105 109 115
Belgien 100 93 97 93 87 112 115 116 112
Danemark 100 95 96 96 103 107 99 100 103
Deutschland 100 99 103 106 111 114 115 114 115
Griechenland 100 120 136 155 161 162 162 163 164
Spanien 100 100 108 121 129 142 153 174 181
Frankreich 100 101 104 108 114 115 114 113 111
Irland 100 113 123 142 176 209 211 241 263
Italien 100 106 106 112 108 112 113 115 105
Luxemburg 100 69 84 93 115 136 152 157 164
Niederlande 100 102 109 116 122 119 118 116 109
Osterreich 100 104 107 113 123 130 136 140 141
Portugal 100 120 130 131 136 139 154 153 144
Finnland 100 100 105 113 117 125 119 123 121
Schweden 100 102 106 103 102 109 105 109 111
Vereinigtes Konigreich 100 104 106 108 106 105 105 105 106
Zypern 100 103 105 108 110 114 118 122 130
Tschechische Republik 100 97 114 97 99 101 103 110 115
Estland 100 113 146 183 209 223 245 261 298
Ungarn 100 99 103 120 115 119 116 119 118
Lettland 100 126 149 148 141 156 169 183 214
Litauen 100 99 111 112 126 135 129 165 185
Malta 100 103 106 109 113 116 116 116 116
Polen 100 104 110 109 105 106 103 103 107
Slowenien 100 95 106 104 110 128 131 121 125
Slowakei 100 71 70 74 72 65 62 62 66
Island 100 103 109 112 121 127 130 132 139
Norwegen 100 123 138 143 144 147 146 147 156
Bulgarien 100 88 86 73 61 31 33 35 38
Rumanien 100 102 102 78 66 73 81 94 104
Tiirkei 100 120 123 133 132 142 131 131 133
Anmerkung: Datenquelle: In den Strukturindikatoren (Februar 2005) verwendete Giterverkehrsnachfragedaten,

Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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auf alternative Verkehrstrager zu bestimmen. Auch
innerhalb bestimmter Verkehrstréger kann es wesentliche
Unterschiede bei der Umweltleistung geben, zum
Beispiel bei alten im Gegensatz zu neuen Ziigen. Die
Gesamtumweltauswirkungen von Verlagerungen auf
alternative Verkehrstréger lassen sich nur von Fall zu Fall
unter Berticksichtigung der ortlichen Gegebenheiten und
spezifischen ortlichen Umwelteinfliisse (z. B. Stadtverkehr
oder Verkehr durch empfindliche Gebiete) bestimmen.
Die Grofienordnung der Umweltauswirkungen von
Verlagerungen auf alternative Verkehrstrager diirfte
begrenzt sein, da eine solche Verlagerung nur fiir kleine
Marktsegmente in Betracht kommt. Die Moglichkeiten
zur Verlagerung auf alternative Verkehrstréger sind
beispielsweise von der Art der Transportgiiter

(z. B. verderbliche Giiter oder Massengiiter) und von

den spezifischen Transportanforderungen dieser Giiter
abhéngig.

Politikzusammenhang

Die EU hat sich selbst das Ziel gesetzt, die Verflechtung
von Wirtschaftswachstum und Giiterverkehrsnachfrage
zu verringern (,, Entkopplung”), um einen
umweltvertrédglicheren Verkehr zu erreichen. Die
Verringerung der Verflechtung von Verkehrszunahme und
BIP ist ein Schwerpunktthema in der Verkehrspolitik der
EU zur Reduzierung der negativen Auswirkungen des
Verkehrs.

Das Ziel der Entkopplung von Giiterverkehrsnachfrage
und BIP wurde erstmals in der vom Ministerrat in
Helsinki (1999) beschlossenen Strategie zur Integration
von Verkehr und Umwelt erwahnt. Darin wurde die
erwartete Zunahme der Verkehrsnachfrage als ein Bereich
mit dringendem Handlungsbedarf bezeichnet. In der vom
Européischen Rat in Goteborg beschlossenen Strategie

fiir nachhaltige Entwicklung ist das Entkopplungsziel
festgeschrieben, um Verkehrsiiberlastungen und andere
negative Nebenwirkungen des Verkehrs zu reduzieren. Bei
der Uberarbeitung der Integrationsstrategie in den Jahren
2001 und 2002 hat der Rat das Ziel der Entflechtung von
Verkehrs- und BIP-Zunahme bekriftigt.

Im sechsten Umweltaktionsprogramm ist die Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und Verkehrsnachfrage als eines
der vorrangigen Ziele bei der Auseinandersetzung mit dem
Klimawandel und zur Abmilderung der gesundheitlichen
Auswirkungen des Stadtverkehrs angefiihrt.

Die Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strafe auf die
Wasserwege und die Schiene ist ein wichtiges strategisches
Element der EU-Verkehrspolitik. Dieses Ziel wurde
erstmals in der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
(SNE) formuliert. Bei der Uberarbeitung der Strategie zur
Integration von Verkehr und Umwelt in den Jahren 2001
und 2002 legte der Rat fest, dass die Verkehrsmittelwahl
mindestens fiir die ndchsten zehn Jahre stabil bleiben soll,
auch bei weiterer Verkehrszunahme.

Im WeifSbuch iiber die Gemeinsame Verkehrspolitik

(GVP) mit dem Titel ,, Europaische Verkehrspolitik fiir
2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft” schlagt die
Kommission eine Reihe von Mafinahmen zur Verlagerung
auf alternative Verkehrstrager vor. Das Ziel besteht darin,
die Verkehrszunahme deutlich vom BIP-Wachstum
abzukoppeln, um Verkehrsiiberlastungen und die anderen
negativen Nebenwirkungen des Verkehrs zu reduzieren.
Eine zweite Zielsetzung besteht in der Stabilisierung der
Anteile von Schiene, Binnenwasserwegen, Kiistenschifffahrt
und Olpipelines auf dem Stand von 1998 sowie in der
Verlagerung des Verkehrsaufkommens von der Strafie

auf die Schiene, die Wasserwege und den 6ffentlichen
Personenverkehr ab 2010.

Indikatorunsicherheit

In der Gesamtinlandsgiiterverkehrsnachfrage ist der
Seeverkehr nicht enthalten, da es bei der Landerzuordnung
des internationalen Seeverkehrs methodologische
Probleme gibt. Daher hat der Globalisierungseffekt
(Produktionsverlagerung von Europa beispielsweise

nach China) keinen messbaren Einfluss auf den Indikator,
obgleich er in Wirklichkeit grofie Auswirkungen auf die
Gesamtgiiterverkehrsnachfrage hat.

Ladungsfaktoren sind fiir den Giiterkraftverkehr nicht
obligatorisch und werden nur im Rahmen der Verordnung
(EG) Nr. 1172/98 des Rates erfasst. Selbst fiir diejenigen
Lander, die solche Grofien messen, sind erst seit 1999 Daten
an Eurostat gemeldet worden. Eine Bewertung der Ladung
von Fahrzeugen war in der Verordnung nicht vorgesehen.
Die Ladung ist ein Faktor, der bei der Bewertung der Frage,
ob eine Abkopplung der Giiterverkehrsnachfrage von der
Wirtschaftstatigkeit vorliegt oder nicht, eine Schliisselrolle
spielt.
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Kernsatz von Indikatoren | Verkehr

Verwendung von saubereren und
alternativen Kraftstoffen

Hauptfragestellung

Macht die EU zufrieden stellende Fortschritte auf dem
Weg zur Verwendung von saubereren und alternativen
Kraftstoffen?

Hauptaussage

* Viele Mitgliedstaaten haben zur Férderung der
Verwendung von schwefelarmen und schwefelfreien
Kraftstoffen bereits vor den festgelegten Terminen
(2005 maximal 50 ppm bei ,schwefelarmen” und
2009 maximal 10 ppm bei ,,schwefelfreien”
Kraftstoffen) Anreize eingefiihrt. Von 2002 bis 2003
stieg die gemeinsame Durchdringung von
ca. 20 auf fast 50 %, doch das ist noch weit entfernt von
der Zielsetzung von 100 % fiir 2005.

*  Die Verbreitung von Biokraftstoffen und anderen
alternativen Kraftstoffen ist gering. In der EU-25
betragt der Anteil von Biokraftstoffen weniger als
0,4 % und ist damit noch weit von der Zielsetzung
von 2 % fiir 2005 entfernt. Seit der Annahme der
Biokraftstoffrichtlinie im Jahr 2003 &ndert sich die
Lage jedoch durch nationale Initiativen rasch.

Indikatorbewertung

Es ist zu erwarten, dass eine Verringerung des
Schwefelgehalts von Otto- und Dieselkraftstoffen
deutliche Auswirkungen auf die Auspuffemissionen
haben wird, da sie die Einfiihrung leistungsstarkerer
Nachbehandlungssysteme ermoglichen wird. Angesichts
der Vorgaben fiir 2005 (50 ppm) und 2009 (10 ppm)
haben viele Mitgliedstaaten Anreize zur Férderung
dieser Kraftstoffe eingefiihrt. Die Lieferkapazitéaten

der Raffinerien wirken sich jedoch nachteilig auf die
Zeit aus, die diese Kraftstoffe benétigen, um den Markt
zu durchdringen.

Im Jahr 2003 belief sich der gemeinsame Anteil von
schwefelarmem und schwefelfreiem Benzin und Diesel
in der EU-15 auf 49 % bzw. 45 % bei anndhernd
gleichméfiger Verteilung zwischen schwefelarmen und
schwefelfreien Kraftstoffen. Verglichen mit den Zahlen
von 2002 von rund 20 % haben diese Kraftstoffe einen
deutlichen Zuwachs zu verzeichnen. Bei Beibehaltung
dieses Tempos sind die Zielsetzungen fiir 2005 und 2009
beide erreichbar. Viele Lander verkaufen inzwischen

keine normalen Otto- und Dieselkraftstoffe (mit 350 ppm
Schwefel) mehr. Besonders Deutschland tibernimmt hier
eine Vorreiterrolle, denn es ist das einzige Land, in dem
ausschliefllich schwefelfreier Kraftstoff angeboten wird.
Am anderen Ende der Skala sind vier Lander
(Frankreich, Italien, Portugal und Spanien) zu nennen,
die auf ihren Markten noch keine schwefelarmen

oder schwefelfreien Kraftstoffe anbieten.

Die Bewertung der Marktdurchdringung von
Biokraftstoffen wird durch unvollstandige Datensatze
erschwert, da noch nicht alle Linder Meldesysteme

dafiir eingerichtet haben. Bei Zugrundelegung der
verfiigbaren Daten war der Biokraftstoffanteil 2002 in der
EU-25 noch gering und betrug 0,34 % vom Benzin- und
Dieselgesamtabsatz fiir Verkehrszwecke (gemeldeter
Biokraftstoffverbrauch als Prozentsatz des Benzin- und
Dieselgesamtverbrauchs). Dieser Anteil hat sich im Laufe
der letzten acht Jahre mehr als verdoppelt; es sind jedoch
noch mehr Anstrengungen erforderlich, um die Ziele von
2 % und 5,75 % bis Ende 2005 bzw. 2010 zu erreichen.
Frankreich und Deutschland verkaufen auf ihren Markten
die hochsten Anteile von Biokraftstoffen.

Indikatordefinition

Die Verwendung von saubereren und alternativen
Kraftstoffen wird mit Hilfe von zwei unterschiedlichen
Indikatoren gemessen:

1) Anteil der normalen, schwefelarmen
und schwefelfreien Kraftstoffe am
Gesamtkraftstoffverbrauch fiir den Stralenverkehr.
Kraftstoffe mit weniger als 50 ppm Schwefel werden
als schwefelarm und solche mit weniger als 10 ppm als
schwefelfrei eingestuft.

2) Prozentualer Anteil von Biokraftstoffen am
zusammengenommenen Gesamtendenergieverbrauch
aus Benzin, Diesel und Biokraftstoffen fiir
Verkehrszwecke.

Otto- und Dieselkraftstoffe werden in Millionen Litern
gemessen und als Anteile Normalkraftstoff, <50 ppm
Schwefel und < 10 ppm Schwefel ausgedriickt.

Der Endenergieverbrauch aus Biokraftstoffen, Diesel und
Benzin fiir Verkehrszwecke wird in Terajoule Brennwert
gemessen, der Biokraftstoffanteil wird als prozentualer
Anteil an der Summe aller drei Kraftstoffe ausgedriickt.
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Abbildung 1
Kraftstoffen (%), EU-15

Verwendung von schwefelarmen und schwefelfreien
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Anmerkung: Datenquelle: Europdische Kommission, 2005. Qualitdt von Otto- und Dieselkraftstoffen im StraBenverkehr
der Europaischen Union: Zweiter Jahresbericht (Berichtsjahr 2003). Bericht der Europaischen Kommission
(KOM(2005) 69 endgiiltig) (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
Indikatorkonzept Politikzusammenhang

Die EU-Gesetzgebung hat Anforderungen an den
Schwefelgehalt von StrafSenverkehrskraftstoffen und

in Bezug auf den Mindestanteil von Biokraftstoffen

am Gesamtkraftstoffverbrauch fiir den Straffenverkehr
festgelegt. Der Indikator wurde gewédhlt, um diese
politischen Forderungen durch Uberwachung der erzielten
Fortschritte zu verfolgen.

Die Férderung von schwefelarmen und schwefelfreien
Kraftstoffen soll eine weitere Verringerung von
Schadstoffemissionen aus StrafSenfahrzeugen ermédglichen,
wihrend die Forderung von Biokraftstoffen einen wichtigen
Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgas- und besonders
der CO,-Emissionen leistet.

Die EU-Gesetzgebung fordert eine Verringerung des
Schwefelgehalts von Straflenverkehrskraftstoffen auf

50 mg/kg (schwefelarm) bis 2005 und eine weitere
Verringerung auf unter 10 mg/kg (schwefelfrei)

bis 2009. Ferner wird angeregt, dass der EU
Strafsenverkehrskraftstoffverbrauch einen Biokraftstoffanteil
von 2 % bis 2005 und 5,75 % bis 2010 haben sollte.

Indikatorunsicherheit

Die Daten werden jahrlich durch die Europaische
Kommission erfasst und kdnnen daher als verldsslich
und genau angesehen werden. Die Forderung nach
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Abbildung 2

Biokraftstoffanteil an den
Verkehrskraftstoffen (%)
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Anmerkung: Die Biokraftstoffrichtlinie zielt auf

402 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2005

die Forderung der Verwendung von
Biokraftstoffen fiir Verkehrszwecke zur
Substitution von Diesel oder Benzin ab.
Das Primarziel besteht in der Erh6hung
des Verbrauchs von Biokraftstoffen im
Gegensatz zu ihrer Produktion, die in
andere Lander ausgefiihrt werden kann
oder nicht. Der Biokraftstoffanteil sollte 2 %
bis 2005 und 5,75 % bis 2010 erreichen.
Der Nenner umfasst alle EU-25-Lander mit
Diesel- und Benzinverbrauch. Der Zahler
bezieht sich auf den Endenergieverbrauch
aus Biokraftstoffen im Verkehrssektor. Bis
2002 hatten nur wenige EU-Lander einen
Biokraftstoffverbrauch oder meldeten einen
Biokraftstoffverbrauch an Eurostat. Es ist
zu erwarten, dass nach und nach mehr
EU-L&nder einen Biokraftstoffverbrauch

an Eurostat melden, sobald die Daten

flr 2003 verfligbar werden, das Jahr des
Inkrafttretens der Richtlinie.

Datenquelle: Eurostat
(siehe: www.eea.eu.int/coreset).

Datenerfassung fiir schwefelarme und schwefelfreie
Kraftstoffe und Biokraftstoffe ist obligatorisch, somit
werden die Ergebnisse auf EU-Ebene vereinheitlicht.

Daten iiber den Anteil von schwefelarmen und
schwefelfreien Kraftstoffen stehen gegenwartig nur

fiir die EU-15 und fiir drei Jahre (2001, 2002 und

2003) zur Verfiigung und sind das Ergebnis der
Meldepflicht dieser Lander. Daten tiber Biokraftstoffe
liegen gegenwartig fiir acht Lander der EU-25 vor (fiir
Italien und Danemark liegen zwar Daten vor, aber als
Nullmeldungen); hochstwahrscheinlich wird auf diese
Léander im genannten Zeitrahmen aber der Lowenanteil des
Biokraftstoffverbrauchs fiir Verkehrszwecke entfallen.
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Tabelle 1 Endenergieverbrauch im Verkehrssektor
1994 2002
Endenergieverbrauch in Kraftstoffanteile am Endenergieverbrauch in Kraftstoffanteile am
Terajoule (Brennwert) Endenergieverbrauch (%) Terajoule (Brennwert) Endenergieverbrauch (%)
Ottokraftstoff Gas/ Biokraftstoffe Ottokraftstoff Gas/  Biokraftstoffe| Ottokraftstoff Gas/ Biokraftstoffe| Ottokraftstoff  Gas/ Biokraftstoffe
(Benzin) Diesel-61 (Benzin) Diesel-6l (Benzin) Diesel-6l (Benzin) Diesel-6l

EU-25 5541712 4864585 4896 53,2 46,7 0,05 5242 160 6635686 40 052 44,0 55,7 0,34
EU-15 5105540 4574576 4896 52,7 47,2 0,05 4791160 6192212 38964 43,5 56,2 0,35
EU-10 436 172 290 009 0 60,1 39,9 0,0 451 000 443 473 1088 50,4 49,5 0,12
Belgien 125 004 178 591 272 41,1 58,8 0,09 91 960 244 452 0 27,3 72,7 0,00
Tschechische
Republik 69 256 50 591 0 57,8 42,2 0,0 84 876 110 445 1088 43,2 56,2 0,55
Danemark 81 048 71 995 0 53,0 47,0 0,0 84 216 78 509 0 51,8 48,2 0,0
Deutschland 1301344 983 687 952 56,9 43,0 0,04 | 1187516 1127380 18 700 50,9 48,3 0,80
Estland 12 540 6 683 65,2 34,8 0,0 13 464 13 790 49,4 50,6 0,0
Griechenland 116 424 83 669 58,2 41,8 0,0 153 692 97 079 61,3 38,7 0,0
Spanien 403 040 511 830 0 44,1 55,9 0,0 361636 881 363 6 358 28,9 70,5 0,51
Frankreich 660 352 934 576 3502 41,3 58,5 0,22 570196 1256818 13 566 31,0 68,3 0,74
Irland 43 340 34 940 55,4 44,6 0,0 69 784 80 074 46,6 53,4 0.0
Italien 721 952 622 487 0 53,7 46,3 0,0 703 692 831 237 0 45,8 54,2 0.0
Zypern 7 920 11 040 41,8 58,2 0,0 10 076 14 382 41,2 58,8 0.0
Lettland 18 700 11 125 62,7 37,3 0,0 14 960 18 950 44,1 55,9 0.0
Litauen 18 568 14 678 55,9 44,1 0,0 15796 25 676 38,1 61,9 0,0
Luxemburg 23 980 24 746 49,2 50,8 0,0 24 464 48 307 33,6 66,4 0,0
Ungarn 63 492 33 502 65,5 34,5 0,0 58 740 74 617 44,0 56,0 0,0
Malta 3 740 4 484 45,5 54,5 0,0 2244 4991 31,0 69,0 0,0
Niederlande 172 128 187 178 47,9 52,1 0,0 183 656 256 507 41,7 58,3 0,0
Osterreich 101 684 82612 170 55,1 44,8 0,09 91 036 165 393 340 35,5 64,4 0,13
Polen 187 044 111 926 62,6 37,4 0,0 185 548 119 117 60,9 39,1 0,0
Portugal 81 532 88 196 48,0 52,0 0,0 91036 173 642 34,4 65,6 0,0
Slowenien 33 704 14 890 69,4 30,6 0,0 33792 22 631 59,9 40,1 0,0
Slowakei 21 208 31091 40,6 59,4 0,0 31 504 38 874 44,8 55,2 0,0
Finnland 84 128 69 457 54,8 45,2 0,0 80 520 84 938 48,7 51,3 0,0
Schweden 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180 048 110 826 61,9 38,1 0,0
Vereinigtes
Konigreich 1 006 368 612 250 62,2 37,8 0,0 917 708 755 690 54,8 45,2 0,0
Island 6 072 2 496 70,9 29,1 0,0 6 424 2242 74,1 25,9 0,0
Norwegen 73 744 72 798 50,3 49,7 0,0 72 336 87 011 45,4 54,6 0,0
Bulgarien 43 428 21573 66,8 33,2 0,0 26 884 35955 42,8 57,2 0,0
Ruménien 51 568 66 538 43,7 56,3 0,0 76 648 89 845 46,0 54,0 0,0
Tiirkei 174 856 228 293 43,4 56,6 0,0 137 280 262 514 34,3 65,7 0,0
Anmerkung: Bis 2002 hatten nur wenige EU-L&nder einen Biokraftstoffverbrauch oder meldeten einen

Biokraftstoffverbrauch an Eurostat. Es ist zu erwarten, dass nach und nach mehr EU-Lénder einen
Biokraftstoffverbrauch an Eurostat melden, sobald die Daten fur 2003 verfiigbar werden, das Jahr des
Inkrafttretens der Richtlinie.

Datenquelle: Eurostat (siehe: www.eea.eu.int/coreset).
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