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7. Abfall

Wichtigste Erkenntnisse

Zwischen 1990 und 1995 dieg das gesamte Abfallaufkommen der europaischen OECD-
Mitgliedstaaten um nahezu 10%. Ein Teil dieser offensichtlichen Zunahme mag allerdings
darauf zurtckzufiihren sein, daf die Entwicklung in diesem Bereich genauer verfolgt und erfafdt
wird. Dennoch erschweren die mangelnde Harmonisierung und unvollsténdige Datenerfassung
nach wie vor ene gesamteuropédische Beobachtung der Entwicklungstendenzen und die
Inangriffnahme anspruchsvollerer Zideim Bereich der Abfallpalitik.

Die Zunahme des Siedlungsabfallaufkommens in den europédischen OECD-Mitgliedstaaten
zwischen 1990 und 1995 wird auf 11% geschéatzt. 1995 fiden etwa 200 Mio. Tonnen
Siedlungsabfélle an, das entspricht 420 kg pro Person und Jahr. Die verfiigbaren Daten zu den
Siedlungsabféllen in den MOEL und den NUS sind noch nicht geniigend abgesichert, um eine
generdle Tendenz auszumachen.

Deutschland und Frankreich waren die Hauptverursacher der anndhernd 42 Mio. Tonnen
gefahrlicher Abfalle pro Jahr, die die européischen Mitglieddander der OECD fir den Zeitraum
um 1994 meldeten. Auf die Russische Foderation entfielen etwa zwei Drittel der 30 Mio. Tonnen
Sondermill, die Anfang der neunziger Jahre alljghrlich in ganz Osteuropa anfidlen. Diese
Gesamtmengen koénnen allerdings wegen der unterschiedlichen Definitionskriterien lediglich als
Richtwerte betrachtet werden.

In der Abfallwirtschaft der meisten Lander wird immer noch vorwiegend die kostenglingtigste
Variante gewahlt: die Ablagerung auf Deponien. Doch die K ostenrechnungen schlief3en sdten die
Folgekosten ein (beispidsweise Kosten, die nach der SchlieBung der Deponien entstehen), auch
wenn in enigen Staaten Abfallsteuern erhoben werden (z.B. Begien, Danemark, Verenigtes
K 6nigreich und Osterreich). Abfallvermeidung und -reduzierung werden zunehmend als fur die
Umwet gingigere Loésungen erkannt. Der verstérkte Einsatz von umwetschonenden
Technologien und von Vermeidungskonzepten wiirde sich auf die Abfallsituation, insbesondere
bei Sondermiill, sehr positiv auswirken. In Landern mit gut ausgebauter Abfallwirtschaft nimmt
das Recycling zu.

In viden MOEL und in den NUS spitzt sich die Situation durch die hinterlassenen Altlasten und
die Zunahme des Abfalaufkommens immer mehr zu. Dort erfordert eine effiziente
Abfallwirtschaft bessere strategische Planung und mehr Investitionen. Zu den Prioritéten zéhlen
ene Vebeserung de Entsorgung von Siedlungsabféllen mit Hilfe ener verbesserten
Milltrennung und ener verbesserten Bewirtschaftung der Deponien, die Einfihrung von
RecyclingmaBnahmen auf lokaler Ebene und die Durchfiihrung von kostengiingigen
Maf3nahmen zur Verhinderung von Bodenver unrenigungen.

Eine Verpflichtung zur nachhaltigen Nutzung von Ressourcen, bei der Umweltschaden mdoglichst
gering gehalten und das “Verursacherprinzip” sowie das “Prinzip der Entsorgungsndhe’
eingehalten werden, hat die EU dazu veranlaldt, eine breite Palette gesetzlicher Regelungen zu
schaffen, die zum Zied haben, die Gesetzgebung der enzenen Lander im Bereich der
Abfallwirtschaft zu unterstiitzen und zu harmonisieren. Im Vorfedd des EU-Beitritts verfolgen
inzwischen einige mittel- und osteuropéische Lander einen dhnlichen Ansatz. Doch in den
meisten anderen Landern Osteuropas und in den NUS entspricht das Abfallrecht noch langst
nicht den Erfordernissen.

7.1 Einleitung

Die von den Industriegesellschaften erzeugte Abfallmenge ist gigantisch: jahrlich 4 Mrd. t feste Abféle
alein in Europa, d.h. 5t pro Jahr und Person, ob Mann, Frau oder Kind. Die Relevanz der
Abfalproduktion ergibt sich aus zwei Griinden: Zum einen kénnen Abfélle Probleme fiir die Umwelt
und die Gesundheit des Menschheit hervorrufen, zum anderen 183 sich daran ablesen, wie ineffektiv
eine Gesdlschaft ihre Ressourcen nutzt.



Nicht nur in Europa bestehen Bedenken im Hinblick auf die mdglichen Umweltwirkungen der
wachsenden Millberge, insbesondere was das Gefahrenpotential einer unkontrollierten Entsorgung
betrifft. 85 % der EU-Birger geben an, dal3 sie sich iber die Industrieabfélle Sorgen machen.

(Eurobarometer, 1995). Im Vordergrund stehen dabei:

e die Veschmutzung von Boden und Wasser, zum Beispid durch die Auswaschung von
Schadstoffen aus Deponien in Oberflachen- und Grundwasser, was eine Beeintrachtigung des
Trinkwassers wie auch eine Belastung von Binnen- und Kiistengewassern mit sich bringen kann. In
Deponien von Siedlungsabféllen entstent Sickerwasser, das héufig organische Substanzen,
Ammoniak, Schwermetalle und andere toxische Stoffe enthdlt. Die Behandlung des Sickerwassers
ist technisch schwierig und dazu kostenaufwendig.

* Methanemissionen aus Deponien in die Luft, die zur globaden Erwamung beitragen. So
entstandene explosive Gemische haben bereits zu Branden und Explosionen gefiihrt, bei denen auch
Opfer zu beklagen waren.

» Beeintrachtigung des Landschaftshildes durch Deponien.
» Gefahren infolge eines spontanen Abrutschens des aufgehauften Abfalls.

» Dioxinemissionen bei der Verbrennung von Abfélen, wenn keine geeignete Technologie zum
Einsatz kommt.

* Flugasche aus Verbrennungsanlagen, die generell gefahrlich ist.

« die Altlastenproblematik an ehemaligen Deponiestandorten, wodurch die Erschliefungskosten
ansteigen, komplizierte Rechts- und Haftungsfragen zu kldren sind und schwerwiegende Gefahren
fir Umwelt und Gesundheit bestehen (siehe Kapitel 11, Abschnitt 11.2).

» die Erschépfung der Naturressourcen ds Auswirkung der “Wegwerfmentditat” in
Volkswirtschaften mit gewaltigen Materia stromen.

Unter dem Druck der Offentlichkeit und der Politik zugunsten eines besseren Schutzes der Umwelt und
einer nachhdtigen Nutzung der Ressourcen sehen sich digenigen, die Abfall erzeugen und
bewirtschaften, nunmehr mit einem Komplex von Forderungen unterschiedlichster Art konfrontiert.
Abfdlle sind im wesentlichen ein Produkt der modernen Wirtschaftstatigkeit, wobei die gréften
Mengen in den Landern mit der héchsten Produktiondeistung anfallen, das Aufkommen aber in der
Regd nicht weiter steigt, wenn sich das BIP den Werten der wohlhabendsten Lander annghert. In
Abbildung 7.1 ist dieses algemeine Entwicklungsmuster am Beispiel der Siedlungsabféle dargestellt.
Allerdings sind die erfalden Daten nicht genau genug, um einen exakten Zusammenhang herzustellen.
Lander, deren Volkswirtschaften eine Ubergangsphase durchlaufen, stehen vor der Perspektive,
einerseits mit dem Erbe einer unzulénglichen Abfallwirtschaft und andererseits mit einem wachsenden
Abfdlaufkommen fertig werden zu miissen.

In Ermangelung umfassender und zuverlassiger Daten zur Abfalthematik und Absprachen zur
bestmdglichen Lésung der mannigfaltigen Probleme kommen in Europa - zumeist in unkoordinierter
Weise - die verschiedenartigsten Konzepte wie Abfallvermeidung, stoffliche Verwertung (Recycling),
umwetfreundliche Technologien, Abfallverbrennung, Vorbehandlung und Entsorgung auf Deponien
zur Anwendung. Fir die Abfallsammlung, -sortierung und -behandlung sind eine Reihe verschiedener
Systeme entwickelt und eine breite Paette rechtlicher und wirtschaftlicher Instrumente, z. B.
freiwillige Vereinbarungen, Abgaben, Steuern und Vorschriften, eingerichtet worden. Die Erarbeitung
universeller Abfallstrategien hat jedoch erst vor kurzem begonnen.

Parallel dazu ist die Abfalbewirtschaftung selbst zu einem Milliardengeschéft mit eigenen Zidlen und
Schwerpunkten geworden, bel denen die Umwelt und die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Entwicklung nicht immer im Vordergrund stehen.

Radioaktive Abfélle sind in diesem Kapitel ausgeklammert, da hier spezielle Probleme eine Ralle
spielen und die Bewirtschaftung anders geregelt ist s bei den meisten anderen Abfallarten.



7.2 Entwicklungstendenzen der Abfallerzeugung

Seit dem Dobris-Lagebericht sind fir jeden grof’en Wirtschaftsbereich, fir den Daten verfiigbar sind,
Steigerungen bei der Abfallerzeugung gemeldet worden.

Abbildung 7.1 Siedlungsabfélle und BIP, ca. 1995
Abfalaufkommen pro Kopf
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
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Aufgrund der unzureichenden Datenlage ist es jedoch nach wie vor unmdglich, die anfalende
Abfalmenge fiir ganz Europa exakt zu beziffern.

Die aktuellste Zahl, die in bezug auf das jahrliche Gesamtaufkommen (ohne radioaktive Abfalle) in den
européischen OECD-Mitgliedstaaten vertffentlicht wurde, lautet auf 2 225 Mio. t (OECD, 1997). Bei
etwa 40 % der von diesem Bericht erfaldten Lander sind Abfélle aus Landwirtschaft und Bergbau nicht
in den Gesamtangaben enthalten. Entsprechende Angaben in Verbindung mit Schétzwerten zur
Abfdlerzeugung in Nicht-OECD-Staaten, fir die kaum Daten vorliegen, lassen den vorsichtigen
Schlufd zu, dal3 gegenwartig jedes Jahr gesamteuropéisch 4 Mrd. t feste Abféle entstehen.

Nach den gemeldeten Daten erhdhte sich das Abfallaufkommen in den funf wichtigsten Sektoren -
Landwirtschaft, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Siedlungsabfélle und Energieerzeugung - im
Zeitraum 1990 bis etwa 1995 EU-weit um insgesamt 9,5 % (Abbildung 7.2). Dies ist moglicherweise
auf Verbesserungen bei der statistischen Erfassung wie auch auf die grundsétzliche Zunahme der
Abfalmenge zurtickzufiihren. Die Steigerung zwischen 1990 und 1995 fiel wesentlich geringer aus as
zwischen 1985 und 1990. Die Rangfolge der Sektoren blieb nahezu unverdndert, wobe die
Landwirtschaft durchgehend die Spitzenposition innehatte. In bezug auf die Mengen bestehen jedoch
vor allem beim verarbeitenden Gewerbe und bei den Siedlungsabféllen groRRe Unsicherheiten, und
gerade in diesen beiden Sektoren treten die meisten Bewirtschaftungsprobleme auf. Nicht in dlen
Landern gelten Rickstande aus Bergbautdtigkeiten as Abfal. Die Uberwachung von
landwirtschaftlichen Abféllen erfolgt nicht einheitlich und ist nicht mit der anderer Abfalarten
vergleichbar. Fir européische Drittlander liegen keine vergleichbaren Daten vor.

7.2.1 Siedlungsabfélle

Bel Siedlungsabfédlen ist der verfiigbare Datenbestand am zuverl@ssigsten. Doch auch hier klaffen noch
betréchtliche Licken, selbst wenn es nur darum geht, sich ein grundlegendes Bild von den Tendenzen
der Abfallerzeugung in ganz Europa zu machen.

In den europdischen OECD-Mitgliedstaaten wurden fur 1995 203 Mio. t Siedlungsabfélle gemeldet
(gegeniiber 183 Mio. t fur 1990), was einer Pro-Kopf-Menge von 420 kg/Jahr entspricht (Abbildung
7.3). Der Anteil dieser Abfallkategorie an der statistisch erfaldten Gesamtmenge des Jahres 1995 belief
sich unter dem Strich auf ca. 10 %. Es ist davon auszugehen, dal? das tatséchliche Gesamtaufkommen
hoher ist und damit der Siedlungsabfall weniger as 10 % ausmacht, da die Angaben zu den anderen
Sektoren generell zu niedrig ausfallen und weniger zuverléssig sind. Von 1980 bis 1995 wuchs die
insgesamt erfale Menge von Siedlungsabfédlen in den europdischen OECD-Staaten jéhrlich um
anndhernd 4,9 Mio. t, was einem Plus von 56 % bzw. 90 kg pro Kopf im besagten Zeitraum entspricht
(Abbildung 7.4).

Selbst innerhalb des OECD-Raums in Europa findet die OECD-Definition von Siedlungsabfallen nicht
konsequent Anwendung, und lassen sich nicht wenige deutliche Abweichungen festzustellen. In
Deutschland und der Schweiz wird dieser Begriff so ausgelegt, dal? aulferhalb des 6ffentlichen Sektors
efade Abfédle die einer Verwertung zugefhrt werden, beispielsweise Verpackungsmateria im
Rahmen des Dualen Systems in Deutschland, nicht eingeschlossen sind. Dies durfte der Grund fur den
Rickgang der von diesen beiden Landern zwischen 1990 und 1995 gemeldeten Menge an
Siedlungsabfédlen sein (Abbildung 7.3). In einigen Landern wird ein Tell des Klarschlamms zu den
Siedlungsabfdllen gerechnet. Die britischen Daten betreffen nur den Hausabfall und nicht die
Siedlungsabfélle insgesamt.




Vor diesem Hintergrund ergab sich aus der OECD-Uberpriifung des Umweltverhaltens der Niederlande
fir 1991 eine Pro-Kopf-Menge von 500 kg Siedlungsabfélle, wahrend das EU-Mittel bei 370 kg pro
Kopf lag. Dieses Ergebnis wurde durch eine detaillierte Untersuchung (van Beek, 1997) in Frage
gestellt, denn nach der Harmonisierung neueren Zahlenmaterias (fir das Jahr 1994) ergab sich bei den
Niederlanden ein Pro-Kopf-Aufkommen von 566 kg, fir sieben andere untersuchte Lander hingegen
ein Durchschnitt von 530 kg pro Kopf. Die Pro-

Abbildung 7.2 Abfallaufkommen nach Sektoren, 1985, 1990 und 1995

in Mio. t

Landwirtschaft (12) - Bergbau (14) - Verarbeitendes Gewerbe (17) - Siedlungsabféle (19) - Energie
(10)

Anmerkung: In Klammern ist die Zahl der Lander angegeben, fiir die Daten vorlagen. Bei einer Reihe
von Landern/Sektoren stammen die Daten nicht aus den genannten Jahren.
Qudle OECD

Kopf-Ziffern fir Hausmill bewegten sich bei diesen Landern zwischen 261 und 476 kg mit enem
Mittelwert von ca. 390 kg fiir 1993-94 (Abbildung 7.5).

Die vallstdndigsten Daten fiir den MOE- und NUS-Raum liegen fur das Jahr 1990 vor. Zwolf Lander
meldeten ein Gesamtaufkommen an Siedlungsabfélen von 65 Mio. t (Abbildung 7.3). Fur 1990 und
1995 koénnen nur Daten fur sechs MOEL/NUS herangezogen werden, die eine Zunahme des
Siedlungsabfalls um 2 bis 70 % auswei sen.

7.2.2 Abfalle im verarbeitenden Gewerbe

Die Abfédle aus der Industrie umfassen viele verschiedene Komponenten, von denen einige as
gefahrlich eingestuft werden. Aus den Zahlen fir die europdischen OECD-Lander geht hervor, dai
etwa 1995 410 Mio. t Industrieabfélle erzeugt wurden, wohingegen es 1990 noch ca. 377 Mio. t
gewesen waren, was einen jahrlichen Anstieg von durchschnittlich 9,4 Mio. t (2,5 %) bedeutet. Im
Vergleich zu den Siedlungsabféllen ist der Datenbestand fur die Industrieabfélle weniger umfangreich.
In der Regel handelt es sich um aggregierte, gelegentlich auch um geschétzte Angaben.

Die Russische Foderation und die Ukraine meldeten 1993/94 eine Gesamtmenge von 225 Mio. t, womit
sieim verarbeitenden Gewerbe Europas den ersten bzw. dritten Platz einnehmen (Abbildung 7.6).

Abbildung 7.3 Aufkommen von Siedlungsabfallen, 1990 und 1995
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7.2.3 Geféhrliche Abfalle

Gefahrliche Abfélle machen nur einen geringen Tell der insgesamt in Europa anfallenden Abféle aus,
kénnen jedoch, wenn sie nicht ordnungsgemald bewirtschaftet und entsorgt werden, eine ernsthafte
Bedrohung fur die Gesundheit der Menschen und die Umwelt darstellen. Die grofXen Mengen an
Sondermill entstehen in der Industrie, im Bergbau und bei der Altlastensanierung, doch auch einige
Bedarfsartikel wie Nickel-Cadmium-Batterien, viele organische Reinigungsl6semittel, Anstrichstoffe
und Motorendle enthalten gefahrliche Substanzen. Diese diffusen Quellen geféhrlicher Stoffe in
Siedlungsabféllen zu ermitteln und mengenmélig zu bestimmen ist schwierig, aber wichtig.
Gegenwartig wird auf EU-Ebene eine Ergdnzung zur Rahmengesetzgebung im Bereich der
gefahrlichen Abfélle erwogen, mit der sichergestellt werden soll, dal’ auch solche Siedlungsabfélle
erfald sind, die gefahrliche Stoffe enthalten.

Die Bestimmung des Begriffs “ Gefdhrliche Abfale’ falt je nach Land hochst unterschiedlich aus.
Vergleiche im Zeitablauf werden durch immer umfassendere Definitionen erschwert. So werden
beispidsweise derzeit mehrere hundert Zusatzeintrége zum EU-Verzeichnis geféhrlicher Abfalle
gepriift. Abbildung 7.7 zeigt das von den européischen OECD-Landern gemeldete Aufkommen an
gefahrlichen Abfdlen (ausgehend von der Definition des Bader Ubereinkommens). Erhebliche
Mengen falen in Osteuropa an, doch stehen kaum verladiche, auf international gltigen Definitionen
basierende Daten zur Verfligung. Wie im EU-Raum gehdren hier zu den as gefahrlich eingestuften
Abfdllen Loésungsmittel, Abféle von Anstrichstoffen, schwermetalhaltige Abféle, Séuren und
olhaltige Abfdle. Fir die Russische Foderation wird ein Aufkommen von 20 bis 25 Mio. t Sondermdill
pro Jahr veranschlagt, wahrend fir den MOE- und NUS-Raum insgesamt 31 bis 36 Mio. t/Jahr zu
Buche schlagen dirften (Hoddlic et al., 1993).

7.3 Abfallbewirtschaftung: Neue Weichenstellungen

In adlen Sektoren |a% die Abfallbewirtschaftung noch sehr zu wiinschen Ubrig, doch angesichts
steigender Umweltbelastungen mul® die Suche nach zukunftsfdhigeren Lésungen um so intensiver
fortgesetzt werden. Die Ziele der Abfallwirtschaft lauten (nach der Wertigkeit geordnet) wie folgt:

» Vemedung der Abfallentstehung an der Quelle

» Vewertung und Wiederverwendung von Abfélen

» Entsorgung nicht wiederverwendbarer Abféle




Diese Abfallwirtschaftshierarchie wurde in den OECD-Landern bereits 1976 Ubernommen, hat sich
jedoch alles in dlem bisher nur schleppend durchgesetzt, obgleich einzelne Lander hinsichtlich der
Menge verwerteter Abféle gute Fortschritte erzielten. Die Rangordnung ist Bestandteil der EU-
Strategie fur die Abfallwirtschaft im Rahmen der Mitteilung der Kommission Uber eine
Gemeinschaftsstrategie fir die Abfallwirtschaft von 1989 (Européi sche Kommission, 1990).

Die noch immer hilligste und gebréuchlichste Methode der Abfallentsorgung ist in alen européischen
Landern deren Ablagerung auf Deponien. In Abbildung 7.8 sind die Kosten fir diese Technik und die
Verbrennung dargestellt. Mit Ausnahme von Schweden liegen die Kosten fur die Verbrennung Uber
denen der Deponierung, spezidl in Léndern, in denen umweltschonendere, aber teurere
Verbrennungstechnologien zum Einsatz kommen. In Europa ist es dank moderner und fachgemal?
betriebener Anlagen gelungen, das Problem der Dioxinemissionen weitgehend in den Griff zu
bekommen.

Abbildung 7.4 Aufkommen an Siedlungsabféllen in europaischen OECD-Mitgliedstaaten, 1980-
1995
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Abbildung 7.5 Hausmiill und Siedlungsabfalle laut VROM, 1994
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Quélle: van Beek, 1997 (keine Angaben zu Deutschland)

Die Verklappung fester Abfalle gilt nicht mehr als vertretbare Alternative, wenngleich in vielen Fallen
die direkte Einleitung von Klarschlamm ins Meer dlgemein Ublich ist. Die Verklappung von
Klarschlamm in Binnen- und Kistengewassern ist im EU-Raum ab 31. Dezember 1998 verboten.

7.3.1 Vorrangige Abfallstrome in der EU

Das Programm der Europdischen Kommission Uber vorrangige Abfallstrome orientiert sich an der
niederlandischen Erfahrung der “ Vereinbarungen” zu speziellen Arten von Abféllen: Ubereinkommen
zwischen der Regierung, Wirtschaftszweigen und mdglicherwei se nichtstaatlichen Organisationen zum
Erreichen von Zielvorgaben fir die Verminderung bzw. Rickgewinnung von Abfédlen. Die
Schwerpunkte dieses Programms lauten:

» Altreifen
» Altautos

» Abfédle, diebe der medizinischen Versorgung anfallen




*  Abrif3 und Bauschutt
» Elektro- und Elektronikschrott

Die Umsetzung des Programms Uber vorrangige Abfalstrome ist nicht in jeder Hinsicht erfolgreich
gelungen, da ein Konsens Uber mengenmélige Zielsetzungen fir die diversen Abfalstréme nur zum
Teil erreicht worden ist. Hinzu kommen die unzureichende Datenerfassung wie auch das Fehlen EU-
weiter Statistiken. In jedem Falle aber hat die Initiative tiefergehende Einblicke und umfangreichere
Informationen zu den einzelnen Abfallstromen ermdglicht. Mit der neuen Gemeinschaftsstrategie zur
Abfdlbewirtschaftung wird die Kommission aufgefordert, entsprechende Folgemalinahmen zu
erarbeiten und zu erkunden, ob und wie mit Abfallstromen auf Gemeinschaftsebene weiter verfahren
werden sollte. Erwartet wird eine EU-Richtlinie fir Altautos; zudem bereiten einzelne Lander zur Zeit
freiwillige Vereinbarungen vor, um die Problematik der Altautos ebenso wie auch die des Elektro- und
Elektronikschrotts in Angriff zu nehmen.

Ein gutes Beispiel fur das Potential des Konzepts der vorrangigen Abfalstrome liefern die Altreifen,
die in vidlen Landern eine bedeutende Abfallkomponente darstellen. In Deutschland fallen jedes Jahr
mehr as 250 000t Altreifen an. Im Vereinigten Konigreich wurden 1995 37 Mio. Reifen (378 000 t)
ausgesondert, von denen 74 % entweder wiederverwendet, runderneuert, stofflich verwertet oder zur
Energierlickgewinnung verbrannt wurden. In Danemark wird die Wiederverwertung von Altreifen
durch eine Abgabe gefordert, wahrend in den Niederlanden und Finnland die Deponierung von
Altreifen bereits verboten ist und fir Runderneuerung, stoffliche Verwertung und Verbrennung mit
Energiertickgewinnung bestimmte Zielvorgaben zu erfilllen sind. Im Entwurf der EU-Deponierichtlinie
wird vorgeschlagen, die Deponierung von Reifen zu untersagen.

7.3.2 Abfallvermeidung und -minimierung

Ein Problem von vornherein zu vermeiden ist stets besser, als es 16sen zu miissen. So sollte es bei jeder
Abfdlgtrategie in erster Linie darum gehen, die Entstehung von Abfall einzudémmen bzw. ganz zu
verhindern. Zwar bestehen europaweit entsprechende Initiativen und haben EU-Mitglieddander seit
1991 die Unterstitzung dieses Ansatzes gefordert, doch gibt es kaum Erkenntnisse Uber deren
Wirksamkeit auf einzelstaatlicher Ebene. Die Vermeidung bzw. Verminderung der Abfallentstehung
|&%t sich erreichen durch:

 die Entwicklung umweltfreundlicherer Technologien;
» ene verbesserte Produktgestaltung;
* Materialsubstitution;

» die Entwicklung geeigneter Techniken fiir das Entfernen geféhrlicher Substanzen aus Abféllen vor
deren Wiederverwendung oder endgiltigen Beseitigung;

* Umstellung der Konsum- bzw. Lebensgewohnheiten.

Sollen belspidsweise Siedlungsabfélle verbrannt werden, so verringert sich durch eine getrennte
Sammlung von Abfédlen, die Schwermetadlle und Chlorverbindungen enthaten kénnen, und die
anschlieflende Entfernung dieser Bestandteile der Giftstoffgehalt der Flugasche sowie der Dioxingehalt
der unvermeidlichen Luftemissionen.

Abbildung 7.6 Abfall im verarbeitenden Gewerbe, ca. 1995
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Quédle: OECD 1997, nationale Umwel tzustandsberichte

Umweltschonendere Technologien und Produktionsverfahren wie die interne stoffliche Verwertung
innerhalb des verarbeitenden Sektors halten derzeit in vielen Landern Einzug, aber die Resultate lassen
sich nur anhand von Falstudien abschétzen, da es keine Hilfsmittel gibt, um sie in aggregierter Form
ZU messen.

7.3.3 Stoffliche Verwertung

Die Alternative einer externen stofflichen Verwertung riickt dann in Vordergrund, wenn ékonomisch
sinnvolle Mengen entsprechend geeigneter Abfélle entstehen. So ist beispielsweise das Recycling von
Eisen- und anderem Metalschrott seit langem géngige Praxis. Abgesehen von geringfligigen
Schwankungen bei den Verwertungsquoten ist der diesbeziigliche Markt seit zehn Jahren stabil. Etwa
50 % der laufenden Handelsgeschéfte in der europdischen Eisen- und Stahlbranche werden mit
Wertstoffen abgewickelt. Diese Form der stofflichen Verwertung wird durch Angebot und Nachfrage
gesteuert, doch etliche Recyclingverfahren im verarbeitenden Gewerbe haben sich erst im Zuge
umweltpolitischer Rechtsvorschriften fir bestimmte Abfallkomponenten, z. B. Lichtbogenofenstaub,
Gieljereisande, verbrauchte Losungsmittedl und NE-Metallschrott, durchgesetzt. Beispiehaft fur das
mittels einer Kombination aus ginstigen wirtschaftlichen Bedingungen und politischen
Handlungskonzepten Erreichbare sind die ansteigenden Verwertungsquoten bei Glas, Papier und Pappe
(Abbildung 7.9aund 7.9b).

Als Tel ener integrierten Politik der Abfallbewirtschaftung mit Handlungsalternativen wie
Vermeidung, Wiederverwendung und Energierlickgewinnung muR3 die stoffliche Verwertung - aus
Okologischer wie 6konomischer Sicht - im optimalen Umfang durchgefiihrt werden. Dazu bedarf es
eines ausgewogenen Verhdtnisses zwischen den ©6konomischen und ©kologischen Kosten, die
kontinuierlich vor dem Hintergrund des technischen Fortschritts und des Wissenszuwachses Uber die
Folgen des menschlichen Handelns fir die Umwelt Gberpriift werden sollten. Im Gegensatz zu den
Firmen, die in der Abfallwirtschaft bereits seit langem im Recyclingbereich tétig sind, befassen sich die
neuen Unternehmen entweder nur mit speziellen komplexen Abfallstrémen oder mit riickstandsarmen
Abfdlkomponenten wie Reifen. Haufig wirtschaften se zu Beginn unrentabel und haben mit
zahlreichen Problemen zu kémpfen, z. B.:

e dem Mangd an organisierten Sammel systemen fiir die von ihnen verwerteten Abfélle;

e der Notwendigkeit, verschiedene Stoffstrome aus einem Abfallprodukt herauszulésen und zu
steuern;

Abbildung 7.7 Statigtisch erfaBtes Aufkommen an gefahrlichen Abféllen in européischen
OECD-Mitgliedstaaten, letztes verfligbares Jahr
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Abbildung 7.8 Kosten fir die Behandlung und Entsorgung von nicht als gefahrlich eingestuften
Abfallen in ausgewahlten européischen Landern
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Abbildung 7.9a Verwertungsquote bel Glas, ausgewahlte L ander, 1980-1995
Antell des sichtbaren Verbrauchs
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Abbildung 7.9b Verwertungsguoten bei Papier, ausgewahlte L ander, 1980-1995
Antell des sichtbaren Verbrauchs
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Kasten 7.1: Kunststoffverwertung in Westeuropa

Mengen: Im Jahre 1994 wurden in Westeuropa 29 Mio. t Kunststoffe verbraucht und 17,5 Mio. t
Kunststoffe erzeugt. Lediglich 1,5Mio.t der bei Haushaten/Verbrauchern anfallenden
Kunststoffabfélle wurden 1993 verwertet. Schdtzungsweise 50 % aller Kunststoffabfélle sind
Verpackungen, die auch den Léwenanteil des Recyclingmaterials ausmachen.

Probleme: Die mit modernen Technologien durchgefiihrte stoffliche Verwertung ist mit hohen Kosten
verbunden - im Durchschnitt 1 400 ECU/t einschlielllich Sammlung und Sortierung. Die Marktpreise
fir Recyclat liegen nur bei 70 % derer fir Neukunststoffe, und aufgrund von Unterschieden bel der
Qualitét (wobei vor alem die Verunreinigung fir die Nutzer von Belang ist), den verfligbaren Mengen
und den Marktpreisen, mit denen die Herstellungskosten nicht zwangd &ufig abgedeckt sind, waren die
Recyclat-Preise bisher erheblichen Schwankungen unterworfen.

Chancen: Bahnbrechende Neuerungen in der stofflichen Verwertung, die es ermdglichen, Kunststoffe
in Olraffinerien, in der Eisen- und Stahlverarbeitung sowie bei der Zementherstellung einzusetzen. Es
sind neue Produkte und Ersatzprodukte unter Verwendung von Recyclingmaterial entwickelt worden,
darunter auch Ersatzstoffe fir Holz und Neukunststoffe sowie neue Isolier- und Baumaterialien.

Quélen: IPTS, 1996 und Frost & Sullivan, 1997

e den Schwierigkeiten, genigend Stoffe zu sammeln, um die Verwertung kostendeckend zu
betreiben;

» dem Fehlen eines ‘ Recycling-Designs' fur potentiell verwertbare Produkte;

» dem Fehlen spezieller Recycling-Technologien;

» dem Mangd an konkreten einzel staatlichen Regelungen zur Férderung der stofflichen Verwertung.

Reycling-Materiad muf3 sich im algemeinen im Wettbewerb gegentiber preiswerten Priméarrohstoffen

behaupten. Die Wettbewerbsfahigkeit von Recyclingverfahren, die hochwertige Sekundarrohstoffe
hervorbringen und das Gefahrenpotential von Abféllen reduzieren, lief3e sich dann gewéhrleisten, wenn




es geéange, die umwetrdevanten Kosten und das Konzept der Nachhdtigkeit in die
marktwirtschaftlichen Strukturen einzubeziehen. In Kasten 7.1 ist die Situation bei Kunststoffabféllen
in Westeuropa dargestellt.

7.3.4 Kompostierung

Eine Form der dofflichen Verwertung, fur deren Endprodukte ein Markt existiert, ist die
Kompostierung von Siedlungsabféllen. Dieser Bereich spielt bei der Erfllllung der Recyclingvorgaben
in den einzelnen Staaten eine immer wichtigere Rolle. In Landern wie den Niederlanden, Osterreich,
Deutschland, Danemark und der Schweiz ist das Kompostieren bereits allgemein Gblich.

In den Niederlanden wurde die Entsorgung von Bioabféllen auf Deponien 1994 verboten. Seither ist es
Sache der oOrtlichen Behorden, die aussortierten organischen Abfélle von den Haushaten abzuholen
und einer Kompostierung zuzuftihren. Im Zeitraum 1993 bhis 1996 stieg die Pro-Kopf-Menge der
gesammelten Bioabfdlle in den Niederlanden von 57 kg auf 95 kg. Im letzten Jahr des
Betrachtungszeitraums kamen in 23 Anlagen 1 475 Mio. t Haushalts-Biomdill zur Verarbeitung.

In Osterreich ist die getrennte Erfassung von Bioabfélen seit 1995 zwingend vorgeschrieben. Die
Sammelmenge wuchs im Zeitraum 1994 bis 1996 pro Kopf von 35 kg auf 50 kg, und es ist damit zu
rechnen, dald die derzeit in Betrieb befindlichen 350 Biomillanlagen in der Zukunft nicht mehr
ausreichen werden, um den bis 2004 anvisierten Anstieg auf 0,7 Mio. t dieser Abféle zu bewdltigen.

In Deutschland ist die getrennte Erfassung und Behandlung organischer Abfédle Tel der
Bewirtschaftung von Siedlungsabféllen. Die Anzahl der Kompostieranlagen hat seit 1993 rasch
zugenommen. Inzwischen gibt es dort ungefdhr 400 funktionstiichtige Kompostwerke (Waste
Environment Today, 1996).

Abbildung 7.10 Anlagen zur Abfallbehandlung und -entsorgung in européischen
OECD-Mitgliedstaaten
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In Norwegen ist die Einflihrung eines Verbots zur Entsorgung feuchter organischer Abféle bis 1999
geplant.

Andere Lander mussen in bezug auf die Kompostierung von Siedlungsabfdllen noch drei grofle
Hindernisse Uiberwinden, d.h.

» en geeignetes System der Sortierung und Sammlung organischer Abfédle einrichten;
» Angebot und Nachfrage auf e nem wettbewerbsorientierten Markt miteinander in Einklang bringen;

» die Einhaltung angemessener Qualitdtss und Gesundheitsstandards hinsichtlich des Komposts
sicherstellen.

Maligeblich fur den Erfolg des Kompostierens a's Verfahren der Abfallbewirtschaftung ist die erreichte
Kompostgiite. Eine vermarktungsféhige Quaditét ist nicht in jedem Fall und mit alen Arten von
organischen Siedlungsabfélen erreichbar.

In den slideuropédischen Landern liegen die wesentlichen Hemmnisse fur die Sammlung und
Behandlung von Biomdll in den stédtebaulichen Strukturen und klimatischen Verhaltnissen. Mit der
geplanten EU-Deponierichtlinie allerdings soll die Deponierung biologisch abbaubarer Stoffe
eingeschrankt werden, woraus sich spirbare Folgen fir den kiinftigen Bedarf an Kompostieranlagen
und anderen Anlagen zur biologischen Abfallbehandlung ergeben kénnten.

7.3.5 Abfallbehandlungsanlagen

Leider werden die Informationen zu den Abfallbehandlungsanlagen in Europa (Abbildung 7.10) weder
statistisch einheitlich erfaldt noch beruhen sie auf standardisierten Definitionen. Viefach wird nicht
zwischen Anlagen fir gefahrliche und fur nicht geféhrliche Abféle unterschieden, oder beide
Abfdlarten werden zusammen an en und demsdben Standort entsorgt. Von den 26 169
Deponiestandorten, die a's derzeit in den européischen OECD-Landern in Nutzung befindlich gemeldet
wurden, sind lediglich 325 ausdriicklich as Sondermiilldeponien ausgewiesen. Ein dhnliches Bild
bietet sich bei den Verbrennungsanlagen, wo von den 1 258 gemeldeten Anlagen nur 152 fir
gefahrliche Abfdlle vorgesehen sind. In Osterreich, Deutschland, Dénemark, Luxemburg, den
Niederlanden, der Schweiz, Ungarn und Schweden wird bei mehr als 90 % der Verbrennungsanlagen
aus der Verbrennung von Abféllen Energie gewonnen, wéhrend dieser Antell in den meisten anderen
Landern unter 40 % liegt.

Die Entscheidung dariiber, welcher Anlagentyp fir die Abfallbehandlung in Frage kommt, wird durch
eine Vidzahl bisweilen gegensétzlicher Zwange beeinflufd. Schwierigkeiten bei der Standortwahl von
Verbrennungsanlagen und strengere Kontrollen bei Luftemissionen haben in der Regel eine verstérkte
Deponierung zur Folge, wohingegen Probleme bei der Standortwahl von Deponien und strengere
Vorschriften zumeist dazu fuhren, dal mehr Abféle verbrannt und stofflich verwertet werden. Das
Verhdtnis zwischen Deponierung und Verbrennung koénnte sich andern, wenn die geschétzten




umweltrelevanten Kosten bel der Entscheidungsfindung in die 6konomischen Kosten enflief3en
wiirden.

Die Art und Weise, in der die Siedlungsabfalle in Europa entsorgt werden, hat sich im zurtickliegenden
Jahrzehnt kaum veréndert. Vorherrschend sind noch immer
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Abbildung 7.11 Entsorgung von Siedlungsabféllen in europdischen OECD-Landern, 1984-1990
und 1991-1995

in Mio. t/Jahr
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Entsorgung von Siedlungsabféllen (in %)

Qudle: OECD

die Ablagerung auf Deponien (73 %) und die Verbrennung (17 %), wahrend die stoffliche Verwertung
und die Kompostierung nicht einmal 10 % ausmachen (Abbildung 7.12). Allerdings bestehen zwischen
den einzelnen Landern gewdtige Unterschiede: In Portuga und Griechenland werden keine
Siedlungsabfélle verbrannt, in finf Landern Gber 40 % und in Luxemburg 75 %.

7.3.6 Die Verbringung von Abfallen

Die Notwendigkeit, fur einige Abfallarten (namentlich gefahrliche Abfélle) die am besten geeigneten
oder wirtschaftlichsten Verwertungs- bzw. Behandlungs- und Entsorgungsmoglichkeiten zu finden, hat
im algemeinen zur Folge, dal3 erhebliche Abfalltransportkapazitéten erforderlich sind, und zwar
sowohl fur die Verbringung innerhalb der Lander a's auch zwischen ihnen. Die gemeldeten Transporte
gefahrlicher Abfale zur stofflichen Verwertung und Entsorgung beliefen sich in den européischen
OECD-Landern 1993 (dem Jahr mit den aktuellsten verfigbaren Daten) auf anndhernd 1 Mio. t.
Grofter Netto-Exporteur von geféhrlichen Abféllen ist durchgehend Deutschland, wahrend Belgien
und Frankreich weiterhin grof3e Netto-Importeure sind (Abbildung 7.12).




7.4 Antworten und M églichkeiten

Es gibt vidle Wege, um im Hinblick auf die anhatende Erhdhung des Abfalaufkommens in Europa
eine Kehrtwende einzuleiten. Dazu gehdren die Reglementierung der Abfallmenge, die Firmen
erzeugen dirfen, Deponiesteuern und andere Malinahmen, die eine Steigerung der Kosten fir die
Abfdlentsorgung mit sich bringen, ebenso wie technologische Entwicklungen, mit denen sich
Ressourcen wirksamen nutzen lassen. Abbildung 7.13 zeigt beispielhaft, wie Verénderungen in der
Verpackungstechnologie im Zeitraum 1960-90 zu einem verminderten Gewicht von Getrénkebehaltern
fuhrten.

Ein weiterer wichtiger Ansatz besteht darin, die Hersteller fiir die Abféle in die Pflicht zu nehmen, zu
denen ihre Produkte nach Verwendung werden, und den Landern die volle Verantwortung fir die
Verarbeitung ihrer eigenen Abfélle zu Ubertragen. Eine entsprechende Konseguenz ist das Verbot der
Verbringung gefahrlicher Abféle zur Verwertung im Rahmen des Bader Ubereinkommens. Nach dem
Bader Ubereinkommen (ber die Kontrolle der grenzilberschreitenden Verbringung gefshrlicher
Abfédle und ihrer Entsorgung ist die Ausfuhr gefahrlicher Abfélle aus OECD-Landern zur Verwertung
seit dem 1. Januar 1998 untersagt. Diese Exporte kdnnen dann weiterhin stattfinden, wenn zwischen
einem OECD-Staat und einem Drittland eine entsprechende Ubereinkunft geschlossen wird. Die Listen
der von dem Verbot betroffenen gefahrlichen Abféle bedirfen der Zustimmung durch die
Vertragsparteien.

Aktionen der Kommission der Européischen Union

Eine Verpflichtung zur nachhaltigen Nutzung von Ressourcen, Minimierung von Umweltschaden, den
Verursacher zur Verantwortung zu ziehen und Umwetgeféhrdungen an der Quelle in Angriff zu
nehmen veranla¥e die EU, eine breite Palette von Rechtsinstrumenten zu schaffen, um einen Prozef3
der Erarbeitung und Harmonisierung einzelstaatlicher gesetzlicher Vorschriften in Gang zu setzen.
Zahlreiche andere Lander Europas folgen jetzt zunehmend einem &hnlichen Ansatz. Ein Blick auf
Tabelle7.1 zeigt die vidfdtigen Kontrollen, die in der EU und anderen europdischen Staaten
durchgefiihrt werden.

Zu den Festlegungen des Gemeinschaftsrechts aus jlingerer Zeit gehdren die Verpackungsrichtlinie
(94/62/EG), die von den Mitgliedstaaten bis zum 30. Juni 1996 in nationales Recht umzusetzen war,
aber noch immer nicht vollstandig durchgesetzt ist, ebenso wie der Vorschlag fir eine Richtlinie Uber
Abfdldeponien vom Mérz 1997, deren Zid es ist zu gewdhrleisten, negative Auswirkungen der
Ablagerung von Abfdlen auf die Umwelt weitestmdglich zu vermeiden oder zu vermindern. In der
Richtlinie wird u. a. vorgeschlagen:

e das Entstehen von Methangas einzuddmmen, indem die Deponierung von organischem Abfall
reduziert wird;

» die Vermischung von Abfélen zu verbieten;
 die Deponierung von infektidsen klinischen Abféllen und von Reifen zu verbieten;

» dieVorlage von Angaben zu einer Reihe umweltrelevanter Parameter zu verlangen.

Abbildung 7.12 Netto-Ein- und Ausfuhr gefahrlicher Abféllein ausgewahlten OECD-
Mitgliedstaaten, 1989-1993
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Gemdld den Empfehlungen der Richtlinie sollten Deponien einer Genehmigungspflicht unterworfen
sein und technischen Anforderungen im Zusammenhang mit Standortwahl, Kontrollmal3nahmen fiir
Wasser und Sickerwassermanagement, Schutz des Bodens und des Wassers, Deponi egasiiberwachung,
Belastigungen und Gefahren geniigen. Die Preise fiir die Abfalentsorgung in einer Deponie miissen
alle Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der Deponie sowie die geschétzten Kosten fir die
Stillegung und die Nachsorge fiir einen Zeitraum von mindestens 50 Jahren abdecken.

Aufbauend auf friheren Abfallkonzepten verabschiedete der Rat der Europédischen Union im Jahre
1997 eine Entschliefung Uber eine Gemeinschaftsstrategie fur die Abfalbewirtschaftung. Der Rat
bekraftigt seine Uberzeugung, dal die Abfallvermeidung fiir jede Abfallpolitik erste Prioritit sein
sollte, um das Abfalaufkommen und die von Abfédlen ausgehenden Gefdhrdungen zu verringern.
Insbesondere wird folgendes angestrebt:

» die Reduzierung gefahrlicher Stoffe in Produkten, wenn weniger gefahrliche Alternativen zur
Verfligung stehen;

+ der Ruckgriff auf Oko-Audits;

» die Forderung von Veranderungen in Verhadtensmustern anhand von Verbraucherinformation und
-erziehung;

« die Einrichtung eines zuverldssigen, gemeinschaftsweiten Systems fur die Erfassung von
Abfalldaten;

 die Ermittlung und Sanierung ater Deponien und kontaminierter Standorte.

Bis Ende 2000 ist dem Rat Uber die Fortschritte in diesen und zahlreichen anderen Bereichen Bericht
zu erstatten. Erleichtert wird die geforderte Erfassung von Informationen zu Abfallerzeugung und
-bewirtschaftungsverfahren durch das Europdische Themenzentrum Abfal, die von der EUA im
Oktober 1997 eingerichtet wurde. Fir den EU-Raum soll die Datenerhebung durch Eurostat auf der
Basis der Abfallstatistik-Verordnung (in Vorbereitung) eine deutliche Verbesserung der Verfigbarkeit
von Daten mit sich bringen.

Die Konsequenzen einer Festsetzung von Zidlen auf der Basis unvollstdndiger und minderwertiger
Daten werden deutlich sichtbar anhand der Erfahrung aus dem Versuch, bel Siedlungsabféllen die
Zidsetzung des Flnften Umweltaktionsprogramms zu erreichen. Angestrebt war eine Stabilisierung
der Pro-Kopf-Menge von Siedlungsabfélen in der EU auf dem Stand von 1985 bis zum Jahr 2000. Das
Pro-Kopf-Aufkommen von 1985 wurde auf 330 kg geschétzt. Bis 1995 war diese Kennziffer auf
430 kg gestiegen, wobei die realen Zahlen noch héher liegen kdnnen (siehe den Absatz zur VROM-
Studie unter Punkt 7.2.1 und Abbildung 7.5). Da nunmehr nur noch zwei Jahre Zeit sind, ist wohl
davon auszugehen, dal3 die Bemihungen zur Verminderung der Siedlungsabfdle auf diesen, in
gewisser Weise willkirlich gewahlten Wert zum Scheitern verurteilt sind.

Erschwerend fir die Datenerhebung zu Abfallen und die Abfallgesetzgebung wirkt auf3erdem die sich
verschiebende Grenze zwischen Abfdlen und Sekundarohstoffen. So sind zum Bespid
Schrottverwerter der Auffassung, dal? sie nicht mit Abféllen, sondern mit Sekundarrohstoffen handeln
und daher nicht unter die gesetzlichen Abfallkontrollen fallen - einer Vorschrift, die in manchen
Landern auf Stoffe angewendet wird, die direkt in einen Rickgewinnungsprozef eingehen. Eine
Verdnderung der Definition oder Einstufung von Abfalen und anderen Stoffen wirde alerdings
Verdnderungen bel den abfdlstatistischen Zahlen bedeuten, ohne das Problem der
Abfalbewirtschaftung al's solches zu beriihren.

Abfallwirtschaft in Osteuropa

Im Zuge einer Weltbank-Studie sind die Alternativen des Umweltschutzes und der Bewirtschaftung
nattirlicher Ressourcen in der Ukraine untersucht worden. Folgende Probleme und Lésungen, die auch
in vielen anderen osteuropéischen Landern zu finden sind, wurden ermittelt:

» Grolere Investitionen fir Modernisierung und Schadstoffkontrollen kénnen nicht aufgebracht
werden.



»  Umwetrelevante Investitionen missen grofdenteils Gber die interne Gewinnung von Mitteln oder
Finanzierungskapazitéten aus der geschéftlichen Tétigkeit sowie mittels Festlegung angemessener
Nutzergebihren fir Energie und kommunade Dienstleistungen einschlieich  der
Abfallbewirtschaftung finanziert werden.

Abbildung 7.13 Rickgang des Ver packungsgewichts als Folge technologischer Verbesserungen
Behaltermasse
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Tabelle 7.1 Stand der Abfallgesetzgebung und-politik fur 30 européische L ander



Zide

Vorhaben Prioritat Abfal Verant- Verme - Riickge- Gefahr- Badle
zur Abfall- der Vermei- Oko- wortung dung  winnung/ liche Uber
bewirtschaftung dung und steuern desVer- Verwertung Abfédle -kommen
Verminderung ursachers Kontrolle
des Gefahr-
dungspotentials
von Abfdlen
Osterreich % % % % % % %
Belgien * * *P * * % *
Déanemark * * *L,P * - * *
Finnlands: g #L,P g X g g R
Frankreich g g #L,W g - g g
Deutschland % % xt % % % %
Griechenland % % X % % % %
Irland % % X % X % %
Italien g X #L,P g X g g
Luxemburg % % X % X - %
Niederlande % % kL % % % %
Portugal - - X % X % %
Spanien % X X % X - %
Schweden % % X % % % %
V.K. * * &L * X * *



Island
Norwegen
Schweiz
Bosnien

Bulgarien

Tschech. Rep.

Estland
Ungarn
Lettland
Litauen
Polen
Ruméanien
Slowak. Rep.
Russ. Fod.

Ukraine

HFW

P

P

G

£

I I - A T - - R

x

£

I I - A T - - R

x



Legende
#: vorhanden x nicht vorhanden - keine Informationen verfligbar R Ratifizierung des Basler Ubereinkommens
L Deponiesteuer P Verpackungssteuer W Steuer auf die Abfallerzeugung G Steuern auf Waren

Anmerkung:?) nur in einigen Bundesandern oder Gemeinden.

Qudlen: OECD 1996, Européi sche Kommission 1997, Perchards 1997, ADEME 1996, EUA 1996, IPPR 1996,
McKenna & Co 1996, EBWE 1994, Clifford Chance 1995, Weltbank 1994, Vereinigtes Kénigreich Handels - und
IndustrieministeriumyUmweltministerium JEMU-Berichte, 1993-96, innerstaatliche Anlaufstellen, Botschaften,
Sekretariat des Basler Ubereinkommens, Geneva and Golder Associates Europe.

» Unternehmen, denen es gut geht oder die vielversprechende Aussichten fiir Joint Ventures bieten,
werden am ehesten in der Lage sei n, in neue Technologie zu investieren.

» Gemeinden, die imstande oder gewillt sind, Mittel fir eine neue Infrastruktur aufzuwenden, werden
die ersten sein, die von einer verbesserten Abfallbewirtschaftung profitieren.

Ausgehend davon sollten folgende Prioritéten festgelegt werden:

* Vebesserung der Bewirtschaftung von Siedlungsabféllen durch die Trennung von Abfélen,
Optimierung der Deponiebewirtschaftung und Anhebung der Mllgebiihren;

 Einfuhrung von lokaen Programmen zur Forderung des Recyclings gefah rlicher und fester Abféalle;

» FErstdlen einer Bestandsaufnahme und schwerpunktméllige Auswahl von Deponiestandorten in
Abhangigkeit von den potentiellen Auswirkungen auf die Gesundheit der Arbeiter und der
Bevolkerung in der Umgebung;

» Ausfiihren von kostengiinstigen Schadenverminderungs- bzw. Schadensbegrenzungsmalnahmen an
den Schwerpunktstandorten;

e Schaffung des gesetzlichen Rahmens fur Verfahren zur Einstufung von Standorten nach
Dringlichkeit, Ermittlung des erforderlichen Sanierungsaufwands, Meldebestimmungen und
-vorschriften fir die Lagerung und den Transport geféhrlicher Materialien und Abféle (Weltbank,
1994).

Zusétzlich kommen in vidlen europdischen Landern okonomische Instrumente wie Steuern oder
Gebiihren zur Anwendung, um von der Mdglichkeit der Deponierung abzuschrecken bzw. im
Gegenzug die Systeme der Wiederverwendung/Verwertung/Rickgewinnung fur Abfal wie Reifen,
Flaschen und Altél zu begiinstigen.
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