Die Umwelt in Europa:
Der zweite Lagebericht

Wirtschaftliche Entwicklung (Kapitel 1)

European Environment Agency %:)}
7



10. Meeres- und K istenumwelt
Wichtigste Erkenntnisse

Die am meisten gefdhrdeten Meere sind die Nordsee (Uberfischung, hohe Néahrstoft und
Schadstoffkonzentrationen), das lberische Becken (d.h. der Atlantik entlang des ostlichen
atlantischen Schelfs, einschlieRlich des Golfs von Biskaya: Uberfischung, Schwermetalle), das
Mittelmeer (6rtlich hohe Nahrstoffkonzentrationen, hohe Beastung an den Kisen,
Uberfischung), das  Schwarze Meer  (Uberfischung, rasche  Zunahme  von
Nahrgoffkonzentrationen ) und die Ostee (hohe Nahrsoffkonzentrationen, Schadstoffe,
Uberfischung).

In bestimmten Bereichen vider europdischen Meere ist die im wesentlichen durch iberschiissige
Nahrstoffe aus der Landwirtschaft verursachte Eutrophierung ein gravierendes Problem. Die
Nahrstoffkonzentrationen sind im allgemeinen so hoch wie zu Beginn der neunziger Jahre. Die
Zunahmen der Stickstoffeintrdge sowie daraus folgend die erhéhten Konzentrationen im
Meerwasser an einigen europaischen Westklisten scheinen mit hohen Nieder schlagsmengen und
Uberschwemmungen zwischen 1994 und 1996 zusammenzuhingen. In den meisten anderen
Meeren konnte, was die Nahrstoffkonzentrationen angeht, keine eindeutige Tendenz festgestellt
werden. Im Schwarzen Meer allerdings ver zehnfachten sich die vor allem aus dem Einzugsgebiet
der Donau ssammenden Néahr stoffkonzentrationen zwischen 1960 und 1992.

In fagt allen europdischen Meeren scheinen die Sedimente ebenso wie Flora und Fauna durch
anthropogene chemische Substanzen kontaminiert zu sein. Bidang liegen nur wenige Daten vor,
die vor allem die Situation in West- und Nordwesteuropa beschreiben. In Fischen und
Sedimenten wurde eine (bezogen auf den natirlichen Hintergrund) erhéhte Konzentration von
Schwermetallen und PCB nachgewiesen, wobei sich an den Punktquellen dr Emissionen
besonders hohe Werte ergaben. Die Anreicherung dieser Substanzen im Organismus koénnte die
Okosysteme ebenso gefahrden wie die Gesundheit des Menschen (siehe auch das Kapitd (iber
chemische Stoffe).

Das Gesamtbild der Olverschmutzung in den Meeren ist duRerst bruchstiickhaft, so daR keine
zuverlassige Bewertung allgemeiner Tendenzen mdglich ist. Das meiste Ol gelangt durch die
Fliisse, d.h. vom Land her in die Meere. Obwohl die Anzahl der Olkontaminationen pro Jahr
abnimmt, verursachen kleine und gedegentlich auch gréRere Falle von Olkontamination in
Gebieten mit dichtem Schiffsverkehr erhebliche lokale Schaden, insbesondere eine Verélung der
Strande und der Seevigel sowie eine Beeintrachtigung des Fisch- und Schalentierfangs. Dennoch
gibt es keine Hinweise auf irreparable Schaden der marinen Okosyseme durch groRere
Olkontaminationen oder durch andauernde Verschmutzungsquelen.

Viele Meere werden immer noch erheblich Gberfischt. Besonders problematisch ist die Lage in
der Nordsee, dem Iberischen Becken, dem Mitteddmeer und dem Schwarzen Meer. Die
Fischereiflotte besitzt eine kritische Uberkapazitit, und erst eine 40%ige Reduzierung der
K apazitaten wiirde eine Uberfischung ver hindern.

10.1. Einleitung

Die Meere und die Kistenumwelt Europas stellen bedeutende ©konomische und ©kologische
Ressourcen dar. Seit Jahrhunderten gelangen riesige Mengen der vom Menschen verursachten Abféle
und Schadstoffe durch Verklappung, direkte Einleitung und Kontamination, Uber die Flisse sowie
durch atmosphérischen Niederschlag ins Meer. Ein Grofdeil dieser Stoffe verteilt sich in den Weiten
der Ozeane. Kiistengewasser und Meeresabschnitte, die kaum oder gar keine Verbindung zum offenen
Meer haben, dirften stérker unter der Einwirkung derartiger Stoffe zu leiden haben. Etwa ein Drittel
der européischen Bevolkerung lebt in einem etwa 50 km breiten Kistenstreifen; Stadte, Industrie und
Fremdenverkehr tragen erheblich zur Degradation und immer stérkeren Belastung ohnehin stark
belasteter Gehiete bel.

Im Dobris-Lagebericht wurde in diesem Zusammenhang auf eine Reihe von Problemen verwiesen.
Dazu zdhlen der Mangd an wirksamen Vorschriften zur Kontrolle und Bewirtschaftung von



Einzugsgebieten, die Degradation von Kustengebieten durch Verschmutzung, Verstédterung und
Zerstorung natirlicher Lebensrdume, unvereinbare Formen der Nutzung, die Ubernutzung der
Ressourcen, der Verlust der biologischen Vielfalt sowie potentielle Auswirkungen auf das Klima. Trotz
unterschiedlicher Mal3nahmen, die auf européischer Ebene zum Schutz der Meeres- und Kistenumwelt
ergriffen wurden, sind diese Probleme nach wie vor vorhanden.

Ausgehend von diesem umfangreichen Katalog von Umweltproblemen wird sich das vorliegende
Kapitel auf folgende hochaktuelle Probleme konzentrieren:

» Eutrophierung;

» Verschmutzung, insbesondere durch Schwermetalle, persistente organische Schadstoffe (POP) und
ol

+  Uberfischung;
» Degradation der Kistenzonen.

Klstenerosion, die Folgen der Ausbeutung kistennaher Rohstoffquellen sowie durch Offshore-
Aktivitédten ausgel0ste Belastungen stellen im algemeinen ortlich begrenzte Probleme dar, die nicht
Gegenstand dieses Abschnitts sind. Auf die potentiellen Auswirkungen klimatischer Verdanderungen
auf den Meeresspiegel wird in Kapitel 2, Abschnitt 2.2 eingegangen.

Die geographische Lage der in diesem Kapitel erwéhnten Meere geht aus der Karte auf der zweiten
Umschlagseite hervor.

10.2. Eutrophierung

Die Meereseutrophierung gilt laut GESAMP 1990 as eine der Hauptursachen fir die aarmierende
Belastung der Meeresumwelt. Zwar liegen keine vollsténdigen Daten vor, doch wird verschiedentlich
Uber die Auswirkungen diesesin den européischen Meeren weit verbreiteten Phanomens berichtet.

Die wichtigsten Pflanzenndhrstoffe, die eine Eutrophierung der Meere hervorrufen kénnen, sind
Stickstoff und Phosphor, aber auch andere Nahrstoffe wie Kieselerde und Spurenelemente spielen eine
wichtige Ralle. Die Anreicherung mit Nahrstoffen hat einen Anstieg der Primérproduktivitét der Algen
in den Oberfléchenschichten sowie auf dem Meeresboden zur Folge, der wiederum einen Anstieg der
Sekundarproduktivitét der Meerestiere aud dst. Wahrend eine gewisse Nahrstoffanreicherung durchaus
nitzlich sein kann, bewirkt die Ubermélige Anreicherung vidfach eine massive Algenblite und -
zunahme, die Senkung des Sauerstoffgehalts und die Produktion von Schwefelwasserstoff, der fiir die
Meeresflora und -fauna giftig ist und ihr massenhaftes Absterben nach sich ziehen kann. Die
Eutrophierung wirkt sich zudem negativ auf die menschliche Gesundheit und die Nutzung der
Kstenzonen fiir Freizeit und Erholung aus.

Die Schwellenkonzentration der Nahrstoffe, bei deren Uberschreitung sich die Eutrophierung zu einem
Umweltproblem auswéchst, hangt von der Topographie und den physikalischen und chemischen
Eigenschaften des Meeres ab. Im algemeinen schwanken die Konzentrationen zwischen hohen Werten
im Winter und gegen null tendierenden Werten gegen Frihlingsende.

Es wurden verschiedene Forschungsprojekte zu den Wirkungen und Schwellenwerten der
Eutrophierung in Angriff genommen, zumeist im Rahmen des EU-Programms fir Forschung und
Entwicklung im Bereich der Meereswissenschaften und -technologien MAST Ill. Die Abbildungen
10.1 und 10.2 vermitteln einen Uberblick tber die in der oberen Wasserschicht vor alem der Nord-
und Ostsee anzutreffenden Nitrat-/Nitrit- sowie Phosphatkonzentrationen (biologisch wichtige
Nahrstoffe fir die Algen). Fir den nordostlichen Teil des Atlantik liegen in begrenztem Umfang
Informationen vor (Kasten 10.1). Zu den Néahrstoffkonzentrationen im Kaspischen Meer und
Nordpolarmeer ist offenbar kein Zahlenmaterial verfiigbar.

In den meisten Bereichen der Nordsee, in denen 1995/96 Proben entnommen wurden, waren die Nitrat-
INitritkonzentrationen hoher as 1980, was moglicherweise auf Uberdurchschnittlich starke



Uberschwemmungen in den meisten der in die Nordsee flieRenden Fliisse wahrend des Jahres 1995
zurtickzufthren ist. In der Ostsee konnte, was die Nahrstoffkonzentrationen angeht, keine derartige
Tendenz festgestellt werden. In einigen Regionen des Vereinigten Konigreichs wurden ebenfalls hohe
Konzentrationen gemessen; 1996 lagen die Werte dlerdings unter denen der Vorjahre. Im nordlichen
Teil der Nordsee

Eutrophierung in der Ostsee und Nordsee sowie im Nordostatlantik

Kasten 10.1: Eutrophierungsfalle:

Armelkanal und Atlantikkiiste:

1975-88, Seine-Bucht (Frankreich): 46 Falle von Algenbliite
sowie einige Falle der "roten Algenpest”;

1978-91, Bucht von St. Brieuc (Frankreich): Algenbliite;
1978-88 und 1991, Bucht von Lannion (Frankreich);
Algenbliite;

1983-95, franzosi sche Atlantikkiste: Wachstum toxischer
Algen;

Alljahrlich im Frihling und im Frithsommer in
zahlreichen bretonischen Buchten: Entwicklung

grof3er Griinal genteppiche

(Graneli et d., 1990, Belin et a., 1989, Bdlin

1993, Belin et d., 1995).

Nordsee:

Regel méldige starke Beeintréchtigung der Kiistengewasser,

so an der Kiste zwischen Belgien und Skagen

(Danemark), in danischen Meeresarmen, an der Westkiiste von

Schweden und im auf3eren Odofjord;

Auswirkungen auf das Wachstum einiger Makroalgen in einigen FluBmiindungen
des Vereinigten Konigreichs. (Nordsee-Task-Force, 1993)

Ostsee:

Sauerstoffmangel in den meisten tiefen Becken der

Ostsee

Verdnderungen des Pflanzenbestandes in wichtigen

Fischzuchtstéatten;

Keine aul¥ergewohnlichen Félle von Algenblite in der Ostsee im Jahre
1995 sowie selteneres Auftreten toxischer

Arten alsin den Vorjahren

Queéllen: Rosenberg et d., 1990; Baden et a., 1990; Ambio 1990z,
HELCOM 1996; Leppanen et d., 1995

und in der Themsemiindung wiesen die Phosphatkonzentrationen Mitte der 90er Jahre offenbar etwas
hohere Werte auf d's eingangs der 80er Jahre. In der Rheinmiindung und in der Helgolénder Bucht war
zwischen 1985 und 1994 eine riicklaufige Entwicklung zu verzeichnen, wéhrend in anderen Regionen
der Nord- und Ostsee sowie im Nordostatlantik nur geringe oder gar keine Veranderungen feststellbar
waren.

Aufgrund der langen Verwellzeit des Wassers im Schwarzen Meer ist dieses Gewasser stark
eutrophieanfélig (Kasten 10.2). Hier wurden die Kieselalgen in weiten Teilen von anderen blihenden
Algenarten abgelost, was moglicherweise die starke Verringerung des Verhdltnisses
Kiesdlerde/Stickstoff erklért. Zwischen 1960 und 1992 hat sich die Nitratkonzentration des Schwarzen
Meeres etwa versiebenfacht, wahrend die Werte der Phosphatkonzentration auf etwa das
Achtzehnfache (wéhrend der Wintermonate) angestiegen sind. Dies ist u.a. méglicherweise auf die




Eutrophierung des Schwarzen Meeres aufgrund eines Anstiegs der Eintrége aus der Donau, dem Dnepr
und dem Dnestr zuriickzuftihren (Cociasu et al., 1996).

Abbildung 10.1 Jahrliche mittlere Nitrit- bzw. Nitratkonzentrationen im Oberflachenwasser der
Nordsee und Ostsee sowie einiger Bereiche des Nordostatlantik, 1980-96
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Eutrophierung im Schwarzen Meer

Kasten 10.2: Eutrophierungsfalle:

Seit den frithen 70er Jahre: starke Zunahme der Félle von Algenblite
und drastischer Riickgang der Flachwasser-
arten;

1980-90: 42 erfaldte Fale von Algenbliite, starker Anstieg der Bliite von
nicht zu den Kieselalgen zéhlenden Arten;

Rickgang einiger im Flachwasser |ebender

Pflanzenpopul ationen und der Verbreitungsgebiete langlebiger Seegrasarten,
mehrjahriger Braun- und Rotalgen und

ihrer Begleitfauna bel gleichzeitiger Zunahme einiger

opportunistischer Arten;

Massensterben zahlreicher auf dem Meeresboden |ebender Arten;

Starke Zunahme von Quallen, massenhaftes Auftreten von
gallertartigen rauberischen Spezies;

In jedem Sommer Auftreten von Sauerstoffmangel,
nordwestliche Gebiete besonders stark
betroffen.

Quélen: Mee, 1992; Gomoiu 1992; Bodenau, 1992;
Cociasu €t al., 1996; Leppakoski und Mihnea, 1996

Schétzungen zufolge werden wesentlich weniger Nahrstoffe in das Mittelmeer eingeleitet, als durch die
Stralle von Gibratar hinausgelangen. Damit zdhlt das Mittelmeer zu den oligotrophsten
(néhrstoffarmsten) Gewassern der Welt. In halbumschlossenen Buchten treten jedoch trotzdem
Eutrophierungsprobleme auf, die in erster Linie auf Mangel in der Wasserwirtschaft zuriickzufiihren
sind (Kasten 10.3). In zahlreichen Buchten werden nach wie vor Abwésser unbehandelt in das Meer
eingeleitet. Im oOstlichen Mittelmeer konnte die unkontrolliete Zunahme der Fischzucht




Eutrophierungsprobleme aus 6sen. Am stérksten ist jedoch die nérdliche und westliche Kiiste der Adria
gefahrdet, die den Nahrstoffeintragen des Po ausgesetzt ist. Es liegen allgemein kaum Daten vor, zumal
lediglich einige "kritische Punkte’” kontinuierlich Uberwacht werden. In Oberflachenndhe sind die
Phosphat- und Nitratkonzentrationen sehr gering; wahrend sie in Tiefen von 200 m und mehr rasch
zunehmen (Bethoux et al., 1992).

10.2.1. Die Einleitung von Nahrstoffen

In Kapitd 9, Abschnitt 9.7. wird auf die Hauptquellen der Nahrstoffe eingegangen, die fir die
Eutrophierungsprobleme in den européischen Meeren verantwortlich sind. Die Nahrstoffe gelangen as
Einleitungen der Industrie und Landwirtschaft, Uber das Abwasser, Uber Flisse sowie Uber
atmosphérische Niederschlge ins Meer. Im Rahmen einer Reihe von Uberwachungsprogrammen

Abbildung 10.2 Jahrliche mittlere Konzentrationen des Gesamtphosphatgehalts im
Oberflachenwasser der Nordsee und Ostsee sowie einiger Bereiche des Nordostatlantik, 1980-96
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Eutrophierung des Mittelmeers

Kasten 10.3: Eutrophierungsfalle:

Seit den frithen 70er Jahren: Eutrophierung in halbumschlossenen Buchten: 34
Fadle entlang der Kiste, 21 Fdle in Lagunen, doch die Angaben sind unvollsténdig;

1975-97, Adria: Flagellatenbliite mit anschlief}endem Sauerstoffmangel sowie
Fischsterben;

Seit 1975 sind 15 Molluskenarten und 3 Krustentierarten

verschwunden, wobei sich dieser Prozef3 beschleunigt;

Quélen: Montanari et a., 1984; Margottini & Molin 1989; Rinaldi et
al., 1993; UNEP (OCA)/MED, 1996

werden Messungen bzw. Schdtzungen zu diesen Einleitungen durchgefiihrt. Je nach Land und
Gewasser weisen die Daten Unterschiede in bezug auf ihre Vollsténdigkeit und Genauigkeit auf.

Es liegen nur sehr wenige Uber lange Zeitrdume erstellte Datenreihen vor, aus denen sich Tendenzen
ableiten lassen (Abbildung 10.1 und Tabelle 10.1). Aus ihnen geht hervor, dal3 die von Belgien, den
Niederlanden und Deutschland verursachten Nahrstoffeintrége (als jahrliche Gesamteinleitungen) in
den Jahren 1994 und 1995 relativ hohe Werte ereichten, die wiederum den hohen
Niederschlagsmengen und der starken Wasserfiihrung der grofien Flisse in jenen Jahren entsprechen.
Bel den anderen Meeren blieben die jahrlichen Gesamteintrage an Stickstoffverbindungen unverandert.




Seit 1990 konnte zudem keine Veranderung im Hinblick auf den atmosphérischen Stickstoffeintrag in
die Nordsee, das Mittedlmeer und das Schwarze Meer festgestellt werden (Abbildung 10.4). Der
Nordostatlantik weist hinsichtlich des Nahrstoffeintrags schwankende Werte auf, wéhrend der
Nahrstoffeintrag in die Ostsee offenbar seit 1990/91 zuriickgegangen ist. Fir die anderen vier Meere
lagen keine Angaben vor.

In der Nordsee ist eine Zunahme der Phosphor- und Nitrateinleitungen zu beobachten, die in erster
Linie auf die Abschwemmung Uberschiissiger Nahrstoffe aus der Landwirtschaft zurtickzufiihren ist.
Die Einleitungen an der iberischen Kuste lassen keine eindeutige Tendenz erkennen, wahrend die
Einleitungen in die Irische und die Keltische See seit 1991 konstant geblieben sind und es auch in den
drel nordlichsten Meeren zu keinen wesentlichen Veranderungen gekommen ist. Da fiir das Mittel meer
und das Schwarze Meer keine kontinuierlichen Daten vorliegen, kann der Gesamtumfang der
Stickstoff- und Phosphorbel astung nur geschétzt werden.

Wahrend Abbildung 10.3 und 10.4 die Gesamteintrage je Meer ausweisen, gehen aus Tabelle 10.2 bis
10.4 die Einleitungen aus den einzelnen Anrainerstaaten hervor. Fir die Nordsee liegen Angaben zu
samtlichen Einleitungen vor, wéhrend im Falle der anderen Meere lediglich die Einleitungen aus
Flissen bekannt sind. Der Stickstoffeintrag in die Ostsee belief sich 1995 auf insgesamt 260 000 t,
wobei die atmosphérischen Eintrage offenbar zurtickgehen.

Jedes Jahr gelangen ca. 270000t Stickstoff und ca. 24 000 t Phosphor in die Adria. Fir diese
Einleitungen sind u.a Itaien, Kroatien und Slowenien verantwortlich (UNEP, 1996). Nach
Berechnungen von Polat & Turgul (1995) fliel}en jahrlich etwa 180 000t Stickstoff und 11 000t
Phosphor aus dem Schwarzen Meer in den nordlichen Teil des Agéischen Meeres. Diese Mengen
entsprechen ungeféhr den landbirtigen Eintrégen in das nordostliche Mittelmeer (Yilmaz et a., 1995).
Schétzungen zufolge sorgt alein die Donau in jedem Jahr fir die Einleitung von 230 000 t Stickstoff
und 40 000t Phosphat in das Schwarze Meer (GEF/BSEP, 1997). Durch die internationalen Fliisse
(Donau, Dnepr, Dnestr, Coruh, Don) gelangen jahrlich mehr a's doppelt sovid Stickstoff und Phosphor
in das Schwarze Meer wie durch die Einleitungen aller Anrainerstaaten (Tabelle 10.3).

10.2.2. Malnahmen zur Bekadmpfung der Eutrophierung

Die Eutrophierung wirkt sich negativ auf die biologische Vidfalt der Meeresumwelt, auf Fischbesténde
sowie die menschliche Gesundheit und die Nutzung der Kiistenzonen fir Freizeit und Erholung aus. Zu
den am starksten betroffenen Gebieten zdhlen das Schwarze Meer, wo die Zunahme der vor alem
durch die Donau verursachten Nahrstoffeinleitungen im gesamten Becken stark anoxische Wirkungen
ausgelost hat; die Ostsee aufgrund eines Ubermédlligen Nahrstoffeintrags, ihrer Topographie sowie
chemischen und physikalischen Eigenschaften; die Nordsee aufgrund hoher Nahrstoffeinleitungen (vor
allem Phosphor); kleinere Abschnitte des Mittelmeeres mit Flachwasser und in Kistennahe, die hohen
Nahrstoffeinleitungen ausgesetzt sind und ginstige physikalisch-chemische Bedingungen aufweisen;
sowie das gesamte Adriabecken.

Abbildung 10.3 Stickstoff- und Phosporbdastung durch Direkteinleitungen und Eintréage tber
die Flusse

Européi sches Nordmeer Barentssee
Nordsee Keltische See Stickstoff
Skagerrak und Kattegat Nordpolarmeer Phosphor

Golf von Biskaya und Iberische Kiiste

Quédle: ICESIOSPARCOM/HELCOM

Aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters der Eutrophierung miissen Gegenmal3nahmen auf
internationaler Ebene ergriffen werden. Dazu bedarf es einer Vereinheitlichung der Definitionen und
der Harmonisierung der Berichterstattung sowie der zur Beurteilung der Eutrophierung
herangezogenen  Kriterien. Durch die Odo-ParisKommission (OSPARCOM), in deren
Zustandigkeitsbereich der Nordostatlantik, die Nordsee, das Europdische Nordmeer sowie Teile der
Barentssee fdlen, wurde en ProzeR zur Harmoniserung der Berichterstattung Uber
Nahrstoffeinleitungen aus punktformigen und diffusen Quellen in die Nordsee eingeleitet. Die
Europédische Kommission und die Europédische Umweltagentur unterstiitzen diese Maldnahme und
setzen sich fir die Abstimmung dieses Prozesses auf die Belange der anderen Mitgliedstaaten ein.




Das von OSPAR und HELCOM (der fir die Ostsee zustdndigen Helsinki-Kommission) verfolgte
politische Ziel besteht darin, die Einleitung von Nahrstoffen dort, wo sie auf direktem oder indirektem
Wege eine Eutrophierung aud ésen kann, um 50 % zu senken.

Im Mittelmeer bietet die Eutrophierung einiger Abschnitte (Belastungsschwerpunkte/ha bumschl ossene
Buchten) Anlal3 zur Sorge. Im Mittelpunkt einer Bewertung im Rahmen des Aktionsplans fir das
Mittelmeer stehen die Erarbeitung eines Verzeichnisses landbirtiger Quellen sowie die Férderung von
Mal3nahmen zur Bekampfung der Eutrophierung auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse
tiber die Funktionsweise des Okosystems.

Das Hauptziel des Umweltschutzprogramms Schwarzes Meer besteht darin, den Nahrstoffeintrag der
Flusse zu senken.

Abbildung 10.4 Oxidierte Stickstoffeintrage aus der Atmosphére

Ostsee Nordsee

Kilotonnen Kilotonnen

Nordostatlantik Mittel meer oxidierte Stickstoffeintrager
Kilotonnen Kilotonnen

Schwarzes Meer

Qudle EMEP.




Tabelle 10.1 Menge der jahrlich in die Nordsee und den Nordostatlantik eingeleiteten Schadstoffé
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Stickstoff, gesamt

Phosphor, gesamt

1991 1992 1993 1994 1995 1991 1992
in Tausend t/Jahr
Belgien 1) 28/38 36/43 35/49 41/47 47/52 2,0 2/3
Belgische
Kiste 16,2 15,3 13,2 - 10,1 2,0 1,6
Déanemark 63,3 61,6 56,9 74,1 57,7 23 1,6
Frankreich2) 67 67 67 67 67/120 - -
Deutschland 159,3 230,3 237,3 355,0 284,6 11,6 111
Irland 3) 172,1 127,1 165,0 179,1 151,2 6,3 6,4
Niederlande4) 310,0 400,0 360,0 490,0 580,0 17,0 20,1
Norwegen 88,5 101,1 93,8 97,2 105,6 33 3,8




Portugal 17,9 8.4 17,7 15,7 9,7 31 3.0

Schweden 5) 6,1 5,9 32,5 6,9 40,1 0,2 0,2
Vereinigtes
Koénigreich6)  321/323 383/391 358/370 376 356/358 39/40 38

Anmerkung:Direkteinleitungen ins Meer sowie Eintrége Uber die Flisse

1) niedriger/hoher Schatzwert 2) Ausschlieldich FluReintrage und fur jedes Jahr identische Schéatzwerte 3) Fir jedes Jahr identische S
Direkteinleitungen 4) Fir das Jahr 1993/94 liegen keine Angaben fur Direkteinleitungen vor. Die Einleitungen werden auf 5 000 t/Jahr fur |
t/Jahr flr P geschétzt 5) Fur die Jahre 1990/91/92/94 liegen keine Angaben fur FluReintrége vor. Die Eintrage werden auf ca. 30 000 t/Jahr fU
t/Jahr fUr P geschétzt. Angaben nur fir OSPAR-Region. 6) Bei den Phosphoreintrégen handelt es sich um Orthophosphat-Phosphor. Angaber
das Vereinigte Konigreich umgebenden Gewésser. Keine Angaben fiir den Armelkanal. Quelle: OSPARCOM



10.3. Verschmutzung

Praktisch sdmtliche in Kapitel 6 beschriebenen chemischen Schadstoffe sind im Wasser, in
den Sedimenten und der Flora und Fauna der europdischen Meere anzutreffen. Zu den
besonders problematischen Schadstoffen zdhlen Schwermetalle, persistente organische
Schadstoffe (POP) sowie Ol. Noch ist relativ wenig iiber die recht komplexen Auswirkungen
dieser Schadstoffe auf das Okosystem und die Gesundheit von Menschen, die Fisch und
Meeresfriichte verzehren, bekannt. Im Vordergrund entsprechender
Beobachtungsprogramme steht im algemeinen die Konzentration von Schadstoffen in der
Flora und Fauna (vor alem bel Fischen, Schaentieren und Meeressdugern), wobei es
einersaits darum geht, einen Zusammenhang zwischen dem Grad der Verschmutzung und
dem jewelligen Schadstoffeintrag herzustellen, und andererseits darum, die Belastung von
Meeresfriichten anhand von fir die menschliche Gesundheit festgelegten Grenzwerten zu
ermitteln.

Neben den weiter unten beschriebenen Schadstoffen tragen auch Radionuklide zur Belastung
der europdischen Meere bei. Die Einleitung belasteter Abprodukte ins Meer durch die
Wiederaufarbeitungsanlagen im Vereinigten Konigreich (Sellafield) und Frankreich (La
Hague) wurde seit 1990 deutlich reduziert. Die emittierten Radionuklide erreichen erst nach
mehreren Jahren die Kistenzonen von Skandinavien und der Arktis. Kirzlich wies
Norwegen auf erhthte Einleitungen von Technetium-99 hin, das eine lange Halbwertzeit
aufweist und durch die Anlage in Sellafield nicht wirksam herausgefiltert wird. Technetium-
99 wurde in Meeres ebewesen entlang der norwegischen Kiste nachgewiesen (Brown et al.,
1998). Schiffsreaktoren und andere im Nordpolarmeer versenkte Abfédle stellen eine
potentielle Quelle fir kiinftige radioaktive Kontaminationen dar (EUA, 1996).

Nationale und internationale Beobachtungsprogramme und Datenbanken wie OSPAR und
HELCOM sowie der Internationale Rat fir die Erforschung der Meere (ICES) bilden die
Hauptquelle fur Angaben zum Grad der im Meerwasser und in Sedimenten, bei Muscheln
und Fischen in zahlreichen FluRmindungen und Kuistengewsdssern Westeuropas
feststellbaren Belastung. Die Datenbank des MEDPOL-Programms zur Verschmutzung des
Mittelmeers enthdlt Informationen zur Belastung der Mittelmeerflora und -fauna mit
Schwermetallen; die Belastung der Sedimente und des Wassers selbst 183 sich anscheinend
kaum bzw. gar nicht mit Daten untermauern. Zur Schadstoffbelastung von Fischen,
Schalentieren und Sedimenten im Schwarzen Meer oder im Kaspischen Meer liegen nur in
sehr  begrenztem Umfang Informationen vor. Die Angaben aus internationaen
Beobachtungsprogrammen, die vor 1992 dattfanden, sind zu bruchstiickhaft, als dal3 sie
AufschluR Uber Tendenzen bei der Verschmutzung der Sedimente geben kénnten.

10.3.1. Schwermetalle

Wie in Kapitel 6 dargelegt, reichern sich Schwermetalle Uber die Nahrungskette an und
konnen fir die Arten am Ende der Nahrungskette, darunter auch fir den Menschen, eine
Gefahr darstellen. Es werden daher Mal3nahmen zur Reduzierung der Schwermetalleintrége
in die Umwelt ergriffen. Dazu zdhlen u.a. ihre Ablésung bei der Herstellung bestimmter
Erzeugnisse sowie Veranderungen der Herstellungsverfahren. So verzichtet die Chlor-
Alkali-Industrie inzwischen auf den Einsatz von Quecksilber (siehe auch Kapitel 6,
Abschnitt 6.3).

An enzdnen Standorten von sauberen und belasteten Bereichen wurden die
Schwermetal lkonzentrationen von Muscheln (Abb. 10.5), Fischen (Abb. 10.6) und
Sedimenten (Abb. 10.7) gemessen.



Tabelle 10.2 Menge der jahrlich in den Ostseebereich eingeeiteten
Schadstoffe, 1990-1995

Stickstoff, gesamt Phosphor gesamt
1990 1992 1995 1990 1992

1995
in Tausend t/Jahr
Danemark 83 70 66,5 53 39 2,3
Estland 59 51 465 2,8 1,6 1,3
Finnland 72 85 66,1 3,4 47 3,6
Deutschland 14 16 21,4 1,2 1,6 0,6
Lettland 94 89 91,1 32 1,8 2,2
Litauen 19 20 36,8 1,71) 1,6 1,4
Polen 120 140 2147 15 12

14,2
RuRland 81 32 84,6 95 6,52) 7,1
Schweden 119 134 130,9 4,0 43 47
Gesamt 661 637 758,6 46,1 38
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1) Fur Litauen liegen keine Angaben zum Gesamtphorsphoreintrag aus Fliissen vor; zur Berechnung wurden die
Angaben des Jahres 1987 herangezogen; 2) Fur Rufland liegen fir das Jahr 1992 unvollstandige Angaben zum
Gesamtphosphoreintrag aus Fliissen vor.

Quellee HELCOM




Tabele 10.3 Menge der jahrlich ins Schwarze Meer eingeleiteten Schadstoffe,
Mitte der 90er Jahre

Stickstoff, gesamt Phosphor, gesamt

in Tausend t/Jahr
Bulgarien 45 1,12
Georgien 1,6 0,43
Ruménien 89,7 0,51
Tirkei 18,7 3,97
RufRland 13,5 1,04
Ukraine 41,8 5,43
Internationale Fliisse 236,2 43 274
Gesamt 406 54,93

Queélle: Umweltschutzprogramm Schwarzes Meer

Cadmium

Die Cadmiumkonzentrationen bel Muscheln schwankten zwischen 10 und 1700 pg/kg
Feuchtgutmasse, wobei keine eindeutige zeitliche Tendenz feststellbar ist. Konzentrationen
von bis zu 300 pg/kg kénnen selbst in grof3er Entfernung von bekannten Einleitungspunkten
auftreten, so dal3 die Resultate auf eine geringe bis mittelméige Belastung hindeuten. Die
hochsten Werte wurden bei Muscheln gemessen, die in der Ndhe der Rheinmiindung
enthommen worden waren.

Bel Fischen bewegten sich die Konzentrationen zwischen sehr niedrigen Werten im Bereich
von 15 ug/kg Feuchtgutmasse, die im Finnischen Meerbusen, im Bottnischen Meerbusen
sowie im Pelagial des Mittelmeeres gemessen worden waren, und Werten bis zu 560 pg/kg
in Proben an der griechischen Kiiste.

Die Konzentrationen in den Sedimenten variierten zwischen 10 und 9000 pg/kg
Trockensubstanzmasse. Von einigen in unmittelbarer Ndhe von Punktquellen festgestellten
Spitzenwerten abgesehen, war die Belastung in der Nahe der Rheinmiindung am héchsten.
Konzentrationen unter 200 pg/kg kénnen im algemeinen as natiirliche Grundbelastung
angesehen werden.

Blei
Die in den Muscheln festgestellten Bleikonzentrationen wiesen erhebliche Unterschiede auf
und reichten von gerade einma 15 pg/kg Feuchtgutmasse in Island bis zu 1200 ug/kg an der




Rheinmiindung. Vor der spanischen Mittelmeerkiiste erreichten die Werte sogar 3300 pg/kg.
Die natiirliche Grundbel astung betrégt in der Regel weniger as 500 pg/kg.

Die Bleibeastung der Meeresflora und -fauna geht infolge des sinkenden Verbrauchs von
verbleitem Kraftstoff jahrlich um etwa5 % zurtick.

Da Bleigehat der Sedimente schwankte zwischen 1700 und 167 000 pg/kg
Trockensubstanzmasse. Der natiirliche Wert liegt im algemeinen bei 30 000 ug/kg oder
darunter. Das bedeutet, dal3 die an den Uberwachten Stellen festgestellten Konzentrationen
zumeist nicht weit von der natrlichen Grundbelastung entfernt waren. Erhohte Werte
wurden im Odlofjord sowie in der Nahe von Goteborg gemessen.

Quecksilber

Quecksilber (das in Form von organischem Methylquecksilber in Meeresfriichten
vorkommt) ist aufgrund seiner hohen Toxizitd besonders problematisch. Bei Muscheln
wurde ein Quecksilbergehalt im Bereich von 7 bis ca 900 ug/kg Feuchtgutmasse
festgestellt, wobei von einer natlrlichen Grundbelastung von weniger als 30-40 pg/kg
ausgegangen werden kann. An den meisten Standorten wurde die Grundbelastung kaum
Uberschritten. Allerdings ergaben sich an der spanischen Atlantikkiiste Werte von bis
120 pg/kg, in der dstlichen Adria von bis zu 420 pg/kg und im nordwestlichen Mittel meer
von bis zu 910 pg/kg.

Mit 20 bis 100 pg/lkg Feuchtgutmasse waren die Quecksilberkonzentrationen bei Fisch
niedrig bis méaig hoch. An der Rheinmiindung wurden allerdings 135ug/kg gemessen, und
im Mittelmeer stiegen die Werte auf bis zu 200 pg/kg.

Die hohe Quecksilberbelastung des roten Thunfischs im Mittdmeer, der mit
Konzentrationen von bis zu 4300 pg/kg vier- bis finfmal stérker belastet ist ds seine
Artgenossen im Atlantik, kdnnte natiirliche Ursachen haben. Zum einen zdhlt Thunfisch zu
den wandernden Fischarten, die an viden Stellen fern von potentiell anthropogenen
Schadstoffquellen Nahrung aufnehmen (Bernhard, 1988), und zum anderen ist das
Mittelmeer  Tell des  zirkumpazifisch-mediterran-himalayischen  Girtels,  der
quecksilberhaltiges M uttergestein aufweist (Moore und Ramamoorthy, 1984).

Bel den Sedimenten wurde ein Quecksilbergehat zwischen 10 und 1180 pglkg
Trockensubstanzmasse ermittelt. Die natlirliche Grundbelastung liegt im algemeinen bei
weniger as 100 pg/kg. Die hichsten Werte wurden bel Proben aus dem inneren Odlofjord
(moglicherweise in der Nahe einer Punktquelle), aus dem Rhein, aus der Themse und der
Deutschen Bucht gemessen.

Insgesamt weisen Muscheln und Fisch in Nordwesteuropa hinsichtlich ihrer Cadmium-,
Blei- und Quecksilberbelastung kaum Unterschiede zu ihren Artgenossen an ”sauberen”
Standorten (fern von Schadstoffquellen) auf. Es scheinen auch keine zeitlich bedingten
Veranderungen vorzuliegen. Die Konzentrationen hangen offenbar von der Entfernung zur
Emissionsguelle ab, und es lassen sich keine signifikanten zeitlichen Tendenzen feststellen.
Die Belastung der Ostsee mit Schwermetallen gibt keinen Anlal3 zur Besorgnis. Auch dieim
Mittelmeer gemessenen Schwermetallkonzentrationen stellen offenbar keine signifikante
Belastung dar, wenngleich die Quecksilberwerte, insbesondere bel Meeresfriichten in der
Ndhe bekannter anthropogener Quellen, im Auge behdten werden sollten. Die
Schwermetal lkonzentrationen des Schwarzen Meeres sind im wesentlichen niedrig und
bewegen sich in der GroéRenordnung der natiirlichen Grundbelastung. In einigen Gebieten
sind die Werte jedoch durch die Einwirkung der Schwerindustrie erhéht. Hier sind
detailliertere Untersuchungen erforderlich (GEF/BSEP, 1997).

10.3.2. Persistente organische Schadstoffe

Persistente, d.h. schwer abbaubare, organische Schadstoffe (POP) sind in alen européischen
Meeren anzutreffen. Sie stammen in erster Linie aus der Atmaosphére, wo sie bisweilen von
ihrem Ursprungsort aus weite Strecken zuriicklegen. Sie sind aufgrund ihrer Toxizitét, ihrer
biologischen Verfligbarkeit und ihrer langen Verweildauer in der Umwelt besonders
problematisch. Angaben zu eéinem PCB sind in Abbildung 10.6 enthalten.



Die europdischen Kistengewasser und ihre Flora und Fauna sowie Sedimente weisen
allgemein geringe PCB-Konzentrationen ohne eindeutige Tendenzen im Zeitverlauf auf.
Allerdings wurden bei den Eisbaren von Svalbard in der ndrdlichen Barentssee die hdchsten
PCB-Werte der Region festgestellt. Die Lebewesen der Ostsee lassen seit 1970 riicklaufige
PCB-Werte erkennen. Dennoch sind sie doppelt so stark belastet wie die Organismen vor der
schwedischen Westkiiste (HELCOM, 1996). Hohe PCB-Werte wurden in der Ostsee und der
Barentssee bel Meeressdugern am Ende der Nahrungskette gemessen (Ambio, 1990b;
Olsson et d., 1992).

OSPARCOM und die Europdische Kommission forderten die Umwetminister der
Vertragsparteien unlangst auf, Untersuchungen und Risikobewertungen zu den potentiellen
Auswirkungen von Substanzen wie POP (bei denen man endokrine bzw. hormonelle
Wirkungen vermutet) durchzufiihren und bis spétestens zum Jahr 2000 die erforderlichen
Malinahmen zu ergreifen (zu den ©kologischen Auswirkungen von POP siehe Kapitel 6,
Abschnitt 6.4).

10.3.3 Olverschmutzung

Die wichtigsten Quellen firr die Verschmutzung des Meeres mit Ol sind:
. landbirtige Abfllisse oder Einleitungen;

. die Hochseeschiffahrt;

. Olerkundungs- und Forderaktivititen;

Abbildung 10.5 Schwermetalle in den Weichtellen von Miesmuscheln, 198G
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Cadmium, Quecksilber und Ble in den Weichtellen von Miesmuscheln
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Quédle EUA-ETC/MC unter Verwendung von Angaben aus internationalen Monitoring-
Datenbénken (ICES).

. atmosphérische Niederschlége;
. Olkontamination aufgrund von Unféllen;
. nattirliche Versickerung.

Die relative Bedeutung dieser Quellen ist von Meer zu Meer verschieden. Im Falle der
Nordsee beispielsweise gelangen ca. 45-60% des gesamten jahrlichen Eintrags an
Kohlenwasserstoffen Uber die Flisse ins Meer; Offshore-Erkundung und -produktion
machen etwa 20-30 % aus, und etwa 10 % entfalen auf atmosphérische Niederschlage
(GESAMP, 1993; OLF, 1991). Die benachbarte Ostsee bezieht etwa 90 % ihrer
Kohlenwasserstoffeintrage  von  landbirtigen Quellen  (vor dlem Abflisse und
atmosphérische Eintrége) und 10 % aus meereshiirtigen Quellen (HELCOM, 1996).

Kohlenwasserstoffe werden auf natlirliche Weise von Meereslebewesen produziert und
verbraucht, so dal3 stets eine natiirliche Grundkonzentration vorhanden ist, die durch
natiirlichen Austritt aus dem Meeresboden weiter zunehmen kann. Die natlrliche
Grundbelastung betrégt im algemeinen weniger as 0,005 mg/l in Meerwasser und ca.
10 mg/kg in Sedimenten.

Fir die nordeuropsische Region liegen relativ umfangreiche Angaben zum Olgehalt des
Wassers und der Sedimente vor, doch aufgrund unzureichender Angaben fur die anderen




Meere ergibt sich auf gesamteuropéischer Ebene nur ein luckenhaftes Bild. Zudem ist es
aufgrund von Unterschieden im Hinblick auf Erhebungs- und Anayseverfahren, die
verwendeten Instrumente und Malinahmen sowie die Berichterstattung schwierig,
allgemeine Tendenzen festzustellen und Vergleiche durchzufiihren.

Abbildung 10.6 Belastung von Fischen mit Quecksilber und einem PCB, 1980
1996
Belastung von Fischen mit Quecksilber und PCB 153
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Quédle: EUA-ETC/MC unter Verwendung von Angaben aus internationalen Monitoring-
Datenbénken (ICES).

Wi l3es Meer

Der 1995 im Wasser des WeiRen Meeres festgestellte Olgehalt unterschied sich nur
unwesentlich von den im Dobris-Lagebericht fir 1989 ausgewiesenen Werten. Die
Bodensedimente wiesen 1995 Werte zwischen 4 und 23 mg/kg auf, wahrend im Zeitraum
1987-92 noch 50 bis 320 mg/kg gemessen worden waren (AMAP, 1997). Diese
Verdnderung ist u.U. auf einen Rickgang der militérischen Aktivitdten in diesem Gebiet
zurtickzufthren. Insgesamt zeichnet sich hinsichtlich der Verschmutzung des Weil3en
Meeres mit Ol eine Verbesserung der Lage ab.

Barentssee

Die Proben, die den Bodensedimenten der offenen Barentssee im Zeitraum 1987-1992 sowie
1995 entnommen wurden, deuten auf eine dhnliche Belastung wie im Weillen Meer hin
(AMAP, 1997), wobei sich die Verhdtnisse generell zu bessern scheinen. Werte von bis zu
0,75 mg/l Oberflachenwasser und wéahrend der Wintermonate noch héhere Konzentrationen
in Bodenndhe belegen, dal? Hafenbereiche wie die KolaBucht nach wie vor stark mit
Kohlenwasserstoffen verunreinigt sind (AMAP, 1997). Verschiedene weitere Hafen der
Barentssee sind ebenfalls stark 6lbelastet. So weisen die Sedimente an finf von 14 Stellen
entlang der norwegischen Nordkiste Werte von mehr al's 1000 mg/kg auf (AMAP, 1997).

Nordsee

Mit zunehmendem Alter bestehender und der ErschlieRung neuer Olfelder nimmt auch die
Einleitung von kontaminiertem Wasser aus 6lproduzierenden Anlagen zu. Dennoch ist der
Olgehat des Wassers gering (<40 mg/l). Das eingeeitete O wird rasch dispergiert und
verdinnt. Hohe Kohlenwasserstoffkonzentrationen wurden lediglich in unmittelbarer Néhe
Ol produzierender Anlagen festgestellt.

Abbildung 10.7 Belastung von Oberflachensedimenten mit Schwer metallen
und einem PCB, 1991-1994

Belastung von Oberflachensedimenten mit Schwermetallen und CB153
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Qudle EUA-ETC/MC unter Verwendung von Angaben aus internationalen Monitoring-
Datenbénken (ICES).

Bel Sedimenten in der Ndhe von Offshore-Bohrschiffen, die dlhatigen Bohrschlamm ins
Meer einleiten, wurden die hochsten Olkonzentrationen gemessen. Diese Einleitungen
werden in néchster Zeit eingestellt, so dal3 mit einer Abnahme der Konzentrationen zu
rechnen ist. Der Olgehat der Sedimente in der Nahe der norwegischen Offshore-Olfelder
bewegte sich 1994 zwischen <30 und 2500 mg/kg und 1995 zwischen <50 und 1600 mg/kg
(SFT, 1996;1997), wobei die Werte in 2 bis 6 km Entfernung von der Anlage auf den Wert
der natiirlichen Grundbel astung absinken.

In Kapitd 13, Abschnitt 13.2.3. wird auf Tendenzen bei schweren Unfdlen und
Olkontaminationen eingegangen, die eine weltweite Belastung der Meeresumwelt zur Folge
haben. Zwischen 1992 und 1996 ging sowohl die Zahl der Havarien als auch die Menge des
ausgelaufenen Ols zuriick. Im Jahre 1991 wurde das Mittelmeer mit 150000t Ol
kontaminiert, doch abgesehen von zwei Havarien im Nordatlantik (1992 71 457t, 1996
71 4291t) und einem im Européischen Nordmeer (1993: 89 286 1) (Karte 10.1) ist die Zahl
der Unfélle in allen Nebenmeeren riicklaufig (Abbildung 10.8).

In einigen Meeren werden Olkontaminationen aus der Luft tiberwacht. Die Anzahl der
Olflecken in der Nordsee erreichte mit 1 104 im Jahre 1989 ihren Hichstwert. Seit 1992
nimmt sie bestdndig ab (Abbildung 10.9). Die in den Jahren 1995 und 1996 zu
verzeichnende besonders hohe Haufigkeit (vor der belgischen, niederlandischen und
deutschen Kiste (BAWG, 1997)) ist auf den dichten Verkehr in diesen Gebieten
zuriickzufiihren. Es gibt mehr Olflecken as Unfélle, was moglicherweise auf das illegale
Einleiten von Ol zuriickzufiihren ist.

Die Olverschmutzung der Ostsee ist vor alem auf kleine bis mittelgrolRe Oleintrage (unter
1 n?) infolge des starken Schiffsverkehrs zurlickzufiihren. Im Zeitraum 1988-1993 wurden
aus der Luft zwischen 600 und 700 Ollachen pro Jahr entdeckt. 1994 stieg ihre Zahl um
30 % (HELCOM, 1996). Diese treibenden Olfelder beschranken sich im wesentlichen auf
die Schiffahrtskorridore und stellen eine betréchtliche Gefahr fur Gberwinternde Vogel dar.

Fir den Nordostatlantik liegen keine Angaben zur Kohlenwasserstoffbelastung vor. Es gibt
auch keine Hinweise zu Oleinleitungen im Mittel meerraum gemel det, obwohl sich dort etwa
40 Standorte der Minerddlindustrie befinden (Pipeline-Terminals, Raffinerien, Offshore-
Bohrinseln usw.) und jahrlich schédzungsweise 0,55 Mrd.t Rohél und 0,15 Mrd. t
Erddl produkte umgeschlagen werden.

Grolle Teile des Schwarzen Meeres sind vor alem in der Ndhe von H&en und
FluRmiindungen stark mit Ol kontaminiert. Am groften ist die Belastung in der Nahe der
Donaumiindung (Bayona und Madonado, in Vorbereitung). Das offene Meer ist etwas
zehnmal stérker belastet ds das westliche Mittelmeer, was moglicherweise durch den
starken Schiffsverkehr auf dem Schwarzen Meer erkléarbar ist. Die in den Sedimenten
gemessenen  Werte deuten darauf hin, dal die Donau und Odessa die
Hauptverschmutzungsgquellen sind. Es wird von zahlreichen illegden Einleitungen

ausgegangen.

Obwohl das Kaspische Meer seit vielen Jahren unter Olverschmutzungen leidet, liegen keine
neueren Angaben Uber die Belastung mit Kohlenwasserstoffen oder PAH (polyzyklische
aromati sche Kohlenwasserstoffe) vor.




Das Gesamtbild der Olverschmutzung in den européischen Meeren ist &uRRerst liickenhaft, so
dal3 keine zuverléssige Bewertung allgemeiner Entwicklungstendenzen méglich ist. Fliisse
stellen eine andauernde landbiirtige V erschmutzungsquelle

Abbildung 10.8 Anzahl der Unféllein den verschiedenen Nebenmeeren
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Qudlle ITOPF, 1997

Abbildung 10.9 Anzahl der jahrlich durch Luftiberwachung
ermittelten Olflecken in der Nordsee

Anzahl der Olflecken

Qudle BAWG, 1997

dar. Zudem kénnen die vielen kleineren und gelegentlich auch groReren Olkontaminationen,
die in Zonen mit starkem Schiffsverkehr auftreten, in ihrer unmittelbaren Umgebung
betréchtlichen Schaden anrichten (Ver6lung der Strénde, Beeintrachtigung des Fangs von
Fischen und Schaentieren sowie Dezimierung der Vogelbestdnde). AufRerdem miissen
Malnahmen zur Unterbindung der illegalen Einleitung von Ol ergriffen werden. Es gibt
keine Anhdtspunkte dafir, daR groRere Olkontaminationen oder andauernde
Verschmutzungsguel len die M eeresressourcen auf Dauer schadigen. (GESAMP, 1993).

10.4. Fischerel und Fischzucht

Die europdische Fischfangflotte hat eine kritische Uberkapazitdt erreicht. Aus einem
kirzlich veroffentlichten Bericht (ICES 1996) geht hervor, da3 erst eine 40%ige
Reduzierung der Kapazitéten eine Uberfischung verhindern wiirde.

Die Uberfischung ist gegebenenfalls mit gravierenden Folgen fiir die marinen Okosysteme
verbunden. So gefahrdet die Uberfischung der Nordsee die Stabilitét und die dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung der Meeresfauna. Die Auswirkungen kdnnen direkter oder
indirekter Natur sein und z.B. durch die Beeintréachtigung von Lebensrdumen auf dem
Meeresboden hervorgerufen werden, die wiederum durch die Verwendung von
Baumschleppnetzen und dhnlichem Fanggerdt ausgelést werden. Denkbar sind zudem
indirekte Auswirkungen auf andere Arten, darunter Seevogel und M eeressauger.

Die u.a zur Linderung des Problems der Uberfischung entwickelte Fischzucht kann zu einer
hohen Nahrstoffbel astung sowie zur mikrobiologischen

Karte 10.1 Durch Tanker hervorgerufene Félle von starker Olkontamination,
1970-1996
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Quédle ITOPF, 1997



Verschmutzung der Meeresumwelt fiihren. In den meisten Fallen werden Fischzuchtk&fige
in das Meer eingebracht, die einen halbumschl ossenen Raum bilden, dessen Topographie im
allgemeinen auf einen mangelhaften Wasseraustausch hindeutet. Derartige Bereiche
reagieren auf die Einleitung von Néhrstoffen, Antibiotika usw. durch Fischzuchtbetriebe
besonders empfindlich. Die Fischzucht kann eine genetische Stérung des natiirlichen
Okosystems, die Einfilhrung nicht heimischer Arten, die Ubertragung von Krankheiten und
Parasiten sowie eine Verunreinigung mit Chemikalien ausl 6sen.

Wenngleich sich manche Auswirkungen der Fischzucht nur schwer quantitativ erfassen
lassen, gibt es geniigend Hinweise auf ernste und irreversible Schaden, die gemél der
Deklaration von Rio und der Agenda 21 die Anwendung des Vorsorgeprinzips bei der
Bewirtschaftung der Meere erfordern.

10.4.1. Fischfangmengen und -bestdnde

Die Gesamtfangmengen lagen in den zuriickliegenden 15 Jahren stabil bei 10-12 Mio. t pro
Jahr (Abbildung 10.10). 96 % des gesamten européi schen Meeresfischfangs entfielen auf die
17 in dieser Abbildung enthaltenen Lander.

Die bedeutendsten Fischfangnationen sind Norwegen, Dénemark, Isand, Rufland, Spanien,
das Vereinigte Kénigreich und Frankreich. Die ehemalige Sowjetunion, Polen, Ruménien
und Bulgarien schréankten die Seefischerel deutlich ein, was einen starken Riickgang der
Fangmengen zur Folge hatte. Der Anteil der aus kistenfernen Gewdassern angelandeten
Mengen verringerte sich bei diesen Landern im Zeitraum 1983-1993 von 40 % auf 20 %.
Die Fischereiflotten diessr Lander snd zumeist verdtet und dringend
modernisierungsbedirftig.

Abbildung 10.10 Fischfangmengen und Fischzucht, 1980-95
Quélen: ICES, FAO

Die groften Fischmengen werden in den franzosischen, norwegischen, spanischen,
niederlandischen und britischen Fischzuchtanlagen produziert. Den grofXen Zuwachs
verzeichnete Norwegen (vor allem Lachszucht). In Spanien weist die Fischproduktion eine
rucklaufige Entwicklung auf, wahrend sie in den meisten anderen Landern weiter zunimmt.
Die Gesamtproduktion der européischen Meeresfischzuchtanlagen stieg von 0,6 Mio. t im
Jahre 1980 auf 0,9 Mio. t im Jahre 1994. Dennoch entfallen lediglich 8 % des gesamten
européi schen Fischfangs auf Zuchtfisch.

Abbildung 10.11 vermittelt einen Uberblick tiber die jahrlichen Fangmengen und Bestande
der wichtigsten europdischen Meere. Den Informationen liegen Fangstatistiken und
Bestandsaufnahmen des ICES und der FAO zugrunde.

Barentssee

In der Barentssee sind relativ wenige Fischarten beheimatet (vor allem Kapelan, Hering und
Kabeljau), die z.T. in sehr grofen Bestdnden vorkommen. Probleme sind dabei offenbar
nicht zu verzeichnen. Beim Kapelanbestand und dem nordarktischen Kabeljaubestand
handdlt es sich potentiell um die gréften Vorkommen dieser Fischarten weltweit. Zwischen
1985 und 1995 verzeichneten die Kapelanbestdnde aufgrund mangelnder Aufstockung
zweimal einen drastischen Riickgang. Ein gesundes Wachstum vorausgesetzt, kénnen sehr
grof3e Fangmengen erzielt werden (Uiber 5 Mio. t pro Jahr).

Europaisches Nordmeer

Das Européische Nordmeer (die ISand umgebenden Gewasser und die Gewasser vor der
norwegischen Westkiiste) umfaldt eine sehr grof3e Flache mit mehreren tiefen Becken. Das
Zusammentreffen warmer Wassermassen aus dem Atlantik mit kaltem Wasser polaren
Ursprungs hat eine ausgepragte biologische Produktivitdt zur Folge. Bestimmend fir dieses
Gebiet sind umfangreiche pelagiae Bestande an Hering, Kapelan und blauem Wittling. Die
Bodenfische bewohnen vornehmlich das Island umgebende Schelf sowie das norwegischen
Schelf.



In den vergangenen Jahren war eine Zunahme der Fangmengen pelagider Fischarten - vor
allem Hering - zu verzeichnen. Die Heringsbestande haben sich seit ihrem drastischen
Rickgang in den spdten 60er Jahren erholt. Der Fang von Hering wurde sehr stark
eingeschrénkt und kam in den 70er Jahren praktisch zum Erliegen. Die jahrliche Quote
betragt derzeit 1,5 Mio.t. Die in jungster Vergangenheit zwischen wichtigen
Fischfangpartnern abgeschlossenen Vereinbarungen lber zuldssige Gesamtfangmengen und
-quoten (ICES, 1997) lassen kiinftig auf eine verantwortungsvollere Bewirtschaftung der
Heringsbestéande hoffen.

Die peagialen Fischbestdnde in den idéndischen Gewassern befinden sich ebenfdls in
gutem Zustand (ICES, 1997). Die Besténde einiger auf dem idéandischen Schelf Iebenden
Bodenfischarten waren im vergangenen Jahrzehnt stérker as je zuvor geschrumpft, doch die
Einfihrung strenger Vorschriften zeigte Wirkung. Die Bestdnde einiger Fischarten wie
Kabeljau nehmen wieder zu (ICES, 1996).

Nordsee

In der Nordsee lebt eine Vidzahl von Fischen, die fir den menschlichen Verzehr oder die
industrielle  Verarbeitung (zu Fischmehl und -6l) bestimmt sind. Die jahrliche
Gesamtfangmenge stieg von ca. 1 Mio. t zu Beginn des Jahrhunderts auf 1,8-2,8 Mio. t in
den letzten 15 Jahren. Heute wird vornehmlich Fisch gefangen, der fur die industrielle
Weiterverarbeitung bestimmt ist. Der Fang pelagialer Arten ist starken Schwankungen
unterworfen, wahrend die Fangmengen der Bodenfischarten kontinuierlich zurtickgehen
(ICES, 1996).

Bel den meisten Bestéanden der kommerziell genutzten Fischarten ist der Zustand ernst. Der
Makrelenbestand erlitt einen Einbruch, und es zeichnet sich noch immer keine Erholung ab.
Die wichtigste Ausnahme bilden die zur industriellen Weiterverarbeitung bestimmten Arten,
die vermutlich auch weiterhin im gleichen Umfang befischt werden kénnen. Durch den
hohen Beifang in der kommerziellen Fischerel werden auch andere Fischarten dezimiert. In
den Jahren 1995 und 1996 wurden die Fischfangflotten etwas verkleinert.

Ostsee

Die Bedingungen in der Ostsee werden vom Zustrom grof3er Mengen an Sii3wasser aus den
Anrainerstaaten sowie dem in grofien Abstdnden und vor allem im Winter auftretenden
Austausch grof3er Mengen von Meerwasser bestimmt. Die gesamte Ostsee leidet unter einem
massiven Nahrstoffeintrag, und aufgrund des mangelnden Zustroms an Wasser aus der
Nordsee kommt es zu einer Stagnation. In den meisten tiefen Becken der Ostsee herrscht

Abbildung 10.10 Fischfangmengen und Praluktion aus Aquakultur, 1980-1995
Fangmengen, gesamt

1: 30000 000
Gesamtmenge in Mio.t
Fischfangmengen
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Quéllen: ICES, FAO

Abbildung 10.11 Laichbestédnde und Fangmengen in den grof3en
Nebenmeeren, 1980-1995
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Sauerstoffmangel. Dies stellt eine Gefahr fiir die durch Uberfischung ohnehin geschwéchten
Kabeljaubesténde dar. Die massive Beeintréchtigung der Reproduktionsfahigkeit des
Ostsedlachses seit den 70er Jahren, die moglicherweise auf chlororganische Schadstoffe
zurtickzufuihren ist, gefdhrdet den Fortbestand dieser Fischart (ICES, 1994).

Gewasser westlich der britischen Inseln

Diese Gewasser sind das Laichgebiet fiir zwei pelagiae Arten, und zwar den blauen Wittling
und die Makrele, die im Européischen Nordmeer und in der Nordsee ihre Nahrung finden.
Jahrlich gehen mehr ads eine Mio. t blauer Wittling und Makrele ins Netz. Der
Makrelenbestand, der in den friihen 70er Jahren noch etwa 4 Mio. t betrug, hat sich seither
etwa habiert und Schadtzungen zufolge seinen niedrigsten Stand seit 1972 erreicht. Der
Bestand des blauen Wittlings wird auf 2 bis 5 Mio. t geschétzt, und es wird eine Zunahme
der Laichbestdnde erwartet (ICES, 1997). Die Kabeljau- und Seehechtbesténde néhern sich
der Grenze, an der ihr biologischer Fortbestand gesichert ist.

Golf von Biskaya und Iberisches Becken

Die iberische Region entlang des ostlichen Atlantischen Schelfs ist aufgrund der
ndhrstoffreichen Warmwassermassen, die an die Wasseroberflache gelangen, hochproduktiv.
In der Region leben zahireiche Fischarten, die vielfach wirtschaftlich genutzt werden. Die
Seehechtbestdnde sind auf ein bedenklich niedriges Niveau abgesunken, von dem sie sich
bel Fortsetzung der derzeitigen Fischfangintensitét kaum erholen werden. Der seit vielen
Jahren abnehmende Sardinenbestand ist jetzt ebenfalls sehr gering und kann nicht mehr as
biologisch gesichert gelten. Die Makrelenbestdnde und Fangmengen waren in den
vergangenen zehn Jahren relativ stabil (ICES, 1996).

Mittel meer

Aufgrund mangelnder datistischer Angaben ist es schwierig, die Entwicklung von
Meerespopulationen zu verfolgen und eine Bewertung der Bestdnde vorzunehmen. Es gibt
Anzeichen fur eine Ubermédlige Nutzung der Bodenfischarten. Die kleinen Bestdnde
pelagider Fische werden ebenfals zu stark ausgebeutet, wahrend die Nutzung kleiner
pelagid er Fische wie Sardine und Sardelle im 6stlichen Mittelmeer a's biologisch sicher gilt.
Bel den groferen pelagiden Arten wie Thunfisch und Schwertfisch ist die Lage jedoch
besorgniserregend. Es werden in grof¥er Zahl Jungfische gefangen, und es gibt Hinweise auf
eine Abnahme der Bestande.

Schwarzes Meer

Bis 1985/86 verzeichneten die Fangmengen hier einen Anstieg. Danach gingen sie drastisch
zurick. Auf dem Nordwestschelf wird heute hdchstens ein Zehntel der friheren
Sardellenmengen gefangen, und im Asowschen Meer wurde der Sardellenfang nach 1989
vollig eingestellt.

Der Zusammenbruch der Fischerei hangt mit der Uberfischung sowie der sinkenden
Wasserqualitét zusammen. So vergroRerte sich die Flotte zwischen 1976 und 1995 von 1 800
auf 4000 Fischereifahrzeuge (GEF/BSEP, 1997). Die Bestéande der meisten kleinen
pelagialen Fische einschliellich der Sardelle haben sich seit Anfang der 90er Jahre tellweise
wieder erholt. (GEF/BSEP, 1997).

10.4.2. Manahmen und Aussichten

Die gemeinsame Fischereipalitik der EU stellt das wichtigste fischereipolitische Instrument
in Europa dar. lhr Hauptziel besteht darin, ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen der
Fischfangkapazitdt und den verfigbaren und zugénglichen Ressourcen herzustellen. Die
Uberkapazitdt der EU-Flotte gilt as der wichtigste Haupthinderungsgrund fiir eine
nachhaltige Fischerei. Zur Lésung dieses Problems wurde eine Reihe von Mehrjahrigen



Ausrichtungsprogrammen in Angriff genommen, die zwischen 1991 und 1996 bereits eine
Reduzierung der Tonnage der Fangflotte um 15 % bewirkte. 1997 wurden neue Ziele
vereinbart, die bis zum Jahr 2002 umzusetzen sind. Dazu zéhlen eine 30%ige Reduzierung
des Fischfangs im Fale von Bestdnden, bel denen die Gefahr einer Uberméafigen
Dezimierung besteht (z.B. Kabeljau in der Nordsee), eine 20%ige Reduzierung des
Abfischens " Uberfischter” Bestdnde (z.B. Schwertfisch im Mittelmeer) und keine Erhdhung
der Fischereiaktivitéaten bei alen anderen Besténden, wobel einige Ausnahmen gelten.

Wichtigstes Bewirtschaftungsinstrument im Rahmen der gemeinsamen Fischereipalitik ist
die Anwendung der zuldssigen Gesamtfangmengen. Dieses Instrument kommt neben
technischen Malinahmen zum Einsatz, die eine Regulierung verschiedener Arten des
Fischfangs anstreben, beispidsweise durch eine Beschrénkung der Maschenweite. Die
Anwendung dieser Malnahmen auf den Fang von unterschiedlichen Arten und fehlende
Informationen zum Zustand vider Bestande (insbesondere der Bodenfische sowie kleiner
pelagider Bestdnde im Mittelmeer) erschweren deren effektive Durchsetzung. Die Quoten
setzen lediglich eine Obergrenze bel zuléssigen Anlandungen fest; sie kénnen weder den
Fang anderer as der gewinschten Fische bzw. Arten verhindern noch kdnnen sie den
illegalen Fischfang unterbinden. Angesichts der noch unzurei chenden Regelungen wird dem
Umfang der von den Fischereifahrzeugen unternommenen Fangaktivitéten verstérkte
Aufmerksamkeit gewidmet. Dabei geht es um die Beschrankung der Fangintensitét.

Fir die Ostsee werden die zul 8ssigen Gesamtfangmengen und die nationalen Quoten von der
Internationalen Kommission fir die Fischerei in der Ostsee festgelegt. Die Helsinki-
Kommission setzte 1997 vorrangig auf den weiteren Ausbau vorhandener Regelungen mit
dem Zid der Anwendung der besten verfliigbaren Technologie sowie bewshrter
Umweltverfahren und erganzte mehrere ihrer Empfehlungen um zusétzliche oder strengere
Anforderungen.

Die Anrainerstaaten des Mittel meeres verfolgen jeweils ihre eigene Fischereipalitik. Die EU
koordiniert unter Berlicksichtigung der Beschliisse des Genera Fisheries Council for the
Mediterranean die Politik der einzelnen Mitgliedstaaten. Im Mittelpunkt der Bewirtschaftung
auf nationadler und internationaler Ebene stehen Malinahmen wie die Vergabe von
Genehmigungen und Beihilfen und weniger die Uberwachung der Quoteneinhatung. Es
herrscht ein gravierender Mangel an Informationen Uber den Zustand der Bestande, der in
ester Linie auf Versdumnisse im statistischen Bereich sowie fehlende Koordinierung
zurlickzufthren ist.

Im Schwarzen Meer gelten weder Quoten- und Fangintensitétsbeschrankungen noch
internationale Regelungen zum Umfang der Fangaktivitéten. Wenngleich die im nordlichen
Schwarzen Meer tétige Fischereiflotte aufgrund fehlender Mittel fir die Instandhaltung
geschrumpft ist, stellen Investitionen in die Fischfangflotte (die derzeit Verluste einfahrt)
eine standige Gefahr dar. Zudem ist zu befiirchten, da3 man zur Deckung des vorhandenen
Bedarfs die Fischzucht rasch ausbaut, ohne fir die erforderlichen Schutzmal3nahmen zu
sorgen.

Erwéhnt werden sollte auch das Seerechtiibereinkommen der Vereinten Nationen Uber
grenziiberschreitende und wandernde Fischarten, das zur Verbesserung des Schutzes von
etwa 10 % der weltweiten Fischbesténde auf hoher See sowie von grenziiberschreitenden
Fischarten, die unterschiedliche Zusténdigkeitsbereiche bertihren, beitragen dirfte. 1995
nahm eine FAO-Konferenz einen freiwilligen Verhaltenskodex Uber verantwortungsvolles
Fischen an.

Verbraucherseitig orientiert die Fischwirtschaft in Verbindung mit den NRO auf eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Ressourcen. NRO und vor allem Greenpeace haben mit
ihren Kampagnen das Bewufdsein der Verbraucher fir die Geféhrdung der Fischbestdnde
gescharft. 1996 bildeten der WWF und Unilever einen unabhdngigen Marine Stewardship
Council. Eines der Ziele besteht darin, durch die Einfihrung einer gezielten Kennzeichnung
von Fischerei produkten fir marktkonforme Lésungen zu werben.



Aus dem vorstehenden Uberblick wird insgesamt deutlich, da die bestehenden
fischereipolitischen Konzepte und Malnahmen entweder unzuldnglich sind oder nicht
wirksam genug umgesetzt werden und dal3 noch viel getan werden muf3, ehe in Europa von
einer nachhaltigen Fischerel die Rede sein kann.

10.5. Veranderungen in den K listenzonen und in der Bewirtschaftung der K istenzonen

Die européischen Kiistenzonen stellen ein bedeutendes ékonomisches und 6kol ogisches Gut
dar, das ene Vidzahl von menschlichen Aktivitdten anzieht. In den stadtischen
Ballungsgebieten entlang der europdischen Kiisten leben ca. 120 Miallionen Menschen,
wobei die Zahl stdndig weiter steigt. Dies ist mit einer wachsenden Nachfrage nach den
begrenzten Ressourcen sowie der Verschmutzung der Umwelt, der Zerstérung von
Lebensrdumen und der Erosion der Kisten verbunden. Verschérft werden diese Probleme
noch dadurch, dal3 der Druck zur Erschlief3ung der Kiistengebiete fiir den Wohnungsbau, die
Industrie, den Fremdenverkehr, die Fischerei und andere Nutzungsarten weiter zunimmt.
Tabelle 10.4 vermittelt enen Uberblick iiber die Entwicklung innerhalb der
soziodkonomischen Sektoren in den européischen Kustenregionen.

Industrie, Verkehr (einschlieldlich Seeverkehr und Hafen) sowie Verstéadterung stellen in
allen Regionen eine erhebliche Belastung fir die Umwelt dar (Karte 10.2). Fremdenverkehr
und Freizeit sind im gesamten Mittelmeer und im slidwestlichen Teil der Ostsee mit
betréchtlichen Auswirkungen verbunden. In den FluRdeltas des Mittel meeres kommt es zur
Zerstérung von Lebensraumen und der Vegetation sowie zu einer Beeintrachtigung der
Fauna (Karte 10.3).

Die Geféhrdung der Kistenlandschaft hangt von Charakter der Kiste, dem Vorhandensein
spezieller Lebensrdume und der Art der Belastung ab. Kistenebenen sind im algemeinen
anfélliger as Felsenkiisten, und Kisten mit geringem Tidenhub sind anfélliger ds Kusten
mit starkem Tidenhub. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Umweltverschmutzung
sowie Verdnderungen in der Hydrologie des Oberflachenwassers und des Grundwassers
(CZM Centre, EUCC, 1997).

Kistenzonen sind ihrem Wesen nach dynamisch und haufig erosionsanfélig (Bird, 1986).
Sie zdhlen aulferdem zu den Gebieten, die am ehesten unter den Auswirkungen klimatischer
Verdnderungen zu leiden haben (Watson, et a., 1995), und zwar vor alem im Fale von
Veranderungen des Wasserkreidaufs und



Tabele 104 Uberblick iiber die Entwicklung innerhalb der
soziobkonomischen Sektoren in den K listenregionen der
Europaischen Union

Sektoren Industrie Energie Urbani- Fremdenverkehr u. Verkehr SeeverkehrFischerei
sierung Freizeit und Hafen

Kustenregion

Ostsee 0 + + ++ ++ ++ -

Nordsee 0 + ++ + ++ ++ -

Atlantik/Arktis 0 + + + ++ 0 -

Mittel meerO 0 +++ +++ +++ +++ -

+ ++ +++ geringes, gemaRigtes, starkes Wachstum
0 Stabilisierung oder Mischtendenzen - - - geringer, geméligter Riickgang,
Quelle: EUA, ETC/MC



und natirlich bei Anstieg des Wasserspiegels. In Kasten 10.4 werden einige
weitere Umweltprobleme in den Kiistenzonen beschrieben.

Fir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, die auch die physikalische,
biologische und chemische Dynamik des Kustensystems berticksichtigt, sind die
Klstenzonen in erster Linie auf eine geeignete Bodennutzung und regionde
Entwicklung angewiesen. Die im vorstehenden Abschnitt beschriebenen
Entwicklungen im Hinblick auf die Umweltqualitét und die Fischbestdnde

Karte 10.2 Erwartete Gefahrdung ver schiedener K listenlandschaftstypen
durch die Verstadterung

Erwartete Gefahrdung verschiedener Kiistenlandschaftstypen durch die
Verstadterung

geringfigig Felsgebiete geringer Tidenhub (bis zu 1m)
maldig Ebenen geringer Tidenhub (1-2m)
erheblich mittlerer und starker Tidenhub
stark (Uber 2m)

Quelle EUA, ETC/MC

sowie gegebenenfalls in diesem Zusammenhang ergriffene Malnahmen sind u.U.
mit erheblichen Konsequenzen fiir die Kommunen verbunden, die moglicherweise
stark auf den Fremdenverkehr oder die Fischerel angewiesen sind. Zudem tragen
zahlreiche Kistenprobleme grenziiberschreitenden Charakter (Wasserqudlitét und
SliRwasserdargebot, Fischerei, Fremdenverkehr, Degradation und Verschmutzung
natiirlicher Lebensrdume), so dal? eine strategische Planung erforderlich ist. So
entstand das Konzept der integrierten Bewirtschaftung von Kistenzonen.
Wenngleich man sich weitgehend (ber die Notwendigkeit eines integrierten
Ansatzes einig ist, kommt die Verwirklichung entsprechender

Karte 10.3 Erwartete Gefahrdung ver schiedener K listenlandschaftstypen
durch denFremdenverkehrsund Freizeitsektor

Erwartete Gefahrdung verschiedener Kiistenlandschaftstypen durch den
Fremdenverkehrs- und Freizeitsektor

geringfigig Felsgebiete geringer Tidenhub (bis zu 1m)
maldig Ebenen geringer Tidenhub (1-2m)
erheblich mittlerer und starker Tidenhub
stark (Uber 2m)

Quéle: EUA, ETC/MC

Programme in den meisten européischen Landern nur schleppend voran. Es liegen
kaum Daten fur die Erarbeitung derartiger Programme vor, und in vielen Féllen
sind diese Daten fur Vergleichszwecke vollig ungeeignet (WCC'93, 1993). Die
zustandigen Minister der Ostseeanrainerstaaten beschlossen auf ihrer 4.
Ministerialkonferenz ein Paket von Empfehlungen fur die Raumordnungspolitik
der Kiistenzonen. Fiir andere Gebiete (wie das Schwarze Meer und das Mittelmeer)
liegt keine einheitliche Strategie zur integrierten Bewirtschaftung der Kiistenzonen
vor.




Verschiedene EU-Initiativen streben eine nachhatige Entwicklung in den
Klstenzonen an. Im Rahmen eines europdischen Demonstrationsprogramms
(GDXI1) werden in 35 Kustenzonen die Funktionsweise der integrierten
Bewirtschaftung und Kooperationsverfahren untersucht. Ziel des LACOAST-
Projektes ist es, mit Hilfe von Fernerkundungsdaten quantitative Schatzwerte fiir
Verdnderungen der Bodenbedeckung und Flachennutzung zwischen 1975 und
1995 zu erarbeiten.

Angesichts der rasanten Veranderungen, die sich in enigen européischen
Klstenzonen vollziehen, wére es jedoch unklug, mit Initiativen fir eine integrierte
Bewirtschaftung von Kistenzonen solange zu warten, bis samtliche Daten in
enheitlicher Form vorliegen. Eine Verbesserung der einzelstaatlichen
Raumordnungspolitik in den Kustenzonen konnte enen wichtigen und
unmittelbaren Beitrag zur einheitlichen Bewirtschaftung der Kiistenzonen leisten.

Kasten 104: Erhebungen im Rahmen von CoastWatch Europe

Seit 1989 fihrt das Coast Watch Europe Network (CWE) jedes Jahr im Herbst eine umfassende
Erhebung durch, in deren Rahmen Daten Uber die Kusten, die Einleitung von Abwéssern, Abféle,
Schadstoffe und die Zerstérung von Lebensrdumen erfaldt werden. Dabel kam man zu folgenden
Ergebnissen:

Ol- und Teerverschmutzung des Ufers

Aus den zwischen 1989 und 1995 ermittelten Angaben geht hervor, dal3 10,8 % bis 15,0 % der
untersuchten Einheiten (1 Einheit = 500 m breites Uferstiick ab Niedrigwasserlinie) eine
Olverschmutzung (fliissige  Kohlenwasserstoffprodukte aler Art) und 8,6 % bis 16,4% eine
Teerverschmutzung (feste Kohlenwasserstoffprodukte aler Art) aufweisen, wobei sich keine
eindeutige zeitliche Tendenz feststellen 187,

Olverschmutzte Vogel

In 14 Landern wurde die mittlere Anzahl 6lverschmutzter Voge je Uferstreifen von 50 km Lange
ermittelt. Die meisten 6lverschmutzten Vogel wurden 1994 in Spanien (28) festgestellt, gefolgt von
Litauen (20), Polen (15) sowie den Niederlanden und Portugd (je 10). Uberdl sonst betrug ihre
Anzahl 6 bzw. 0. Es &% sich kein Zusammenhang zwischen der in einem Kiistenbereich festgestellten
Zahl der 6lverschmutzten Vogel und der OI- bzw. Teerbelastung feststellen. Das hingt moglicherweise
damit zusammen, dal3 sich viele der Seevigel beim Auftreten ortlicher Kontaminationen anderswo
aufhalten.

Grobabfall

Die Verklappung von Abfédlen durch Schiffe stellt méglicherweise die wichtigste Quelle fir die
Belastung der Meeres- und Kustenumwelt mit Abfall dar (IMPACT, 1997). Daran andern offenbar
auch internationale Vereinbarungen nichts, wie sie von zahlreichen Landern ratifiziert wurden. Bei
einem Grofdell des Abfalls handelt es sich um Deponiemll (z.B. Bauschutt), der durch Flusse oder
Binnenwasserstral3en an die Kiiste transportiert oder dort gezielt im Rahmen individuell oder offiziell
durchgefiihrter Malnahmen zur Erosionsbekémpfung abgelagert wird. Alte Reifen werden ebenfdlls
zur Erosionsbekdmpfung verwendet, was die Anwesenheit von aten Reifen an 12 % bis 18 % der
untersuchten Stellen erklart. Es konnten keine eindeutigen zeitlichen Tendenzen festgestellt werden.
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1. Wirtschaftliche Entwicklung
Wichtigste Erkenntnisse

In Westeuropa setzt sich derzeit das Wirtschaftswachsum in geméfligtem Tempo fort. Die
europaische Wirtschaft profitiert dabei von der Liberaliserung des Handels, und der private
Verbrauch insgesamt erhéht sich infolge demographischer Verdnderungen (wachsende
Bevolkerungszahl, steigende Zahl der Haushalte) und hoéherer Einkommen. Nebeneinkiinfte
werden vornehmlich fr Tourismus, Transport und Luxusartikel ausgegeben. Der Binnenmarkt
bewirkt eine Verstdrkung des Wirtschaftswachsums, der Konzentration der industrielen
Tatigkeit, der Urbaniserung und des internationalen Handels. Dies wiederum hat zur Folge, daf}
der Verkehrssektor ein rascheres Wachstum verzeichnet als die Wirtschaft sdlbst.

Die meisten Reformlander zeigen nach den Erschitterungen Anfang der 90er Jahre deutliche
Anzeichen fir ene Erholung, die sich zundchs im Diengleisungssektor und in der
Leichtindustrie bemerkbar macht. Nach einer weiteren Liberaliserung der Landwirtschaft und
moglicherweise auch der Schwerindustrie kann mit gravierenden Veranderungen gerechnet
werden. Eswird von einer Zunahme desindustriellen Wachstums ausgegangen.

1.1. Einleitung

Europa ist in schnellem Wandedl begriffen. Im Rahmen eines zunehmend liberaisierten und sich
erweiternden Binnenmarktes nimmt der Handel zwischen den Staasten zu. Die landwirtschaftliche
Produktion wird derzeit neu strukturiert. Anders als Ende der siebziger Jahre sind die Energiepreise
heutzutage nicht hoch genug, um einen wirklich starken Anreiz zur Energieeinsparung darzustellen.
Und wegen der sinkenden readlen Roholpreise und der durch die Privatiserung noch begiinstigten
Effektivitétssteigerung in der Energieerzeugung geht der langfristige Trend eher weiter nach unten. Auf
modernen Schnellbahnnetzen werden Passagiere und Fracht kreuz und quer durch Europa befordert.
Die Informationstechnik entwickelt sich in rasantem Tempo; die Welt schrumpft gleichsam zum
globalen Dorf.

Dies sind einige der wichtigsten Faktoren, durch die die européische Umwelt unter Druck gerét. Einige
Entwicklungen, wie etwa der Umstieg vom Flugzeug auf den Hochgeschwindigkeitszug zur
Uberwindung mittlerer Entfernungen, kénnen durchaus vorteilhaft sein. Andere hingegen, zu denen
auch die Zunahme des Individuaverkehrs gehort, wirken sich eher nachteilig aus. Sind die
umweltpolitischen Konzepte Europas ausreichend, um das Wirtschaftswachstum ohne Belastung der
Umwelt zu bewerkstelligen? Nutzen die im Ubergang zur Marktwirtschaft begriffenen Staaten die sich
bietenden Moglichkeiten zur Verbesserung ihrer Umwelt? Im Umweltaktionsprogramm (UAP) fiir
Mittel- und Osteuropa (Weltbank, 1994) sind eine Reihe von Erwartungen firr den wirtschaftlichen und
umweltpolitischen Bereich formuliert (siehe Kasten 1.1). Wie sieht es mit deren Realisierung aus?

Dieses einleitende Kapitel zeigt die Trends bei einigen der vorwiegend wirtschaftlichen Faktoren auf
und untersucht Verénderungen seit dem Dobris-Lagebericht. Es beschreibt allgemeine Tendenzen in
der Produktion und beim Verbrauch as Triebkréfte fir Veranderungen der Umwelt. Der Akzent liegt
dabel auf der verarbeitenden Industrie, dem Hauptverursacher einer Vielzahl von Emissionen und
Abfédlen, und auf dem Tourismussektor, der zunehmend umweltpolitische Fragestellungen aufwirft.
Die Entwicklungen in einigen anderen Sektoren werden in nachfolgenden Kapiteln ausfihrlicher
erortert. Das betrifft insbesondere die Bereiche Energie (Kapitel 2, Abschnitt 2.5), Verkehr (Kapitel 4,
Abschnitt 4.6), chemische Stoffe (Kapitel 6, Abschnitt 6.2) und Landwirtschaft (Kapitel 8, Abschnitt
8.3).

1.2. Makrookonomische Entwicklung

Westeuropa

Die Wirtschaft der EU erholt sich derzeit von der Rezession Anfang der neunziger Jahre, wobei ein
maltiges Wirtschaftswachstum zu verzeichnen ist (Zunahme des realen BIP um 2,5 % im Jahre 1995
(OECD, 1996). Ein entscheidender Wachstumsfaktor ist die Vollendung des Binnenmarktes. So wird
geschétzt, dal3 ohne das Binnenmarktprogramm die Gesamtproduktion in der EU um 1 % niedriger



gewesen wére (Buchan, 1996). Stark angekurbelt wird die Entwicklung der EU-Volkswirtschaften
gegenwartig auch durch die Vorbereitung auf die Europdische Wahrungsunion. Um die
Staatsverschuldung und die Haushaltsdefizite auf das geforderte Niveau zu reduzieren, miissen die
Staaten stérkere Ausgabenkiirzungen vornehmen, as dies ansonsten der Fall gewesen wére. Das kann
recht schmerzlich sein, wie man beispielsweise in Deutschland erfahren hat.



Kasten 1.1: Umweltaktionsprogramm (UAP) fir Mitteund Osteuropa

Das UAP (Weltbank, 1994), mit dem die Regierungen in den MOEL bei der Bewdltigung ihrer
Umweltprobleme unterstiitzt werden sollen, wurde von der Ministerkonferenz in Luzern im April 1993
verabschiedet. Es umrif3 die zum damaligen Zeitpunkt mal3geblichen Entwicklungen wie folgt:

Durch die Verringerung der Wirtschaftstatigkeit in den MOEL ging auch der Schadstoffausstof
betréchtlich zurtick. Im Zuge der marktwirtschaftlichen Reformen sollte es mdglich sein, durch eine
verstérkte Hinwendung zu weniger ressourcenintensiven und umweltfreundlicheren Aktivitdten und
Technologien diese umweltbezogenen Verbesserungen aufrechtzuerhalten.

Da die Unternehmen einen Nachweis (iber die tatséchlichen Opportunitétskosten des Kapitas erbringen
miissen, werden kuinftig umfangreiche langfristige Investitionen unter Verwendung der Erzeugnisse der
Schwerindustrie eine immer geringere Rolle spielen und statt dessen in einem kontiuierlichen Prozef3
vorhandene Investitionsgiter ersetzt und neue Technologien eingefiihrt. Das bewirkt eine Verringerung
der durchschnittlich von jeder Produktionseinheit verursachten Umwel tverschmutzung.

Im algemeinen wird die wirtschaftliche Umgestaltung fir die MOEL wahrscheinlich zweierlei
Wirkung haben. Zum einen bringt der Strukturwandel eine Entlastung der Umwelt mit sich. Dieser
Wandel wird gefordert durch die Aufhebung von Energiesubventionen und die Festlegung
angemessener Energiepreise sowie durch Privatisierungsmalinahmen. Zum anderen jedoch wird es bei
einem erneuten Wachstumsschub zu neuen Umweltbelastungen kommen. Auf kurze und mittlere Sicht
wird der Zustand der Umwelt vor allem durch folgende strukturbedingte Einfl (isse besti mmt:

» DieProduktion der Schwerindustrie wird (gemessen am National e nkommen) standig zurtickgehen.

e Das Wachstum der Industrieproduktion wird weit hinter dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum
zurlckbleiben; dabel verlagert sich das Schwergewicht von luftverschmutzenden auf
wasserverschmutzende Tétigkeiten.

» Durch die Zunahme privater Beférderung und Verpackung erwachsen den Stadten neue Probleme
im Hinblick auf Verkehrsabgase und Haushaltsmill.

+ Durch einfache Anderungen des Produktionsablaufs wird es den Unternehmen moglich, weniger
verschwenderisch mit Ressourcen, Arbeitskraften und Kapital umzugehen. Uberprifungen grofRRer
Betriebe in den MOEL haben ergeben, dal3 es eine riesige Zahl (oftmas hochst) rentabler
Maoglichkeiten gibt, um die Inputverluste zu reduzieren bzw. Wertstoffe aus den Abfalstromen
zurtickzugewinnen.

*  Werden dte Anlagen und Ausriistungen durch neue Technologien ersetzt, 18 sich als kostenloser
Nebeneffekt eine guinstige Wirkung auf die Umwelt erzielen. Umweltfreundlichere Technologien
werden - und sei es auch nur aus wirtschaftlichen Grinden - in Bereichen wie Textil- und
Papierindustrie, chemische Industrie und Metallurgie eingesetzt.

Die Tatsache, dal3 sich die Inflation auf dem niedrigsten Stand seit den sechziger Jahren befindet, ist as
positiver wirtschaftlicher Faktor anzusehen. Die Zinssdtze sind niedrig und die Devisenmérkte relativ
stabil. Die Arbeitdosenzahlen jedoch sind nach wie vor hoch. So stieg im Zeitraum 1990-95 die
Arbeitsosenquote in Westeuropa von 7,8 % auf 10,2 % (UNECE, 1996). Hinzu kommen die hohen
Defizite der offentlichen Hand. Die Verbindung der schwachen Nachfrage nach Arbeitskraften mit
einer Umstrukturierung der Systeme der sozialen Sicherheit, die zwecks Ausgleichs der Staatshaushalte
erforderlich ist, hat dazu gefiihrt, dal3 bestenfalls geringfiigige Steigerungen bei den verfligbaren
Einkommen erzielt wurden. Die daraus resultierende Stabilisierung des Verbrauchs (siehe Abb. 1.6)
konnte fur die Umwelt von Vorteil sein.

Die Lander Mittel- und Osteuropas und die NUS

Die ehemals mit einer zentralen Planwirtschaft ausgestatteten Staaten in Osteuropa beginnen nunmehr,
sich vom wirtschaftlichen Zusammenbruch in der Zeit um 1990 zu erholen. In den meisten dieser
Staaten verzeichnet die Wirtschaft Zuwachsraten von bis zu durchschnittlich 5% im Jahr, wobei
allerdings die Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten betréchtlich sind. Zurlickzufiihren ist das
Wachstum auf die Liberaliserung des Handds und der Preise, Privatiserungss und
Entflechtungsmal3nahmen sowie die Reformierung der Steuer-, Rechts- und Finanzsysteme (Weltbank
1996a, EBWE 1996 und 1997). Der internationale Handel wird als ein wichtiger Motor fir das




Wirtschaftswachstum angesehen. Dabei haben die MOEL, die ihre Handelsbeziehungen mit dem
Westen ausbauen konnten, stérker von diesem Wachstumspotentia profitiert as die Neuen
Unabhangigen Staaten (NUS), die den Handel zum grof2en Teil immer noch untereinander abwickeln
(USAID et al., erscheint demnéchst).

Ein wichtiges Ziel der Wirtschaftspalitik ist die Verringerung der Inflationsrate auf ein mit EU-Werten
vergleichbares Niveau. Da fur den Wiederaufbau der Wirtschaft und die Schaffung ener
Wetthbewerbsposition Importe vonnéten sind, haben vide Staaten mit Auflenhandelsdefiziten zu
kadmpfen. Nationale Investitionen bewegen sich nach wie vor auf einem niedrigen Niveau, wobei
jedoch Zuwéchse zu erkennen sind. Da die Ausgabentétigkeit vornehmlich auf den Wiederaufbau und
die Umstrukturierung der Wirtschaft ausgerichtet ist, wurde der private Verbrauch niedrig gehalten.
Um gravierende soziale Probleme zu vermeiden, sind viedle Waren, insbesondere Grundstoffe
(einschlieflich aler Arten von Brennstoffen) nach wie vor stark subventioniert bzw. mit nur sehr
geringen Steuern belegt.

Einige Agrar- und Industriezweige, darunter viele Bereiche der Schwerindustrie, erhaten weiterhin
hohe staatliche Zuschiisse, was dem Schutz der Volkswirtschaft dienen soll. Die Privatisierung
staatlicher Unternehmen ist bel weitem noch nicht abgeschlossen, und auch die ingtitutionellen
Strukturen tragen noch die Handschrift der alten Regimes. In mehreren Staaten wirken die Marktkréfte
nur sehr eingeschrankt, wodurch sich nach wie vor nur schwerlich ein kontinuierliches und
ausgewogenes Wirtschaftswachstum erreichen 8%, In dem so diffizilen UbergangsprozeR? ist die
Beschéftigung einer der am stérksten gefahrdeten Faktoren. Die Arbeitsdosenquoten sind recht
unterschiedlich, was zum Teil darauf zuriickzufiihren ist, daR sich der Ubergangsprozef? in den
einzelnen Landern keineswegs einheitlich gestaltet. In den Staaten, die sich im Ubergang befinden, ist
die Arbeitdosigkeit seit 1993 groftenteils zurlickgegangen und liegt jetzt bei rund 10 %, in einigen
Landern auch weit darunter (z.B. 3,9 % in der Tschechischen Republik, Mérz 1997).

Kasten 1.2 gibt einen zusammenfassenden Uberblick iiber die jiingste Entwicklung des BIP in Europa.
Das BIP ist jedoch wegen verschiedener Mangel, von denen die wichtigsten in Kasten 1.3
zusammengefaldt sind, keineswegs a's Wohlfahrtsindikator anzusehen.

1.3. Produktion

1.3.1. Diewichtigsten Wirtschaftssektoren

Westeuropa

Historisch gesehen wird eine Volkswirtschaft im algemeinen zuerst von der Landwirtschaft, dann von
der Industrie und schlieldich in zunehmendem Mal%e von Dienstleistungsaktivitdten beherrscht. In dlen
westeuropdischen Staaten verzeichnet der Diengtleistungssektor gegenwartig ein relativ rasches
Wachstum (Abb. 1.2). Auf den ersten Blick liefle sich erwarten, dal3 ein vornehmlich durch
Dienstleistungen angekurbelten BIP-Wachstum mit einer geringeren Umweltbelastung einhergeht als
ein vor alem durch die Industrie bewirktes Wachstum. Die Nettoreduzierung der Umweltbelastung, die
von einer verstarkten Hinwendung zum Dienstleistungsbereich erwartet werden konnte, ist jedoch
wahrscheinlich geringer, als die Wirtschaftsindikatoren vermuten lassen. Zu den Dienstleistungen
gehoren der Verkehr, der Tourismus und sonstige Tétigkeiten, die der Umwelt durchaus in recht
starkem Mal3e zusetzen kénnen, und eine Folge der Dienstleistungswirtschaft ist wahrscheinlich eine
Erhohung der Einfuhren von landwirtschaftlichen und industriellen Erzeugnissen aus anderen Teilen
der Wdt, wodurch andernorts die Umwelt stérker belastet wird.

Kasten 1.2: BIREntwicklung in Europa

Westeur opa. In Westeuropa erhéhte sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) zwischen 1990 und 1995 um
durchschnittlich etwa 2 % im Jahr. Die erwartete Verlangsamung des BIP-Wachstums, wie sie im
Dobris-Lagebericht zum Ausdruck gebracht wurde, ist folglich nicht eingetreten. Nach einem
zeitweiligen Riickgang 1992 und 1993 (-0,5 % in der EU, 1993) wurden 1994 und 1995 mit 2,9 % bzw.
rund 2% wieder positive Wachstumszahlen erzidt. So konnten im Zeitraum 1990-95 adle
westeuropdischen Volkswirtschaften ein Wachstum verbuchen (Irland um mehr as 30 %), und
lediglich Finnland verzeichnete einen Riickgang um 2,7 %. Prognosen zufolge soll das Wachstum in
der EU im Zeitraum 1997-98 auf jahrlich 2,7 % ansteigen (OECD, 1996).




MOEL/NUS. Reativ hoch ist das Wirtschaftswachstum in Polen, Ungarn, der Tschechischen
Republik, der Slowakischen Republik und Slowenien. In jiungster Zeit ging es auch in Albanien,
Armenien, Estland, Georgien, Kroatien, Lettland und Litauen wieder aufwérts. In enigen Staaten
jedoch ist die Produktion nach wie vor ricklaufig, und zwar in Bulgarien, der Russischen Foderation

und der Ukraine.




Abbildung 1.1. Pro-Kopf-BIP, 1986-94

Anmerkungen: Dargestellt werden Léandergruppen mit unterschiedlichem Pro-Kopf-BIP im Jahre
1994: 1) héchstes Pro-Kopf-BIP (Westeuropa); 2) hochstes Pro-Kopf-BIP unter den MOEL (Kroatien,
Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik, Tirkel, Ungarn. Wegen des
rucklaufigen Pro-Kopf-BIP in der Turkei im Jahre 1994 kommen die relativ hohen Wachstumsraten in
den anderen Landern dieser Gruppe in der Darstellung nicht zur Geltung.); 3) mittleres Pro-Kopf-BIP
unter den MOEL und den NUS (Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Estland, FY ROM, BR Jugoslawien,
Lettland, Litauen, Ruménien, Russische Foderation); 4) niedrigstes Pro-Kaopf-BIP unter den MOEL
und den NUS (Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Ukraine, Belarus)

Quellen: UNO, OECD, EBWE.

Tausend USD pro Kopf
Westeuropa

Osteuropa - hohes Pro-Kopf-BIP
Osteuropa - mittleres Pro-Kopf-BIP
Osteuropa - niedriges Pro-Kopf-BIP

Kasten 1.3: DasBIP ist kein Wohlfahrtsindikator

Obwohl das BIP gemeinhin as Indikator der wirtschaftlichen Entwicklung verwendet wird, ist es doch
im wesentlichen eine Maldzahl fir die Produktion von Waren und Dienstleistungen. In einem Bericht
an den Club of Rome (Dieren, 1995) wurden die wichtigsten Mangel des BIP ertrtert, die es as
Gradmesser fir die Wohlfahrt ungeeignet erscheinen lassen:

» Nichtmonetére Produktion, wie etwa freiwillige Arbeit oder unbezahlte Hausarbeit, bleibt
unberticksichtigt.

» Verdnderungen im Humankapital sowie im soziden und organisationsbezogenen Kapital bleiben
unberticksichtigt.

» Das BIP berlicksichtigt nicht die zunehmende Verknappung der natiirlichen Ressourcen, die eine
ernste Bedrohung fir die Nachhaltigkeit der wirtschaftlichen Produktivitét darstellen kann.

* Nur begrenzte Beachtung finden die Auswirkungen der Umweltqualitét auf die Gesundheit und
Wohlfahrt des Menschen.

» Ausgaben fur den offentlichen Umweltschutz werden as Erhéhung des BIP und nicht as en
volkswirtschaftlicher Kostenfaktor zur Erhaltung der Umweltqualitét eingestuft.

In den letzten Jahren hat es eine Reihe nationaler und internationaler Initiativen zur Entwicklung eines
alternativen Indikators gegeben, bei dem die genannten Mange tberwunden sind. Hierbei lassen sich
generell zwel Ansétze unterscheiden. Der erste zielt auf die Entwicklung eines alternativen Makro-
Indikators ab (“grines’ BIP, nachhaltiges Volkseinkommen, Index der nachhaltigen 6konomischen
Wohlfahrt). Die Methoden hierfir sind jedoch im europdischen Mal3stab bei weitem noch nicht
anerkannt und anwendbar. Das zweite Konzept sieht die Entwicklung eines einheitlichen Rahmens vor,
innerhalb dessen das BIP durch eine Reihe von Indikatoren erganzt wird, die Informationen zu den bel
der Berechnung des BIP nicht oder nicht hinlénglich beriicksichtigten Aspekten bieten.

De verschérfte weltweite Wettbewerb hat nicht dazu gefihrt, da3 bedeutende traditionelle
Industriesektoren ganzlich aus der Wirtschaftslandschaft der EU verschwunden sind, jedoch sind seine
Auswirkungen in speziellen Branchen wie der Bekleidungsindustrie und dem Schiffbau wohl zu spiiren
(ERECO, 19944). Eine Verlagerung der Produktion in auRereuropéische Lander bewirkt offensichtlich
auch eine Verlagerung der damit zusammenhangenden Umweltbel astungen.

In der Landwirtschaft bleibt Europa grofenteils entweder autark oder wie bel Molkerei- und
Fleischerzeugnissen ein Nettoexporteur (Alexandratos, 1995). Es gibt keine Anzeichen fir einen




Anstieg bzw. Rickgang der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion in Westeuropa einschliefdich der
damit zusammenhangenden Umwel tfolgen.

MOEL und NUS

In vielen Reformlandern steht die Wirtschaft immer noch ganz im Zeichen von Landwirtschaft und
Industrie. Wie in Westeuropa erlebt jedoch gegenwértig der Dienstleistungssektor und hierbel
insbesondere das Verkehrswesen und der Tourismus einen nie gekannten Aufschwung (siehe Abb.
1.2). Soist beispielsweise in Polen der Anteil des Dienstleistungssektors in den sieben Jahren bis 1996
von 35 % des BIP auf 53 % angestiegen, wéhrend der Anteil der Landwirtschaft von 13 % auf 8 %
zurtickging (Anon., 1997). Einzelne Industriezweige erholen sich wieder. Ein wichtiger Faktor des
Ubergangsprozesses ist der verstérkte Handel mit dem Westen, der sich kiinftig noch weiter
intensivieren wird, insbesondere bel jenen Staaten, die eine Mitgliedschaft in der EU anstreben. In
Kasten 1.4 sind die wichtigsten Umweltfolgen der Handelsliberalisierung zusammengefald.

In den meisten Landern ist die landwirtschaftliche Produktion in der Zeit des Ubergangs erheblich
zurtickgegangen und zeigt bislang auch kaum Anzeichen fiir einen neuerlichen Aufschwung (Nichals,
1997). Fur Polen und Ruménien gestaltet sich die Situation wegen der geringen Grofe der meisten
landwirtschaftlichen Betriebe besonders problematisch. Zum Schutze der grofien Zahl der in ihrer
Landwirtschaft Beschéftigten haben die meisten Reformlander in letzter Zeit die Einfuhrzoélle erhoht.
Diese Hindernisse missen kinftig beseitigt werden, will man den Anforderungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der EU gerecht werden. Fir die landlichen Gebiete in diesen Staaten konnte das
schwerwiegende Folgen haben.

Abbildung 1.2 Struktur desBIP, 198595
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Kasten 1.4: Umweltfolgen der Handelsliberalisierung

Die Umweltfolgen der Handeldiberaisierung in Europa waren jingst Gegenstand zweier Studien
(Oosterhuis & Kuik, 1997 und OECD, 19974). Hier die wichtigsten Schluf¥olgerungen:

e Unterschiedliche Umweltschutznormen in den enzelnen Stasten beeinflussen die
Expansionsstrategien der Unternehmen nicht wesentlich. Viel eher werden umweltpolitische
Mal3nahmen abgeschwécht, weil man beflrchtet, dald ein Festhalten an den Umweltschutznormen
die Wettbewerbsfahigkeit schwachen kénnte.

» Durch die Globalisierung sind die Regierungen immer weniger in der Lage, das Umwetverhalten
im eigenen Land einseitig zu beeinflussen (z.B. durch Okosteuern). Allerdings wird der Ruf nach
multilateralen Vereinbarungen immer lauter, denn internationale Unternehmen dirften
Umweltmal3nahmen eher durchsetzen, wenn die richtigen (internationden) Anreize dafur
vorhanden sind.

» Die Einfuhr umwetschéadlicher Produkte und Stoffe aus Osteuropa nach Westeuropa wird
wahrscheinlich ebenso wie die von den Produktionsanlagen ausgehende Umweltbelastung kein
grof3es Problem darstellen. In beiden Falen wird die Einhaltung der EU-Normen gefordert werden
(nach einer Ubergangszeit).

* Von der Landwirtschaft in Osteuropa werden wahrscheinlich stérker umweltschadliche Einflisse
ausgehen, und es wird ein Verlust an landschaftlichen Werten zu beklagen sein, wie dies auch in
Westeuropa der Fall gewesen ist.

» Eine Zunahme des Verkehrs ist unvermeidlich und geht vermutlich mit dem Ausbau der
Infrastruktur einher.

* Derillegae Export von Sondermill kénnte zu einem Problem werden.

» Es wird damit gerechnet, dal? die Liberdisierung das Wirtschaftswachstum ankurbelt und dies
negative Umweltfolgen mit sich bringt. Durch eine angemessene Umwdtpolitik lieRe sich
erreichen, dald ein solches Wachstum der Umwelt zum Nutzen gereicht. Andererseits konnten die
Produktion und der Verbrauch von umweltschadlichen Produkten insgesamt ansteigen, obgleich
strengere Mal3nahmen zur Einsparung von Ressourcen ergriffen werden.

Es wird damit gerechnet, dal? sich das Antlitz Osteuropas durch die Einfiihrung der Marktwirtschaft
von Grund auf veréndert. Auf3er im nordostlichen Polen und Slowenien waren die landlichen Gebiete
durch grof3e Staatsgiiter und Genossenschaften geprégt. Obwohl deren Grof3e regional unterschiedlich
war, hoben sie sich deutlich von den privaten Landwirtschaftsbetrieben ab, umfaldten sie doch in der
Regd zwischen 1000 und 3000ha Land. Nach dem Umbruch gab es in alen Staaten
Privatisierungsprogramme, in deren Ergebnis Landwirtschaftsbetriebe in einer Gréfienordnung von 30-
50 ha entstehen (siehe Abb. 8.7).

Diese Veranderungen werden sich wahrscheinlich auf die Stoffbilanz dieser Betriebe auswirken. Wenn
auch gegenwartig die Verwendung von Einsatzmitteln wie Dinger und Pestizide aufgrund der
Finanzlage noch eingeschrankt ist, wird mit einer zunehmenden Intensivierung der Agrarproduktion
gerechnet. Andererseits nutzen manche Landwirte anscheinend die sich bietenden Chancen zum
Einstieg in den biologischen Landbau, um damit den wachsenden Bedarf in einigen westeuropéischen
Staaten zu befriedigen. Durch den Beitritt der Lander zur EU wird dieser Prozef3 weiter vorangetrieben.

Abbildung 1.3 Produktion der verarbeitenden Industrie, 198®@5
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1.3.2. Verarbeitende Industrie

Westeuropa

Im algemeinen ist die Produktion der verarbeitenden Industrie in Europa nach wie vor im Steigen
begriffen. Das Wachstum konzentriert sich jedoch auf Gebiete, in denen die industrielle Tétigkeit auf
eine lange Tradition zuriickblickt, wo Synergien zwischen den Branchen bestehen und von denen aus
Ressourcen und Markte giinstig zu erreichen sind (EG Regiona Policies, 1994; ERECO, 19944).
Verstérkt wird diese Wachstumskonzentration in bereits industrialisierten Gebieten durch die
Grolenvorteile, die sich aus der Erweiterung des Binnenmarkts und der verbesserten
Leistungsfahigkeit des Verkehrswesens ergeben. Dabei sind die betreffenden Gebiete eher stadtischen
Balungszentren ads Léandern zuzuordnen. Von den Industriestéddten in der EU  werden
héchstwahrscheinlich Lyon, Mailand, Miinchen, Stuttgart, Bordeaux, Barcelona, Stral3urg und Berlin
einen weiteren wirtschaftlichen Aufschwung nehmen. In vielen Féllen jedoch wird die Entwicklung
durch Probleme im Zusammenhang mit Verkehrsstaus und Umwel tverschmutzung behindert (ERECO,
1994b).

MOEL und NUS

In den meisten Reformlandern vollzieht sich der Aufschwung vornehmlich in der Leichtindustrie. Die
alte Schwerindustrie mit ihrem hohen Energieverbrauch und den schadlichen Auswirkungen fir die
Umwelt verliert immer mehr an Bedeutung. Viele solcher Produktionsanlagen sind noch in Betrieb,
werden sich jedoch wahrscheinlich mit zunehmender Liberaisierung der Mérkte as nicht mehr
wettbewerbsfahig erweisen. Selbst dort, wo sie dem Wettbewerbsdruck noch standhalten kénnen,
verwenden sie groftenteils Technologien, die sowohl in technischer as auch in 6kologischer Hinsicht
verdtet sind. Fir den industriellen Wiederaufbau wird es erforderlich sein, bestehende Anlagen zu
modernisieren bzw. in operativer Hinsicht zu verbessern oder aber neue Anlagen zu errichten. Bei
audandischen Investitionen wird den Umwetbelangen normaerweise genligend Aufmerksamkeit
geschenkt, um Haftungsanspriiche von vornherein auszuschlief?en (Klavens & Zamparutti, 1995).

Die algemeinen Tendenzen in der Produktion der verarbeitenden Industrie sind fir OECD Europa, 12
osteuropéische Staaten ohne die baltischen Staaten und die baltischen Staaten selbst in Abbildung 1.3
dargestellt. Im folgenden seien einige der Tendenzen aufgezeigt, die in Sektoren mit besonderer
Okologischer Bedeutung anzutreffen sind und von ERECO (1994a) und der Européischen Kommission
(1997) einer ndheren Betrachtung unterzogen wurden:

e Das Wachstum in der Papier- und Zelstoffindustrie verlangsamte sich 1993, hat jetzt aber ein hohes
Tempo erreicht. Die Produktion ist in grofRen Werken in Westeuropa konzentriert, wo dank der
wirksamer gewordenen Emissionskontrolle der Schadstoffausstof pro Tonne produzierten Materias
immer weiter zurlickgeht. Der Anteil von Recyclingpapier hat sich Anfang der neunziger Jahre
erhoht, insbesondere in Danemark, Griechenland und den Niederlanden.

» Die chemische Industrie in der EU verzeichnet ein schnelles Wachstum (siehe Abb. 6.1). Bei der
Herstellung von chemischen Grundstoffen wie etwa Diingemitteln gibt es einen harten Wettbewerb
zwischen West- und Osteuropa, wobel Osteuropa seit dem Dobris-Lagebericht immer mehr
aufgeholt hat. Der Schadstoffaussto wie auch der Energieverbrauch pro Produktionseinheit wurden
reduziert.

e In der Aluminiumindustrie liefern sich West- und Osteuropa, und hier insbesondere Ru}and, einen
harten Wettbewerb. In der EU ist die Produktion riicklaufig, in den MOEL und den NUS hingegen
auf dem Vormarsch. Es wird davon ausgegangen, dal3 im Jahr 2000 die westeuropéischen
Produzenten zu 40 % Altaluminium anstelle von Bauxit als Einsatzstoff verwenden, und dieser
Anteil sall sich langfristig auf rund 60 % erhohen. (Gielen & van Dril, 1997).

» DieEisen- und Stahlproduktion in der EU ging zwischen 1990 und 1993 zuriick, erhéhte sich 1994
und soll bis 1998 um j&hrlich rund 2 % ansteigen. Durch ihre bessere Produktqualitét diirften die
modernen west- und mitteleuropédischen Betriebe gegeniiber den alten Werken in der ehemaligen
Sowjetunion deutlich im Vorteil sein.

» Die Elektrostahlherstellung vergréfzert in Mittel- und Westeuropa sehr schnell ihren Anteil an der
Gesamtstahlproduktion (Giden & van Dril, 1997), und es wird davon ausgegangen, daf3 die
bestehenden Stahlwerke schrittweise durch Elektrostahlwerke abgel 6st werden. Diese Entwicklung
kam deshalb zustande, weil die Einsatzmaterialien (Schrott) billiger waren als das Eisenerz, und es



wird auch weiterhin in diesen Prozel} investiert. Dies hat folgende Grinde: Die
Produktionseinheiten sind kleiner und flexibler, Schrott ist in immer groReren Mengen verfligbar,
der Markt fur eektrisch hergestellten Stahl hat sich wegen der verbesserten Produktqualitét
betréchtlich erhoht - er ist mittlerweile fast genauso gro3 wie der fir Hochofenstahl - und die
Umweltfolgen (insbesondere die CO,-Emissionen) sind geringer as bei der Hochofenproduktion,
was im Rahmen dieses Berichts am meisten ins Gewicht félt.
1.3.3. Okoindustrie
Infolge der Tatsache, dal? die Bedeutung von Umweltschutz und -sanierung in immer stérkerem Mal3e
erkannt wird, ist faktisch ein neuer Industriezweig entstanden, der as * Okoindustrie’ bezeichnet wird.
Er umfal® die Entwicklung und Vermarktung von Ausrlstungen zur Luftreinhatung, zur
Abwasserbehandlung und Abfalentsorgung, zur Altlastensanierung sowie zum Schall- und
Schwingungsschutz, und befald sich dariiber hinaus auch mit Forschung und Entwicklung,
Umweltiiberwachungs- und -beratungsdiensten.

In der EU erzidte die Okoindustrie 1994 eine Bruttowertschopfung von rund 41,7 Mrd. USD (etwa
0,5 % des BIP), die sich nahezu gleichméilig auf die einzelnen Mitgliedstaaten aufteilten (Ecotec et al.,
1997). Fir andere Jahre wie auch fir Lander auflferhalb der EU liegen keine Daten vor. Es wird jedoch
damit gerechnet, dad die Okoindustrie in den kommenden fiinf Jahren ein hoheres redles Wachstum
verzeichnet als die lbrige Wirtschaft. Griinde dafur sind die Entwicklung des Marktes in Osteuropa
und die weitere Ausgestaltung der Umweltpolitik der EU, die letztendlich auch in den Beitrittsstaaten
umgesetzt werden mul3.

Eine jingst durchgefiihrte Studie gelangte zu dem Schluf3, dal3 in einigen Reformlandern - besondersin
jenen, die energische Malinahmen zur Bekémpfung ihrer Umweltprobleme ergriffen haben (wie Polen
und die Tschechische Republik) - die Zahl der Umweltunternehmen rapide zugenommen hat, wahrend
andere MOEL wie auch die NUS nach wie vor nur sehr beschrénkt in der Lage sind, die erforderlichen
Umweltgiter und -dienstleistungen bereitzustellen (USAID et al., erscheint demnéchst). Eine in Kirze
erscheinende Studie der OECD beziffert den Markt fir Umweltgiter und -dienstleistungen in den
MOEL (einschlieldlich der batischen Staaten und Rufland, jedoch ohne die anderen NUS) 1995 auf
etwa 5 Mrd. USD.

Abbildung 1.4 Internationale Touristenankiinftein Europa, 19806
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Queélle: Welt-Tourismusorganisation

1.3.4. Tourismus

Die Umweltfolgen des Tourismus, der sich in ganz Europa rasant entwickelt, riicken heutzutage immer
mehr in den Mittelpunkt des Interesses. Spezielle Angaben fir Europa stehen nur begrenzt zur
Verfigung, jedoch spricht die Welt-Tourismusorganisation (WTO) von weltweit mehr als 600
Millionen grenziiberschreitenden Touristen- und Geschéftsreisen (mit mindestens einer Ubernachtung)
pro Jahr. Dariiber hinaus werden jéhrlich innerhab der Staaten schétzungsweise mindestens 2 Mrd.
Reisen unternommen. Etwa die Héafte adler dieser Reisen sind auf Europa konzentriert und haben
groftenteils das Mittelmeer und die Alpen zum Zi€l.

Abbildung 1.5 Internationale Touristenankiinfte nach Staaten, 1996
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Die Zahl der internationalen Touristenankiinfte in Europa nimmt weiter zu, wobei das durchschnittliche
jahrliche Wachstum im Zeitraum 1992-96 bei nahezu 3 % lag. Im Dobris-Lagebericht waren 3-5 %
prognostiziert worden (Abbildung 1.4). Zum Inlandstourismus gibt es keine internationa
vergleichbaren Daten. Der internationale Tourismus verzeichnet sein starkstes Wachstum in den
Ostlichen Mittelmeerlandern, in Mitteleuropa, im Gebiet des Schwarzen Meeres und in enzelnen
Stadten, die Uber ganz Europa verteilt sind (Abbildung 1.5). Zwischen 1990 und 1994 hat sich die
registrierte Zahl von Ubernachtungen ausléndischer Gaste in Zypern, Frankreich, Griechenland, Irland,
Italien, Norwegen, der Slowakischen Republik, Slowenien und Spanien um mehr as 10 % erhoht. In
Bulgarien, Kroatien, Deutschland, Ungarn und Ruméanien jedoch ging sie um mehr als 10 % zuriick
(WTO, 1996).

Entscheidend fir das Wachstum, insbesondere in Mittel- und Sideuropa, sind die steigenden
Einkommen der Touristen und die fallenden Preise fUr touristische Leistungen, womit teilweise dem
von den Entwicklungséndern ausgehenden Wettbewerbsdruck begegnet werden soll. Ansteigend ist
auch die Zahl der Besucher von anderen Kontinenten, wenngleich sie nach wie vor nur rund 12 % der
gesamten internationalen Ankiinfte ausmachen. Die europdische Integration, sich veréndernde sozio-
Okonomische Bedingungen und eine verbesserte Verkehrs- und Tourismusinfrastruktur tragen des
weiteren zur Zunahme des internationalen Tourismus bei. Das Flugzeug spielt dabei a's Transportmittel
eine immer gréRere Rolle (siehe Abschnitt 4.7), und aufgrund von Uberlastungen im Luftverkehr
ergeben sich zunehmend grofere Engpésse (WTO, 1994).

Die Belastung der Umwelt durch den Tourismus erhéht sich wahrscheinlich nicht proportional zur Zahl
der internationalen Touristen. Es lassen sich diesbeziiglich eine Reihe verschiedener Trends beobachten
(WTO, 1994; Lanquar, 1995; WTO, 1996):

» EU-weite und einzestaatliche umwdtpolitische Malinahmen zielen auf eine Verringerung der
tourismusbedingten Umweltfolgen, beispielsweise durch die Vermeidung der Nutzung 6kologisch
empfindlicher Gebiete, und auch in der Branche selbst verhdt man sich zunehmend umweltbewult.
Ahnliche Entwicklungen sind in Osteuropa zu beobachten.

» Internationale Touristenzahlen sind kein guter Indikator fir den inléndischen Touristik- und
Freizeitsektor, dessen Wachstum ganz anders verlaufen kann.

« Aktivitdten, dieim Freien stattfinden und naturorientiert sind, werden immer beliebter und betreffen
immer grofere Gebiete.

1.4. Konsum

Durch den Verbrauch wird die Umwelt entscheidend belastet, und zwar direkt durch die Verwendung
von Produkten und indirekt durch deren Herstellung, Beférderung und Entsorgung. Ausschlaggebend
fur das Ausmal’ der Belastungen sind die BevolkerungsgroRe und die Konsumgewohnheiten bel Waren
und Dienstleistungen. Ein Grofdeil der in Europa verbrauchten Waren wurden auch in Europa
hergestellt, so dal’ die Entwicklung des Endverbrauchs ein ungefahres Bild von den Veranderungen der
Umweltbelastung in Europa gibt. Zusétzliche Umweltfolgen, die bei importierten Erzeugnissen durch
die Herstellung und den Transport auferhab Europas auftreten, wurden in diesem Bericht nicht
berlicksichtigt.

1.4.1. Verbrauch von Waren und Dienstleistungen

Zwischen 1990 und 1994 erhohte sich in der EU der Gesamtverbrauch der privaten Haushate (zu
konstanten Preisen) um durchschnittlich ewa 1,1% pro Jahr. In  Anbetracht eines
Bevolkerungswachstums von durchschnittlich 1,6 % pro Jahr ging der Pro-Kopf-Verbrauch im
Jahresdurchschnitt um 0,5 % zuriick (Abbildung 1.6). In den MOEL und den NUS weist der Verbrauch



wieder eine steigende Tendenz auf, und fir einen Teil der Bevolkerung hat sich die Kaufkraft erhoht.
So gaben die Verbraucher in Polen und Rufland 1995 6 % mehr aus ads 1994, wahrend es im
Gegensatz dazu in Deutschland nur 0,2 % waren (The Economist, 1997).

Die Umweltbelastung wird in hohem Mal%e durch das Konsumverhalten bestimmt. Ein erster wichtiger
Punkt ist die Art des gekauften Produkts. Der Kunde kann sich fur das Fugzeug, fir
Fleischerzeugnisse und ressourcenintensive Konsumgiter oder aber fir die Bahn, Gemise und einen
Opernbesuch entscheiden. Zum zweiten kénnen unterschiedliche Erzeugnisse der gleichen Art fiir die
Umwelt eine unterschiedliche Belastung darstellen.

In der EU ist der private Verbrauch nicht so rasch angestiegen wie die Bevolkerungszahlen, so dal? der
Pro-Kopf-Verbrauch  zurlickgeht. Ist et enmad der Grundbedarf an  Nahrungsmitteln,
Gesundheitspflege, Bekleidung und Wohnung gedeckt, fihren steigende Einkommen zu réativ
hoheren Ausgaben fur langlebige Gebrauchsgiter, Reisen und Tourismus. Auch in der Wirtschaft
andert sich das Verbrauchsverhalten wegen der sich andernden Preise fir Waren und Dienstleistungen.
In viden Staaten verteuerten sich das Wohnen und die gesundheitliche Versorgung, wéahrend
Bekleidung und Nahrungsmittel billiger zu haben sind. Die Erfahrungen in den Niederlanden (Kasten
1.5) veranschaulichen die wichtigsten Verdnderungen im Konsumverhaten, wie sie in viden
westeuropéi schen Staaten anzutreffen sind.

Abbildung 1.6 Private ProK opf-Ausgaben in der EU, 1980-94
ECU/pro Kopf der Bevolkerung

Queélle: Eurostat

Kasten 1.5: Konsumverhalten in den Niederlanden

Eine Studie in den Niederlanden (Slob et al., 1996) gelangte zu der Erkenntnis, dal3 sich im Zeitraum
1950-95 die direkte und indirekte Nachfrage nach Energie und Wasser, der Verbrauch von Fleisch und
die Abfalproduktion alesamt verdreifacht haben. Das stand im Einklang mit der Erhéhung der
Gesamtausgaben. Die Autoren gelangten zu dem SchlulR, daf? in den Niederlanden mit seinem bereits
hohen Pro-Kopf-Einkommen kiinftige Zusatzeinkommen im dlgemeinen nach dem gleichen
Konsummuster ausgegeben wiirden wie bisher (und von den gleichen Artikeln nur mehr gekauft wird).
Es gibt folgende Tendenzen (Slob et al., 1996; Zentrales Planungsbiro, 1996):

» Mit steigenden Einkommen erhéht sich der Anteil hochwertiger Nahrungsmittel, wie etwa Fleisch.
» Eswerden grofiere und komfortabler ausgestattete Hauser gebaut.

» Die Hauser weisen eine bessere Warmedammung auf, und dem Raumklima wird stérkere
Beachtung geschenkt.

» Obwohl der Ausstattungsgrad mit Autos nahezu 100 % erreicht, steigt die Nachfrage nach privaten
Kraftfahrzeugen (fur Beruf und Freizeit) weiter an.

 Dea Schienentransport hat in einigen stadtischen Gebieten betréchtlich zugenommen. Die
Nachfrage im Flugverkehr hat sich (hauptsachlich im Zusammenhang mit dem Tourismus)
drastisch erhoht.

» Die Ausstattung mit elektrischen Gerdten steigt weiter, wobei noch funktionstiichtige Geréte durch
hochwertigere Geréate ersetzt werden.

Generell ist wohl damit zu rechnen, dal3 sich das Konsumverhalten in Osteuropa genauso entwickelt
wie im Westen. Es werden modernere Technologien verfligbar, und umweltfreundlichere Erzeugnisse
gelangen auf den Markt. Allerdings gibt es auch gewisse Schwachpunkte:




» Eswerden nach wie vor ate Haushatsgerdte mit hohem Energieverbrauch verwendet.

* In viden Gebieten in Osteuropa sind die Heizsysteme unwirtschaftlich. Um diese Situation zu
verbessern, mufiten wahrscheinlich Millionen von Hausern neu gebaut bzw. saniert werden.

In Kasten 1.6 werden Wege und Mdoglichkeiten beschrieben, wie staatlicherseits auf das
Konsumverhaten Einfluf3 genommen werden kdnnte, um die Umweltbel astung zu verringern.

1.4.2. Bevdlkerung

Jungste Studien weisen fiir Westeuropa ein hdheres Bevolkerungswachstum aus, as es zum Zeitpunkt
des Dobris-Lageberichts angenommen wurde. In Osteuropa liegt das Wachstumstempo unter den
Erwartungen.

1995 |ebten in Europa 806 Millionen Menschen. Zwischen 1992 und 1995 betrug die durchschnittliche
jahrliche Zuwachsrate in Westeuropa 0,34 %; in den MOEL und den NUS war en Riickgang von
durchschnittlich  0,11% im Jahr zu konstatieren. Prognosen zufolge soll sich das
Bevolkerungswachstum in Europa fortsetzen und kann durchaus ein beachtliches Ausmald erreichen.
Im Globalen Ausblick auf die Umweltentwicklung wird davon ausgegangen, dal3 es im Jahre 2015
862 Millionen Européer gibt (UNEP, 1997).

Die Zahl der Haushdte in Europa erhdhte sich von 267 Millionen im Jahre 1992 auf 274 Millionen im
Jahre 1995, wobel eine Tendenz zur Verkleinerung der Haushalte zu erkennen ist. Die Haushatsgrofze
verringerte sich zwischen 1950 und 1990 in Westeuropa von 3,5 auf 2,6 Personen und in Osteuropa
von 3,7 auf 2,9 Personen. Im Gegensatz dazu blieb sie in den Entwicklungslandern ziemlich konstant
und bewegt sich um die 5 Personen (IIASA, 1995). In Europa wird die riicklaufige Tendenz wegen der
Alterung der Bevolkerung, der hohen Scheidungsraten und des friihzeitigen Auszugs von Jugendlichen
aus dem Elternhaus anhaten.

Kasten 1.6: EinfluBnahme auf das K onsumver halten

Im Umweltprogramm fiir Europa (UPE) von 1995 heild es, dal3 zur Verringerung des Verbrauchs in
den Haushdten Anreize wie die Vergabe des Umweltzeichens und die Besteuerung staatlicherseits
unterstiitzt werden miissen.

Die Vergabe des Umweltzeichens ist eine relativ neue und erfolgreiche Maldnahme. Sie hat dazu
gefiihrt, da3 in einigen Staaten die Erzeugnisse des okologischen Landbaus ihren Marktanteil
betréchtlich erhthen konnten. Forderlich fir die 6ffentliche Unterstiitzung solcher Mal3nahmen ist die
Verwendung eines auf den “ Lebenszyklus’ gerichteten ganzheitlichen Ansatzes, mit dem sich relativ
objektiv vergleichen 18%, wie verschiedene Produkte wahrend ihres Lebenszyklus die Umwelt
beeinflussen.

Bislang gibt es in Europa bereits ein regionales und sechs einzelstaatliche Systeme zur Vergabe des
Umweltzeichens. Sie wurden mit einer Ausnahme (Kroatien) ale von EU-Landern entwickelt und
laufen parald zu dem 1992 von der EU selbst aufgestellten Umweltkennzel chnungssystem. Darlber
hinaus wurden in einigen Staaten auf Initiative des privaten Sektors Umweltzeichen eingerichtet, die
hauptsachlich fir die Vermarktung bestimmter Produkte gedacht sind.

Das verstérkte Auftreten solcher Systeme ruft beim Verbraucher Verwirrung hervor. Daher arbeitet die
Internationale Normenorganisation (ISO) gegenwartig an einem Programm zur Entwicklung von
Normen, mit dessen Hilfe kiinftig die Prinzipien und Verfahren im Hinblick auf die Vergabe des
Umweltzeichens harmonisiert werden. In dieser verwirrenden Situation kodnnten etwas klarere
Verhdtnisse geschaffen werden, wenn die einzelnen nationalen Systeme zur Vergabe des
Umweltzeichens nach und nach durch das EU-System ersetzt wiirden. Nachdem es jedoch bereits finf
Jahre in Kraft ist, wurde das EU-Umweltzeichen an lediglich 160 Erzeugnisse in 12 Produktgruppen
vergeben. Zudem ist es unter den Verbrauchern nur sehr wenig bekannt. So wufdten beispielsweise
1996 in im Vereinigten Kénigreich lediglich 9 % der Erwachsenen von seiner Existenz.

Es werden verstérkt und mit groRerer Wirksamkeit Okosteuern angewendet (EUA, 1996), wobel sie
alerdings in vielen Féllen eher auf eine Erhéhung der Staatseinnahmen as eine Verhatensanderung
abzielen (OECD, 1997b). Allerdings wird zunehmend grofReres Augenmerk darauf gelegt, den Faktor




Arbeit steuerlich zu entlasten und dafir Energie und Materid mit hoheren Steuern zu belegen
(“ 6kologische Steuerreform”), und auch das damit verbundene Problem der umweltschédlichen
Subventionen erlangt immer groRere Aufmerksamkeit.

Zumindest auf kurze oder mittlere Sicht sind derartige Instrumente alein nicht ausreichend, um
nachhaltige Produktions- und Verbrauchsmuster zu erreichen. Bel der Vergabe des Umweltzeichens
werden vermutlich auch weiterhin nur geringe Fortschritte gemacht, da keine mef3aren und
vergleichbaren 6kologischen Zielsetzungen vereinbart wurden und sich folglich nur selten eindeutig
aufzeigen 18, dal? Erzeugnisse in unterschiedlich hohem Mal2e Umweltprobleme hervorrufen. Im
Zeitdter der Globalisierung wird es immer schwieriger, einseitig Malinahmen durchzusetzen, die zu
einer Marktverzerrung fihren kénnten. So gibt es bisang kaum Beispiele fur die multilaterale
Einflhrung direkter 6konomischer Instrumente mit 6kologischen Zie setzungen.

Dieser Trend, der bis zu einem gewissen Male in den meisten Landern anzutreffen ist, hat
betréchtliche Auswirkungen auf die Umwelt und das Konsumverhaten. Durch kleinere Haushdte
ergibt sich normaerweise eine stérkere Belastung der Umwelt, da eine groRere Zahl von Gebaduden
beheizt werden miissen und mehr Geréte in Betrieb sind. Lampen und Haushaltsgerdte machen in den
nordeuropéischen Haushalten etwa 20 % des Energieverbrauchs aus; auf die Raumheizung entfallen
rund 50 %. Wohnhduser und Gebrauchsgiter wie Autos und Kihischrénke werden von weniger
Personen genutzt, so dal3 sie in grofRerer Zahl benétigt werden. Das stellt eine zusétzliche Belastung fiir
die erneuerbaren und nichterneuerbaren Ressourcen dar.

Hieraus wird deutlich, dal3 bel der Analyse umweltpolitischer Fragen unbedingt der “ Haushalt” und
nicht die “Einzelperson” als Grundlage herangezogen werden sollte. Eine den “ Einzel personen”-Ansatz
nutzende Studie in den Industriel@ndern beispielsweise filhrte ein Drittel des zwischen 1970 und 1990
verzeichneten jahrlichen Zuwachses beim Energieverbrauch auf das Bevolkerungswachstum zuriick,
wahrend beim “ Haushat’-Ansatz rund drel Viertd des Anstiegs mit der Zunahme der Zahl der
Haushalte in Verbindung gebracht wurde. Geht man - um ein anderes Beispiel zu nennen - bei den
CO,-Prognosen fir das néchste Jahrhundert von den Haushalten aus, dann fallen sie wesentlich héher
aus (um das 2- bis 3fache) und die Zielstellungen sind folglich auch schwerer einzuhalten als bei einer
auf Einzel personen beruhenden Analyse (IIASA, 1995).

Regionale Unterschiede

Das Bevolkerungswachstum vollzieht sich in Europa keineswegs einheitlich. So gingen in einigen
MOEL und in den NUS die Bevélkerungszahlen zwischen 1990 und 1995 zuriick. In den EU-Landern
sind seit Anfang der sechziger Jahre folgende Entwicklungen zu beobachten (Européische
Kommission, Regional Palicies, 1994):

» In vielen Regionen (insbesondere im stdlichen Europa) erfolgte eine Abwanderung vom Lande in
die Stadt (siehe Kapited 12, Abschnitt 12.4). Die Grinde hierfir waren die steigende
Arbeitsproduktivitét in der Landwirtschaft und der Ubergang zu einer Dienstleistungswirtschaft. In
jungster Zeit hat sich die Entvdlkerung der landlichen Gebiete verlangsamt, auf3er in einigen
abgelegenen und gebirgigen Landstrichen, wie etwa im ostlichen Teil Deutschlands, in Portugal
und in Teilen Spaniens.

» Vide Menschen sind aus den Innenstédten in die Vororte gezogen, insbesondere in den grof3en
Ballungsgebieten in Frankreich, Portuga, Spanien, Belgien und Griechenland (siehe Abschnitt
12.4). Im nérdlichen Europa scheint sich dieser Prozef3 zu verlangsamen.

» Die Bevolkerungsdichte in Kiistengebieten hat sich erhéht, vor allem im siidlichen Europa. In
Nordeuropa sind die meisten dieser Gebiete bereits seit |langem dicht besieddlt.

e Auch innerhab der zwischen Grof3stédten gelegenen Korridore hat die Bevolkerungsdichte
zugenommen. In Deutschland, Frankreich und Itdien ist diese Erscheinung schon lange zu
beobachten, wohingegen sie in Spanien und Portugd erst in jlngster Zeit zutage trat.
Wahrscheinlich wird sich diese Tendenz auch entlang neuer und fiir Europa wichtiger Korridore
einstellen.




» Landschaftlich reizvolle Gebiete werden immer stérker besiedelt.

Es wird davon ausgegangen, dal? sich diese Prozesse im algemeinen fortsetzen. Dabei wére alerdings
denkbar, dal3 durch geeignete Malinahmen, wie sie beispielsweise von den Ministern fir Raumordnung
der Européischen Union auf ihrem Treffen in Noordwijk im Juni 1997 vorgeschlagen wurden, die
Tendenz des Bevolkerungsriickgangs in einer Reihe landlicher Gebiete umgekehrt werden kann. Die
Umgestaltung der Landwirtschaft in Osteuropa wird wahrscheinlich die gleichen dramatischen Folgen
fur die Landbevolkerung mit sich bringen, wie sie auch in Westeuropa spiirbar wurden.

Abbildung 1.7 Bevolkerung in Europa, 195695
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Die Karten 1.1 (Bevélkerungsdichte) und 1.2 (BIP pro km?) vermitteln zusammen ein ungefahres Bild
von der Intensitét der Umweltbelastung in den einzelnen Gebieten, wobei die Gesamtbelastung as
Funktion der Bevolkerung (Karte 1.1) und deren wirtschaftlichen Aktivitéten (veralgemeinert in Karte
1.2) angesehen wird. Der Charakter dieser Aktivitéten, der fur die Umweltfolgen ebenfalls von Belang
ist, bleibt an dieser Stelle unberticksichtigt.

So wird aus beiden Karten klar ersichtlich, dal3 im Herzen Europas, d.h. in eéinem Gurtel, der sich vom
Vereinigten Konigreich bis nach Italien erstreckt, die Umwelt durch die hohe Konzentration
menschlicher Tétigkeit besonders starken Belastungen ausgesetzt ist.
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