DIE UMWELT
IN DER
EUROPAISCHEN
UNION

1995

EUROPAISCHE
UMWELTAGENTUR






| DIE UMWELT
IN DER
EUROPAISCHEN UN

1995

Bericht zur Uberpriifung
des Flinften Umwelt-Aktionsprogramms




RECHTLICHER HINWEIS

Der Inhalt dieser Verdffentlichung spiegelt nicht unbedingt die
offizielle Meinung der Europdischen Kommission oder anderer
Institutionen der Europdischen Union wider. Weder die Europai-
sche Umweltagentur noch irgendeine Person oder ein Unter-
nehmen, die oder das in ihrem Namen handelt, kann fiir eine
eventuelle Verwendung der in diesem Bericht enthaltenen Infor-
mationen haftbar gemacht werden. Die in dieser Veroffentli-
chung verwendeten Bezeichnungen und Abbildungen implizie-
ren keinerlei Meinungsdulerung von seiten der Europdischen
Union oder der Europiischen Umweltagentur, weder hinsicht-
lich des rechtlichen Status eines Landes, eines Staatsgebiets,
einer Stadt oder eines Gebiets, noch hinsichtlich der jeweiligen
Behorden, noch hinsichtlich der Grenzziehung.

HINWEIS FUR DEN LESER

Eine Zusammenfassung des vorliegenden Berichts ist in allen
Amtssprachen der EU erhiltlich.



DIE UMWELT IN DER EUROPAISCHEN UNION
1995

Bericht zur Uberpriifung
des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms

Herausgegeben von Keimpe Wieringa

Von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebene Aktualisierung des Berichts
tiber den Zustand der Umwelt in der Européischen Union von 1992

Erarbeitet von
der Europdischen Umweltagentur
in Zusammenarbeit mit Eurostat

Y
e»)

EUROPAISCHE
UMWELTAGENTUR



Umschlaggestaltung und Layout: Joy Raun Grafisk Design
Fotonachweis: Foci Image Library
Karten: PCS Mapping & DTP

Zahlreiche weitere Informationen zur Europdischen Union sind verflighar {iber Internet,
Server Europa (http://europa.eu.int).

Bibliographische Daten befinden sich am Ende der Veroffentlichung.

Luxemburg: Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 1997
ISBN 92-827-6947-X

© EUA, Kopenhagen, 1997

Nachdruck — ausgenommen zu kommerziellen Zwecken — mit Quellenangabe gestattet.
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Recyclingpapier

Printed in Germany

\ Europiische Umweltagentur

é\ Kongens Nytorv 6

’,’ DK-1050 Kebenhavn K
Dinemark



- VORWORT

® Institut fiir Europiiische Umweltpolitik, London (IEEP).

Die Daten wurden vom Statistischen Amt der Europdi-
schen Gemeinschaften (Furostat), der Weltbank, der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Euro-
pa (UNECE), dem Internationalen Institut fiir Angewand-
te Systemanalyse (IIASA), dem UNECE-Koordinierungs-
zentrum flir Umweltwirkungen beim RIVM sowie von
der Europdischen Kommission (GD Xl) zur Verfigung Domingo Jiménez-Beltran
gestellt. Exekutivdirektor




1-l: .I.'l.:."“;.-.. #. : .b

KR

R
R

A L R e R
T T E'l-l:‘ = r..EhEa |
o i

J o L':il_-|

s

s 7 ..I. .I. B =
SR I B R




Vil

INHALTSVERZEICHNIS







Wesentliche SchluBfolgerungen

1 ZUSAMMENFASSUNG
UND BEMERKUNGEN

menschliche Cesundheit und auf wirtschaftliche

1.1 Wesentliche

Schluf¥folgerungen

Fortschritte auf dem Wege

' zu einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung

Auch wenn in der Europdischen Union derzeit Fort-
schritte bei der Verringerung bestimmter Umweltbela-
stungen zu verzeichnen sind, so reichen diese doch
nicht aus, um die Umweltqualitat allgemein zu verbes-
sern, geschweige denn, sich einer dauerhaften und
umweltgerechten  Entwicklung anzundhern.  Ohne
beschleunigte Aktionen werden die Umweltbelastungen
auch weiterhin tiber den gesundheitlichen Grenzwerten
fir Menschen und den oft begrenzten Umweltkapazita-
ten liegen. Die bisher unternommenen Schritte werden
nicht zu einer umfassenden Bertcksichtigung von
Umweltfaktoren in allen Wirtschaftsbereichen oder zu
einer umweltgerechten und dauerhaften Entwicklung
fiihren.

Dies sind die wesentlichen Schluffolgerungen einer von
der Europdischen Kommission in Auftrag gegebenen
Bewertung von Trends, Ist-Zustinden und Perspektiven
fiir die Umwelt in der Europdischen Union (EU) durch
die Europdische Umweltagentur (EUA). Der vorliegende
Bericht ist Bestandteil der Uberpriifung des Programms
der Europdischen Gemeinschaft fiir Umweltpolitik und
fiir Mafnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung, des sogenannten Flnften
Umwelt-Aktionsprogramms (5. UAP).

Das 5. UAP steht fiir einen bedeutsamen Richtungs-
wechsel in der EU-Umweltpolitik. Seine Grundprinzi-
pien sind: umweltspezifische Aspekte in die verschiede-
nen Schwerpunktbereiche der Wirtschaft zu integrieren,
politische Ziele in die Tat umzusetzen (einschlieBlich
zeitlicher Vorgaben), das Instrumentarium zu erweitern
und eine gemeinsame Verantwortung einzufihren.
Nahezu zeitgleich mit dem 5. UAP wurden neue Kon-
zepte fiir eine ,dauerhafte und umweltgerechte Ent-
wicklung” und einen ,Umweltraum” entwickelt, die
sich auch auf den Fortbestand von Okosystemen, die

Zusammenhdnge beziehen, die fir die Zukunft der
kommenden Generationen notwendig sind.

Erweiterung der EU

Nach der Verdffentlichung des 5. UAP und des dazu-
gehdrigen Berichts tber den Zustand der Umwelt ist die
Europdische Union im Jahr 1995 durch den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens erweitert wor-
den. Daraus ergeben sich neue Aufgaben, bzw. die der-
zeitigen Aufgaben verdndern sich. So hat sich zum Bei-
spiel die Gesamtwaldfliche der EU erheblich ver-
grofert, und in der Alpenregion sind die Belastungen
durch Stralenverkehr und Tourismus mit den damit ein-
hergehenden Risiken fiir die menschliche Gesundheit
und die dortige Okologie nunmehr zu direkten EU-Auf-
gaben geworden. Viele der neuen Aufgaben, die im
Zusammenhang mit den neuen Mitgliedstaaten stehen,
sind auf die Empfindlichkeit der Umwelt in diesen Lin-
dern (z. B. gegeniiber Wasser- und Bodentiibersduerung)
zurlickzufiihren. Unter anderem bedeutet insbesondere
die Aufnahme von Finnland und Schweden in die EU,
dal die ertragreiche, jedoch empfindliche (und stark
verschmutzte) Ostsee nunmehr zur EU gehért.

Dieser Bericht bezieht sich zwar (durch die Auswertung
und Aktualisierung der Bewertung von 1992) in erster
Linie auf die urspriinglichen 12  Mitgliedstaaten
(EUR 12), die Schluffolgerungen gelten jedoch auch fiir
das Europa der Fiinfzehn (EUR 15).

Umwelttendenzen

Einige Umweltbelastungen weisen in den letzten Jah-
ren einen abnehmenden Trend auf (im wesentlichen
infolge von MaRnahmen vor dem 5. UAP). Erfolge
sind zu verzeichnen bei der Verringerung von ozon-
abbauenden Substanzen, von Schwermetall- und
Schwefeldioxid-(SO,-)Emissionen sowie bei der Ver-
besserung der Qualitit von Oberflichenwasser. Eine
vollstindige Umsetzung umweltpolitischer Mafnah-
men wird ein weiteres Absinken der Umweltbela-
stungen bewirken, ungeachtet des anhaltenden
Wachstums von Produktion und Verbrauch. Wie
auch immer, verstarkter Aufmerksamkeit auf europii-
scher Ebene bediirfen Klimaverdnderungen und



Wesentliche Schlufolgerungen

Ubersiuerung, Abfallwirtschaft, (stidtische) Luftqua- |

litdt, Grundwasserqualitit sowie Vernichtung und
Zerschneidung von Lebensrdumen. Eine weitere drin-
gende Aufgabe, auf die auf europdischer Ebene bis-
her noch nicht umfassend genug eingegangen wurde,
ist die Verschlechterung der Bodenqualitdt, die als
wichtige nattrliche Ressource anzusehen ist.

Der Zeitfaktor spielt offensichtlich sowohl bei der
Entstehung von Umweltproblemen als auch bei der
Gestaltung der Politik eine Rolle. Durch Verzégerun-
gen bei chemischen und biologischen Vorgdngen
dauert es meist einige Zeit, bis Umweltprobleme
zutage treten. Wenn dies schlieflich geschieht, ist
die Situation hdufig unumkehrbar, oder es bedarf,
wenn Mabnahmen ergriffen werden, einer langen
Erholungsphase. Dariiber hinaus gibt es Zeitverzoge-
rungen, die gesellschaftlich bedingt sind, z. B. in
Zusammenhang mit Aktivititen wie die Offentlich-
keit sensibilisieren, eine Politik entwickeln und diese
in die Tat umsetzen (wobei der schnelle Umschlag
von Gutern zu berticksichtigen ist) und das Verhalten
von Unternehmen und Biirgern dndern. Eine Unter-
suchung allein des Ist-Zustands der Umwelt ist daher
unzureichend. Frihwarnsysteme sowie die stindige
Kontrolle von Fortschritten und Perspektiven in
Sachen Umwelt sind auberordentlich wichtig, um
politische Prozesse zu unterstiitzen und um politi-
schen Entscheidungstragern und der Gesellschaft
ausreichendes Feedback hinsichtlich der okologi- |
schen Auswirkungen laufender und kiinftiger Aktio-
nen zu geben.

Gesellschaftliche Tendenzen

und Schwerpunktbereiche

Erfolge wurden bisher hauptsdchlich in der Industrie
erzielt. Punktquellen von Umweltbelastungen wer-
den durch Verordnungen recht wirksam erfafst. Bei
diffusen Quellen, beispielsweise Produkten, Verbrau-
chern und beweglichen Verursachern, ist dies in
wesentlich geringerem Mafse der Fall.

Eine Uberpriifung der gegenwirtigen Lage und der
bislang gesammelten Informationen flihrt zu dem
SchluBs, dal® es zum jetzigen Zeitpunkt schwierig ist,
die Effektivitit der Politik des 5. UAP beziglich der
Verdnderung kiinftiger Tendenzen zu bewerten. Die
meisten Tendenzen bei Produktion und Verbrauch
blieben unverdndert gegeniiber dem Stand vor drei
Jahren, als das 5. UAP veroffentlicht wurde.

Gegenwirtig konzentriert sich die Politik auf die
Effektivitdt von Mallnahmen (,Wie kann die Vorgabe
erreicht werden?”), wahrend die Frage der Effizienz
(,Wie erzielt man einen moglichst groRen Nutzen fiir
die Umwelt bei moglichst geringen Kosten?”) derzeit

kaum eine Rolle spielt. Dieser Punkt nimmt aber eine
Schlisselrolle fiir die Zukunft ein. Eine Konzentration
auf die Effizienz von Mafinahmen kann die Triebfe-
der flir eine weitere Einbindung von Umweltaspekten
in Wirtschaftsbereiche sein. Uberdies sind in diesem
Jahrzehnt die kostengtinstigsten MaBnahmen vermut-
lich ausgeschopft worden. Wenn auch noch — wie
erwartet — die Wirtschaft weiter wachst und die
Bevélkerung weiter zunimmt, werden die MaBnah-
men, die zur Stabilisierung von Emissionsniveaus
bzw. zu deren weiterer Reduzierung bis auf die ange-
strebten Grenzwerte erforderlich sind, (ohne neue
bahnbrechende Technik) zunehmend teurer und ver-
waltungstechnisch wie politisch immer komplizierter.

Intensivierung

der EU-Umweltpolitik

Wenn die Europdische Union ihre Umweltziele (d. h.
die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und auf Okosysteme) errei-
chen will, muf sie die Umweltpolitik verstarkt voran-
treiben. Dies ist eine der gréBeren Herausforderun-
gen fir die Europdische Union in den kommenden
Jahren, besonders weil die meisten gesellschaftlich
bedingten Tendenzen darauf hindeuten, dal8 es vor-
aussichtlich zu weiteren Umweltbelastungen kom-
men wird. Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum
zeigen zunehmende Tendenz, was einen héheren
Energie- und Materialbedarf sowie ein hoheres Ver-
kehrs- und Tourismusaufkommen nach sich zieht.
Wenn auf diese Entwicklungen nicht mit ausreichen-
den (und kostengiinstigen) Mafnahmen zur Minde-
rung reagiert werden kann, ist eine (weitere) Abkopp-
lung des Wirtschaftswachstums von diesen Tenden-
zen zur Sicherung einer umweltgerechten und dauer-
haften Entwicklung unabdingbar.
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1.2 Umwelttendenzen

Fortschritte in Richtung auf

die Zielvorgaben des 5. UAP

Eine Analyse von aktuellen Zustinden und Tendenzen
sowie ein Vergleich mit den Zielvorgaben, die fiir ein-
zelne umweltbezogene Schlisselbereiche aufgestellt
wurden, fiihrt zu folgenden Ergebnissen:

1. Die Zielvorgaben des 5. UAP fiir 1994/95 werden bei
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und Halonen,
Stickoxiden (NOy), fliichtigen organischen Verbindun-
gen (VOC) und Schwermetallen voraussichtlich
erreicht.

2. Die Europdische Union ist entschlossen, die Zielvor-
gaben des 5. UAP fiir das Jahr 2000 in den folgenden
Schliisselbereichen zu erfiillen (siehe Tabelle 1.2.7):

@ Schwefeldioxidemissionen (SO,),
® Erzeugung von ozonabbauenden Stoffen und

@ Kohlendioxidemissionen (CO,), wo — trotz erheb-
licher Unwagbarkeiten — das bis zum Jahr 2000
Erreichte als erster Schritt auf dem Wege zu weite-
ren Verringerungen angesehen werden kann.

3. Auf einigen anderen Gebieten hat die EU zwar die
richtige Richtung eingeschlagen, aber in den nachste-
hend aufgefiihrten Bereichen ist die Einhaltung der
Zielvorgaben noch lange nicht gesichert:

@ Ubersiuerung — die Uberschreitung kritischer
Belastungen wird weitreichend anhalten;

® VOC — die Emissionen werden zwar deutlich ver-
ringert, aber aufgrund von Verzogerungen bei der
Umsetzung von Richtlinien ist das Erreichen der
Zielvorgaben bis zum Jahr 2000 nicht gewahrlei-
stet;

® Nitrate — die Uberschreitung der Trinkwassernor-
men geht aufgrund eines wesentlich geringeren
Einsatzes von Stickstoff in der Landwirtschaft
zuriick, aber wegen der Langlebigkeit von Nitraten
im Grundwasser sind die Zielvorgaben nicht ohne
eine Denitrifikation des Grundwassers erreichbar;

@ Abfallbewirtschaftung — die  Abfallerzeugung
nimmt (trotz laufender MaBnahmen zur Vermei-
dung) kontinuierlich zu, und weitere Verbesserun-
gen beim Recycling werden durch die damit ver-
bundenen Kosten und fehlende Markte fiir Sekun-
dirrohstoffe beschrankt;

@ stadtische Umwelt — inshesondere die verkehrshe-
dingten Umweltbelastungen nehmen in den mei-
sten Stadten zu;

@ Erhaltung und Schutz der biologischen Vielfalt —
die Auswirkungen von Verkehr und Tourismus ver-
schlimmern sich, obgleich immer mehr Gebiete

unter Naturschutz gestellt werden und von der
Landwirtschaft ausgehende Belastungen durch Ver-
anderungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik und
umweltgerechte landwirtschaftliche Produktions-
verfahren zuriickgehen werden.

Tabelle 1.2.1 — Bewertung der 6kologischen Fortschritte bei der
Erfiillung der Zielvorgaben des 5. UAP fiir das fahr 2000
unter Heranziehung von neun Leistungskennziffern

(Index 1985 = 100)

1985 1990 Ziel Erreichbarkeit

Glob&l e

2000 der Zielvorgabe

SO, Emissionen  100() 88

 COEmissionen  100() 102 102 4~
_FCKW-Erzeugung 100() 64 00)  +

- NO.Emissionen 100 () 107

 VOCEmissionen

W&hrsehéil_’tli‘ch nicht

) EinschlieBlich der i

4. Die gegenwartigen Malinahmen sind nicht ausrei-
chend, um einige Schlisselbereiche in Angriff zu
nehmen. Darunter fallen:

@ CO,-Emissionen nach dem Jahre 2000;

@ verkehrsbezogene Probleme, z.B. NO,-Emis-
sionen und Larm;

® Wasserentnahme und Qualitdt von Meeres- und
Grundwasser (letzteres inshesondere im Hin-
blick auf Pestizide);

® Chemikalien in der Umwelt;
@ Bewirtschaftung der Kistengebiete sowie

@ Erosion und Desertifikation.
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Erkenntnisse hinsichtlich

der einzelnen Umweltthemen

Global

Der kontinuierliche und rapide Anstieg der Konzen-
tration von Treibhausgasen in der Atmosphdre kann
Klimaverdnderungen zur Folge haben. Zwischen der
Verringerung der Emission dieser Gase und der Stabi-
lisierung ihrer Konzentration in der Atmosphére liegt
eine betrdchtliche Zeitspanne. Nachdem der
Gesamtausstof von CO, (dem bedeutendsten Treib-
hausgas) eine Zeitlang stindig zugenommen hatte,
ging er zwischen 1990 und 1993 wieder zuriick.
Dies ist zum Teil auf die Wirtschaftsrezession in die-
sen Jahren zuriickzufiihren. Wéhrend der CO,-Aus-
stof der Industrie ricklaufig ist, nimmt er im Ver-
kehrssektor weiter zu.

Die Stabilisierung der CO,-Emissionen in der EU auf
dem Niveau von 1990 his zum Jahr 2000 bildet
offenbar den Grundpfeiler der EU-Umweltpolitik.
Allerdings ist ziemlich unsicher, ob die EU dieses
Ziel auch erreichen wird. Die Hauptgriinde fiir diese
UngewilBheit sind: stindige Zunahme des Verkehrs-
aufkommens; anhaltend niedrige Energiepreise; nur
langsame Verbesserung der Energieeffizienz; viele
Malnahmen nationaler Programme werden nicht vor
2000 abgeschlossen sein. Die gegenwdrtigen Rege-
lungen reichen nicht aus, um einen weiteren Anstieg
der CO,-Emissionen, der infolge des Anstiegs von
Produktion, Verbrauch und Verkehr erwartet wird,
nach dem Jahr 2000 zu verhindern. Um die globalen
Qualitdtsziele zu erreichen, sind Verringerungen um
jahrlich 1-2 % erforderlich. Diesbeziiglich wird von
den Industriestaaten ein angemessener Beitrag erwar-
tet.

Die Ozonschicht hat weltweit erheblich abgenom-
men, hervorgerufen durch Emissionen von halogenier-
ten Kohlenwasserstoffen, beispielsweise von Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und Halonen. Mitt-
lerweile ist das Problem allgemein bekannt, und die
internationalen Verhandlungen mit dem Ziel strenge-
rer Einschrankungen sind vorangetrieben worden
(z. B. beztiglich der Herstellung von FCKW im Mont-
realer Protokoll). In dieser Hinsicht nimmt die
Europdische Union eine Vorreiterrolle ein. Seit der
Veroffentlichung des 5. UAP sind die Vorgaben ver-
schéarft worden.

Herstellung und Verbrauch von FCKW zeigen abneh-
mende Tendenz: eine Reduzierung um 80 % von
1986 bis 1994. Das Ziel fiir Halone von 1994 wurde
erreicht. Es ist aber ungewil8, ob die FCKW-Herstel-
lung wie geplant 1995 auslduft. Die Produktion von
HFCKW (deren endgiiltige Einstellung bis 2015 vor-

gesehen ist) hat sich infolge des Einsatzes anstelle der
bis dahin verwendeten FCKW in der Zeit von 1986
bis 1994 erhoht. Trotz der aktuellen MaBnahmen
zum Ausstieg aus der Produktion von FCKW und
anderen Stoffen, die zu einem Abbau der Ozon-
schicht fiihren, wird dieser Abbau aufgrund der lan-
gen Lebensdauer der Chlorverbindungen in der
Atmosphdre bis in das 21. Jahrhundert hinein anhal-
ten.

Europdische und grenziiberschreitende Ebene

Ubersduerung in Verbindung mit anderen Formen
der Umweltbelastung erhtht die Wahrscheinlichkeit
von Schiden an Okosystemen durch Devitalisierung
der Wilder und Beeintrachtigung der Gewdsserqua-
litdit. Dieser Prozef wird durch Ablagerung von
Schwefel- und Stickstoffverbindungen weiter voran-
schreiten. Schwefelemissionen wurden inzwischen
erheblich reduziert. NO,- und Ammoniak-Ausstoft
(NH3) haben sich mittlerweile stabilisiert.

Die Europdische Union hat betrachtliche Anstren-
gungen unternommen, um Emissionen aus verschie-
denen Quellen (z. B. Grofsfeuerungsanlagen, Fahr-
zeuge usw.) zu senken. Die Wirksamkeit ist schon
sichtbar, auch wenn die Umsetzung noch im Gange
ist. Es wird erwartet, dal® die SO,-Emissionen weiter
abnehmen und dal® die Zielvorgabe aus dem 5. UAP
erreicht wird. Dies gilt auch fir den im UNECE-
Schwefelprotokoll festgelegten strengeren Grenzwert.
Durch die Einfiihrung von Katalysatoren bei Fahrzeu-
gen werden die NO,-Emissionen zurlickgehen. Den-
noch ist nicht sicher, ob die Zielvorgabe fir 2000
erfullt werden kann. Aktuelle Reduktionspline von
EU-Mitgliedstaaten werden — anstelle der im 5. UAP
erwdhnten 30 % — zu einer 20%igen Emissionssen-
kung bis zum Jahre 2000 fthren (gegeniber dem
Stand von 1985). Die positiven Auswirkungen von
End-of-pipe-Techniken werden zum Teil durch stei-
gendes Verkehrsaufkommen (Personen- und Giter-
verkehr) wieder aufgehoben.

Obwohl sich die Sdureablagerungen insgesamt ver-
ringert haben (und dies wird sich hauptsachlich infol-
ge der Schwefelreduzierung weiter fortsetzen), wer-
den die kritischen Belastungen in empfindlicheren
Regionen nach wie vor iberschritten. Im Jahre 1993
Uberstiegen die Ablagerungen die ,kritische Sdure-
last” fiir Okosysteme auf einer Fliche von 34 % des
gesamten europdischen Territoriums (bezogen auf die
EU ist dieser Wert sogar noch héher). Ausgehend von
den derzeitigen Reduzierungsplanen der Mitglied-
staaten wird dieser Anteil bis zum Jahr 2000 auf
25 % sinken.

Die beiden Hauptprobleme in bezug auf die Luftqua-
litit — die in der gesamten EU auftreten — sind der
Sommer- und der Wintersmog. Diesbeziiglich konn-



ten in den vergangenen Jahrzehnten wesentliche Ver-
besserungen erzielt werden. Dennoch liegen die
Schadstoffkonzentrationen noch immer weit tber den
zuldssigen Grenzwerten. Aufgrund von Bevélkerungs-
konzentration und wirtschaftlichen Aktivititen sind
die groBen Ballungsraume dem hochsten Belastungs-
grad und den starksten Gesundheitsrisiken ausgesetzt.
So wird beispielsweise geschatzt, daf in nahezu drei
Vierteln der EU-Grofistadte die WHO-Richtlinien fir
Luftqualitdt bei SO, und Staubpartikeln in einem nor-
malen Jahr mindestens einmal (iberschritten wurden
und diese Belastungen Wintersmog verursachten (sie-
he Tabelle 4.6.1). Die Staubpartikelbelastung durch
Emissionen von Fahrzeugen ist als einer der Haupt-
griinde fir umweltbedingte Gesundheitsprobleme
ermittelt worden.

Der Ausstofs luftverunreinigender Stoffe ist zwar ins-
gesamt rlickldufig, doch wird dies durch Emissionen
des Strallenverkehrs als einem der Schliisselfaktoren
fir die Luftqualitit teilweise wieder zunichte
gemacht. Trotz der Umsetzung politischer Malinah-
men ist es eher unwahrscheinlich, dals die EU die fiir
VOC festgelegten Zielvorgaben bis 2000 erreichen
kann.

In Ermangelung von Daten gestaltet sich die Bewer-
tung der Fortschritte in bezug auf zwei weitere Pro-
bleme der Luftverschmutzung — Dioxin und Schwer-
metalle — schwierig. Ob die bei Dioxin angestrebten
Werte erreicht werden, hangt weitgehend davon ab,
welche Fortschritte — parallel zum starken Anstieg
der Miillverbrennung (einer der Hauptdioxinquellen)
— bei der Umsetzung von Malnahmen zur Reduzie-
rung erzielt werden. Betrachtliche Erfolge wurden
inzwischen bei der Verringerung von Schwermetallen
durch die sogenannten Nordseeldnder erzielt. Hier
werden die meisten Lander das fur 1995 angestrebte
Ziel erreichen, auch wenn die Situation bei Kupfer,
Zink und Chrom noch nicht zufriedenstellend ist.

Regionale Ebene

Die Abfallwirtschaft ist aus verschiedenen Griinden
von Bedeutung. Zu einer dauerhaften und umweltge-
rechten Nutzung von Rohstoffen gehort die zuneh-
mende Verwertung von Sekundarrohstoffen. Wirksa-
me Entsorgung, speziell von gefdhrlichen Abfillen,
verhindert Bodenverunreinigung und reduziert die
Risiken fiir die menschliche Gesundheit. Die Ener-
gierlickgewinnung aus Abfillen stellt einen Beitrag
zur Einsparung von Primdrenergie dar. Die Abfallver-
meidung ist ein schwer zu lésendes Problem. Das
Pro-Kopf-Aufkommen bei Siedlungsabfallen — einem
der wichtigsten Zielindikatoren des 5. UAP — ist zwi-
schen 1985 und 1993 kontinuierlich um etwa 20 %
angestiegen. Allerdings wurden betrdchtliche Erfolge
beim Papier- und Glas-Recycling erzielt — der Wie-
derverwertungsanteil liegt derzeit bei 50 %. Die Ent-
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sorgung von Siedlungsabfillen erfolgt tiberwiegend
auf Deponien, obwohl dies abnimmt und zunehmend
die Verbrennung an ihre Stelle tritt (der jeweilige
Anteil belduft sich derzeit auf 57 % bzw. 23 %). Infol-
ge fehlender Angaben ist eine vollstandige Bewertung
der Lage bei gefihrlichen Abfillen nicht méglich,
auch wenn von diesem Bereich groRere Umweltrisi-
ken ausgehen.

Infolge anhaltenden Wirtschaftswachstums und feh-
lender Mafnahmen zur effektiven Miillvermeidung
wird das Pro-Kopf-Aufkommen bei Siedlungsabfillen
auch weiterhin ansteigen. Es wird um 30 % bis zum
Jahre 2000 zunehmen, bezogen auf den Stand von
1985 (im 5. UAP wird fiir 2000 die Beibehaltung des
Niveaus von 1985 angestrebt). Trotz der Verpackungs-
richtlinie stoen weitere Verbesserungen beim Recy-
cling durch die entsprechenden Kosten und fehlende
Markte fir Sekundarrohstoffe an Grenzen. Voraus-
sichtlich wird die Entsorgung auf Deponien zuriickge-
hen, wihrend die Verbrennung zunimmt. Diese Ent-
wicklung kann sich positiv auf Boden- und Wasserbe-
lastung auswirken, aber zur Vermeidung nachteiliger
Auswirkungen auf die Luftqualitit sind angemessene
Gesetze zur Emissionsbeschrinkung erforderlich.

Probleme der stidtischen Umwelt haben zwar keinen
grenziiberschreitenden Charakter, sind jedoch (berall
in Europa gegenwadrtig. Zahlreiche regionale und glo-
bale Umweltprobleme haben ihren Ursprung in Stid-
ten. Uber zwei Drittel der EU-Bevolkerung leben
inzwischen in stadtischen Gebieten. Die Umweltpro-
bleme in Ballungsraumen weisen eine ansteigende
Tendenz auf. Abgesehen von Verkehrsinfarkt und Luft-
verschmutzung, auf die schon eingegangen wurde,
stellt Larm die gravierendste Umweltbelastung in stid-
tischen Gebieten dar. Probleme wie das Fehlen von
offenen Riumen, Griinflichen und Infrastrukturen
(z. B. Kldranlagen), der Zerfall der Infrastruktur und des
Wohnungsbestandes, Kriminalitit und andere soziale
Probleme treten ebenfalls im Zusammenhang mit
grolben, schlecht geplanten Stadten auf.

In Grofstadten tbersteigt der Bevélkerungsanteil, der
einem untragbaren Larmpegel ausgesetzt ist, den Lan-
desdurchschnitt um das Zwei- bis Dreifache. Durch
den Verkehr, die Hauptquelle von Larmbeldstigungen,
werden gegenwirtig etwa 17 % der Bevolkerung in
der Mehrzahl der EU-Linder einem Ldrmpegel von
tiber 65 dB(A) ausgesetzt. Durch die schnelle Zunah-
me des Verkehrsaufkommens wird: dieser Anteil ver-
mutlich weiter ansteigen, obwohl es ein politisches
Ziel ist, den derzeitigen Stand zu halten. Dieses Ziel
ist jedoch nur mit Hilfe konzertierter értlicher MaR-
nahmen erreichbar.

Die groften Gefahren fir die Grund- und Ober-
flichenwasserressourcen liegen in der Verschlechte-
rung der Wasserqualitit und der Uberbeanspruchung
der Wasservorrite. In jedem Jahr werden durch-
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schnittlich 17 % der erneuerbaren Wasserressourcen
in der EU entnommen. Die Wasserentnahme erhohte
sich zwischen 1970 und 1985 um 35 % und wird
Prognosen zufolge weiter zunehmen, insbesondere
im Bereich der Landwirtschaft der stidlichen Regionen
Europas.

Die Mehrheit der Europder (65 %) greift zur Gewin-
nung von Trinkwasser auf Grundwasser zurlick. Dies
fuhrt vielerorts zu einer ibermadRigen Beanspruchung
der grundwasserfiihrenden Schichten, was wiederum
zu einem Absinken des Grundwasserspiegels und
weiteren Auswirkungen wie z. B. Eindringen von
Salzwasser in  klstennahe grundwasserfiihrende
Schichten, abnehmende Wasserfiihrung von Flissen
sowie Austrocknen von Feuchtgebieten flhrt. Die
Grundwassernutzung ist durch die Auswaschung von
Pestiziden und Nitraten aus der Landwirtschaft gefahr-
det. Die Nitrat- und Pestizidkonzentrationen im
Grundwasser sind im Ansteigen begriffen und iber-
schreiten Schitzungen zufolge die Zielvorgabe um
mehr als 85 % (Europa insgesamt) bzw. 75 % (EU-
Raum) der landwirtschaftlichen Nutzfliche.

Als Folge umfangreicher Investitionen in die Abwas-
serbehandlung ist bei der Mehrzahl der groRen
europdischen Flisse zu erkennen, dall sich der
Zustand im letzten Jahrzehnt verbessert hat. Emissio-
nen von sauerstoffabbauenden Stoffen und von Phos-
phor sind stark gesunken, wodurch sich die Sauer-
stoffwerte und damit die Lebensbedingungen von
Wassertieren verbessert haben; die glinstigsten Ergeb-
nisse sind in den nordwestlichen Regionen der EU
erzielt worden. Trotz der Verminderung von Phos-
phoremissionen in Oberflichengewdsser bereitet die
Eutrophierung weiterhin Probleme. Wie das Grund-
wasser weist auch die grolle Mehrheit der EU-Fliisse
(75 %) als Folge der Intensivierung der Landwirtschaft
eine anhaltende Zunahme der Nitratkonzentrationen
auf. Damit wichst auch fiir die Meere, in die diese
Flisse miinden, die Gefahr der Eutrophierung.

Viele der derzeitigen politischen Initiativen machen
umfangreiche Investitionen seitens der Mitgliedstaa-
ten notwendig; es wird aber erwartet, daf sich diese
bis zum Jahr 2000 merklich durch eine entsprechende
Umweltqualitat auszahlen werden. Bis dahin wird
wohl die Qualitdt der Oberflichengewdsser entweder
unverdndert bleiben oder sich schrittweise erhthen.
Bei Grundwasser kann es langere Zeit in Anspruch
nehmen, bis die Nitratrichtlinie und der erwartete
Riickgang des Pestizideinsatzes Erfolge sichtbar wer-
den lassen.

Umweltschidden in Kiistengebieten werden verursacht
durch die Ansammlung von Schadstoffen aus den Ein-
zugsbereichen der Fliisse, die Verschmutzung der
Meere, Olverklappungen, atmosphérischen Nieder-
schlag und Kiistenerosion sowie Belastungen durch
Tourismus und Fischerei. Die schwerwiegendsten

Schiaden der Kiistengebiete werden durch folgende
Schadstoffe hervorgerufen: Nahrstoffe, Schwermetalle,
Chemikalien, Ol und gefihrliche Abfille (Ostsee und
Mittelmeer). Darliber hinaus sind die Kistenregionen
durch den Eintrag von Nahrstoffen Gber die Fliisse
von Eutrophierung bedroht (Ostsee und Mittelmeer).
Die meisten Nordseeldnder konnten den Phosphor-
und Schwermetallanteil zwischen 1985 und 1995 um
etwa 50 % verringern.

Umweltrisiken erwachsen im wesentlichen aus
nuklearen und industriellen Unféllen sowie aus che-
mischen und natirlichen Gefahren. Umweltschiden
aufgrund von Unfillen und Naturkatastrophen haben
in den vergangenen dreifSig Jahren erheblich zuge-
nommen. Das Hauptziel der Politik in allen risikobe-
hafteten Bereichen ist — dem Prinzip der Vorbeugung
folgend — die Reduzierung der Exposition. Das
bezieht sich beispielsweise auf die Verringerung der
Menge toxischer Substanzen in der Umwelt, auf die
Verhiitung von schweren Industrieunfillen (,Seveso-
Richtlinie”), auf Risikomanagement bei genetisch ver-
dnderten Organismen (GMO) sowie auf die Umset-
zung von Sicherheitsnormen zur Verringerung des
Risikos nuklearer Unfille. Bedenken bestehen auch
hinsichtlich einer Reihe im Einsatz befindlicher Che-
mikalien (EU-weit sind anndhernd 100 000 Chemika-
lien im Handel erhiltlich), tber deren Wechselwir-
kungen und Folgen fir die Umwelt bisher nur wenig
bekannt ist.

Die gravierendsten Probleme beziiglich der Boden-
qualitit in Europa ergeben sich aus Erosion und Ver-
schmutzung. Die Verarmung des Bodens als natirli-
cher Ressource bereitet in weiten Teilen der EU Sorge;
sie wird mdglicherweise trotz entsprechender Pro-
gramme der Mitgliedstaaten zunehmen. Die umwelt-
politischen Vorgaben und Malnahmen in bezug auf
den Boden sind begrenzt, ebenso die verfiigharen
Daten, auf deren Grundlage eine Strategie zu erarbei-
ten wire. Abgesehen von den bestehenden Malinah-
men gibt es infolge des Subsidiarititsprinzips keine
EU-Konzepte.

Bodenerosion — insbesondere im Mittelmeerraum —
wird durch Entwaldung und unangemessene landwirt-
schaftliche Praktiken verursacht. Bodenverschmut-
zung kann verschiedene Ursachen haben: luftbeding-
te Ubersduerung, iibermaRiger Einsatz von Diingemit-
teln und Pestiziden in der Landwirtschaft, Lagerung
und Entsorgung von Stoffen an Industriestandorten,
Entsorgung von Haus- und Industriemiill sowie Berg-
bauarbeiten,

Auswirkungen auf Natur und biologische Vielfalt
Die Bewahrung von Natur und biologischer Vielfalt

erfolgt traditionell iber den Schutz von Gebieten und
Arten. Die Habitat-Richtlinie bietet mit der Schaffung
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eines kohdrenten europdischen Netzes natiirlicher
und halbnatiirlicher Lebensriume (dem Netzwerk
LNatura 2000“) einen Mechanismus an, mit dessen
Hilfe die Gesamtfliche geschiitzter Lebensriume in
der Union vergrifert und eine Verbesserung der
Bewirtschaftung und der Uberwachungssysteme fiir
die vorgesehenen Gebiete erreicht werden kann. Die
Herausforderung fiir die Union und die Mitgliedstaa-
ten ist nun, Standorte auszuwdhlen, in denen sich die
Vielfalt der natiirlichen Lebensrdume Europas wider-
spiegelt, und ihre Bereitschaft zu zeigen, diesen Pro-
zel wesentlich zu vereinfachen und zu erleichtern.

Die biologische Vielfalt in Europa ist durch Auswir-
kungen menschlicher Aktivititen, die alle Schwer-
punktbereiche umfassen, bedroht. Die Verinderung
der Vielfalt fiihrt zu genetischer Verarmung, Ausster-
ben von Arten sowie einer zunehmenden Anfilligkeit
von Okosystemen. Eine Abnahme der Vielfalt kann
auch zu langerfristigen Risiken in der Nahrungsmit-
telversorgung fiihren. Natiirliche Lebensriume wie
Hecken, offenes, natiirliches und halbnatiirliches
Grasland und Feuchtgebiete unterliegen besonderen
Belastungen und verdndern sich fortwihrend. Viele
Pflanzen- und Tierarten nehmen derzeit ab und sind
vom Aussterben bedroht. Die bewaldeten Flichen
Europas nehmen inzwischen zwar wieder zu, das
bedeutet jedoch nicht, daR der Wald als Okosystem
nicht mehr verwundbar ist. Etliche alte Wilder unter-
liegen Belastungen durch die Forstwirtschaft. Die
Luftverschmutzung (die auf simtliche Lebensriume
einwirkt) schidigt die Walder ernsthaft. In den siidli-
chen Teilen Europas sind Waldbrinde ein grofes
Problem. Die Zusammensetzung von Lebensrdumen,
insbesondere von Waldern, hat sich infolge der Ein-
fihrung nichteinheimischer Arten verindert. In vie-
len Gebieten stellen Walder aufgrund der dort prakti-
zierten Aufforstung keine natirlichen Okosysteme
mehr dar.

Bodennutzung und die Zerstérung von Lebensriu-
men iiben einen malgeblichen direkten Finflul auf
Natur und biologische Vielfalt aus; aber auch die
Verschmutzung und andere menschliche Aktivititen
fihren zu einer Vielzahl von Belastungen (z. B. Uber-
sduerung, Chemikalien in der Umwelt, Stérungen
hinsichtlich des Wasserangebots und des Nahrstoff-
kreislaufs sowie Einfiihrung neuer Arten). Trotz der
Reduzierungen, die inzwischen bei den Belastungen
erreicht werden konnten, werden die kritischen Wer-
te bei Okosystemen noch immer iiberschritten.

Umweltbezogene Ausgaben

Die umweltbezogenen Ausgaben von EUR 12 belie-
fen sich im Jahre 1992 insgesamt auf ca. 63 Mrd.
ECU. Die Ausgaben fiir den Umweltschutz sind seit
1985 kontinuierlich um ca. 4 % jahrlich gestiegen;

ab 1990 allerdings verlangsamte sich dieser Zuwachs
und betrug nur noch 1 % pro Jahr. Ausgaben fiir die
Abwasserbehandlung machen mit etwa 50 % den
groBten Anteil der umweltbezogenen Ausgaben aus,
wahrend die Abfallwirtschaft der zweitgrobte Bereich
(33 %) ist. ks wird erwartet, dall die umweltbezoge-
nen Ausgaben im Zeitraum von 1992 bis 2000 infol-
ge der strengeren umweltpolitischen Regelungen,
aber auch eines allgemeinen Wirtschaftswachstums
um anndhernd 50 % zunehmen.

Ubergreifende Auswirkungen der Umweltpolitik auf
wirtschaftliche Entwicklungen sind als gering einzu-
schdtzen. Die OECD zog das Fazit, daf die Kosten
fir den Umweltschutz gegenwirtig in den meisten
Wirtschaftsbereichen nur einen geringen Teil der
Gesamtkosten ausmachen, wobei fast alle Mitglied-
staaten etwa zur gleichen Zeit nahezu &hnliche
Umweltbestimmungen eingefithrt haben. Umwelt-
mafnahmen verursachen somit kein bedeutendes
Kostengefdlle zwischen den filhrenden Wettbewer-
bern und beeinflussen den allgemeinen internationa-
len Handel nur am Rande.

Die Méglichkeiten, die sich durch Umweltschutzbe-
stimmungen fiir den Umweltsektor (die Bereitstellung
von Gdtern und Dienstleistungen fir Umwelt-
schutzaktivititen) und die Schaffung von Arbeitsplat-
zen erdffnen, sind betrachtlich und zeigen einen Auf-
wirtstrend. Darliber hinaus konnen die Einfiihrung
sauberer (verfahrensintegrierter) Technologien sowie
die Einsparung von Energie und Ressourcen (bezogen
auf  Klimaveranderungen und  Abfallverwertung)
Kosten sparen.
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1.3 Gesellschaftliche

Tendenzen und
Schwerpunktbereiche

Tendenzen -

Die Hauptstrategie des 5. UAP besteht darin, den
Umweltschutz in andere Politikbereiche — speziell
finf Schwerpunktbereiche — zu integrieren und auf
diese Weise einen Wandel der derzeitigen Tenden-
zen und Praktiken herbeizufiihren. Ungeachtet des-
sen haben sich die fir die Umweltbelastungen ver-
antwortlichen Faktoren jedoch weder verdndert,
noch hat sich ihr Einfluls verringert. Abgesehen von
Landwirtschaft und Materialnutzung zeigen samtli-
che Bereiche einen Aufwirtstrend, mit einem erhoh-
ten Energieverbrauch und héherer Verkehrsmobilitat.

Verglichen mit den Annahmen, von denen man zur
Zeit der Erstellung des 5. UAP ausging, haben sich
die nachfolgend aufgefiihrten Tendenzen entweder
nicht verdndert, oder sie haben zu einer gestiegenen
Umweltbelastung gefiihrt:

® stirkeres Bevolkerungswachstum als vorhergesagt;

@ rascherer Anstieg des Verkehrsaufkommens als
erwartet (Strafe und Luft);

® anhaltende Zunahme des Tourismus;

@ kontinuierlicher Zuwachs des Energieverbrauchs
(Verbesserungen bei der Energieeffizienz in der
Industrie und im Privatbereich werden durch
erhohten Verbrauch im Verkehrssektor wieder auf-
gehoben).

Einige andere Tendenzen haben (verglichen mit den
Annahmen im 5. UAP) — relativ gesehen — zu einer
Verringerung der Belastung fiir die Umwelt gefiihrt:

@ relativer Rickgang des wirtschaftlichen und in-
dustriellen Wachstums (trotz Vollendung des Bin-
nenmarktes) sowie

® absolute Verringerung des Einsatzes von Diingemit-
teln und Pestiziden in der Landwirtschaft (im
wesentlichen durch die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik).

Schwerpunktbereiche

Trotz eines anhaltenden Wachstums haben die Berei-
che Industrie und Energieversorgung bei der Redu-
zierung der von ihnen ausgehenden Umweltbela-
stungen einige Erfolge erzielt. Die emissionsorientier-
te Politik (vor dem 5. UAP in die Wege geleitet) mit
dem Schwerpunkt auf ,End-of-pipe”-Technologien
hat sich als recht erfolgreich erwiesen. Allerdings

Abbildung 1.3.1 — Gesellschaftliche Tendenzen in der Europdischen
Union (BIE, Personenbefirderung im Stralenverkehr,
Energieverbrauch, Einsatz von Stickstoffdinger,
Tourismus) und gegenwdrtige Szenarien
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sind kleine und mittlere Unternehmen (KMU) noch
nicht ausreichend bertlicksichtigt worden. Bis zum
Jahr 2000 wird in den Bereichen Industrie und Ener-
gie vermutlich die Mehrheit der kostenfreien/kosten-
glinstigen MaBnahmen verwirklicht sein, einschliel-
lich Energieeffizienz, Minimierung von Input und
Abfall sowie kostengiinstiger Entwicklungen bei der
Entwicklung von Technologien. Allerdings ist Ver-
schmutzungsvermeidung sowie sparsamer Umgang
mit Energie, Material und anderen Ressourcen (z. B.
Wasser) noch nicht ausreichend in sektorale Strate-
gien und Handlungsweisen einbezogen worden.

Seit Anfang der 70er Jahre ist die Energieintensitat
zuriickgegangen; hauptsachlich bedingt durch Ver-
besserungen bei der Energieeffizienz und durch Ver-
anderungen der allgemeinen Wirtschaftsstruktur.
Dennoch kam es zwischen 1974 und 1992 zu einer
kontinuierlichen ~ Steigerung des Endenergiever-
brauchs um durchschnittlich etwa 0,6 % pro Jahr.
Die Verwirklichung der Mallnahmen des 5. UAP (auf
EU-Ebene und auf nationaler Ebene) wird kaum zu
einer Verdnderung dieser Zahlen fiihren, vielmehr
wird die Energieintensitit noch weniger abnehmen.
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Die Hauptfaktoren dieser Entwicklung sind die
anhaltend niedrigen Energiepreise (wodurch MaB-
nahmen zur Energieeinsparung unterlaufen werden)
und die gewachsene Energienutzung im Verkehrssek-
tor (wodurch der gesunkene Energieverbrauch in der
Industrie wieder aufgehoben wird).

In den letzten zehn Jahren haben sich beim Energie-
bedarf Verdnderungen gezeigt. Der Anteil fester
Brennstoffe ist zuriickgegangen, die Anteile von Erd-
gas und Kernbrennstoff haben zugenommen. Vermut-
lich wird die Energiegewinnung auf Erdgasbasis als
Ersatz fiir feste Brennstoffe noch weiter ansteigen.
Der Anteil erneuerbarer Energien belduft sich gegen-
wartig auf etwa 5% und wird sich bis 2010 auf
7,5 % erhchen.

Die Landwirtschaft beansprucht den Uberwiegenden
Teil des Bodens und ist somit in groBem Mafe ver-
antwortlich fiir die Erhaltung der Landschaft und der
Wirtschaftstatigkeit im landlichen Raum. Allerdings
fihrt intensive Bewirtschaftung zu einer zusatzlichen
Belastung der Gewdsser und zu einer Reduktion und
Verdanderung der natiirlichen Lebensraume und bio-
logischen Vielfalt. Entwicklungstrends in der Land-
wirtschaft bringen eine Verringerung der Umweltbe-
lastungen mit sich, was besonders auf die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU zurtckzufiihren
ist. Die vollstindige Durchsetzung der Nitratrichtlinie
wird zu weiteren Verbesserungen fiihren. Aufgrund
von zeitlichen Verzégerungen und Schadstoff-
ansammlungen im Boden werden sich diese Schritte
zur Reduzierung der Umweltbelastungen erst auf
lange Sicht auswirken. Bis dahin werden Probleme
wie z. B. der Bedarf an ausreichenden Trinkwasser-
vorrdten oder die fortlaufende Verschlechterung der
Wasserqualitat zunehmen.

Das Verkehrswesen scheint der Schliisselbereich zu
sein, auf den sich die kinftige Politik konzentrieren
wird. Die von diesem Sektor ausgehenden Belastun-
gen fur die Umwelt zeigen eine stetige Zunahme.
Prognosen zufolge wird sich zwischen 1990 und
2010 der Guterverkehr auf der Stralle nahezu ver-
doppeln, und der Personenverkehr wird um etwa
50 % anwachsen. Emissionen in diesem Bereich sind
ausschlaggebend fiir die (stidtische) Luftqualitit und
tragen malgeblich zur Klimaverdnderung bei. Dieser
Anteil nimmt stindig zu und macht die Erfolge in
anderen Bereichen wieder zunichte. Bisher hat die
EU bei der Festlegung von Umweltvorgaben fir das
Verkehrswesen (technische und Kraftstoff-Normen)
eine Schlisselrolle gespielt. Neben der Einfiihrung
von Anforderungen, die die technologische Entwick-
lung von Produkten vorantreiben sollen, besteht die
Aufgabe darin, neue Verkehrssysteme einschlieRlich
der notigen Infrastruktur zu entwickeln, die den
Mobilititsbedarf umweltgerechter und dauerhafter
decken als der Stralenverkehr. Ebenso werden

Anstrengungen erforderlich sein, die auf einen Riick-
gang des allgemeinen Mobilitatsbedarfs gerichtet
sind (was beispielsweise durch die ,Informationsge-
sellschaft” erleichtert wird).

Der Tourismussektor hat in den zuriickliegenden Jah-
ren signifikant zugenommen; diese Entwicklung wird
sich vermutlich fortsetzen. Infolge liickenhafter bzw.
fehlender Informationen ist eine vollstindige Bewer-
tung der Auswirkungen dieses Bereichs auf die
Umwelt jedoch nicht méglich. UbermiRiger und
schlecht organisierter Tourismus kann komplexe und
weitreichende negative Folgen nach sich ziehen, bei-
spielsweise in Verbindung mit dem StraRen- oder
Luftverkehr, der Wasserverschmutzung, der unzurei-
chenden Qualitit von Badegewdssern (wegen fehlen-
der Kldranlagen) sowie dem Verlust von Lebensriu-
men im Zusammenhang mit tourismusbedingten
Infrastrukturen und- Stérungen. Noch gibt es keine
eindeutige Strategie fiir einen zukunftsfihigen Touris-
mus auf regionaler Ebene, und die EU ist fiir diesen
Bereich nicht zustandig.
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2.1

EINLEITUNG

Ziel und Struktur
des Berichts

Im Finften Umwelt-Aktionsprogramm (5. UAP) der
Europdischen Kommission von 1992 heifit es:
».. eine generelle Neubewertung der Situation [soll]
unternommen werden und vor Ende 1995 ein aktuali-
sierter Bericht iber den Zustand der Umwelt und die
Uberpriifung der in diesem Programm dargelegten
Politik und Strategie verdffentlicht werden”. Die
Europdische Kommission (GD Xl — Umwelt, nukleare
Sicherheit und Katastrophenschutz) ersuchte die
Europdische Umweltagentur (EUA), den vorgenannten
Bericht (iber den Zustand der Umwelt zu erstellen,
mit der Bitte, neben der Aktualisierung auch eine qua-
litative Bewertung dariiber vorzunehmen, ob mit
den bislang erfolgten MaBnahmen die Ziele des
5. UAP verwirklicht werden kénnen. Derzeit ist weder
geniigend Datenmaterial noch geniigend Zeit vor-
handen, um eine quantitative Beurteilung aufgrund
von Modellberechnungen durchfiihren zu kénnen.

Der vorliegende Bericht ist der fiinfte Gesamtiiber-
blick tiber den Zustand der Umwelt (die ersten vier
Berichte wurden von der Europdischen Kommission in
den Jahren 1977, 1979, 1986 und 1992 vorgelegt).
Mit ihm soll sowohl eine Zustandsbeschreibung der
Umwelt in der EU als auch eine integrierte Umwelt-
beurteilung auf folgenden Grundlagen erfolgen:

® Diagnose des Zustands der Umwelt und der wech-
selseitigen Abhingigkeiten (Feststellung der Folge-
effekte und Vielfachbelastungen);

® Herstellung eines einheitlichen Zeitrahmens (Fest-
stellung der bisherigen und kiinftigen Umweltten-
denzen durch die Ermittlung der zeitlichen Verzo-
gerungen in Umwelt und Okosystemen);

@ Diagnose der treibenden Krifte (gesellschaftliche
Tendenzen) und der Belastungen (Emissionen);

@ Veranschlagung der Kosten fiir die Durchfiihrung
der UmweltschutzmaBnahmen.

Dabei miissen allerdings die nachstehenden Ein-
schriankungen beachtet werden:

® Die Wirksamkeit der derzeitigen MaBnahmenpro-
gramme, umweltrelevante Ergebnisse zu liefern,
wurde auf qualitativer Grundlage ermittelt, namlich
gemessen an der Wahrscheinlichkeit, die Zielvorga-
ben des 5. UAP zu erreichen. Die Europdische Kom-

mission hat zwar eine Bestandsaufnahme der laufen-
den Aktionen der Mitgliedstaaten vorgenommen,
doch geben die Daten aus den Mitgliedstaaten keine
komplette oder koharente Grundlage fiir Modellbe-
rechnungen ab. Die von der Kommission gesammel-
ten Informationen werden fiir die Diagnose einzel-
ner spezifischer Entwicklungen in den Mitgliedstaa-
ten herangezogen. Aus dhnlichen Griinden konnten
auch frithere Malinahmenprogramme und spezifi-
sche Einzelmafnahmen nicht umfassend beurteilt
werden. Die Umweltbewertung der Fortschritte und
Erfolgsaussichten des 5. UAP wird zudem dadurch
erschwert, daf eine vollstindige Ubersicht iiber die
MaBnahmen des 5. UAP und tiber die Voraussetzun-
gen fiir die Realisierbarkeit der Zielvorgaben des
5. UAP fehlt,

@ Die Darstellung der Effizienz der derzeitigen MaR-
nahmenprogramme ist nicht Aufgabe dieses Be-
richts, da dies die Feststellung einer Ausgangsposi-
tion — des Zustands der Umwelt in der EU ohne
5. UAP — und einen Vergleich mit alternativen
Malinahmen voraussetzen wiirde; beides aber
kann nicht nachtriglich geschehen.

Neben der Berichterstattung tber den Zustand der
Umwelt enthilt dieser Bericht eine Voreinschitzung
der Fortschritte und Aussichten des 5. UAP (fiir die
weitere Vertiefung dieser Fragestellung siehe Kasten
2.1.1). Dabei wird auf folgende Punkte eingegangen:

® verdnderte Ausgangssituation der Umwelt (neue
Erkenntnisse);

@ verdnderte soziale Tendenzen (z. B. Bevilkerungs-
wachstum, Energieverbrauch);

® Fortschritte bei der Durchfiihrung von Maknahmen
des 5. UAP (seit 1992), bei denen die EU die
Federfiihrung hat;

® qualitative Bewertung der Wirksamkeit strategi-
scher Malnahmen und Aktionen;

® Entfernung von den Zielvorgaben (fachliche Beur-
teilung der Erreichbarkeit ausgewihlter Ziele des
5. UAP bei den wichtigsten Umweltthemen auf-
grund des derzeitigen Standes der Aktionen und
der in Vorbereitung befindlichen MaBnahmen).

Der Bericht befalt sich schwerpunktmifig mit den
Tendenzen und dem Zustand der Umwelt auf EU-
Ebene. Im 5. UAP werden MaRnahmen auf der Ebe-
ne der Mitgliedstaaten und der lokalen Ebene gefor-
dert und Zielgruppen zum Handeln aufgefordert, und
die Beurteilung der bisherigen Erfolge ist Gegenstand
des Fortschrittsherichts der Kommission zum 5. UAP;
die Untersuchung im vorliegenden Bericht be-
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schriankt sich dagegen auf die Erdrterung der Fort-
schritte bei der Durchfiihrung der im 5. UAP genann-
ten Aktionen auf Gemeinschaftsebene.

Die Beurteilung des Umweltzustands in der EU
beruht auf der Aggregierung von Daten aus den
12 und spdter 15 EU-Mitgliedstaaten (also einschliel’-
lich der drei neuen Mitglieder Osterreich, Finnland
und Schweden). Doch liegt der Schwerpunkt auf
EUR12, um

® cine gewisse Kontinuitdt mit dem vorangegangenen
Bericht tber den Zustand der Umwelt herzustellen,
der auf EUR 12 beschrankt war, und um

e die Voraussetzungen und Erfolge der Zielvorgaben
des 5. UAP zu ermitteln, die den zwolf Mitglied-
staaten gestellt worden waren.

Weitere Informationen iiber einzelne Mitgliedstaaten
sind Anlage 2 sowie den Karten und Er6rterungen im
Hauptteil dieses Berichts zu entnehmen. Dort finden
sich auch Daten Gber die drei neuen Mitgliedstaaten.

Karte 2.1.1 — Die Staaten der Europdischen Union

Eine Aufschlisselung des Zustands der Umwelt oder
von Mafnahmen wurde jedoch nicht unternommen,
da die Zielvorgaben im 5. UAP nicht fir die einzel-
nen Mitgliedstaaten getrennt aufgestellt wurden.

Fiir die Arbeit an diesem Bericht wurde eine Reihe
von Indikatoren nach folgenden Kriterien ausge-
wahlt:

@ Sie liefern Hinweise auf die wichtigsten Belastun-
gen oder die Umweltqualitit im Zusammenhang
mit den Programmthemen des 5. UAP (d.h., sie
sollen die Fartschritte der Umweltpolitik, vor allem
im Zusammenhang mit den Zielvorgaben des
5. UAP, Uberwachen);

Die Staaten
der Europdischen Union
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Kasten 2.1.1 — Auf dem Weg zu neuen Meldeverfahren

Der Faktor Zeit spielt bei der Entwicklung von Umwelt-
problemen und konkreten Entscheidungsabliufen zwei-
fellos eine wichtige Rolle. Es lassen sich drei Arten von
zeitlichen Verzogerungen unterscheiden:

® Chemische Verzigerung. Eine zeitlich stetig ansteigen-
de Ladung beeinfluft die Speicherkapazitit von Reser-
voiren. Wird deren Ladekapazitdt tiberschritten, mani-
festiert sich das Umweltproblem (deshalb oft als ,Zeit-
bombe” bezeichnet). Es kann ebenfalls sehr lange dau-
ern, bis nach dem Ergreifen von MaRnahmen der
urspriingliche Zustand wiederhergestellt ist. Typische
Beispiele fiir Umweltprobleme mit ziemlich ,irreversi-
blem” Charakter (oder langer Regenerierungszeit) sind
der Klimawandel, der Abbau der Ozonschicht, stabile
chemische Stoffe in der Umwelt und der Verlust von
Lebensrdumen. Beziiglich der Reservaire bedeutet also
der Faktor Zejt, daR eine Verringerung der Umweltbe-
lastungen allein nicht ausreicht. Der Gesamtstrefs bleibt
zu hoch, weil die Belastungen weiterhin kritische Wer-
te (berschreiten und iber der Toleranzgrenze von
Okosystemen liegen. Um die Qualitat der Umwelt zu
erhohen, sind weitergehende Verbesserungen der
Umweltsituation und der Flichenbewirtschaftung uner-
laBlich.

® Biologische Verzigerung. Eine zeitliche Verzégerung
besteht zwischen einer chemischen (oder kérperlichen)
Belastung und der Auswirkung, z. B. die Haufigkeit von
Krankheiten wie etwa Krebs. Ein typisches Beispiel ist
die zeitliche Verzdgerung zwischen der Bestrahlung
durch UV-B-Strahlen (aufgrund des Ozonabbaus) und
der verstiarkten Haufigkeit von Hautkrebs Jahrzehnte
spater.

® Gesellschaftliche Verzégerung. Abgesehen von der
Zeit, die es braucht, um das offentliche Bewultsein zu
wecken und MaBnahmenstrategien zu entwickeln,
bendtigt auch die Gesetzgebungsphase ihre Zeit. Noch
nicht verabschiedete Richtlinien benétigen vier bis fiinf
Jahre, bis sie in Kraft treten, und wo bestimmten Mit-
gliedstaaten oder Sektoren Ausnahmeregelungen ge-
wahrt werden, kann es weitere zehn Jahre dauern, bis
sie uneingeschrankt in Kraft treten. Dieser Umsetzungs-
zeitraum héngt ferner von der Geschwindigkeit des
Austauschs eines Fahrzeug- oder Geriteparks ab (so
vergehen etwa 10-15 Jahre, bis alle Fahrzeuge mit
einem Katalysator ausgestattet sind). Ein solcher Aus-
tausch dauert in einigen anderen Sektoren noch linger
(z.B. bei Kraftwerken, Verkehrsinfrastrukturen, Woh-
nungen).

Deshalb ist eine blofe Diagnose des derzeitigen Zu-
stands der Umwelt nicht angemessen. Frithwarnsysteme,
Uberwachung von Fortschritten und Entwicklung von
Perspektiven im Umweltbereich sind fiir die Unterstiit-
zung des strategischen Prozesses und fiir ein ausreichen-
des Feedback fur die Entscheidungstriger und die Gesell-
schaft iiber die Umweltauswirkungen ihrer gegenwarti-
gen und beabsichtigten Malinahmen ganz entscheidend.

® sie fragen neueren Arbeiten, etwa denen der OECD
tber Indikatoren, Rechnung;

® die Informationen sollten kurzfristig erhiltlich sein
und auf einer vergleichbaren Basis fiir EUR 12 und
EUR 15 beruhen und sich, wo immer méglich, auf
Eurostat und andere offizielle Quellen oder die
Untersuchung Die Umwelt in Europa — Der
Dobiis-Lagebericht (EUA, 1995) beziehen.

Damit Informationen als Indikator dienen kénnen, sind
Daten erforderlich, die Aussagen zu Tendenzen zulas-
sen; andernfalls wird lediglich eine ,Momentaufnah-
me” des Umweltzustands dargestellt. Die ausgewdhl-
ten Indikatoren lassen sich in zwei Gruppen von
Gesellschafts- und Umwelttendenzen gliedern. Die
erste stellt die treibenden Krifte hinter den Umweltbe-
lastungen dar und steht im Zusammenhang mit den
Mafinahmenprogrammen des 5. UAP zugunsten einer
Einbeziehung in andere Politikbereiche. Die zweite
Gruppe enthilt die Ublicheren Umweltindikatoren, mit
denen die Kette von Ursachen und Wirkungen (also
Umweltbelastungen, -zustand und -auswirkungen)
beschrieben wird. Der Schwerpunkt dieses Berichts
liegt vor allem bei den Indikatoren fiir Belastungen,
und zwar aus den beiden folgenden Griinden:

® Die meisten EU-Malnahmen sind auf die Quellen
bezogen, d.h., mit ihnen wird eine Senkung der
Umweltbelastungen angestrebt. Belastungsindikato-
ren sind also fiir die Feststellung von MaRnahme-
erfolgen besser geeignet, denn die Indikatoren fiir
Zustinde und Auswirkungen hidngen von chemisch
bedingten Verzdgerungen ab, d.h., erst nach einer
gewissen Zeit kénnen Erfolge (oder Mierfolge) von
Malinahmen festgestellt werden.

@ Die Belastungsindikatoren sind bereits stirker verfei-
nert worden, zum Teil gerade wegen des Interesses
an diesen Indikatoren bei der Auswahl von Pro-
grammzielen. Dagegen ist die Qualitit der Indikato-
ren fur Umweltzustand und Auswirkungen nicht sehr
tiberzeugend. Daten, die Aussagen iiber Tendenzen
zulassen, fehlen fast vdllig. Die Beurteilung des
Umweltzustands erfordert zudem eine vollstindige
Darstellung aller ihn beeinflussenden Parameter [sie-
he dazu: Die Umwelt in Europa — Der Dobfis-Lage-
bericht (EUA, 1995)].

Neben den vorgenannten Indikatoren wurde eine kiir-
zere Liste von neun zielbezogenen Indikatoren zusam-
mengestellt, die anzeigen sollen, an welchem Punkt die
EU in bezug auf die Programmziele des 5. UAP steht
und wieviel noch getan werden mufs, um sie zu errei-
chen (,Zielabstand”). Diese Zielindikatoren betreffen:

® CO,-Emissionen (t/]ahr);

® Verbrauch an ozonabbauenden Stoffen (ODP)
(t/Jahr);

® SO,-Emissionen (t/Jahr);
@ NO,-Emissionen (t/Jahr);

® Emissionen von fliichtigen organischen Verbindun-
gen (VOC) (t/Jahr);

® Deponiemenge an festen Siedlungsabfillen (kg pro
Kopf und Jahr);
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® Fliche von EUR12, auf der die Zielvorgaben fiir
Nitrate (berschritten werden (in Prozentanteil der
gesamten Flache);

® Fliche von EUR12, auf der die Zielvorgaben fiir
Schidlingsbekdmpfungsmittel tberschritten werden
(in Prozentanteil der gesamten Fliche);

® Prozentanteil der Bevolkerung von EUR12, die
Larmpegeln von mehr als 65 dB(A) ausgesetzt ist.

Die Qualitit dieses Berichts hdngt in grofem Male
von der Qualitit, der Verfigbarkeit und der Vergleich-
barkeit der Daten ab. Es werden also zwei Arten von
Informationen bendtigt:

® Gesellschaftsdaten (Wirtschaft, Bevolkerung und
sektorale Tendenzen) und

® Umweltdaten (Belastungen, Zustand, Auswirkun-
gen und Tendenzen).

Wichtigste Quelle fir Daten Uber friihere oder
gegenwirtige Tendenzen in der Gesellschaft ist
Eurostat. Die Daten (iber kiinftige gesellschaftliche
Tendenzen, die zu Veranderungen in der Umwelt
flihren (z. B. Bevolkerungsentwicklung, Verkehrs-
strukturen und Energieverbrauch), wurden vorwie-
gend dem von der Kommission in Auftrag gegebenen
Bericht Potential benefits of integration of environ-
mental and economic policies; an incentive-based
approach to policy integration (DRI u.a., 1994 —
nachfolgend ,DRI-Integrationsstudie” genannt) ent-
nommen. Zwar hitte man in manchen Fallen neuere
Informationen von staatlichen Stellen, Wirtschafts-
verbinden oder anderen Quellen erhalten kdnnen,
doch wurde ausgiebig die DRI-Studie herangezogen,
um Datenkohdrenz zu gewdhrleisten.

Auf zwei Szenarios aus der DRI-Integrationsstudie
wird Bezug genommen: Das Referenz-Szenario (REF)
und das Szenario ,Malnahmen in Vorbereitung”
(MIV). Das erste stellt eine Ausgangslage dar, ein
Szenario, bei dem die Dinge so laufen wie bisher,
d.h., eine Projektion, nach der angenommen wird,
daR alle bis Ende 1992 vereinbarten Mafinahmen
und Aktionen in Kraft treten werden. Das MIV-Sze-
nario beruht auf der Einschitzung der wahrscheinli-
chen Entwicklung der BeschluBfassungen in der EU
beztiglich der Umweltfragen, einschlieBlich solcher
MaRnahmen, die sich noch im Vorschlagsstadium
befinden, und in einigen Fillen auf Malnahmen, die
spiter fallengelassen wurden (z.B. die Einfiihrung
einer CO,~/Energiesteuer). Dieses Szenario spiegelt
nicht den Stand der MaRnahmen Mitte 1995 wider,
kann aber als ,bestmdglicher Fall” dienen. Obwohl
in der DRI-Integrationsstudie lediglich sechs der 15
Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Italien, die
Niederlande, Spanien und das Vereinigte Konig-
reich) beriicksichtigt werden, deckt sie ca. 85 % des
gesamten EU-BIP und der CO,-Emissionen sowie
80 % der gesamten Siedlungsabfalle ab.

Die von der Europdischen Kommission 1992 im
5. UAP aufgezeigten Tendenzen, die vorwiegend auf
Daten aus dem Jahr 1989 beruhten, werden in die-
sem Bericht aktualisiert und genauer herausgearbei-
tet. Viele relevante Daten wurden im gesamteuropadi-
schen Zustandsbericht (ber die Umwelt, ,Die
Umwelt in Europa — Der Dobfis-Lagebericht”

aktualisiert, auf den fir diesen Bericht zurlickgegrif-
fen wurde, und sie sollen hier soweit wie moglich
weiter aktualisiert werden. Die wichtigsten Quellen
fir neue Daten beziiglich der Emissionen sind der
Eurostat-OECD-Fragebogen von 1995 und die von
der UNECE gesammelten Daten im Rahmen des
Ubereinkommens iiber weitraumige grenziiberschrei-
tende Luftverunreinigungen (LRTAP) und das Pro-
gramm fir die Beobachtung der Klimaverdnderung.
In einigen Fillen wurden auch die Informationen
iiber den ,Zustand” und die ,Auswirkungen” aktuali-
siert (z. B. die Konzentrationen von CO, und Ozon
in der Atmosphdre, die Uberschreitung der kritischen
Saurelast und der Nitratkonzentration im Grundwas-
ser sowie die Einhaltung der Badegewdsser-Richt-
linien).

Im 5. UAP wird eine integrierte Strategie sowohl fiir
die Umweltthemen als auch fir die Ursachen der
Umweltschdden nach Schwerpunktbereichen vorge-
stellt. Obwohl das Verhdltnis zwischen den einzel-
nen Umweltthemen und den Bereichen sehr kom-
plex ist (siehe auch Tabelle 2.1.1), wurde in diesem
Bericht der Versuch unternommen, beide Kategorien
zu trennen.

Der Bericht ist dhnlich wie das 5. UAP aufgebaut
und in drei Hauptkapitel gegliedert:

® In Kapitel 3 werden die bisherigen und kiinftigen
esellschaftlichen Tendenzen, die Tatigkeiten in
gen einzelnen Schwerpunktbereichen des 5. UAP
und die MaBnahmenprogramme dargestellt, die
den Umfang der Aktivititen in den einzelnen
Bereichen beeinflussen.

® Kapitel 4 bildet den Hauptteil des Berichts und
umfalst 11 Umweltthemen (einschlieflich des The-
mas ,Boden”, das im 5. UAP nicht behandelt wor-
den war); fiir jedes Thema werden die Umweltpro-
blematik — einschlieRlich menschlicher Gesund-
heit ('), die EU-MaRnahmenprogramme, der Zu-
stand der Umwelt und die ihn bedingenden Fakto-
ren sowie die Perspektiven und Fortschritte in Rich-
tung auf eine Verwirklichung der Zielvorgaben des
5. UAP dargestellt. Die Umweltthemen sind nach
der réumlic%\en Ausdehnung ihrer Auswirkungen
gegliedert (siehe auch RIVM, 1989): Demnach gibt
es drei Kategorien: globale (Abschnitte 4.1 und
4.2), greanEerschreltende (Abschnitte 4.3 und
4.4) und regionale Auswirkungen (Abschnitte 4.5
bis 4.10). In Abschnitt 4.11 werden die genannten
Folgen auf ihre Auswirkungen auf Natur und biolo-
gische Vielfalt hin betrachtet.

(") Ein neuerer Uberblick tiber das Thema menschliche Gesundheit und Umwelt in

Europa findet sich in der Monographie iber Umwelt und Gesundheit
(EUA/WHO, 1995).
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Tabelle 2.1.1 — Auswirkungen der Schwerpunktbereiche des 5. UAP auf wichtige Umweltthemen

Energie Verkehr Industrie ~ Land- und Forst- Tourismus
- : wirtschaft
Globale Folgen _ :
Klimaveranderung ET *04 00 * ©
Ozorabbai & & 00 & <
Grenziiberschreitende Folgen - _ :
Ubersiuerung POVY 00 . o090 *00 &
Sonstige Luftverschmutzung L Yy _ m _ D <
Regi‘on_a!e Folgen ' . S
Abfallwirtschaft POeS @ o0 O *
Stifwasserqualitit ® o *0¢ : m L
Stidtische Umwelt L Yy . - &
Risiken : 00 ® . eee ® &
Kiistengebiete und o ' :
Meeresumwelt < Hoe & 00 *0¢
Folgen : : : : _
Natur und biologische Vielfalt. =~ & : $ ® o9 *

Keine oder unbedeutende AUswir'kLtn._g"er'i
Einige Auswirkungen '

.
*
¢ee  [Lrhebliche Auswirkungen

® In Kapitel 5 werden die Beitrdge der Schwerpunkt- |
bereiche des 5. UAP (einschlieBlich des Bereichs
,Haushalte”, der im 5. UAP nicht behandelt wur-
de) zu den einzelnen Umweltthemen (mit den
Schwerpunkten Umweltqualitit und Belastbarkeit)
behandelt; ferner wird eine Ubersicht tiber die ver-
anschlagten Kosten fiir Mainahmen zur Verwirkli-
chung der Vorgaben des 5. UAP aufgestellt.

Die Tabellen in diesem Bericht bieten einen Uber-
blick tber die Entwicklungen, da sie dhnlich wie die
Tabellen im 5. UAP aufgebaut sind (mit Ausnahme
der Tabelle Uber die internationale Dimension); sie
geben die im 5. UAP aufgestellten Zielvorgaben und
MaBnahmen sowie die auf EU-Ebene erzielten Fort-
schritte im Zeitraum 1992-1995 wieder. Kapitel 3
enthilt die Tabellen beziiglich der Schwerpunktberei-
che (einschlieflich der im 5. UAP nicht aufgefiihrten
Tabelle tber die Industrie) und Kapitel 4 die Tabellen
beziiglich der Umweltthemen. Eine tabellarische
Ubersicht tber die horizontalen Manahmen wird in
Abschnitt 3.1 gegeben. Abschnitt 2.2 erldutert den
Stand der Malsnahmen und der Durchfithrung des
5. UAP und bietet einen Ausgangspunkt fir die
Ermittlung der derzeitigen Umwelttendenzen und fiir
die Bewertung, ob die bislang ergriffenen Malk-
nahmen zur Verwirklichung der Zielvorgaben des
5. UAP fiihren werden.
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2.2 Stand der Mallnahmen
in der EU

Als es im Jahre 1992 von der Europdischen Kommis-
sion vorgeschlagen wurde, stellte das Funfte Umwelt-
Aktionsprogramm, Fir eine dauerhafte und umwelt-
gerechte Entwicklung, einen wichtigen Wendepunkt
fur die Umweltpolitik der Gemeinschaft dar. Denn
wihrend die vorangegangenen Aktionsprogramme
im allgemeinen die Form von Verzeichnissen von
Richtlinienvorschlagen hatten, haufig in Reaktion auf
irgendwelche Ereignisse emgebracht wurde mit dem
5. UAP versucht, die grundlegenden Ursachen fiir
Umweltschaden anzugehen und damit eine nachhal-
tigere wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwick-
lung einzuleiten. Die UN-Weltkonferenz von 1992
tiber Umwelt und Entwicklung mit ihrem Haupter-
gebnis, der Agenda 21, bot weiterfiihrende politische
Leitlinien fur eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung.

Schwerpunkt des 5. UAP sind zehn wichtige
Umweltprobleme oder -themen und fiinf Wirtschafts-
bereiche, die zu den Problemen beitragen, gleichzei-
tig aber auch Losungen bereitstellen konnen. Zu den
meisten Themen und Schwerpunktbereichen wurden
in dem Programm Tabellen mit den Mafinahmenzie-
len, den lnc?katlven Zielvorgaben bis zum Jahr 2000,
den Instrumenten und den Zeitplidnen zur Errelchung
der Zielvorgaben sowie schlieBlich den Akteuren
\éorge[egt, von denen die Malnahmen gefordert wer-
en.

Grundprinzip des gesamten 5. UAP bildet die Auffas-
sung, dal die Berlicksichtigung der Umwelt von
Anfang an in alle Programme und MaBnahmen der
Industrie und der Regierungen, vor allem in den
Schwerpunktbereichen, einbezogen werden mul.
Ein weiteres wichtiges Merkmal des Programms ist
die Einsicht, daf® Anderungen bei gesellschaftlichen
Verhaltensmustern im Geiste der gemeinsamen Ver-
antwortung aller entscheidenden Akteure, einschliel3-
lich der zentralen und lokalen Behérden, der offentli-
chen und privaten Unternehmen und der Offentlich-
keit insgesamt (sowohl als einzelne Biirger wie als
einzelne Verbraucher) erfolgen missen. Ferner wird
betont, dal das Spektrum der strategischen Mafnah-
men zur Losung der Umweltprobleme (ber die her-
kommlichen ,Befehls- und Kontroll“-Gesetze hinaus
erweitert werden muB. Sie sollten darliber hinaus
freiwillige Vereinbarungen und wirtschaftliche Instru-
mente sowie eine verbesserte Information und Aus-
bildung der Offentlichkeit umfassen, damit diese eine
tberlegtere Wahl treffen kann.

Gegenwartig sind Rechtsvorschriften das traditionelle
Hauptinstrument der gemeinschaftlichen Umwelt-
politik, und die Zahl der durch Rechtsakte geregelten
Sachverhalte nimmt alljahrlich weiter zu.

Abbildung 2.2.1 zeigt, wie in den letzten drei Jahr-
zehnten die Zahl der durch EU-Rechtsvorschriften
geregelten Sachverhalte kontinuierlich gewachsen ist.
Nunmehr werden durch Richtlinien und Verordnun-
gen Luft- und Wasserverschmutzung, Abfélle, gefdhr-
liche Stoffe, wildlebende Tier- und Pflanzenarten,
Schutz der Landschaft, Larm, Folgenabschatzungen,
Umweltaufklarung, Klimaverdnderungen und finanzi-
elle Instrumente fiir den Umweltschutz geregelt.

Abbildung 2.2.1 — Jahrlich verabschiedete EU-Umweltvorschriften
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Anmerkung: In dieser Abbildung sind die Richtlinien tiber Angaben des Energie-
verbrauchs, Uber den Kohdsionsfonds und tiber die Genehmigung von Schidlings-
bekdmpfungsmitteln usw. enthalten, nicht aber die Richtlinien iiber die Kontrolle
der Radioaktivitat.

Quelle: IEEP, 1995.

Die allerersten MaRnahmen galten der Harmonisie-
rung von Produktnormen zur Beseitigung der inter-
nen Handelshemmnisse. In den 80er Jahren erfolgte
dann eine rasche Ausweitung des Korpus von
Umweltgesetzen. Sie war teilweise Folge der Uberar-
beitung und Anderung der frilheren MaRnahmen,
aber auch der Entwicklung von MaRnahmen in
Bereichen wie etwa Wasser- und Luftqualitat. Die
Einheitliche Europdische Akte von 1987 gab einen
weiteren Anstof zu Richtlinien fiir neue Bereiche. In
den frithen 90er Jahren spiegelte der kontinuierliche
Ausbau der gesetzgeberischen Aktivititen teils die
Festlegung neuer Mafnahmenbereiche wie etwa
beziiglich des Klimawandels und teils die Entwick-
lung neuer ,horizontaler” MalBnahmen wie Oko-
management und Oko-Audit sowie Programme zur
Einflihrung von Umweltzeichen wider.
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Doch entsprechend dem Ansatz des 5. UAP und
nach Inkrafttreten des Maastrichter Vertrags mit sei-
ner Bekriftigung des Subsidiarititsprinzips nahm die
Zahl der von der Kommission vorgeschlagenen Richt-
linienentwiirfe ab, und die graphische Darstellung
der gesetzgeberischen Aktivitaten dirfte auch kiinftig
einen Abwirtstrend anzeigen. Andererseits wird die
im Dezember 1992 auf der Tagung des Europdischen
Rates in Edinburgh beschlossene Uberpriifung der
vorhandenen Rechtsvorschriften im Lichte des Subsi-
diarititsprinzips zu einigen weiteren Anderungen an
vorhandenen Vorschriften fihren.

Im 5. UAP wird anerkannt, dal® alternative Mafinah-
meninstrumente zur unmittelbaren Beeinflussung des
Verhaltens von Unternehmen und Einzelpersonen,
wie etwa Okosteuern oder verbesserte Umweltinfor-
mationen und Aufklarung, gegeniiber den traditionel-
len ,Befehls- und Kontroll”-Gesetzen Vorteile haben
konnen. Allerdings wurden trotz ihrer Betonung im
5. UAP bislang nur wenige dieser Instrumente auf
Gemeinschaftsebene angewandt; doch wie in den
folgenden Kapiteln ertrtert werden wird, gewinnen
solche MafRnahmen fir die Umweltpolitik einzelner
Mitgliedstaaten zunehmend an Gewicht.

In welchem MaRe das 5. UAP letzten Endes zu einer
nachhaltigeren und umweltvertraglicheren Nutzung
der Ressourcen in Europa fihren kann, hdngt von
einer Vielzahl unterschiedlicher Akteure auf ver-
schiedenen Ebenen ab, und — soweit die EU dabei
federfiihrend ist — von der Kette der Entscheidungen,
die aus verschiedenen unentbehrlichen Schritten
besteht. Bei Malfnahmen, die in dem Aktionspro-
gramm als Gemeinschaftsmafnahmen festgelegt wur-
den, besteht das erste wesentliche Glied der Ent-
scheidungskette darin, daf die Kommission dem Rat
und dem Europdischen Parlament formelle Vorschla-
ge zur Prifung und spiteren Verabschiedung unter-
breitet. In diesem Bericht wird versucht, fir jedes
Umweltthema und jeden Schwerpunktbereich in
tabellarischer Form darzustellen, wieweit die
Gemeinschaft die Verpflichtungen erfiillt hat, die sie
auf der Grundlage der Zielvorgaben des 5. UAP bis
zum jetzigen Zeitpunkt hatte erfiillen miissen.

Dies ist nicht einfach zu bewerkstelligen, denn die
Verpflichtungen und Fristen wurden im Aktionspro-
gramm nicht immer eindeutig umrissen. Doch insge-
samt besteht der Eindruck, dalt dort, wo das 5. UAP
der EU die fithrende Rolle zuweist, die Gemeinschaft
beachtliche Aktivititen entfaltet hat — in dem Sinne,
dal® die erforderlichen Malknahmen getroffen wurden
und beispielsweise neue Rechtsvorschriften kurz vor
ihrer Annahme stehen. Dazu gehdren auch Tatigkei-
ten, die in dieser Art im 5. UAP nicht vorgesehen
waren. Andererseits hat die Kommission unter

Umstinden zwar Richtlinienvorschldge erarbeitet,
aber dann kam man nur langsam oder gar nicht wei-
ter, weil sich der eine oder andere Mitgliedstaat
widersetzte — bekanntestes und wichtigstes Beispiel
ist der Vorschlag fiir eine EU-weite CO,-/Energie-
steuer.

Véllig zu Recht wird das Prinzip der ,gemeinsamen
Verantwortung” im Aktionsprogramm unterstrichen,
und dementsprechend wird bei vielen Richtprogram-
men des 5. UAP neben der EU auch anderen Akteu-
ren (beispielsweise den Regierungen der Mitglied-
staaten oder lokalen Behdrden) eine federfiihrende
Aufgabe zugewiesen. In welchem Umfang die ent-
sprechenden Mafnahmen getroffen wurden, ist von
Staat zu Staat und sogar innerhalb der einzelnen Mit-
gliedstaaten verschieden. Doch ist das Aktionspro-
gramm ein nicht bindendes Rahmenwerk und enthalt
infolgedessen keine rechtsverbindliche Verpflichtung
fur die Mitgliedstaaten, deren Durchfiihrung zu mel-
den. Somit liegen Informationen Gber die Umsetzung
des Programms fiir manche Mitgliedstaaten entweder
gar nicht oder nur unvollstindig vor.

Selbst wo die Gemeinschaft die federfiihrende Rolle
innehat, liegt es letztlich an den Mitgliedstaaten, ob
die Gemeinschaftsmalnahmen wirksam werden oder
nicht, da die nationalen Regierungen fiir deren
Umsetzung und Durchfiihrung auf ihrem Territorium
zustdndig sind. Dies ist eines der ausschlaggebenden
Elemente in der Entscheidungskette; die besten
Gemeinschaftsvorschriften kénnen vollkommen inef-
fizient sein, wenn sie nicht angemessen umgesetzt
werden. Mingel bei der Umsetzung durch die ein-
zelnen Mitgliedstaaten kénnen in der Form auftreten,
dal die EU-Vorschriften entweder gar nicht oder nur
teilweise in nationales Recht umgesetzt werden, oder
aber dall das nationale Recht in der Praxis ungeni-
gend angewandt oder durchgesetzt wird. Dies kann
an unzuldnglichen Verwaltungsverfahren liegen, an
schlechten Regelungen fiir Genehmigungen, Uber-
wachungen oder Inspektionen oder aber an unzurei-
chenden o&ffentlichen Mitteln.
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Auf der Grundlage von Indikatoren, die die Umwelt-
belastungen und die Umweltqualitit in der EU
,sichtbar machen”, sollen in den folgenden Ab-
schnitten gesellschaftliche Entwicklungen beschrie-
ben und analysiert werden. Die Belastungen durch
die einzelnen Bereiche selbst werden in Abschnitt
5.7 erortert. Die untersuchten Bereiche sind mit den
Schwerpunktbereichen im 5. UAP identisch: Indu-
strie, Verkehr, Energie, Land- und Forstwirtschaft
sowie Tourismus. Bei jedem Bereich werden folgen-
de Punkte behandelt:

@ Feststellung der relevanten EU-MaRnahmen und
deren Beitrag;

® gesellschaftliche Tendenzen in den vergangenen
Jahren (1980-1993/94);

® Bewertung dieser Tendenzen (,treibende Krifte”)
sowie

® Prognosen uber gesellschaftliche Tendenzen aus-
gehend von zwei verschiedenen Szenarien.

Das erste Szenario beruht auf den Vorausschatzun-
gen aus der Zeit, als das 5. UAP und der Bericht
tber den Zustand der Umwelt von 1992 erstellt wur-
den (im folgenden Szenario ,5. UAP 92”). Das zwei-
te: Szenario entspricht neueren (und moglichst
kohdrenten) Erwartungen, die als Grundlage fir die
Uberarbeitung des 5. UAP dienen (im folgenden
Szenario ,5. UAP 95“). Das Szenario ,5. UAP 95*
beruht auf Schluffolgerungen und Befunden ver-
schiedener Untersuchungen. Hauptquelle fiir gesell-
schaftliche Ausblicke war insbesondere die DRI-Inte-
grationsstudie. Bei der Beurteilung der gesellschaftli-
chen Tendenzen werden diese beiden Szenarios mit-
einander verglichen; auf Entwicklungen, die erheb-
lich von den im 5. UAP angenommenen abweichen,
wird ndher eingegangen. Es gibt vor allem zwei
Griinde fiir eine solche Divergenz: neue Erkenntnisse
ber gesellschaftliche, wirtschaftliche und technolo-
gische Tendenzen sowie die Auswirkungen von (ver-
wirklichten) Umweltpolitiken auf diese Entwicklun-
gen. Es ist nicht einfach, diese beiden Ursachen aus-
einanderzuhalten, doch diirfte die zweite Ursache
wegen des derzeitigen Stands der Malfnahmen ledig-
lich von marginaler Bedeutung sein.

Bei der Ermittlung der gesellschaftlichen Tendenzen
in jedem Bereich missen die in den einzelnen Mit-
gliedstaaten wirkenden unterschiedlichen Umwelt-
belastungen beriicksichtigt werden. So hat beispiels-
weise eine 40%ige Zunahme des Verkehrs in einem
Land mit geringem Verkehrsaufkommen andere
Umweltauswirkungen als in einem Land, in dem
bereits eine hohe Verkehrsdichte besteht. Die rdum-
liche Verteilung von Produktion und Verbrauch,
Wohnfunktion und Arbeitsplatz legt in einer Gesell-
schaft die Anzahl der gefahrenen Kilometer, den
Energieverbrauch und den Raumbedarf fir den
StraRenverkehr und die Beférderung fest. Aufgrund
der unterschiedlichen Bevdlkerungsdichte weisen
die Umweltbelastungen markante raumliche Kontra-
ste auf. Abbildung 3.1.1 gibt einen Uberblick iiber
die Indikatoren, aufgeschliisselt nach Staaten.

Die menschlichen Tatigkeiten, die Umweltbelastun-
gen verursachen, unterscheiden sich je nach Mit-
gliedstaat erheblich. Im allgemeinen besteht der
starkste Druck in den nordwesteuropdischen Staaten,
wahrend er (mit Ausnahme Italiens) in den siidlichen
und in den drei neuen Mitgliedstaaten geringer ist.
Der Hauptgrund fiir diese Unterschiede ist der Bela-
stungsfaktor pro Kopf, der Ausdruck fiir die geringere
Wirtschaftstatigkeit in den stdlichen Mitgliedstaaten
ist.

In diesem Abschnitt werden kurz die Rolle der
Europdischen Kommission bei der Durchfithrung des
5. UAP, die Haupttendenzen bei der Integration der
Umweltpolitiken und der Nutzen von horizontalen
MafRnahmen erértert.

Eine der Botschaften des 5. UAP lautet, daR die
Durchfiihrung einer Strategie zugunsten einer dauer-
haften und umweltgerechten Entwicklung in fast
allen wichtigen Politikbereichen der Gemeinschaft
drastische Anderungen erforderlich macht. Die
Wege zur Einbeziehung der Umweltbelange in die
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sektoralen MaBnahmen sind klar und deutlich skiz-
ziert worden. Doch haben Strategien und Malnah-
men in diesen Bereichen in den letzten 30 Jahren
ihre eigene Dynamik entwickelt. Zudem kénnen neu
eingeflihrte Instrumente auf der politischen und juri-
stischen Grundlage des Vertrags (ber die Europii-
sche Union und des 5. UAP hinsichtlich ihrer Effizi-
enz erst bewertet werden, wenn die gesellschaftli-
chen Akteure ihre Verhaltensmuster angepaft haben.
Aus den Befunden und Schlulifolgerungen tiber die
Gesellschafts- und Umwelttendenzen wird deutlich,
dafll wirksame Mechanismen zur Ermittlung der
potentiellen Auswirkungen von Strategien zur Forde-
rung des Wirtschaftswachstums und folglich zur
Erhéhung der Industrieproduktion, des Verbrauchs
der Haushalte, der Mobilitit und des Energiever-
brauchs erst noch entwickelt werden miissen.

Mit der Einflihrung des Weilbuchs tiber die Vollen-
dung des Binnenmarktes 1992 im' Jahre 1987 ver-
pflichtete die Europdische Kommission sich selbst
und die Mitgliedstaaten zu einer engeren wirtschafts-
und wahrungspolitischen Zusammenarbeit. Einer der
Beweggriinde war die Annahme, dall ein gréferer
Binnenmarkt, der nicht mehr wegen fehlender tech-
nischer, fiskalischer und geldpolitischer Harmonisie-
rungen gehandikapt wére, ein zusatzliches Wirt-
schaftswachstum in den Mitgliedstaaten auslésen
wiirde. Nach den Aussagen im Weilbuch Wachs-
tum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschdftigung (EK, 1993)
ist dies auch geschehen: fiir den Zeitraum
1986-1992 konne ein zusatzliches Wachstum von
0,4 % auf den Binnenmarkt zurtickgefiihrt werden.

Trotz der technischen Fortschritte und strukturellen
Verdnderungen in der Industrie besteht weiterhin
eine enge Beziehung zwischen dem BIP und der Ver-
wendung von Ressourcen (Rohstoffen und Energie).
Folglich wird allein aufgrund dieses zusitzlichen
Wachstums eine verstirkte Umweltbelastung erwar-
tet. Dies spiegelt sich in erkldrenden Indikatoren wie
etwa Industrieproduktion, Personen- und Frachtkilo-
meter, Energieverbrauch, landwirtschaftliche Einsatz-
mittel (Diingemittel, Pestizide) und Ertrdge (Viehbe-
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stand) sowie Ubernachtungen im Tourismus wider.
Diese Indikatoren werden in den anschliefenden
Abschnitten erldutert.

Die Liberalisierung der Energie- und Verkehrsmarkte
ist ein weiterer vorrangiger Bereich. Die Abschaffung
von Marktmonopolen, insbesondere in den Berei-
chen Energieerzeugung und Verkehr soll den Wettbe-
werb fordern und wird deshalb als wichtiges Ziel
betrachtet. In manchen Fillen mag dies zu Preissen-
kungen zugunsten der Verbraucher und Endverbrau-
cher fiihren; eine Umweltfolgenabschatzung dieser
Politik ist bislang nicht versucht worden.

Neben der Integration der Wirtschaftsmalnahmen
wurden Strukturfonds geschaffen, um die Entwick-
lung in den am wenigsten begiinstigten Regionen zu
férdern. Die Finanzmittel wurden von 7 Mrd. ECU
im Jahre 1988 auf 14 Mrd. ECU 1993 erhoht. Emp-
fanger dieser Mittel sind in erster Linie Griechenland,
Irland und Portugal sowie bedeutende Teile Spaniens
und ltaliens.

Aufgrund der starkeren Umweltauflagen wurden die
Uberpriifungsverfahren fiir Regionalpline und -pro-
gramme verscharft; dabei wird die Notwendigkeit
einer umfassenden Uberwachung auf EU-Ebene
betont.

Durch Artikel 130 d des Maastrichter Vertrags wurde
ein Kohdsionsfonds geschaffen, ,durch den zu Vorha-
ben in den Bereichen Umwelt und transeuropiische
Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur
finanziell beigetragen wird”. Davon profitieren die
Mitgliedstaaten, deren BIP pro Kopf weniger als 90 %
des Gemeinschaftsdurchschnitts betrdgt. Im Rahmen
des Kohisionsfonds wurde auf die Umweltfolgen der
durch ihn unterstiitzten Vorhaben und Programme
weniger Riicksicht genommen als in den iiberarbeite-
ten Bestimmungen zu den Strukturfonds (die nicht fiir
den Kohdsionsfonds gelten). Frithere Mittel flossen,
wie etwa 1993, vorwiegend in Verkehrsprojekte, vor
allem fir den Bau von Autobahnen.

Darliber hinaus werden in den Artikeln 130 r bis
130t dber den Umweltschutz MaBnahmen im
Bereich der Raumordnung und der Bodennutzung
gefordert, da deutlich ist, dal® sie eine entscheidende
Rolle fiir eine nachhaltige und umweltvertriigliche
wirtschaftliche Entwicklung spielen. In ihrem Bericht
Europa 2000+ fiihrt die Kommission die grundlegen-
den Fakten und strategischen Elemente fiir eine inte-
grierte Raumplanung in ganz Europa an und hebt vor
allem die Beziehungen zwischen der Bewirtschaf-
tung und Uberwachung der natiirlichen Ressourcen
und den rdumlichen Auswirkungen der sektoralen
MaBnahmen hervor.

Im Weilbuch tiber Wachstum, Wetthewerbstfihig-
keit, Beschaftigung von 1993 lancierte die Kommis-
sion eine Strategie flr den wirtschaftlichen Auf-
schwung und eine Diskussion tber ein Modell fiir
eine nachhaltige und umweltvertragliche Entwick-
lung. Entscheidend dafiir kénnte die systematische
Internalisierung der externen Umweltkosten durch

wirksame Mittel, etwa wirtschaftspolitische Instru-
mente, sein. Ein Vorteil dieser Strategie wire unter
anderem die Moglichkeit, eine doppelte , Dividende*
zu erzielen (ndmlich verbesserten Umweltschutz und
zugleich mehr Arbeitspldtze), indem eine Steuerre-
form (z. B. Senkung der Arbeitsnebenkosten) durch
eine Okosteuer finanziert wiirde.

Zu den wichtigsten Zielvorgaben des 5. UAP ge-
horen die Erweiterung der Palette von Instrumenten
zugunsten einer entscheidenden Verdnderung der
gegenwidrtigen Tendenzen und Praktiken und die Ein-
beziehung aller Bereiche der Cesellschaft. In Kasten
3.1.1 werden die vorgeschlagenen sogenannten hori-
zontalen Mafnahmen erértert und die bislang durch-
gefiihrten Aktionen der EU aufgelistet.

Es ist nicht leicht, die Wirksamkeit dieser horizonta-
len MaRnahmen umfassend zu beurteilen. Die mei-
sten werden als grundlegend fiir eine effizientere
Durchfiihrung, fiir die Unterstiitzung anderer Mali-
nahmeninstrumente und fir die Gewinnung sozialer
Akzeptanz fiir neue, noch durchzufiihrende Umwelt-
malnahmen betrachtet. Ein optimales Feedback fiir
die einzelnen Birger und Unternehmen hinsichtlich
der Umweltfolgen ihres Verhaltens ist ein entschei-
dender Faktor zugunsten noch umweltfreundlicherer
Produkte und Herstellungsverfahren.
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Kasten 3.1.1 — Stand der EU-Aktionen — horizontale MaBnahmen seit 1992

Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992—1995)

Auswahl durchgefithrter Malnahmen

Verbesserung der Information

@ Griindung und Arbeitsaufnahme der Europdischen Umweltagentur

@ Veroffentlichung des Berichts Die Umwelt in Europa — Der Dobris-Lagebericht
sowie verschiedener Eurostat-Berichte

@ Errichtung des Europaischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes
Eionet

® Entscheidung 94/808/EG Uber ein Vierjahresprogramm 1994-1997 zur Verbesse-
rung der Umweltkomponenten in den Gemeinschaftsstatistiken

Richtige Preissignale
@ Bewertung und Rechnungswesen

& Andere dkonomische und marktorientierte
Instrumente:
— Oko-Audit fiir alle grokeren Unternehmen

— Integrierte Haftung und gemeinsame
Verantwortung

@ Mitteilung der Kommission: Leitlinien der EU Gber Umweltindikatoren und eine
umweltokonomische Gesamtrechnung [Dok. KOM(94) 670 endg.]. Darin wird ein
Arbeitsprogramm zur Entwicklung harmonisierter Instrumente fiir die Integration
von Umwelt- und Wirtschaftsinformationssystemen vorgeschlagen, unter Nutzung
des Europdischen Systems integrierter Wirtschafts- und Umweltindizes und mit dem

 Ziel, ein Satellitensystem zur volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu erstellen.

@ Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 liber Umweltmanagement und
Umwelthetriebspriifung — formliches Inkrafttreten April 1995

@ Griinbuch [Dok. KOM(93) 47] zum Thema Umwelthaftung

@ (Richtlinie tiber privatrechtliche Haftung bei kiinftigen Schaden — Vorschlag fiir das
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 1996)

Information der Offentlichkeit
und Bildung

@ [nformationsaustauschnetzwerk zu Energieeffizienz (SAVE); neuer Altener-Informa-
tionsaustausch wird derzeit aufgebaut

® Zweite Runde von allgemeinen Malinahmen zur Steigerung des Umweltbewuft-
seins. Ziel sind die wirtschaftlichen Akteure, wie Gewerkschaften, regionale und
lokale Behérden, Umweltorganisationen und Verbraucherschutzorganisationen.

® Gegenwartig Vorbereitung von Malnahmen zur Forderung des UmweltbewuBtseins
auf allen Ebenen

@ Verordnung (EWG) Nr. 880/92 betreffend ein gemeinschaftliches System zur
Vergabe eines Umweltzeichens, fiinf darauf beruhende Entscheidungen bezlglich
Kriterien fir Produkte

Berufliche Aus- und Weiterbildung

@ Studienfihrer iber Umweltkurse an Hochschulen

@ Comenius-Programm

Finanzielle Unterstltzungsmechanismen

® McSharry-Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 1992 bildete Beginn der Wen-
de zu direkten Zahlungsausgleichen, die schrittweise die Marktstitzungsmalnah-
men ersetzen sollen

® Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir
die Umwelt (LIFE)

® LIFE Il — vorgeschlagen im April 1995 — Dok. KOM(95) 135

® Neuer Kohasionsfonds — Verordnung (EG) Nr. 1164/94 — 923 Mio. ECU fir die
Umwelt 1993-1994

® Unterstiitzungsprogramm fiir KMU [Dok. KOM(94) 207]

@ Gemeinschaftsleitlinien tiber staatliche Hilfen fiir den Umweltschutz — C 72 vom
10. Marz 1994




Raumliche Verteilung und Bevdlkerung

3.2

Raumliche Verteilung
und Bevolkerung

Rédumliche Verteilung und Bevélkerung werden im
5. UAP nicht systematisch behandelt (Prognosen sind
nicht enthalten), obwohl! ihre entscheidende Rolle
bei einer Reihe von Umwellfragen angesprochen
wird. Bei zwei Themen beziiglich der Umweltbela-
stung sind die Fragen der rdaumlichen Verteilung und
der Bevilkerung besonders wichtig, nidmlich bei der
stadtischen Umwelt und den Kiistengebieten. Die
Strategien und spezifischen Malinahmen konzentrie-
ren sich auf Normen fir die Larmbekdmpfung in
stddtischen Umgebungen und auf die Notwendigkeit
einer integrierten Planung und Bewirtschaftung fiir
die Kistengebiete.

Verdnderungen bei der Flichennutzung (die in
hohem MaRe von Faktoren wie Wirtschaftswachstum
und verdnderten Verbrauchs- und Produktionsmu-
stern abhéngt) fallen besonders bei Entwicklungen im
Energie- und Verkehrssektor ins Auge. Wachstum
und Aufbau der Bevolkerung haben ebenfalls gesell-
schaftliche Auswirkungen.

Raumliche Verteilung

Die Tendenzen bei der Flichennutzung innerhalb
von EUR 12 sind in Abbildung 3.2.1 dargestellt.
Dabei zeigt sich als allgemeine Tendenz, dal8 die
landwirtschaftlichen Flichen seit 1960 erheblich
reduziert wurden, Ausnahmen bhilden Deutschland,
Griechenland, Irland und Portugal. Nach einer neue-
ren Prognose (DRI u.a., 1994) wird eine weitere
Reduzierung der landwirtschaftlichen Flichen um
jahrlich 0,15 % im Zeitraum 1990-2000 und um
0,3 % pro Jahr zwischen 2000 und 2010 vorherge-
sagt.

Ferner zeigt sich die Tendenz zu einer raschen Aus-
weitung der Waldflachen. Im Zeitraum 1960-1990
nahmen sie zwischen 1 und 3 % in Deutschland,
Belgien und Luxemburg, 40 % im Vereinigten Kénig-
reich und bis zu 90 % in Irland zu. Insgesamt hat der
Waldbestand in EUR 12 in den letzten dreifig Jahren
um 10 % zugenommen, was vor allem auf die Wie-
deraufforstungspolitik und ein ungesteuertes Wald-
wachstum in einigen Randgebieten zuriickzufiihren
ist (EUA, 1995). In den neuen Mitgliedstaaten Finn-

Abbildung 3.2.1 — Verdnderung der Bodennutzung, FUR 12 —

bisherige Tendenzen und Prognosen

Bodennutzung (Mio. knv')

B L V”iﬁ%;mw i i
e e e
b i e

Lo to

%@ﬁ& ’ gﬁmw’ s Lo h £

for e gmw: *&g__;é L

S nnee e -

il
o e e el
b L S ST e L e e
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Quellen: Eurostat; EUA, 1995; DRI u.a., 1994,

land und Schweden und in geringerem AusmaR in
Osterreich gibt es umfangreiche Gebiete, die seit
Jahrhunderten bewaldet sind. In den letzten Jahren
wurden grofse, unprofitable Ackerflichen aufgefor-
stet, allerdings vorwiegend mit schnellwachsenden
Arten von geringer Holzqualitit.

Sonstige Formen der Bodennutzung (Urbanisierung,
Infrastruktur, Tourismus) haben hiufig vormals natur-
belassene oder landwirtschaftlich genutzte Flichen
besetzt. In den letzten Jahrzehnten fiihrten die Urba-
nisierungsprozesse und die gestiegenen Mobilititsan-
forderungen bei Arbeit und Freizeit zur Erweiterung
der bebauten Flachen in den dichter besiedelten Mit-
gliedstaaten um ca. 2 % pro Jahrzehnt. Zwischen
1970 und 1990 nahm die Gesamtldnge der Autobah-
nen in EUR 12 jdhrlich durchschnittlich um mehr als
4 % zu; doch wird eine Senkung auf durchschnittlich
1,9 % fir den Zeitraum 1990-2000 vorausgesagt
(ERECO, 1994). Nach einer Schitzung der EU-Kom-
mission von 1992 nimmt das Stralennetz ca. 1,3 %
der gesamten Grundflache der EU in Anspruch; dem-
gegeniber bendtigt das Schienennetz lediglich
0,03 %.

Bevolkerung

Im Zeitraum 1960-1985 nahm die Bevélkerung in
EUR 12 von ca. 300 Millionen Einwohnern auf ca.
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340 Millionen zu; dies bedeutet eine durchschnittli-
che Wachstumsrate von ca. 0,5 % jdhrlich. Zwi-
schen 1980 und 1985 flachte diese Rate in EUR 12
um ca. 0,1 % ab (Abbildung 3.2.2). Doch durch die
verstirkte internationale Einwanderung in die west-
und nordeuropdischen Staaten wurde die Wachs-
tumsrate zwischen 1985 und 1990 wieder um 0,5 %
verstirkt. Diese verstirkte Wachstumsrate diirfte
anhalten, da die niedrige Reproduktionsrate der letz-
ten 10 bis 25 Jahre (ca. 1,5 %) voraussichtlich durch
eine von mehr als 2 % verdrangt werden wird. Hin-
weise auf diesen Trend sind seit kurzem zu bemer-
ken. Fiir jeden der neuen Mitgliedstaaten wird eine
Reproduktionsrate von 2 % und mehr in diesem und
im kommenden Jahrzehnt vorhergesagt. Nach neue-
ren Schitzungen wird sie in Finnland und Schweden
nach dem Jahr 2010 auf unter 2 % sinken. Ferner
wird das jahrliche Bevélkerungswachstum in den
neuen Mitgliedstaaten im Zeitraum 1990-2000 tber
dem Durchschnitt von EUR 12 und im Zeitraum
2000-2025 darunter liegen.

Ausgehend von der Annahme, daf die Schitzungen
des Bevélkerungswachstums bis 1990 zu niedrig lie-
gen, lassen UN-Prognosen von 1995 fiir Europa auf
eine erheblich starkere Bevolkerungszahl fir das Jahr

Abbildung 3.2.2 — Bevélkerung, EUR 12
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2010 schlieRen (um ca. 12 Millionen Personen) als
bisher angenommen ('). Die fritheren Vorhersagen
zur BevélkerungsgroBe im Jahr 2000 wurden bereits
1990 weitgehend Wirklichkeit.

Auch der Bevolkerungsaufbau dndert sich; der Trend
geht hin zu einer Zunahme der Bevélkerung liber 65
Jahren und einem groBeren Anteil der tber 85jdhri-
gen. Das Alterwerden der Bevilkerung ist zu einem
anerkannten Sachverhalt geworden. Es gibt bereits
deutliche Hinweise darauf, dal® bei der Gruppe der
tiber 65jahrigen das verfiighare Einkommen und die
Freizeit zu einer verstirkten Mobilitdtsnachfrage
flhren werden.

Zudem lassen sich fur den Zeitraum 1980-1990 in
den meisten EUR-12-Staaten die Trends in Richtung
auf eine kleinere Haushaltsgrofe und eine héhere
Anzahl an Haushalten ablesen. Dies |dl’t eine gestie-
gene Nachfrage nach Mobilitdt und einen stirkeren
Verbrauch an Energie, Wasser und Industrieerzeug-
nissen erwarten.

(') Ein von einer hohen Wachstumsrate ausgehendes Eurostat-Szenario prognosti-
ziert flir das Jahr 2010 eine noch griflere Gesamtbevilkerung, nimlich 382
Millionen Einwohner (Eurostat, 1992).
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Eine Verdnderung der Konsummuster und Herstel-
lungsverfahren wird im 5. UAP als besonders dring-
lich erachtet. Es wird nachdriicklich darauf hingewie-
sen, dalb infolge des verstirkten Wirtschaftswachs-
tums und der industriellen Entwicklung ein zusitzli-
cher Verbrauch an natiirlichen Ressourcen und an
Energie sowie eine verstarkte Umweltverschmutzung
und Abfallproduktion zu verzeichnen waren.

Im 5. UAP werden neue Instrumente und Malnah-
men vorgestellt, durch die eine selbstlaufende Dyna-
mik auf dem Wege zu einer Integration der Wirt-
schafts- und Umweltpolitiken in Bewegung gesetzt
werden soll. Deshalb wird in dem Programm ein
koordinierter Ansatz von strengen Umweltnormen

(die fir die meisten Schadstoffemissionen und -ein-
leitungen und die Wiederverwendung von Ver-
packungsmaterial bereits aufgestellt sind) in Verbin-
dung mit positiven Anreizen fiir die Industrie zur
weiteren Verbesserung ihrer Leistungen verfolgt.

Im  Weilbuch  Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit,
Beschiéftigung von 1993 wurde ein neues Modell fiir
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
skizziert, das der ,Gesellschaft eine héhere Lebens-
qualitit bei niedrigerer Verbrauchsintensitit und
geringerer Belastung der Umweltressourcen” ver-
spricht. Ausschlaggebend dafiir ist eine systematische
Internalisierung der Umweltkosten durch die vorge-
schlagenen Instrumente wie etwa die Steuerreform
und einen vermehrten Einsatz von sauberen Techno-
logien und Verfahrensweisen.

Die Entwicklungen bei den Programmen fiir
Umweltmanagement und Oko-Audit lassen Fort-
schritte beziiglich einer Verdnderung der Einstellun-
gen in den Unternehmen sichtbar werden, die viel-

Kasten 3.3.1 — Stand der EU-MaBnahmen im Industriesektor seit 1992

Zielsetzungen des 5. UAFﬁir-die: EU

.D.urchgeﬂih.rte MaBnahmen
(1992-1995) o

Umweltvertragliche Produktion
® Programme fiir eine effiziente Ehergienutz’unQ @ Siehe Kasten 3.5.1 iiber Energie

» Okobi-lanzieru‘ng {Oko-Audit)

® é-kr)managehent- und Oko-Audit-Programme (EMAS) — Verordnung (EWG) Nr. 1836/93; Gel-
tungsbereich auf bestimmte Industriezweige bes_chréinkt.u_nd freiwillig : SR

® CEN-Richtlinien fiir Nonﬁung
® Verpackungsrichtlinie 94/62/EG stellt Zielvorgaben fiir dig. Verw'ermng und RC;:ckgewinnurig, von

Verpackungsabfallen auf und verpflichtet die Mitgliedstaaten, Pfand-, Sammel- und Wiederver-
wertungssysteme zu schaffen. L o - : S

® Riicknahme-/Plandsysteme

@ Gednderter V@rs.ch_l.ag fir eine pr_i‘vatrecht_lich'e' Haftung fir Schaden durch Abféi[?e — KOM(9T)

@ Priyairechtiiche Haitung iedn _
: : : 219, Es ist zweilelhaft, ob der Vorschlag angenommen werden wird.

Bessere Produktnormen

® EU-weites Programm firr Umweltzeichen ~ @ Die Verordnung (EWG) Nr. 880/92 stellt ein freiwilliges Programm fiir die Vergabe von Umwelt-
e - ; ' zeichen flir umweltvertraglichere Erzeugnisse auf. Weitere Forischritte zugunsten einer ab-
schliebenden Festlegung von okologischen Kriterien fiir Produktgruppen kommen jedoch nut
schleppend voran. Im 4. FTE-Programm werden Mittel fiir die Entwicklung von Untersuchungen
tber Produkizyklen bereitgestellt. . - ;

Schadstoffiiberwachung

® Vorschlag fiir eine Richtlinie liber integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (IPC) — gemeinsamer Standpunkt auf der Ratstagung der Umweltminister im Juni
1995 festgelegt — das vorgeschlagene IPC-Programm gilt nur fiir einige Herstellungsverfahren.

® System der integrierten
Schadstoffiiberwachung

& Reduzierung der Emissionen,
des Abfallaufkommens und der
Umweltrisiken

® Siehe Abschnitt 5.1
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versprechend sind, da die Entwicklungen darauf
angelegt sind, eine effiziente Ressourcennutzung zu
fordern und konkrete Verhaltensweisen zu stimulie-
ren. Doch ist es noch zu frih, den Mehrwert von
stirker integrierten (und bislang freiwilligen) Maf-
nahmen im Vergleich zum konventionellen Ansatz
des Erlasses von spezifischen allgemeinen oder
detaillierten Umweltvorschriften zu beurteilen.

Im Rahmen des 5. UAP wurden keine quantitativen
Zielvorgaben fiir den gewerblichen Sektor aufgestellt;
diesbeziigliche Fortschritte miissen also auf dem
Umweg liber qualitative Evaluierungen ermittelt wer-
den. In Kasten 3.3.1 werden die seit 1992 erzielten
Fortschritte auf EU-Ebene aufgelistet.

Die Volkswirtschaften in der EU weisen unterschied-
liche Konjunkturverldufe auf, und die Industriesekto-
ren sind naturgemal besonders verschiedenartig. In
diesem Abschnitt werden einige wichtige ckonomi-
sche und industrielle Entwicklungstrends in der EU
beschrieben und analysiert.

Im Zeitraum 1980-1994 hat das Wirtschaftswachs-
tum in EUR 12 jahrlich um durchschnittlich 1,9 %

Abbildung 3.3.1 — Entwicklung des BIF, EUR 12
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zugenommen; es wurde in hohem Malse von den
Rezessionen in den frithen 80er und 90er Jahren
beeinfluBSt (Abbildung 3.3.1). In der Zeit zwischen
1980 und 1993 nahm das BIP in EUR 12 um ca.
30% zu. In allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme
Irlands und Griechenlands entsprach das Wachstum
ziemlich genau dem EU-Durchschnitt. In Irland gab
es im selben Zeitraum einen raschen Zuwachs von
insgesamt (ber 70 % und in Griechenland einen
unterdurchschnittlichen von nur 20 %.

Von 1980 bis 1992 betrug das industrielle Wachstum
im Durchschnitt jahrlich etwa 1 %, wahrend es zwi-
schen 1986 und 1992 um jéhrlich ca. 2,8 % zunahm
(sieche Abbildung 3.3.2). In Irland und — in geringe-
rem Malle — in Portugal war das Wachstum stdrker
als in den meisten anderen der 12 Mitgliedstaaten,
wahrend Griechenland unter dem EU-Durchschnitt
blieb.

Seit den friihen 70er Jahren wurde die Effizienz der
Herstellungsverfahren' beachtlich verbessert. Dies
zeigt sich an einem verringerten Energie- und Materi-
alverbrauch; beide haben in den letzten 20 Jahren
erheblich, namlich um 20 % bzw. 50 %, abgenom-
men (siche Abbildung 3.3.3). Strukturelle Verdnde-
rungen in der europdischen Wirtschaft waren die
Ursache fiir eine Verlagerung von der Schwerindu-

Abbildung 3.3.2 — Entwicklung der Industrieproduktion, EUR 12
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strie mit ihrem hohen Energieverbrauch (Eisen-/Stahl-
produktion und Metallindustrie) zur leichten Kon-
sumglterindustrie mit erheblich geringerem Energie-
einsatz (Montagewerke und Dienstleistungsgewerbe).
Zwischen 1980 und 1992 nahm der Produktionsaus-
stofs der chemischen sowie der Faser- und Papierin-
dustrie um ca. 50 % zu (Ausnahmen: in ltalien war
die Chemieproduktion, in Spanien die Faser- und
Papierproduktion geringer).

Wie in den meisten anderen Mitgliedstaaten hat sich
auch in Schweden, Finnland und Osterreich die Fer-
tigung auf eine geringere Zahl von Grobunternehmen
verlagert. Im allgemeinen hat dieser Modernisie-
rungsprozell trotz der vermehrten Produktion zu
einer geringeren Emission von Schadstoffen und
einer effizienteren Nutzung der Rohstoffe gefiihrt.
Die verarbeitende Industrie beruht insbesondere in
Schweden und Finnland auf Waldprodukten (Bau-
holz, Faserstoffe, Papier). In den drei Staaten gibt es
umfangreiche Maschinenbau- und Elektrotechnik-
branchen, die eine hohere Wertschopfung erzielen
als Bergbau oder Verhiittung. In Schweden ist dar-
tber hinaus eine Anzahl chemischer und pharma-
zeutischer Unternehmen tatig.

In dem Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung (Brundtland-Bericht) wird die Frage auf-
geworfen, wie ein globales Gleichgewicht zwischen

3.3.3 — Emtwicklung des Metall- und Mineraliensektors und
des Energieverbrauchs, FUR 12 (Verbrauch pro BIP-
Einheit)

Material- und Energieverbrauch (1970 = 100)
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den natiirlichen Ressourcen und einer gleichmiRigen
Verteilung und Verwendung der Ressourcen unter
allen Staaten und Regionen der Erde insgesamt erhal-
ten werden kann (WCED, 1987). In den 60er Jahren
stellte EUR 12 einen Anteil von 10 % der Weltbevol-
kerung (sieche Abbildung 3.3.4). In den 90er Jahren
ist dieser Anteil auf 6 % geschrumpft. In denselben
Zeitabschnitten war die EU fiir 25 % bzw. 15 % des
weltweiten Ressourcenverbrauchs (Metalle und Roh-
stoffe) verantwortlich. Dies bedeutet, dalk sich das
Verhiltnis in den vergangenen 30 Jahren nicht gedn-
dert hat.

Nach den Schatzungen des 5. UAP sollten das BIP
und die gesamte verarbeitende Industrie bis zum Jah-
re 2000 jahrlich durchschnittlich um 2,7 % bzw.
2,6 % wachsen (siehe Abbildung 3.3.1). Nach jlinge-
ren Prognosen (5. UAP, 1995) liegt die Zuwachsrate
niedriger und soll bis 1998 jeweils 2 % pro Jahr

betragen (ERECO, 1994; DRI u. a., 1994). Ein {iber-
durchschnittliches Wachstum wird nach der neueren
Prognose weiterhin fiir die chemische Industrie und
die Papier- und Pappeindustrie vorausgesagt.

Abbildung 3.3.4 — Entwicklung der EUR-12-Anteile an Welthevilke-
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rung, globaler Metall- und Mineralienverarbeitung
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Nach derselben Prognose wird es ein unterdurch-
schnittliches Wachstum im nichtmetallischen Mine-
ralsektor (Zement und Glas) und in der Stahlindustrie
geben, was teilweise auf die Umstrukturierungspoli-
tik in Europa zurlickgefiihrt wird. Die internationale
Lage grofer Teile des gewerblichen Bereichs ist
durch zunehmenden internationalen Wettbewerbs-
druck gekennzeichnet. Zwar werden durch Rationali-
sierung und Automatisierung Produktivitdtssteigerun-
gen erzielt, doch reichen sie unter Umstdnden nicht
aus, um die Differenz beziiglich der Gesamtkosten
aufzuheben. Von neuen, umweltfreundlicheren Pro-
dukten auf der Grundlage fortschrittlicher Technolo-
gien erwartet man sich innerhalb der EU in begrenz-
tem Male Chancen fiir eine Produktionssteigerung.
Faktoren, die eine Ubernahme von sauberen Techno-
logien forcieren, sind etwa nachgewiesene geringere
Kosten und die verbesserte Produktivitit gegenliber
alten Technologien, eine relativ gute Amortisation
und der Umfang der Umweltgesetzgebung.
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3.4

Verkehr

Im 5. UAP stellt der Verkehr einen Schwerpunktbe-
reich dar; die Bedeutung von Handel und Verkehr
im Zusammenhang mit der EG-Umweltpolitik wird
nachdriicklich festgestellt. Bislang gibt es keine
Ansitze und MaBnahmen, die auf das prognostizier-
te Wachstum des internationalen Handels und folg-
lich des Verkehrsaufkommens eingestellt waren. Ver-
kehrsstaus ergeben sich mittlerweile regelmafig auf
ca. 10 % der 54 000 km gréferer Stralen in der EU.

Als Reaktion auf das erkannte Problem des erhhten
Verkehrsaufkommens legte die Kommission 1992
das Griinbuch fiir eine dauerhafte und umweltge-
rechte Mobilitit vor, eine Folge des Engagements der
Kommission fiir eine umweltgerechte Entwicklung,
das sie 1990 beim Dubliner Gipfeltreffen eingegan-
gen war. Erklartes Ziel des Griinbuchs war es, eine
offentliche Diskussion iiber die Frage Verkehr und
Umwelt und die vorgeschlagene Strategie einer
Jumweltvertraglichen Mobilitdt” in die Wege zu lei-
ten. Ferner wird empfohlen, den Kosten des Ver-
kehrs, auch dessen externen Kosten, starkere Beach-
tung zu schenken, um zwischen den verschiedenen
Verkehrsformen wieder ein Gleichgewicht herzustel-
len.

Kasten 3.4.1 — Stand der EU-MalBnahmen im Verkehrssektor seit 1992

Im spéter folgenden Weilbuch (EK, 1992) stiitzte man
sich in hohem MafSe auf die umweltpolitischen Erwa-
gungen des Griinbuchs. Angesichts des gegenwartigen
Wachstumstrends im Verkehrsaufkommen ist die Span-
nung zwischen der Rolle des Beforderungssektors als
unerldBlichem Faktor fiir die Integration der Gemein-
schaft, ihre wirtschaftliche Leistungskraft und die
Mobilitdt der Biirger und seinen Auswirkungen auf die
Umwelt offensichtlich. Zwar wird die Notwendigkeit
von flankierenden MaBnahmen fiir die Nachfrage nach
Beforderungsleistungen, vor allem denjenigen, die der-
zeit durch den Individualverkehr befriedigt werden,
neben den technischen und steuerlichen Mafinahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz festgestellt, doch
werden im WeiBbuch keine spezifischen Mafinahmen
zur Senkung der Beforderungsnachfrage genannt.
Ebensowenig sind sie im Anhang der vorrangigen
MaBnahmen fiir 1993-1994 aufgefiihrt, sondern sie
werden erst im kiirzlich aufgelegten Aktionsprogramm
fiir eine gemeinschaftliche Verkehrspolitik 1995-2000
(EK, 1995) behandelt.

Derzeit [aRt sich vor allem der kurzfristige Einfluf
der vorgenannten Initiativen nur schwer abschitzen.
Ein wichtiger Hinweis auf eine Richtungsinderung
der Politik in diesem Bereich ist allerdings der
Beschluls, Investitionsmittel fiir 14 vorrangige Projek-
te bereitzustellen (91 Mrd. ECU; die Gemeinschafts-
mittel machen dabei nur einen geringen Anteil aus
und stammen aus dem Fonds fiir die transeuropdi-
schen Netze — TEN), und zwar in folgender Vertei-
lung: 80 % fiir Eisenbahnverbindungen, 9 % fiir den
kombinierten Verkehr Schiene-Strae und 11 % fiir

-, erelsetzungeﬂ des 5. UAP fur dle EU (1992—1995) '5'_'pur_chgefﬁhr'ta_Malspaﬁnigﬁ_ .

'Fa: zeuge und Kraftstoﬁe — Zusammensetzung und ‘
 Verbrauch von Kraftstoffen: voll standiger Ubergang
zu unvm‘bfer!em Berrzm b:s zum Jahr 2000 -

e -chh‘tl:rme ;..::. o . '-: - . . Rlchtllme 92/82/EWG Iegt einen reduznerten Verbrauchsteuersatz
L fiir unverbleites Benzin fest. Bislang kein Vorschlag zur Veranlas-
 sung eines vnllstand|gen Ubergangs zu unverbienem Benzin.

VerbrauchergewohnheftenwEnm:ckiung clper .
: mterakf:ven Kommumkat__ _ mfrastruktur : L

e Uberwachungswfl(nntroilsysteme, elektrgnisches Haus,_r'.' tFuE»Aktfwtaten ben einer Reihe von Programmen, darunter-
V|deokonferenzen o . fahrzeuggebundene Telematiksysteme, Telekommunikation und
o - e e Telecommuting. Einige Finanzmittel, vor allem aus dem DRIVE-II-

~ Programm, werden fiir die Umweltfolgenabschitzung moderner

_ Telematiksysteme verwendet (die Unterstiitzung von Kommissar

_ Kinnock fiir Biirgernetze kann den Entwicklungsbemiihungen

.bezugllch der Verkehrsinformatiksysteme weiteren  Auftrieb

_'_S_Cﬁé:dstéffabemachung"bei. Kraftfahrzeugen - _ e Reduznerung der Emzssmnswerte, Larmpegei und Abfailproduknon
S : A : : (siehe Absd?mttS I) ; -
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das Stralennetz (Kinnock, 1995). Gegenwirtig zielt
die EU-Gesetzgebung noch sehr stark auf technische
Verbesserungen von Fahrzeugen (etwa Reduzierung
der Emissionen und der Lirmpegel), doch sind neue-
re Entwicklungen wie etwa Forschungen zu telemati-
schen oder elektronischen Verkehrsiiberwachungs-
systemen vielversprechend, was die Mdglichkeit
angeht, den Druck auf die Verkehrsinfrastruktur zu
senken. In Kasten 3.4.1 sind die Fortschritte auf FU-
Ebene seit 1992 dargestellt.

Personenbeforderung

Die Personenbeforderung im Strabenverkehr nahm im
Zeitraum 1980-1990 um fast 40 % zu (in Personenki-
lometern) (siche Abbildung 3.4.1). Nach nationalen
Schitzungen spielt sich ein Grolteil dieses Zuwach-
ses an Beforderungskilometern (etwa 50%) im
Bereich von weniger als 5 km ab (EUA, 1995; EK,
1995). Im selben Zeitraum nahm die Zahl der ange-
meldeten Kraftfahrzeuge um 37 % zu, was einen
erheblichen Einfluf auf die Mobilitatssteigerung hatte.

Die Anzahl der Personenkraftwagen pro Einwohner
nahm in den stidlichen EU-Staaten, in denen der rela-
tive Anteil niedriger war als in den nérdlichen Staaten
(1990: 20-30 Pkw pro 100 Einwohner gegeniiber 40),
erheblich schneller zu (um ca. 60 % in Spanien und
tiber 100 % in Griechenland und Portugal). Eine
bedeutende Zunahme an privaten Kraftfahrzeugen ist
anscheinend erst in den allerletzten Jahren erfolgt.

Folgende Faktoren sowohl auf der Nachfrage- als
auch auf der Angebotsseite haben zum Zuwachs des
Stralbenverkehrs beigetragen:

Nachfrageseite:
® Einkommenshdhe;

@ Trends im Bevolkerungswachstum und auf dem
Arbeitsmarkt;

@ Raumplanung (Entfernung zwischen Wohnung und
Arbeitsstdtte).

Angebotsseite:
@ mehr private Kraftfahrzeuge;

® Beforderungszeiten, Fahrpreise im &ffentlichen Per-
sonenverkehr;

® Angebot an Parkpldtzen.

Der in den letzten 15 Jahren erfolgte rasche Zuwachs
an Personenkilometern im Stralenverkehr hat nicht
zu einer wesentlichen Anderung hinsichtlich seines
Anteils am gesamten Personenverkehr gefiihrt. Dies
liegt einerseits daran, dafs auch die Personenkilome-
ter im Schienenverkehr zugenommen haben, wenn-
gleich in erheblich geringerem Ausmall, und ande-
rerseits daran, dal® die Personenkilometer im Luftver-
kehr stirker zugenommen haben (von ca. 200 Mio.

| Abbildung 3.4.1 — Personenbeférderung auf der Strale, EUR 12
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Verkehr

km im Jahr 1980 auf fast 400 Mio. km im Jahr 1990)
(siehe Abbildung 3.4.2). 1990 wurden 84,3 % aller
Personenkilometer im Strallenverkehr (Pkw und Bus-
se) und 6,5 % im Schienenverkehr (1970: 9,5 %)
abgewickelt. '

Giiterverkehr

Der Giiterverkehr wies in den letzten Jahrzehnten
einen starken Wachstumstrend auf (Abbildung 3.4.3).
Der Zeitraum 1984-1989 war auch durch eine starke
Erhéhung des BIP und eine durchschnittliche Zunah-
me des nationalen und internationalen Frachtaufkom-
mens um jahrlich ca. 6 % gepragt. Die durchschnittli-
che jdhrliche Wachstumsrate im Zeitraum 1980-1990
betrug fir EUR 15 3,3 %. Sie fiel zwischen 1990 und
1992 auf 2,5 % zurlick und weist flir 1993 eine wei-
tere Verringerung um 0,5 % auf (EK, 1995).

Geographische Gegebenheiten wie etwa die Standor-
te der wichtigsten Hafen kénnen fiir groRe nationale
Unterschiede im Giterverkehr (in Tonnenkilometern)
ausschlaggebend sein. Einige Staaten wie etwa Belgi-
en und die Niederlande haben einen relativ hohen
Anteil (mehr als 55 %) am grenziiberschreitenden
Stralengiterverkehr, wahrend er im Vereinigten Ko-
nigreich nur etwa 8 % ausmacht. Wegen des zuneh-
menden Handels in einer expandierenden EU kann
die Stralenkapazitat fir Transitverkehr die Nachfrage
anscheinend nicht gentigend decken; dies gilt vor
allem fiir die Alpenregion (Deutschland, Frankreich,
Osterreich). Zudem entwickelt sich in ganz Europa
zunehmend lokaler Widerstand gegen den Bau neuer
StralSen.

Faktoren fiir die Zunahme des Giiterverkehrs sind:

Nachfrageseite:
® Umfang der wirtschaftlichen Tatigkeit;

@ Offnung fiir die internationale Wirtschaft (Binnen-
markt 1993, Ost-West-Beziehungen);

® Beforderungsbedarf und Logistik (,Just-in-time*-
Auslieferung);

® kleine Frachteinheiten mit grollem Wertschop-
fungsanteil.

Angebotsseite:
® geringe variable Kosten;
@ freie Wahl des Beférderungsmittels;

@ relativ wenig Staus oder Stralennutzungsbeschrin-
kungen;

® technologische Verbesserungen (z. B. kombinierter
StraBen-/Schienen-/Schiffsverkehr).

In Abbildung 3.4.4 sind die Entwicklungen bei der
Verteilung des Giiterverkehrs nach Beférderungsarten
dargestellt. Es zeigt sich, daB die gestiegene Nachfra-
ge bei der Giiterbeférderung zwischen 1980 und
1992 fast vollstandig durch zusitzlichen Stralenver-
kehr gedeckt wurde, wahrend die beiden (ibrigen
wichtigeren BefGrderungsarten fast konstant blieben

Abbildung 3.4.3 — Giiterbeforderung auf der Stralle, EUR 12
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Abbildung 3.4.4 — Giiterbeférderung nach Verkehrsarten, EUR 12
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oder sogar leicht abnahmen (so beim Schienenver-
kehr) (). Das heilt, dal vorhandene Freikapazititen
bei den Ubrigen Beforderungsarten haufig nicht
genutzt werden, wie etwa das ausgedehnte Eisen-
bahnnetz (Deutschland, Frankreich) oder das Binnen-
schiffahrtsnetz (Niederlande).

Eine Anderung bei der Verteilung auf die verschiede-
nen Beforderungsarten fiir den Gliterverkehr dirfte
von verschiedenen Faktoren abhdngen:

@ starke Zunahme des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs, bei dem der Giiterfernverkehr auf der Schie-
ne einige komparative Vorteile bietet;

@ Anteil der Containerfracht am gesamten Giiterver-
kehr, der im Zeitraum 1990-2015 voraussichtlich
um 250 % zunehmen wird, wihrend eine Abnah-
me des Massengliteranteils von ca. 50 % prognosti-
ziert wird (Commission on the review of the Betu-
we freight rail line, 1995);

@ multimodale Infrastruktur (z. B. Schienen- und
StraRenterminals, multimodale Terminals);

@ politische MaBinahmen zur Neuaufteilung der
Beftrderungskosten (z. B. durch Internalisierung
der externen Kosten, die sich erheblich auf den
Stralenverkehr auswirken diirfte).

Personenverkehr

Fiir den Zeitraum 1990-2000 wird eine Zunahme
der Personenbeforderung auf der Strafe von dber
40 % prognostiziert (DRI u. a., 1994), ndmlich eine
jahrliche Zunahme von 2 % bis zum Jahr 2000 und
danach von 1,6 % bis 2010. Die Prognosen im
5. UAP (EK, 1990) waren erheblich niedriger ausge-
fallen (1,8 % far 1990-2000 und 0,5% fur
2000-2010), was zu einer Gesamtzunahme im Jahre
2010 gegeniiber 1990 von 25 % geflhrt hitte (siehe
Abbildung 3.4.1).

Im 5. UAP werden eine Anlastung der Kosten fir die
Infrastruktur, steuerliche Anreize fur Kraftstoffe,
Abschreckungsmalinahmen gegen den Strafenver-
kehr in den Stidten und einige andere Schwerpunkt-
mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Kontrolle des
zunehmenden Verkehrs vorgeschlagen, doch bislang
wurden solche MaBnahmen nicht in groBem Umfang
eingeflihrt. Deutschland, Frankreich, das Vereinigte
Kénigreich, Luxemburg und die Niederlande sind
diejenigen Mitgliedstaaten, in denen ihre Einflihrung
ausfuhrlich erortert wird. Weitere Malinahmen waren
eine Senkung der Nachfrage nach Mabilitdt und ver-
besserte VerkehrsfluBkontrollen zur Erhohung der
Kapazitit des vorhandenen StraRennetzes.

(') Die prozentuale Verteilung im Giiterverkehr betrug 1993 fiir EUR 15: 71 %
Straenverkehr, 15 % Schienenverkehr, 8 % Binnenschiffahrtswege und 6 % Pipe-
lines (EK, 1995).

Wegen seiner relativen Umweltfreundlichkeit, der
Ausweitung des Schienennetzes in den Ballungsge-
bieten und der Entwicklung von Hochgeschwindig-
keitsverbindungen zwischen den europidischen Stad-
ten verbessert sich die Position des Schienenverkehrs.
So sagen die jungsten Prognosen (DRI u. a., 1994;
ERECO, 1994) einen durchschnittlichen Zuwachs des
Schienenverkehrs fiir den Zeitraum 1990-2010 von
1,7 % pro Jahr bzw. von 2 % zwischen 1992 und
1998 voraus.

Die Entwicklung des Hochgeschwindigkeitsschienen-
netzes bis zum Jahre 2010 wiirde einen Zuwachs der
Personenkilometer auf der Schiene in einer Grolen-
ordnung von 50 % bedeuten. Die Halfte dieser
Zunahme wirde aus dem Stralenverkehr und ein
Viertel aus dem Langstreckenluftverkehr abgezogen
(Intraplan/Inrets, 1993). Dennoch wird das Stralen-
verkehrsaufkommen im Jahre 2010 (Personenkilome-
ter flir Strecken von mehr als 80 km Entfernung)
lediglich 5 % niedriger sein als ohne die Errichtung
des Hochgeschwindigkeitsnetzes.

Beim Luftverkehr wird fur den Zeitraum 1990-2000
eine Zunahme um 182 % prognostiziert; damit zeigt
sich eine raschere Zunahme der Nachfrage nach
Geschéfts- und Freizeitreisen (auf Kurz- und Fern-
strecken), als noch 1992 veranschlagt worden war,
Flugstrecken zwischen 400 und 600 km innerhalb
Europas stehen zunehmend unter Konkurrenzdruck
durch die Eisenbahnen, vor allem durch das europai-
sche Hochgeschwindigkeitsnetz.

Giiterverkehr

Die vormaligen Prognosen des 5. UAP (EK, 1990)
besagten einen jihrlichen Zuwachs des StraBengliter-
verkehrs in den Zeitabschnitten 1990-2000 und
2000-2010 von 1,9 % bzw. 1,6 % sowie, fiir diesel-
ben Zeitabschnitte, eine Steigerung des Schienengii-
terverkehrs um 1,2 % bzw. 1,3 %. Ein Vergleich
dieser Prognosen mit den spdteren Schétzungen des
kiinftigen Wachstums pro Jahr auf der Grundlage
der  DRI-Integrationsstudie  (Strallengiiterverkehr:
1990-2000: +2,7 %; 2000-2010: +3,8 %; Schie-
nengtiterverkehr: +1,5 % bzw. 2,9 %) ergibt, daR bei
beiden Beftrderungsarten die Anzahl der Tonnenki-
lometer schneller zunimmt als urspriinglich vorher-
gesehen (siche Abbildung 3.4.3). Damit gilt fir den
Stralengiiterverkehr eine annihernde Verdoppelung
des Umfangs bis zum Jahre 2010. Der Beitritt der
neuen Mitgliedstaaten bereichert die EU um unent-
behrliche Transitstrecken (Osterreich) und relativ iso-
lierte Landschaften (Schweden, Finnland).

Gemeinschaftliche Mafnahmenprogramme zur Zi-
gelung dieses Wachstums durch ein Malnahmen-
biindel, das sowohl die Nachfrage- als auch die
Angebotsseite beeinflufst, befinden sich erst in einem
friihen Entwicklungsstadium. Wahrenddessen haben
einige Mitgliedstaaten (z. B. Deutschland und Oster-
reich) verschiedene Beschrankungen der Angebots-
seite in die Wege geleitet und erwagen weitere Malfs-
nahmen, insbesondere zur ,Abschreckung” des
grenziiberschreitenden Stralenverkehrs.
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Innerhalb des Energiesektors hiangt die Antwort weit-
gehend davon ab, welche Rolle die Gemeinschaft bei
der kiinftigen Gestaltung des Energiebereichs spielen
kann. Ein spezieller Artikel dazu ist im Maastrichter
Vertrag nicht enthalten. Neue Leitlinien wurden im
Griinbuch Fiir eine Energiepolitik der Europdischen
Union (EK, 1994) entwickelt und vorgestellt. Darin
wird der Ansatz der Gemeinschaft fiir eine kiinftige
Politik definiert, indem darauf verwiesen wird, dal®
auf einem deregulierten Energiemarkt ein eindeutiger
energiepolitischer Rahmen bessere Maglichkeiten fiir
die Entwicklung einer integrierten Ressourcenplanung
oder Planung der kostengiinstigsten Losung bietet. In
einem Abschnitt tber umweltpolitische Zielsetzungen

3.5 Energie

Im 5. UAP wird die Bedeutung langfristiger energie-
politischer MaBnahmenprogramme hervorgehoben,
um die Umweltbelastungen der Energieerzeugung
und -nutzung auf ein umweltvertrdgliches Mal zu
reduzieren. Dazu sind allerdings groBere Anstrengun-
gen erforderlich, insbesondere im Hinblick auf das
prognostizierte starke Wachstum im Verkehrssektor.

Kasten 3.5.1 — Stand der FU-MaBnahmen im Energiesektor (Verbrauch und Angebot) seit 1992

Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992-1995) Durchgefiihrte Mainahmen

Sensibilisierung der Offenrlichkeif

® Neuer Richtlinienvorschlag fir eine COZ-/'E_nergies'teuer.fDQk. KOM(95) 1721: damit
wiirden harmonisierte Rahmenbedingungen fiir die Mitgliedstaaten geschaffen, die
eine CO,-/Energiesteuer einfithren wollen. o

® Wirtschaftliche und steuerliche Instrumente

® Gednderter Richt]inienvorschiég [Dok. KOM{94) 147] tiber den Verbrauchsteuersatz
auf Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen :

Energieeffizienz

Umsetzung der Programme PACE und SAVE
sowie nationaler Programme
zur Energieeffizienz:

® Normen flr die effiziente Energienutzung
von Geraten, Produkten und Fahrzeugen

® Normen fiir die effiziente Energi:e‘nutzung
in der Energietechnologie

~ ® SAVE hat 25 Pilotvorhaben im Berelch Planung im Hinblick auf die kostengunstlgste '

Losung und Nachfragemanagement geférdert.

® Es wurden drei Energieeffizienz-Richtlinien erlassen: elektrische Warmwasser-
bereiter, Kennzemhnung von Haushaitsgeraten und die ,Omnibus”-Richtlinie
93/76/EWG.

@ Richtlinienvorschlag fiir die effiziente Energienutzung von Kiihlschranken und |
Tietktihltruhen; Arbeitsdokumente zur Planung im Hinblick auf die kostengiinstigste
Losung und zur Einschrankung der COz missionen aus Kraftfahrzeugen

Technologre—Programme

Umsetzung der Programme Thermie
und JOULE:

@ FuE neue Energletechﬂologxen sowie

@ FuE erneuerbare Enefgieq'uellen
(d. h. Biomasse)

Forderung und Nutzung dieser Technologien

® 3. und 4. Rahmenforschungsprogramm (230 Mio. ECU fiir Energ_i_ebereich)

Forderungsprogramme

Energiequellen

@ Altener-Programm: Forderung erneuerbarer

® Programm durch Entscheidung 93/500/EWG verabschiedet — Forderung der
erneuerbaren Energietrager. Es wurden Normen fur Biodieselkraftstoff formuliert

_ und Pilotvorhaben unterstiitzt. Mit konkreten Auswarkungen wird erst ab dem Jahr
2000 gerechnet.

Pragramme fiir nukleare Sicherheit

® Studie tiber Sicherheits- und Abfallaspekte
der Kernenergie

® Siehe Kasten 4.9.2 tiber nukleare Sicherheit

Kontrolle der Umweltverschmutzung

@ Reduzierung der Emissionen

@ Siehe Abschnitt 5.1
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wird Nachdruck auf saubere Technologien, die Ver-
besserung des Nutzungsgrads bei der Energieerzeu-
gung und die Internalisierung der externen Kosten des
Energieverbrauchs gelegt.

In dem Bericht der EU-Kommission Energie fiir ein
neues Jahrhundert — die europdische Perspektive (EK,
1990) wurden drei Schwerpunktthemen behandelt:
die sich dndernden geopolitischen Rahmenbedingun-
gen, der Binnenmarkt und die Umwelt. In spdteren
Studien von 1992 und 1995 wurden verschiedene
Szenarios entwickelt, in denen die Reichweite von
Faktoren ermittelt wird, die die Richtung von Ener-
gienachfrage und -angebot langfristig (2005-2050)
beeinflussen. In der Untersuchung von 1992, Energy
in Europe — A View to the Future (,Energie in Europa
— Blick in die Zukunft) (EK, 1992) wird festgestellt,
dal® ,wir uns ohne eine entscheidende Anderung der
Politikziele auf einem Weg befinden, der uns nicht in
eine auf Dauer angelegte Zukunft fiihrt”. In Kasten
3.5.1 sind die Fortschritte auf EU-Ebene seit 1992
zusammengefal’t.

Energieverbrauch und Energiepreise

Seit den friihen 70er Jahren hat die Energieintensitat
(Bruttoenergieverbrauch im Inland im Verhdltnis zum
BIP) hauptsichlich wegen der verbesserten Energie-
effizienz und einer verdnderten Wirtschaftsstruktur

Abbildung 3.5.1 — Entwicklung des Energieverbrauchs, EUR 12
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(z. B. weniger Schwerindustrie und weniger Herstel-
lung von Zwischengiitern — siehe auch Abbildung
3.3.3) abgenommen. Damit ist der Zusammenhang
zwischen BIP, Bevolkerungswachstum und Energie-
verbrauch loser geworden. Dennoch ist der gesamte
Endenergieverbrauch in der EU zwischen 1974 und
1992 kontinuierlich um durchschnittlich 0,6 % jdhr-
lich angestiegen (Abbildung 3.5.1). Die Zuwachsratén
sind in den Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch;
bedeutend groler sind sie in den eher peripheren
Volkswirtschaften der EU wie etwa Finnland, Irland,
Italien, Portugal und Spanien. Der relativ hohe Ener-
gieverbrauch in Finnland und Schweden erklart sich
weitgehend durch zwei Faktoren: das Vorhandensein
einer energieintensiven Industrie und das kalte Klima.

Verschiedene Faktoren beeinflussen den Energiever-
brauch, so unter anderem:

@ das Wirtschaftswachstum;

® verstarkte Nachfrage nach Beférderungsleistungen;
® geringere Energiepreise;

® wachsende Sensibilitit fir Umweltfragen.

Die Erddlpreise nahmen in den 70er Jahren stark zu
und erreichten ihren Hohepunkt Anfang der 80er
Jahre; seitdem sind sie wieder schrittweise gefallen
(Abbildung 3.5.2). Die derzeitigen Olpreise befinden
sich auf demselben Niveau wie in den friihen 70er

Jahren. Die Preise wurden durch Energiesteuern nicht

bemerkenswert beeinflubt. Die Verbraucherpreise fiir
die lbrigen Energietrager wurden in der Regel vom
Olpreis abhingig gemacht.

Abbildung 3.5.2 — Weltmarktpreise fir Erdél
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In jedem einzelnen Sektor weist der Energiever- von jahrlich durchschnittlich 2,7 %. Im Jahre 1992
brauch eigene Merkmale auf: Die Muster in den verminderte sie sich infolge eines Konjunkturriick-
Bereichen Industrie, Verkehr, Haushalte und Elektri- gangs auf 1,3 %, aber 1993 war sie zum ersten Mal
zitdt werden nachfolgend kurz beschrieben (siehe effektiv um 1 % riickldufig, was Ausdruck der wirt-
Abbildung 3.5.3). schaftlichen Rezession war.
® Der Energieverbrauch im industriellen Sektor der Energieversorgung
EU weist eine stetige Abnahme zwischen 1980 und
1995 auf. Diese Entwicklung korrespondiert mit Die Anteile der verschiedenen Energietrager an der
entscheidenden Verbesserungen in der Energiein- gesamten Primdrenergieversorgung in EUR 12 im
tensitdt des Sektors, vor allem in Anbetracht dessen, Zeitraum 1980-1993 sind in Abbildung 3.5.4 wie-
dal® die gesamte Industriekapazitdt seit 1990 konti- dergegeben. Kernenergie hat unter allen Energiefor-
nuierlich ausgebaut wurde. Im Vergleich zu 1980 men den grofSten Anteil (27 % im Jahre 1993); die
war im Jahre 1992 auch der Energieverbrauch in Energiezufuhr aus dieser Quelle ist seit den spiten
den energieintensiven Wirtschaftszweigen Stahl, 80er Jahren relativ stabil geblieben; die Anteile von
Chemie und nicht-metallische Mineralien signifi- Erd6l und Kohle (1993: 19 % bzw. 23 %) haben in
kant niedriger. Schweden ist eines der ganz weni- diesem Zeitraum abgenommen, wihrend der Erdgas-
gen Liander, in denen der Energieverbrauch der anteil (1993: 24 %) grofer wird.
Industrie zwischen 1980 und 1992 zugenommen
hat. Einzelstaatliche Faktoren (eigene Energiequellen, Ver-
fligung liber eigene Hafen, Klima, Wirtschaftsstruktur,
® Im Verkehrssektor ist dagegen der Energieverbrauch politische Praferenzen usw.) erkliren die grofen
von 1980 bis 1991 standig gewachsen; die Nachfra- Unterschiede hinsichtlich der verwendeten Ener-
ge hat hier stirker zugenommen als die Wirt- gieart in der EU. Die neuen Mitgliedstaaten geben
schaftstdtigkeit insgesamt. Deshalb stieg die Ener- sehr gut die unterschiedliche Struktur der Energiever-
gieintensitit im  Verkehrssektor im  Zeitraum sorgung fiir die Elektrizitdtsgewinnung wieder: In
1980-1990 jahrlich um 0,7 % (EK, 1994). Die Real- Osterreich bestand 1990 ein anniherndes Gleichge-
preise fiir Kraftstoffe sanken von 1985 bis 1987 wicht zwischen den drei Energietragern feste Brenn-
betrichtlich und trugen damit zu einer gesteigerten stoffe, Ol und Erdgas, bei einem relativ hohen Anteil
Nachfrage bei. Die beachtlichen Verbesserungen an Wasserkraft; Finnland und Schweden sind dage-
bei der Energieeffizienz von Kraftfahrzeugen wur- gen in hohem Malte von der Kernenergie abhingig
den durch die zunehmende Anzahl von Fahrzeu- (45 % bzw. 70 %).

gen, den groBeren Anteil an PS-starken Wagen und
die vermehrten Personenkilometer wieder wettge-
macht. Diese Entwicklung zeigt sich daran, daR
bezogen auf den Energieverbrauch des Verkehrssek-
tors insgesamt der Anteil des StraBenverkehrs von
79 % im Jahre 1974 auf 83 % im Jahre 1992 zuge-
nommen hat.

Abbildung 3.5.3 — Energieverbrauch der Sektoren

@ In den Bereichen Haushalte und Dienstleistungen
hat der Energieverbrauch zwischen 1980 und 1992
nur geringfiigig zugenommen; allerdings variiert er
in diesem Bereich stirker aufgrund klimatischer
Verhiltnisse und Schwankungen. Weitere wichtige
Faktoren sind Bevdlkerungsgrolbe, Anzahl der Haus-
halte, privates Einkommen und Entwicklung des
Dienstleistungssektors. Eine prdzise Aufteilung zwi-
schen diesen beiden Unterbereichen ist nicht mog-
lich, doch gibt es Hinweise darauf, dall die Ener-
gienachfrage sowohl im Handel (Supermarkte, Ein-
kaufszentren usw.) als auch in den privaten Haus-
halten wegen der grofen Verbreitung von elektri-
schen Haushaltsgerdten gestiegen ist. Auch dieser
Zuwachs hat weitgehend die seit 1980 erfolgten
technischen und sonstigen Wirkungsgradverbesse-
rungen aufgehoben. In den meisten Mitgliedstaaten
gab es im genannten Zeitraum eine stabile oder gar
abnehmende Nachfrage; Ausnahmen bilden Ost-
deutschland, Griechenland und Portugal.

® Im Bereich Elektrizitit gab es eine fast kontinuierli-
che Nachfragesteigerung zwischen 1974 und 1992
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Energieverbrauch und Energiepreise

Nach den derzeitigen Schitzungen werden die
Olpreise zwischen 1990 und 2010 um ca. 20 % stei-
gen (sieche Abbildung 3.5.2). Nach dem 5. UAP 92
war noch ein erheblich hoherer Preisanstieg von ca.
90 % im Jahre 2010 gegeniiber den Preisen von
1990 prognostiziert worden. Voraussichtlich aber
werden die Energiepreise nur langsam steigen, wobei
nach dem Jahre 2010 die Kohlepreise gegeniiber den
Ol- und Gaspreisen sinken werden (').

Fir die Zeit zwischen 1990 und 2010 wird eine
durchschnittliche Zunahme des primdren Energiever-
brauchs (*) von ca. 1,1 % pro Jahr prognostiziert (DRI
u. a,, 1994). Zur Zeit des 5. UAP war fiir denselben
Zeitraum ein durchschnittliches jéhrliches Wachstum
von etwas weniger als 1 % erwartet worden. Der
Endenergieverbrauch  wird  schitzungsweise um
1,25 % pro Jahr zunehmen, was auf die verbesserte
Energieeffizienz bei der Stromerzeugung zuriickzu-
fihren ist (siehe Abbildung 3.5.1).

Trotz der Forderung und Kofinanzierung von Initiati-
ven zur Einsparung von Energie auf der Ebene der EU
und der Einzelstaaten bleiben die gegenwirtigen Pro-
gnosen Uber den Energieverbrauch gegeniiber den

Abbildung 3.5.4 — Primédrenergieversorgung (1980-1993) — ab 1985
einschlieBlich erneuerbarer Energietriger, ab 1991
einschlieBSlich neuer Bundeslander
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Quelle: Eurostat.

Projektionen des 5. UAP 92 praktisch unverdndert.
Ein geringerer Energieverbrauch in der Industrie und
ein stabil bleibender Verbrauch in Haushalten und
Handel werden durch einen steigenden Verbrauch
im Bereich Verkehr neutralisiert.

Angesichts der mangelnden wirtschaftlichen Anreize
verwundert es nicht, dafs die Energieeinsparungen
gering ausfallen. In der Industrie miissen sie im
Zusammenhang mit den stetigen Anderungen bei
den industriellen Verfahrensweisen gesehen werden.
Auch fiir den Bereich Haushalte wird eine Verringe-
rung des Energieverbrauchs erwartet. 1992 war eine
Senkung des Endenergieverbrauchs von 1,5 % bis
zum Jahr 2000 und weiteren 2,2 % zwischen 2000
und 2010 prognostiziert worden. Doch wegen des
geringeren Wirtschaftswachstums und des gleichblei-
benden Energieverbrauchs fillt die derzeitige Pro-
gnose noch niedriger aus (5. UAP 95).

Eine der EU-Initiativen mit mdglichen kurzfristigen
Auswirkungen auf die Nachfrage ist das SAVE-Pro-
gramm. Dieses Programm wurde 1995 erneuert und
zielt auf eine 20%ige Verbesserung des Wirkungs-
grads zwischen 1986 und 1995. Schitzungsweise
werden jedoch nur 10 % erzielt werden. Kiirzlich
erlassene Richtlinien Uber die Energieeffizienz von
Tiefkiihltruhen und Kihlschranken dirften in néch-
ster Zukunft Wirkung zeitigen. Die EU-Kommission
hatte eine CO,-/Energiesteuer als ein kostenwirksa-
mes Instrument fiir substantielle kurzfristige Verbes-
serungen der Energieeffizienz vorgeschlagen, wobei
sie davon ausgeht, da8 die Energienachfrage auf eine
Preisanhebung infolge der Steuer reagiert. Eine EU-
weite Steuer wirde gleiche Bedingungen fir alle
schaffen, aber einige Mitgliedstaaten (Dadnemark,
Finnland, Schweden) haben bereits eine CO,-/Ener-
giesteuer eingefiihrt oder planen sie (Niederlande). In
Staaten mit einer solchen Steuer gibt es Steuerbefrei-
ungen fir Unternehmen, die dem internationalen
Wetthewerb ausgesetzt sind.

Energieversorgung

Die Prognosen aus dem Jahr 1992 beziiglich der
Energieversorgung im Zeitraum 1990-2010 sind
auch nach den derzeitigen Voraussagen noch
berechtigt, doch wird eine zunehmende Abhingig-
keit von Importen erwartet (DRI u.a., 1994). Der
Anteil des Erdgases an der gesamten Energieversor-
gung diirfte rascher zunehmen als 1992 erwartet,

(") Dies entspricht den jiingsten, provisorischen Prognosen aus Energy Futures to

2020 (EK, 1995),

(*) Der Primarenergieverbrauch (t ROE) entspricht dem Bruttoenergieverbrauch im
Inland mit Ausnahme der Mengen, die fiir die Hochseeschiffahrt verwendet
werden. Der Endenergieverbrauch ist stets geringer, da er nicht die Energiever-
luste bei Umwandlung (Elektrizitit) und Verteilung einschlieft.
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ndmlich um jahrlich mindestens ca. 3 %. Auf der
anderen Seite wird der Anteil der festen Brennstoffe
wegen der von ihnen verursachten Umweltbelastun-
gen (SO,, NO,, CO,) voraussichtlich zuriickgehen
und bei der Stromerzeugung trotz ihrer wettbewerbs-
fahigen Preise schnell durch Erdgas ersetzt werden.

Die Nachfrage nach Erdgas wird also voraussichtlich
vor allem wegen seiner Bedeutung fiir die Stromer-
zeugung zunehmen. Wirkungsgrad, ZweckmiBigkeit
und Sauberkeit des Erdgases werden jedoch auch
von Privatverbrauchern und Gewerbe in hohem
Male geschatzt. Bei der Stromerzeugung setzen sich
erdgasbefeuerte Heizkraftwerke durch. Der Industrie-
markt fir Steinkohle und Heizél ist durch Erdgas
bedroht, dessen geplante weitere Verbreitung inshe-
sondere in Danemark, Spanien, Portugal, Irland und
Griechenland sich auch im Industriesektor durchset-
zen wird. Dennoch wird das Preisverhiltnis zwi-
schen Erdgas und seinen Konkurrenten als entschei-
dend angesehen. Olerzeugnisse werden fiir den End-
verbrauchermarkt wichtig bleiben, auch wenn ihr
Anteil zurlickgehen wird.

Nach dem Szenario des 5. UAP 95 bleibt der Anteil
der Kernenergie bis zum Jahr 2010 nahezu konstant
(EK, 1994). Der Anteil der erneuerbaren Energiequel-
len betrdgt gegenwartig zwar nur etwa 5 % des Brut-
toinlandsverbrauchs, doch werden fiir sie gegeniiber
den anderen Energietrigern die hochsten Wachs-
tumsraten vorausgesagt; im Jahre 2010 soll ihr Anteil
7,5 % betragen. Wasserkraft zur Stromgewinnung
(ca. 16 %) wird in den Energieprognosen nicht
berticksichtigt, da ihre Erweiterungsmoglichkeiten
sehr begrenzt sind.
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3.6 Land- und Forstwirtschaft

Seit der Grindung der Europdischen Gemeinschaft
gab es eine Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) mit fol-
genden Zielsetzungen: Nahrungsmittelversorgung zu
angemessenen Preisen, Stabilisierung der Markte und
angemessener Lebensstandard fir die Landwirte. Die
Tendenz zur Intensivierung der landwirtschaftlichen
Methoden, bei der sich die Landwirte darauf konzen-
trierten, von weniger Erzeugnissen grofere Mengen
zu produzieren und dabei mehr Einsatzmittel (Diin-
ger, Schadlingsbekampfungsmittel und Handelsfutter-
mittel) zu verwenden, entwickelte sich tber mehr als
30 Jahre hinweg entsprechend den Vorgaben der
landwirtschaftlichen Berater und den von den natio-
nalen Regierungen und der GAP ausgesandten Wirt-
schaftssignalen.

Dies wurde bei der Reform der GAP im Jahre 1992
eingerdumt, in deren Rahmen Uberlegungen ent-
wickelt wurden, wie die Landwirte Umweltaufgaben
erfiillen und wie weniger intensive Landbaumetho-
den gefordert werden konnten. Zentrale Malbnahmen
der GAP-Reform sind:

@ Verringerung der Marktinterventionen und schritt-
weise Einflihrung von niedrigeren landwirtschaftli-
chen Erzeugerpreisen;

@ Direktbeihilfen an Landwirte unabhdngig von der
Produktionsmenge zum Ausgleich fiir die niedrige-
ren Preise;

@ obligatorische  Flichenstillegungsprogramme  fiir
landwirtschaftlich genutzte Flachen;

@ Forderung von extensiven Methoden der Rinder-
und Schafhaltung;

® Beibehaltung bestimmter Quoten, darunter fiir

Milch und Zucker;

@ flankierende Mallnahmen, unter anderem ein
,Paket” von Umweltmalnahmen in der Landwirt-
schaft [Verordnung (EWG) Nr. 2078/92], weitere
Forderung der Aufforstungsmalinahmen  [Verord-
nung (EWG) Nr. 2080/92], des ékologischen Land-
baus und einer allgemeinen Extensivierung sowie
zusitzliche Anreize fir Landwirte, in den Vorruhe-
stand zu treten und die intensive Produktion auf
ihren Flachen einzustellen.

Im 5. UAP werden die MaRnahmen in den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft - dargestellt, mit denen
strukturelle Verdanderungen bei solchen Tatigkeiten
gefordert werden, die zu nachhaltigen und umwelt-
vertraglichen Methoden und geringeren Umweltfol-
gen fuhren. In Kasten 3.6.1 sind die Fortschritte auf
EU-Ebene seit 1992 zusammengefalt. Die wesentli-
chen  UmweltmaBnahmen sind:  Nitratrichtlinie
91/676/EWG, nach der die Verwendung von Stick-
stoffdiingemitteln gesenkt weden soll; Mafinahmen
zur Verringerung des Einsatzes von Schadlings-
bekdmpfungsmitteln; die vorgenannten Aufforstungs-
maBnahmen und das agrar-tkologische ,Mafnah-
menpaket”.

Bei der Umsetzung der Nitratrichtlinie und der Ein-
schrankung des Aufbringens von Giille und Kunst-
diinger wurden in den Mitgliedstaaten Fortschritte
erzielt; landwirtschaftliche Verhaltenskodizes oder
Aktionsprogramme _zur Lésung des Ndhrstoffpro-
blems wurden in Osterreich, Deutschland (Diinge-
mittelgesetz), Finnland, Irland, den Niederlanden
und im Vereinigten Konigreich entwickelt; in Frank-
reich wurden Zielvorgaben festgelegt.

Abbildung 3.6.1 — Entwicklung der Viehhaltung — Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen sowie Gefligel

(Mia.
Kipfe)
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Kasten 3.6.1 — Stand der EU-MaBnahmen in der Land- und Forstwirtschaft seit 1992

| Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992-1995)

Durchgefiihrte Malnahmen

Reduzierung der Umweltverschmutzung

® Verringerung der Zah! der Oberflichengewdsser,

die mehr als 50 mg/l an Nitraten aufweisen
oder deren Nitratgehalt die Eutrophierung
von Seen und Meeresgebieten verursacht

® Programme zur Verringerung
des Phosphateinsatzes

® Richtlinie 91/676/EWG (Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen): ihre Umsetzung
befindet sich noch in einem frithen Stadium. :

® Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 zur Ersetzung der Preisstiitzung durch direkte
Einkommenszahlungen und Einfihrung von obligatorischen Flachenstillegungen

@ Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 mit Anreizprogrammen fiir eine extensive Landwirt-
schaft, eine Senkung der Viehbestandsdichte und zur Férderung von integrierten
Bewirtschaftungsformen und 6kologischer Landwirtschaft

@ Richtlinienvorschlag zur Gkologischen Qualitit von Oberflichengewassern fordert
niedrigere Phosphatkonzentration im Wasser.

Betrachtliche Verringerung des Pestizideinsatzes

® Registrietung des Verkaufs und Einsatzes von
Pestiziden :

® Verminderung des Verkaufs und Einsatzes von

Pestiziden

@ Forderung einer ,integrierten Verminderung”
| (insbesondere durch AusbildungsmaRnahmen)
und Forderung der tkologischen Landwirtschaft

Bewirtschaftungspline fiir alle lindlichen Gebiete

@ Schulung der Landwirte, Forderung von
Austauschbesuchen zwischen Regionen mit
vergleichbarer Umweltsituation

® Wesentliche Zunahme der Bewirtschaftun.gspl.‘;ine als Folge der Umsetzung der
Verordnung (EWG) Nr. 2078/92

® Fir zwei verschiedene landwirtschaftliche Programme wurden Finanzmittel
bereitgestellt. :

Steigerung der Aufforstung, auch auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen

® Aufforstung und Regeneration bestehender
Wialder unter Berticksichtigung der Umwelt-
erfordernisse (heimische Baumarten,
Mischwald)

® Verordnung (EWG) Nr. 2080/92 unterstiitzt Aufforstung von landwirtschaftlich
genutzten Flichen in Mitgliedstaaten, die in der Lage sind, Aufforstungsprogramme
in die Wege zu leiten. In Ziel-1-Gebieten stammen bis zu 75 % der Mittel aus dem
EAGFL. Konkrete Anreize werden von den Mitgliedstaaten angeboten,

® Finanzmitte! stehen auch im Rahmen des Kohésionsfonds fiir die Aufforstung von
erosionsgefahrdeten Flichen bereit,

® Flichenstillegungen aus Umweltgriinden und Aufforstungen werden mit der
jahrlichen Stillegungsverpflichtung der Landwirte verrechnet,

Verbesserter Schutz (gegen Krankheiten
und Waldbrinde) '

® Weitere MaRnahmen gegen Waldbrinde

® Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 zum Schutz gegen Waldbrande fordert die
Festlegung von Risikogebieten und Verabschiedung von Aktionsplanen.
Aktionen im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen. U. a. erhalt Spanien gemiR
Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 von der Kommission Mitte| fiir Brand-
bekdmpfungsmalnahmen. '
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Ahnlich wurden in den Mitgliedstaaten auch Fort- Abbildung 3.6.2 — Entwicklung des Kunstdiingerverbratichs — Stickstoff (N)
schritte hinsichtlich des beschrankten Einsatzes von und Phosphat ()

Schidlingsbekdmpfungsmitteln und beim Ubergang
zu folgenden Malinahmen gemacht: Aktionsplan fir
eine umweltvertrigliche landwirtschaftliche Entwick- 12 pemce sasersiue
lung in Ddnemark; Anreizprogramme fiir okologi- St
schen Landbau in Osterreich, den Niederlanden und

dem Vereinigten Konigreich; Verfahren des integrier-
ten Pflanzenschutzes in Deutschland und Finnland;
sonstige Forderungsmalinahmen zugunsten umwelt-

Diingemittelverbrauch (Mio. t)
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Die bisherigen Tendenzen in der Tierhaltung sind
uneinheitlich. Der gesamte Tierbestand nahm im
Zeitraum 1980-1993 erheblich zu, vor allem bei f.mw%mﬁzé&%?@ww%?@‘?*‘&‘W“”‘“‘;ﬁ‘zi;ﬁ;‘.w o
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Schweinen und Gefliigel; der Rinderbestand nahm
ab, der Bestand an Schafen und Ziegen dagegen
zunichst zu, verringerte sich aber allmihlich in der
zweiten Hilfte der 80er Jahre wieder (sieche Abbil-

L s SR P it

dung 3.6.1). Diese Entwicklung ist weitgehend auf 0 T s it e
veréndﬁrte Verbraucherwiinsche Eurﬂckzufﬂhrfen. . @ 1380 rss. 30 oE. Zote oo, G
Der Riickgang im Rinderbestand diirfte auch eine

Folge der ersten Umstellungen bei der gemeinsamen Quellen; Eurostat; DRI u. a., 1994,

Marktorganisation (vor allem beziiglich der Milch- ,

quoten) sein, die Mitte bis Ende der 80er Jahre vorge- etwa in Deutschland (=35 %) ('), Belgien (~10 %)
nommen worden waren. und den Niederlanden (—1 730 %). In den meisten

Ubrigen Mitgliedstaaten mit geringeren Eintrdgen
(< 250 kg/ha NPK) gab es dagegen noch eine leichte
Erhéhung des Verbrauchs. In den neuen Mitgliedstaa-
ten sank der Verbrauch im selben Zeitraum um etwa
25 % (Osterreich, Schweden) oder blieb konstant
(Finnland) (Eurostat, 1995).

Die Verteilung des Tierbestandes in Europa (Kopf/ha)
ist sehr unausgewogen; die stirkste Konzentration
findet sich in den nordwestlichen Kistengebieten.
Der Rinderbestand wurde zwar (berall in EUR 12
gesenkt, tberdurchschnittlich stark jedoch in Dine- |
mark und Deutschland, wahrend er in einigen weni-

gen Staaten wie Irland und Belgien zunahm. Der Gesamtverbrauch an Pestiziden (in Tonnen akti-

ver Inhaltsstoffe) war im Zeitraum 1980-1992 in den
EU-Staaten mit bereits hohem Verbrauch (Deutsch-
land, Frankreich, Niederlande, Spanien und Portugal)
annahernd stabil (Abbildung 3.6.3). Der herkbmmli-
che Trend ging zur Erhéhung des Pestizideinsatzes
aus denselben Griinden wie bei Dingemitteln. Erst
10 % bei Stickstoff, bezogen auf den gesamten Zeit- in allerjlingster Zeit wurden in einigen Mitgliedstaa-
raum, und um 40 % bei Phosphat, in der Zeit ten (z. B. dep'NlederIanden) splrbare Einschrankun-
1988-1992) (siche Abbildung 3.6.2). Ihre vermehrte gen des Pestizidgebrauchs beobachtet.

Verwendung zu Beginn des Zeitraums ist auf die
angebotsorientierten Agrarmafnahmen mit Uberbe-
tonung der Preisstiitzungsmechanismen zuriickzu-
fihren, die einen vermehrten Diingemitteleinsatz
profitabler machten. Der seit kiirzerem festzustellen-
de riickldufige Trend diirfte Folge des in einigen Mit-
gliedstaaten bereits allzu hohen Diingemitteleintrags
und des Bewubtseins seiner Umweltfolgen sein.
Zudem hat die Abnahme des Rinderbestands zu
einem geringeren Bedarf an Futtermitteln gefiihrt.

Der Gesamteintrag von Stickstoff- und Phosphat-
kunstddngern in EUR 15 im Zeitraum 1980-1992
war anfangs bei Phosphat (P) stabil und nahm bei
Stickstoff (N) leicht zu. Seit den spdten 80er Jahren
wurde ihre Verwendung starker eingeschrdnkt (um

Der durchschnittliche Pestizideintrag pro Hektar ist
besonders hoch beim Weinanbau, beim Gemiise-
und Obstanbau, bei Blumenzwiebeln, Kartoffeln und
Zuckerriiben. Neuere Generationen von Schddlings-
bekampfungsmitteln sind hdufig stirker biologisch
aktiv und erfordern relativ weniger Anwendungen.
Doch wie bei der Verwendung der Diingemittel gibt
es zwischen und in den einzelnen Mitgliedstaaten
betrdchtliche Unterschiede beziiglich der Haufigkeit
des Einsatzes.

Im Zeitraum 1980-1990 nahm der Gesamtverbrauch
von Kunstdiingern mit Stickstoff, Phosphaten und

K?Iiumkarbpnat (NPK-Diinger) in Mitgliedsfaaten mit (') Der Diingemittelverbrauch pro Hektar war 1985 in der ehemaligen DDR und in
bisher bereits hohen Inputs (> 250 kg/ha NPK) ab, | Westdeutschland gleich hoch.
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Abbjldung 3.6.3 — Verbrauch an Pestiziden (aktive Inhaltsstoffe)
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Am starksten werden Pestizide in den EUR-12-Regio-
nen mit intensivem Gemlseanbau eingesetzt (Nord-
italien, Stidkiste Frankreichs, Siidostkiste Spaniens,
Niederlande) (LEI-DLO, 1994). Denn diese Erzeug-
nisse werden in Intensivzucht und mit kurzen Rota-
tionszyklen angebaut, die hohe Ertrage erfordern,
und sie sind fiir Ausfuhren bestimmt, die pflanzenhy-
gienischen Bestimmungen unterliegen. Die Verwen-
dung von Fungiziden beim Weinanbau ist in den
Regionen am hochsten, in denen relativ starke Nie-
derschldge mit einem das Pilzwachstum begtinstigen-
den Klima einhergehen (nérdliche Teile Italiens und
Spaniens). Die Pestizidverwendung beim Anbau von
Feldfriichten weist hohe Unterschiede auf; sie reicht
von 3 kg/ha aktiver Inhaltsstoffe in Deutschland bis
zu 22 kg/ha in den Niederlanden.

Es ist nicht einfach, die Férderung der ékologischen
Landwirtschaft, die eine der Zielsetzungen des
5. UAP ist, eingehend zu beurteilen. Doch zeigen die
verfligharen Schitzwerte eine Zunahme der tkolo-
gisch arbeitenden Landwirte von 7 500 im Jahre
1987 auf 15000 im Jahre 1992 (davon 60 %
Deutschland und Frankreich) (EK, 1994). In der glei-
chen Zeit wurde die entsprechende Landfliche in
EUR 12 auf 400 000 ha ausgeweitet (1987: 100 000
ha). Seit der Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr.
2091/91 tber den 6kologischen Anbau von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen haben allerdings manche
Oko-Landwirte ihre Produktion eingestellt, weil sie
die in der Verordnung aufgestellten Normen nicht
erfiillen konnten. Der Marktanteil von Bioerzeugnis-
sen betrdgt 0,5 % der gesamten landwirtschaftlichen
Erzeugnisse in der EU (zwischen 0,1 % in Italien bis
zu 0,8 % in Deutschland). Nach Marktanalysen wird
bis zum Jahr 2000 mit einem Zuwachs auf 2,5 %
gerechnet.

Die Forstflichen haben in EUR 12 in den letzten 30
Jahren (1960-1990) um 10 % zugenommen. Sie wur-
den in allen Mitgliedstaaten erweitert, am geringsten
in Belgien, Deutschland und Luxemburg, am meisten
in Irland und dem Vereinigten Konigreich. Dieser
Zuwachs in den letzten 30 Jahren ist eine Folge der
Aufforstungsmalinahmen und des ungesteuerten
Waldwachstums in einigen Randregionen (EUA,
1995).

Waldbrinde sind eines der groliten Probleme bei der
Umwidmung von Forstflichen, vor allem in den siid-
lichen EU-Staaten. Zwischen 1980 und 1990 stieg
die Zahl der Waldbridnde in der EU, aber die ver-
brannte Fliche nahm nicht im selben Verhiltnis zu
(siehe Abbildung 3.6.4). Jdhrlich verbrennen durch-
schnittlich ca. 500 000 ha Wald, doch muf eine
Beurteilung dieser Brande mit Sorgfalt erfolgen, denn
Anzahl und Umfang der Waldbrinde variieren all-
jahrlich.

Die Produktivitiat der Wilder, die natiirlichen Bedin-
gungen fiir das Waldwachstum, die soziotkonomi-
schen Gegebenheiten und die Veranderungen in den
lindlichen Gebieten sind in der gesamten EU so viel-
fdltig, dall es ziemlich schwierig ist, die Struktur der
Forstressourcen zu ermitteln. Auch die Aufplitterung
der Waldflachen in kleinere Einheiten macht es nicht
leicht, die Umweltfolgen der Anpflanzung von
schnell wachsenden Baumarten kohérent zu beurtei-
len. Zwar zeigen sich manche physikalischen, chemi-
schen oder biologischen Auswirkungen bereits auf
ortlicher Ebene, doch ist es noch sehr schwierig, sie
fur die EU-Ebene zu quantifizieren. Andererseits

Abbildung 3.6.4 — Waldbrinde, EUR 12
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Land- und Forstwirtschaft

bewirken  Luftverschmutzung,  Klimadnderungen,
Schidlingsbefall und menschliche Tatigkeiten Scha-
den an den Waldern, die sich quantitativ und quali-
tativ auf die Bauholzproduktion auswirken kdnnen.
Waldzustandsberichte sind nun das Ergebnis gemein-
samer EU- und UNECE-Untersuchungen auf transna-
tionaler und nationaler Ebene. Die Untersuchung
von 1994 ergab unter anderem, dall 17,7 % der
untersuchten Baume in EUR 12 Entlaubungserschei-
nungen aufweisen (siehe auch Abschnitt 4.11).

Das Szenario 5. UAP 92 (DRI u. a., 1994) beruht auf
der Annahme, dal die Gemeinsame Agrarpolitik so
fortgefiihrt wird, wie sie vor 1992 bestand, wahrend
das Szenario 5. UAP 95 (') starker jlingere Prognosen
und die wahrscheinlichen Auswirkungen der Reform
der GAP von 1992 berticksichtigt.

Nach dem Szenario 5. UAP 92 wird eine Zunahme
des gesamten Tierbestandes, vor allem nach dem Jah-
re 2000, angenommen. Die Zunahme des Schweine-
bestandes (0,5 % pro Jahr) wird erwartungsgemal
grofer sein als die Abnahme des Rinderbestandes
(Abbildung 3.6.1), was hauptsachlich auf verdnderte
Verbraucherwiinsche und die Marktanpassungsmal’-
nahmen, etwa beziiglich der Milchquoten, zuriickzu-
fuhren ist.

Die gegenwartigen Prognosen fiir den Tierbestand
gehen von EU-weiten, einheitlichen und schrittweise
abnehmenden Zahlen bei Rindern, Schafen und
Legehennen sowie einer Zunahme an Schweinen
(0,7 % pro Jahr) und Gefliigel aus. In diesem Fall
werden die Verbraucherwiinsche durch Kiirzungen
bei den GAP-Stiitzungspreisen, MaBnahmen zur For-
derung der Extensivierung im Bereich Rinder- und
Schafzucht, die Beibehaltung der Milchquoten und
den fortgesetzten Druck zugunsten von Umweltkon-
trollen verstarkt. Die Zunahme der Schweine- und
Geflligelhaltung spiegelt auch den Preisverfall bei
Futtermitteln wider.

Bei Diingemitte/n wird eine Einschrdnkung der Ver-
wendung von Stickstoffdiingern um 5 % zwischen
1990 und 2000 und um 2 % zwischen 2000 und
2010 prognostiziert (Abbildung 3.6.2). Auch wird fiir
die intensive Landwirtschaft eine weiterhin fallende
und fiir die extensive Landwirtschaft eine steigende
Tendenz erwartet. Die derzeitige Prognose besagt
eine Verringerung des gesamten Stickstoffdiinger-Ver-
brauchs zwischen 1990 und 2000 um 10 % und zwi-
schen 2000 und 2010 um 7 %. Ein Vergleich mit
dem Szenario 5. UAP 92 lalt den Schlulb zu, daR die
neue GAP fiir eine Senkung von etwa 5 % verant-
wortlich sein dirfte. Die niedrigeren Preisstiitzungen
und die Flachenstillegungspolitik dirften dazu
fihren, dal der Einsatz von Diingemitteln weniger
eintraglich und deshalb verringert wird.

Bei Pflanzenschutzmitteln war zur Zeit des 5. UAP
ein konstanter Einsatz zwischen 1990 und 2000 und
eine leichte Zunahme von 1 % zwischen 2000 und
2010 vorhergesagt worden (Abbildung 3.6.3). Nach

einer jlngeren Prognose wird gegenliber 1990 eine
Abnahme des Pflanzenschutzmittelverbrauchs im
Jahre 2000 um 17 % und im Jahre 2010 um 27 %
erfolgen. Auch hier dirften die geringeren Preisstiit-
zungen und die FlachenstillegungsmaRnahmen der
wichtigste Grund fiir diese Tendenz sein.

Bei bewaldeten Flichen war 1992 eine Zunahme an
Nadelwiéldern (0,1 % jahrlich zwischen 1990 und
2000 bzw. 0,3 % im Zeitraum 2000-2010) und eine
Abnahme an Laubwildern (0,3 % fir den gesamten
Zeitraum 1990-2010) prognostiziert worden (siehe
auch Abschnitt 3.2). Drei Jahre nach der Veroffentli-
chung des 5. UAP wird eine Zunahme des Waldbe-
standes in EUR 12 von- jdhrlich ca. 0,1 % zwischen
1990 und 2000 (0,2 % bei Nadelhélzern und 0,0 %
bei Laubholzern) vorausgesagt; im Zeitraum 2000—
2010 wird eine stirkere Zunahme um etwas weniger
als 0,3 % erwartet (0,4 % bei Nadel-, 0,2 % bei
Laubbiumen). Faktoren fiir diese Zunahme sind die

. Aufforstungsanreize im Rahmen der GAP und die

weitere Forderung von nicht landwirtschaftlich
genutzten Forsten auf EU-Ebene und im nationalen
Bereich.

(') Beruhend auf dem Szenario Malnahmen in Vorbereitung (DRI u. a., 1994).
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Tourismus

Der Tourismus ist einer der Schliisselbereiche des
5. UAP. Als Wirtschaftsfaktor hat er in den letzten
Jahren einen erheblichen Zuwachs erlebt, der auch
weiterhin fiir die Zukunft erwartet wird. In den mei-
sten EU-Mithiedétaaten bildet der Tourismus einen
wichtigen Beitrag zum BIP (Eurostat/EK, 1992).
Obwohl er selbst in hohem MalRe von der Qualitit
der Umwelt und dem Schutz der natiirlichen Res-
sourcen fiir seine weitere Entwicklung abhangig ist,
kann er negative Auswirkungen auf die Umwelt
haben, wenn er nicht richtig gemanagt wird.

Im 5. UAP wurden folgende Manahmen aufgezahlt,
die (auf regionaler Ebene und durch den Tourismus-
sektor selbst) durchgefiihrt werden sollten, um
Umweltschaden durch den Tourismus zu minimie-
ren:

® Diversifizierung des Tourismus und bessere Orga-
nisation des Massentourismus;

@ verbesserte Qualitat der Touristikleistungen, darun-
ter Information und Bewuftseinsbildung;

® Betreuung der Besucher und Management der Ein-
richtungen;

® Anderung des Verhaltens der Touristen, um Touris-
mus umweltvertraglicher zu gestalten;

® Medienkampagnen, Verhaltenskadex fiir Touristen,
Forderung alternativer Verkehrsmittel.

Kasten 3.7.1 — Stand der EU-MalBnahmen im Tourismus seit 1992

Im Gemeinschaftlichen Aktionsplan zur Forderung
des Tourismus (Beschlult 92/421/EWG des Rates)
wird groRer Nachdruck auf Umweltfragen gelegt,
indem Pilotprojekte unterstiitzt werden, die neue
Wege zu einer umweltvertraglichen Tourismusent-
wicklung in Europa einschlagen (EK, 1992). Im Griin-
buch der Kommission iiber die Rolle der Europii-
schen Union im Bereich des Tourismus (EK, 1995)
wird die Notwendigkeit einer koharenten Verkniip-
fung zwischen den drei Hauptaspekten, nimlich
Zunahme des Angebots, Kundenzufriedenheit und
Schutz des natiirlichen und kulturellen Erbes, erér-
tert. In Kasten 3.7.1 sind die Fortschritte auf EU-Ebe-
ne seit 1992 zusammengefalit.

In den vergangenen drei Jahrzehnten hat der Touris-
mus aufgrund hoéherer verfligharer Einkommen und
mehr Freizeit sowie verbesserter Verkehrsmittel und
-infrastruktur erheblich zugenommen. Auch haben
sich die durchschnittlich zuriickgelegten Entfernun-
gen erhoht. Ein weiterer MaRstab fiir die Tourismus-
entwicklung ist die Zahl der Ubernachtungen in ver-
schiedenen Orten und Lindern. In Abbildung 3.7.1
ist die Entwicklung dieser Kenngrofe im Zeitraum
1980-1992 dargestellt. Im Jahre 1992 betrug die
Zahl der Ubernachtungen in der EU 840 Millionen,
dies ist ein Zuwachs von 21 % gegeniiber 1980 (692
Millionen).

= _Z' eisetzungen des 5, UAP fur dle EU (1 992—1995) -

Durchgefiihrte MaEnahmen -

e 'EU*Verkehrspgiltlk i._md- nationale Mafinahmen

. L;berahs;erung des Luft- und E;senbahnverkehrs —
Hochgeschwmdlgkeftsnent ;

8 Dnttes F’aket zum Luftverkehr von 1992 zur Erwe;terung der leerahmerung
im Luftverkehr. Damit wurden die Flugpreise giinstiger und der Luft-
verkehr auf Kurz- und Langstreckenfiugen (z B. Atlantakroute) gefardert

 Erhéhung der Grenzkosten fiir die Ndfzung .
privater Kraﬁfahrzeuge und Forderung afternat:ver
: Verkehrsmrtte! '

.‘»Ok@nc‘_jmi'sche' Instrumente wie etwa CO,-/
Energiesteuer und Stralienbenutzungsgebiihren
 sowie Férderung der Nutzung offentlicher
Verkehrsmattel - :

. Mit der Richtlinie 93/116/EWG werden die Priifverfahren fiir den
~ Benzinverbrauch geiéindert, um die CO,-Emissionen von Fahrzeugen
~ zu messen(als Vorbedingung fur MaBnahmen zur Bekampfung der
COZ -Emissionen angesehen) -

Vermmderung der Luftverschmutzung

. Reduzaerung der Emissionen, der Abfall- _
produktlon USW. e

o Sikie Abschnit .|




Tourismus

Abbildung 3.7.1 — Tourismus — Anzahl der Ubernachtungen (in- und
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Die Zahl der Ubernachtungen von Feriengdsten und
Besuchern war im Jahr 1992 besonders hoch in Itali-
en (199 Millionen), Deutschland (174 Millionen),
Frankreich (146 Millionen) und Spanien (137 Millio-
nen). Frankreich, Italien und Spanien verzeichnen
jahrlich mehr als 50 Millionen Ankiinfte von Besu-
chern. Doch sind die Statistiken nicht vergleichbar;
die Konsequenzen dieser Ankiinfte fir den Verkehr
konnen nur schwer ermittelt werden, weil sich dar-
unter ein hoher Anteil an Tagesbesuchern oder, in
grenznahen Gebieten, an Kurzstreckenreisenden
befindet.

1993 waren die beliebtesten Reiselinder Frankreich,
Spanien, ltalien und das Vereinigte Konigreich. In
diesen Staaten hat die Zahl der Ankiinfte von Feri-
engdsten zwischen 1992 und 1993 um 2,9 %, 2,4 %,
1,6 % bzw. 4,7 % zugenommen. Die Zahl der
Ankiinfte in Griechenland nimmt wegen der geringe-
ren Lebenshaltungskosten ebenfalls relativ rasch zu.

In den neuen Mitgliedstaaten kennte im Zeitraum
1980-1991 Osterreich einen erheblichen Zuwachs
an Ubernachtungen verzeichnen (von 15 auf 80 Mil-
lionen), wihrend die Zahlen in Schweden und Finn-
land nahezu konstant blieben.

Zeitweise nahm der Tourismus rascher zu als das BIP.
Der grenziiberschreitende Tourismus hat sich in
Europa rascher entwickelt als der inldndische. Die
Zahl der Ubernachtungen von ausldndischen Besu-
chern nahm im Zeitraum 1980-1992 um 26 % zu,
gegeniiber 19 % bei inlandischen Besuchern.

Die Prognosen des 5. UAP 92 und des 5. UAP 95 flir
den Bereich Tourismus decken sich weitgehend.
Obwohl in der jingeren Prognose einige Mafnah-
men zum Abbau der Umweltbelastungen berticksich-
tigt wurden, scheinen diese fiir eine Trendwende
anscheinend nicht auszureichen. Dies liegt wohl dar-
an, dall Malnahmen und Tourismusinitiativen zwar
das Ziel einer Verringerung der Umweltbelastungen
in empfindlichen Bereichen verfolgen, gleichzeitig
aber neue, wenngleich umweltvertragliche Standorte
fiir den Tourismus und seine Aktivititen fordern.

Kiirzlich wurde die Prognose einer durchschnittli-
chen jdhrlichen Wachstumsrate von 3,4 % (Ankiinfte
von Besuchern) bis zum Jahre 2000 aufgestellt (DRI

, 1994). Sie soll sich nach dem Jahre 2000 fort-
setzen. 1990 war eine Ausweitung des Tourismus im
Zeitraum 1984-2000 im Mittelmeerraum von jahr-
lich 3,6 % und fiir die Jahre 2000-2025 von 2 %
prognostiziert worden (Weltbank/EIB, 1990). Wenn
sich der Trend von 1992/93 fortsetzt, wird der
Zuwachs im westlichen Mittelmeerraum hinter die-
sen Erwartungen zuriickbleiben; allerdings ist zu
berlicksichtigen, dal der Trend der Jahre 1992/93
wahrend einer Rezession stattfand.

Die Faktoren, die auf den Tourismus in Europa
grolben Einflu haben, sind politisch-rechtlicher, 6ko-
nomischer und okologischer Natur (Scwaninger,
1984). Angesichts der Zunahme von Stabilitdt und
Wohlstand in Europa werden folgende Trends pro-
gnostiziert;

@ In allen Regionen wird eine Zunahme des Touris-
mus erfolgen;

e die Verlagerung hin zu den ostlichen Teilen des
Mittelmeers und zu Mittel- und Osteuropa wird
sich fortsetzen;

@ mehr Urlauber aus dem Siiden werden den Nor-
den besuchen;

e tendenziell werden die Feriengdste Gebiete mit
grofen Umweltproblemen (Alpen, Mittelmeerkii-
sten) meiden;

® Flugreisen und Pkw-Reisen werden noch beliebter
werden,

Die Mitgliedstaaten treffen MalBnahmen im Hinblick
auf die Umweltfolgen des Tourismus, unter anderem
Umweltfolgenabschitzungen, Schaffung von Um-
weltschutzgebieten, Klarwerke usw. Die Infrastruktur
wurde verbessert, um Verkehrsstaus in der Hochsai-
son zu vermeiden. Die MaBnahmen haben allerdings
wenig Einflull auf die Zahl der Besucher oder den
Umfang der Flichen, die sie benutzen. Behdrdlicher-
seits konnte der Tourismus (ber seine herkommli-
chen Bereiche und seine zeitliche Konzentration hin-
aus verteilt werden, um die lokalen Belastungen der
Umwelt zu verringern.
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Klimaverdnderung

UMWELTTHEMEN UND -ZIELE

In diesem Kapitel werden mit einigen Ausnahmen
die Umweltthemen entsprechend der Struktur des
5. UAP behandelt. Anders als im 5. UAP werden die
Themen Klimaverdnderung und Abbau der Ozon-
schicht getrennt erdrtert; dies gilt ebenso fiir die The-
men Ubersduerung und Luftqualitit. Das Problem
»Meeresgewdsser” wird im Abschnitt 4.8 ,Kistenge-
biete” behandelt. Ein gesonderter Abschnitt ist der
Bodenqualitdt gewidmet, die im 5. UAP nicht thema-
tisiert worden war. In jedem Abschnitt werden Pro-
blemlage und Zustand der Umwelt beschrieben
sowie ein Ausblick gegeben und die Fortschritte hin
zur Anndherung an die Zielvorgaben des 5. UAP dar-
gestellt. Die Umweltprobleme sind entsprechend der
raumlichen Reichweite ihrer Auswirkungen geordnet:
globale (Abschnitte 4.1 und 4.2); europiische/
grenzliberschreitende (Abschnitte 4.3 und 4.4) und
regionale (Abschnitte 4.5 bis 4.10); in Abschnitt 4.11
werden schlieBlich die Auswirkungen der Gbrigen
Faktoren auf Natur und biologische Vielfalt behan-
delt.

4.1 Klimaveranderung

Die sich aus der globalen Erwdrmung ergebende Kli-
maverdnderung ist ein umfassendes Umweltproblem,
das von der EU als einer der Schlisselbereiche ange-
sehen wird, der im Rahmen des 5. UAP behandelt
werden mulB. Wahrscheinlich findet eine globale
Erwdrmung als Folge der zunehmenden, von Men-
schen erzeugten Emissionen von Gasen statt, die die
Absorption und Emission der Strahlung in der Atmo-
sphare beeinflussen. Diese Gase, insbesondere Koh-
lendioxid (CO,), Methan (CH,j, Distickstoffoxid
(N,O) und Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) und
ihre Ersatzstoffe werden insgesamt als Treibhausgase
bezeichnet. Der Beitrag dieser Stoffe zur globalen
Erwdrmung ist in Tabelle 4.1.1 dargestellt. Auch das
Ozon in der Troposphdre tragt zur globalen Erwar-
mung bei. Eine Erdrterung der FCKW erfolgt in
Abschnitt 4.2.

Die kontinuierliche Emission und Akkumulation die-
ser Gase werden sich voraussichtlich als ,verstarkter
Treibhauseffekt” und damit einhergehender Anstieg
der globalen Durchschnittstemperatur auswirken, die
ihrerseits die allgemeinen klimatischen Bedingungen
auf der Erde beeinflussen diirfte. Es werden Auswir-
kungen auf die Hohe des Meeresspiegels, die Abflufi-
geschwindigkeit von  uferiibertretenden ~ Was-
serldaufen, die Anhdufung von Dirren und Uber-

Tabelle 4.1.1 — Treibhausgase — Herkunft und Anteil an globaler

Erwdrmung

Quelle: 1PCC, 1994,

schwemmungen sowie auf Landwirtschaft, Walder,
Niederschlagsmengen und biologische Vielfalt pro-
gnostiziert. In Karte 4.1.7 sind diejenigen Gebiete
dargestellt, die wegen ihrer meernahen und flachen
Lage durch eine Erhéhung des Meeresspiegels am
meisten gefdhrdet sind.

Das Ausmal dieser Auswirkungen ist auferordent-
lich unsicher, wenngleich die internationale wissen-
schaftliche Gemeinschaft in den letzten Jahren
beachtliche Fortschritte beziiglich der Erkenntnis der
Zusammenhdnge zwischen, beispielsweise, den
Treibhausgasemissionen, ihrer Konzentration in der
Atmosphare, der Temperatur und den 6konomischen
Kosten gemacht hat. Wihrend die Prognosen noch
unterschiedlich sind (1—4 °C Differenz bis zum Jahr
2050), stiitzen die Gesamtergebnisse allgemein die
Ansicht, dald strategische Malnahmen zur Einschran-
kung der globalen Treibhausgasemissionen und zur
Kontrolle der globalen Erwdrmung unerldBlich sind.

Der jlingste wissenschaftliche Bericht des IPCC wur-
de Ende 1995 veroffentlicht.
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Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Im internationalen Kontext haben die Regierungen
auf die Bedenken hinsichtlich der Klimaveranderung
auf der UN-Konferenz (iber Umwelt und Entwicklung
(Rio de Janeiro) reagiert. Wdhrend der Konferenz
wurde das Rahmenabkommen (ber den Klimawan-
del (FCCC) zur Unterzeichnung vorgelegt, und ein-
zelne Staaten oder Staatengruppen verpflichteten
sich bereits, ihre Emissionen von CO, und anderen
Treibhausgasen zu reduzieren.

Die EU hat sich beziiglich der Klimaverinderung
zwei Umweltziele gesetzt: Die natlirliche Belastungs-
fahigkeit der Erde nicht zu (iberschreiten und die im
Rahmenabkommen (ber den Klimawandel (FCCC)
festgelegten Malnahmen umzusetzen. Im 5. UAP-
Dokument Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung [KOM(92) 23] wird fir die EU insgesamt
das Ziel aufgestellt, die CO,-Emissionen bis zum Jah-
re 2000 auf das Niveau von 1990 zurlickzufahren. In

jenem Dokument war auch festgestellt worden, dafs
ein System zur Beobachtung der Emissionen erfor-
derlich sei; durch die Entscheidung des Rates
93/389/EWG wurde es ins Leben gerufen.

Eine Temperatursteigerung von 0,1 °C (Krause u. a.,
1990) und eine Meeresspiegelerhdhung von 2 cm
(AGGG, 1990) pro Jahrzehnt werden von Wissen-
schaftlern als vorldufige umweltvertragliche Grenz-
werte betrachtet, um Schaden an Kiistenregionen,
Feuchtgebieten und Korallenriffen aufgrund zu
rascher klimatischer Verinderungen zu vermeiden.
Um unterhalb dieser Grenzwerte zu bleiben, wird es
notwendig sein, die Konzentration der Treibhausgase
in der Atmosphdre so rasch wie moglich auf einen
moglichst niedrigen Wert zu bringen; dies wurde im
Rahmenabkommen FCCC anerkannt. Nach Angaben
des IPCC miifiten die Emissionen der Treibhausgase
weltweit um mindestens 60 % gesenkt werden
(WMO/UNEP, 1990). Eine Verringerung der Emissio-
nen bis zum Jahre 2000 auf die Werte von 1990, wie
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im Rahmenabkommen FCCC verlangt, wird daher einer Mitteilung beziiglich der Methanemissionen.
lediglich als erster Schritt betrachtet. Einige Mitgliedstaaten haben bereits Malknahmen zur
Senkung dieser Emissionen ergriffen. Dazu gehoren
Die erste Konferenz der Partner des Abkommens fand die Einflihrung einer Deponieabgabe und entspre-
im Marz/April 1995 statt. Dabei wurde die Vereinba- chender Verordnungen, agrarpolitische Malnahmen
rung erzielt (Berliner Mandat), einen Verhandlungs- zur Senkung des Diingemitteleinsatzes und des Vieh-
prozell zum Zwecke weiterer Verpflichtungen im bestandes sowie Mafsnahmen zur Verringerung von
Rahmen des Abkommens in die Wege zu leiten und Lecks in Gasnetzen.
auf der dritten Sitzung im Jahr 1997 ein Protokoll mit
weiteren Verpflichtungen zu verabschieden. In Kasten 4.1.7 sind die EU-Malknahmenprogramme
zur Verwirklichung der Zielvorgaben des 5.UAP
Gemadl den Bestimmungen des FCCC haben die EU- zusammengefalit.
Mitgliedstaaten ihre nationalen Programme und das
Beobachtungssystem vorgestellt, mit dem die wahr-
scheinliche Emissionsentwicklung fiir jedes Land bis
zum Jahre 2000 Uberprift wird, sowie die Einzelhei-
ten der MaRnahmen, die jedes Land zur Realisierung
der Emissionssenkungen durchfiihrt.
Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage
Die MaBnahmen gegen den Klimawandel konzen-
trieren sich auf eine Uberwachung der CO,-Emissio- Angesichts der Schwierigkeiten, den Klimawandel
nen und ihre Verringerung bis zum Jahre 2000 auf und seine Auswirkungen auf die Umwelt zu messen,
die Werte von 1990, denn CO, ist die wichtigste werden als Indikatoren in der Regel die Belastungen
Ursache des Klimaproblems. durch die Emission einzelner Gase herangezogen.
Die Beobachtung der entscheidenden Belastungsin-
- Bisher wurden keine EU-Zielvorgaben und -MaBnah- dikatoren (CO,, CH,, N,O) in den letzten 30 Jahren
men beziiglich N,O (Distickstoffoxid) und CH, (Me- hat eine kontinuierliche Zunahme der Emissionen
than) entwickelt, aber die Kommission arbeitet an ergeben.
Kasten 4.1.1 — Stand der EU-MaBnahmen im Bereich Klimaveranderung seit 1992

TZicksetzungen des 5. UAP fur di FU (1992-199
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Die Treibhausgasemissionen werden wegen der Ver-
pflichtungen der EU und der einzelnen Mitgliedstaa-
ten im Rahmen des FCCC-Abkommens nunmehr
regelmdliger beobachtet. Beziiglich der CO,-Emis-
sionen gibt es eine Reihe von Datenquellen, darunter
einzelstaatliche Programme, Corinair, Eurostat und
das Ubereinkommen (iber weitrdumige grenziber-
schreitende Luftverunreinigungen (LRTAP). Es ist
allerdings nicht einfach, einen Datensatz zu erhalten,
der alle Kriterien wie Zuverldssigkeit, Vergleichbar-
keit und Vollstindigkeit erfiillt. Nach den von
Eurostat aktualisierten Daten iiber CO,-Emissionen
aufgrund der Verbrennung fossiler Brennstoffe wur-
den in EUR 12 im Jahre 1993 3,18 Mrd. t CO, emit-
tiert (2,3 % weniger als 1990). Abbildung 4.1.7 zeigt
den Trend der gesamten CO,-Emissionen in EUR 12
von 1980 bis 1993 (einschlieflich des Endverbrauchs
aus dem Nichtenergiebereich, aber ohne Schiffahrt).

Die Emissionen aufgrund der Verbrennung fossiler
Brennstoffe haben in den Zeitabschnitten 1985-1990,
und 1990-1993 in EUR 12 insgesamt um 2 % zuge-
nommen. Von 1985 bis 1990 wurden in Dinemark,
Deutschland und Frankreich Emissionsriickgidnge von
anndhernd 1 % erzielt. In den neuen Mitgliedstaaten
liegen die Emissionen jeweils unter dem Durch-
schnittswert fiir EUR 12,

In Abbildung 4.1.2 sind die Bereiche dargestellt, die
fur die CO,-Emissionen in den Jahren 1980 und
1993 verantwortlich waren. Die Emissionen aus der
Industrie haben zwar abgenommen, die aus dem
Verkehrssektor jedoch zugenommen.

Abbildung 4.1.1 — Entwicklung der CO,-Emissionen (einschlieflich
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Abbildung 4.1.2 — CO,-Emissionen nach Quellen, 1980 und 1993
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Abbildung 4.1.3 — Entwicklung der CO,-Konzentration in der Luft,
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Abbildung 4.1.4 — N,O-Emissionen nach Quellen, 1990
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Abbildung 4.1.3 zeigt die seit den 50er Jahren
zunehmende CO,-Konzentration in der Atmosphire,
die an einer seit damals bestehenden Beobachtungs-
station (auf Hawaii) gemessen wird.

Abbildungen 4.1.4 und 4.1.5 stellen die nach Her-
kunft aufgeschliisselten N,O- und CH,-Emissionen
im Jahre 1990 in EUR 12 dar. Hauptquelle des N,O
sind die Landwirtschaft und die Industrie, wihrend es
bei CH, die Landwirtschaft und die Abfallbehand-
lung sind. Die natiirliche Herkunft beider Gase ist
nicht unbedeutend.

Ursachen und Erkenntnisse '

Der wichtigste Faktor fiir die Emission von Treibhaus-
gasen ist die Verbrennung fossiler Brennstoffe bei der
Energieerzeugung, in der Industrie und im Verkehr
(sieche Kapitel 3). Hauptziel der Maknahmeninstru-
mente mul es sein, die Beziehung zwischen Energie-
verbrauch und Treibhausgasemissionen einerseits
und dem Wachstum jener Sektoren andererseits zu
entkoppeln.

Im derzeitigen Kontext mussen mehrere Schliisselfra-
gen behandelt werden:

® Verbreitung energiesparender Technologien: Wie
schnell energieeffizientere Technologien verbreitet
werden, hdngt von ckonomischen Entscheidungen
unter Beriicksichtigung der vermehrten Kapitalko-
sten fiir die Technologie und die kiinftigen Gewin-
ne durch Energieeinsparungen ab. Es sind also
Anreize und Informationskampagnen erforderlich,
um den erwarteten Auswirkungen sinkender Ener-
giepreise entgegenzuarbeiten und die Ubernahme
von energiesparenden Technologien zu stimulie-
ren.

Abbildung 4.1.5 — CH -Emissionen nach Quellen, 1990
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Quelle: ETC/AE, 1995.

® Vermehrte Erdgasnutzung erhéht CH,~-Emissionen:
Wegen des hohen Wirkungsgrads der Gastechnik
und der geringen Emissionen (an CO,, 5O,, NO,
und Stauben) wird fir Erdgas ein vermehrter Anteil
am Primdrenergieverbrauch in der EU erwartet. Es
muf aber sichergestellt werden, daB der erhéhte
Verbrauch nicht mit einer vermehrten Emission an
CH, durch Lecks im Verteilernetz einhergeht.

e Wirtschaftsstruktur in den Mitgliedstaaten: Ob die
Mitgliedstaaten in der Lage sein werden, die CO,-
Emissionen zu stabilisieren, hangt von der Wirt-
schafts- und Energiestruktur im Basisjahr (1990) ab,
da die Mdoglichkeiten zur Verbesserung des Wir-
kungsgrads der Energie und zur Reduzierung der
Emissionen in energieintensiven Bereichen (Metall-
bau, Baustoffe, Papiererzeugung usw.) gréfer sind
als in den wissensintensiven (z. B. Elektronik,
Dienstleistungen).

® Lnischeidend ist der Verkehrssektor: In den meisten
EU-Volkswirtschaften ist der Verkehr der am
schnellsten wachsende Bereich und folglich der am
schnellsten zunehmende Verursacher der Treib-
hausgasemissionen.

® Die CO,-Emissionen werden unter den Treibhaus-
gasen weiterhin den gréften Anteil stellen: Er
betrdgt 50 % und stammt hauptsichlich aus der
Verbrennung fossiler Brennstoffe, die am leichte-
sten zu Uberwachen ist. Deshalb sind die MaRnah-
meninitiativen fiir dieses Gas am weitesten ent-
wickelt. Doch gibt es auch Moglichkeiten zur
Reduzierung anderer Treibhausgase wie etwa Me-
than aus der Landwirtschaft oder den Abfalldepo-
nien; Mafnahmen zur Beendigung der FCKW-Pro-
duktion sind bereits in Kraft getreten,
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Damit Umweltziele wie etwa die Unterdriickung der
Klimaverdnderung wirksam in dkonomische und sek-
torale MaRnahmenprogramme eingehen konnen,
missen die externen Kosten (wie etwa Verbrennung
fossiler Brennstoffe) unbedingt in die Verbraucher-
preise fiir Energie eingehen.

Die Einhaltung der Zielvorgabe einer Stabilisierung
der CO,-Emissionen bis zum Jahre 2000 auf dem
Stand von 1990 wird von der Europdischen Kommis-
sion Uberwacht. Alle Mitgliedstaaten miissen jéhrlich
Bestandsaufnahmen und Programme vorlegen, in
denen sie ihre Vorausplanungen und die Mafnah-
men darlegen, die sie zur Reduzierung der Emissio-
nen vorhaben. In den meisten nationalen Plinen
wurde die Verkehrs- und Mobilitatsstruktur nicht
angesprochen.

Obwohl die Mitgliedstaaten ihre Emissionen insge-
samt stabilisieren sollen, wurden keine Zielvorgaben
fiir die einzelnen Staaten festgesetzt. Es wird einge-
raumt, dal die Gesamtstabilisierung durch einen
Lastenausgleich zustande kommt und manche Mit-
gliedstaaten (z. B. Spanien) ihre Emissionen noch
verstirken, wihrend andere sie senken. Die Ansitze

@&

zu einer Beschrinkung der Emissionen und die
durchgefiihrten MaBnahmen der Mitgliedstaaten wer-
den in Abschnitt 3.5 — Energie erortert.

Fortschritte auf dem Wege zu den Zielvorgaben

In mehreren Untersuchungen, unter anderem in der
DRI-Integrationsstudie (1994), in einer Untersuchung
der GD XVII und der ERM-Analyse der nationalen
Programme im Auftrag der Kommission (ERM, 1994),
werden Prognosen darliber aufgestellt, ob die EU
die Zielvorgabe einer CO,-Stabilisierung realisieren
kann.

Zusammenfassend ldft sich feststellen, dal grofe
Unsicherheit dariiber besteht, ob die EU ihr Ziel fiir
das Jahr 2000 erreichen kann, und es gibt eine breite
Palette von Schatzungen, die von einer 10%igen
Erhohung Gber dem Stabilisierungsniveau (GD XVII)
bis zu einer um 5 % stiarkeren Reduzierung bis zum
Jahre 2000 — unter Annahme einer eingefihrten
CO,-/Energiesteuer (DRI u. a., 1994) — reicht. Das
Ergebnis hangt in hohem Mafie von der Verringerung
ab, die in Deutschland erreicht wird, das im Jahre
1990 mit 30 % zu den EUR-15-Emissionen beigetra-
gen hatte und noch keine Zielvorgabe fiir das Jahr
2000 aufgestellt hat. Nach einer vorldufigen Progno-
se auf der Grundlage des deutschen Programms wird
das Ziel fur das Jahr 2000 um 1 % Ubertroffen. Die

Abbildung 4.1.6 — Fortschritte im Hinblick auf eine Stabilisierung der CO,-Emissionen, EUR 12

Die EU kénnte die Zielvorga-
be ,Stabilisierung der Werte
von 1990“ bis zum Jahre
2000 mit Hilfe der nationalen R
Programme  verwirklichen, vorgaben is fﬁ“m
doch bedeutet die Unsicher- nen Mitglied- -
heitsmarge, daB dazu eine staaten
CO,-Steuer oder andere Mals-
erforderlich  sein

verbrauch

Technologien
nergiceffizienz

Unsicherheitsmarge aufgrund
der nationalen Programme
(auch der Frage, ob Deutsch-
land seine Zielvorgaben ein-
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genannte Streubreite und die entscheidenden Fakto-
ren sind in Abbildung 4.1.6 dargestellt.

Bei der Betrachtung der spezifischen Mafnahmen,
die bislang zu einem Emissionsriickgang beigetragen
haben, und die die Wahrscheinlichkeit einer Ver-
wirklichung der Zielvorgaben beeinflussen, sind
mehrere entscheidende Probleme zu nennen:

@ Der wirtschaftliche Abschwung in Europa hat
wesentlich zu einer Verringerung der Emissionen
zwischen 1990 und 1993 beigetragen.

® Die EU-Programme SAVE, Thermie, Altener und
JOULE hatten (noch nicht spezifizierte) Auswirkun-
gen. Bislang wurden noch keine umfassenden Eva-
luierungen dieser Programme vorgenommen, doch
wird im Rahmen des SAVE-Programms lediglich
eine teilweise (50%ige) Verwirklichung der Zielvor-
gabe (20%ige Verbesserung des Wirkungsgrads der
Energienutzung) erwartet.

@ Nur drei der zwolf geplanten Richtlinien tber die
Energieeffizienz von Haushaltsgeraten wurden ver-
abschiedet, doch gibt es eine zunehmende Umstel-
lung des Brennstoffverbrauchs in Haushalten von
Kohle auf Gas.

® Im Verkehrssektor gab es begrenzte Fortschritte bei
der Umstellung auf Kraftstoffe mit geringerem CO,-
Ausstoll wie etwa nichtfossile Brennstoffe (Biodtha-
nol, elektrischer Strom aus erneuerbaren Quellen
oder Gas).

_ ® Mehrere Mitgliedstaaten haben Malnahmen mit

wahrscheinlich positiven Auswirkungen eingefiihrt;
sie sind vor allem steuerlicher Art (siehe Abschnitt
3.5).

Nach dem Jahre 2000 diirften wegen des anhalten-
den Wirtschaftswachstums die CO,-Emissionen in
der EU weiterhin um 1 % jdhrlich zunehmen, vor-
ausgesetzt, dal keine zusitzlichen Mafnahmenpro-
gramme zur Bekdmpfung der Emissionen eingefihrt
werden (DRI u. a., 1994; RIVM, 1992).

Auch die Methanemissionen werden voraussichtlich
tiber das Niveau von 1990 hinaus zunehmen, da die
Nutzung von Erdgas als Primdrenergie ausgebaut
wird.
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4.2 Ozonabbau

In den vergangenen 20 Jahren ist die Ozonschicht
weltweit erheblich diinner geworden. Als Hauptursa-
che wurden die anthropogenen Emissionen an halo-
genierten Kohlenwasserstoffen wie etwa Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe (FCKW) und hydrierte Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe (HFCKW) ausgemacht, die Ozon
abbauen.

® Die Ozonschicht der Erdatmosphire schiitzt das
Leben auf der Erde, indem sie den schadlichen UV-
B-Anteil der Sonnenstrahlen herausfiltert.

@ Wegen der Zerstorung der Ozonschicht nimmt also
die UV-B-Strahlung in Bodenndhe zu, was gesund-
heitliche Schdaden wie erhohtes Auftreten von
Hautkrebs und grauem Star zur Folge haben kann.
Auch die maritimen und terrestrischen Okosysteme
werden beeintrachtigt, und die biologisch-geogra-
phisch-chemischen Kreisldufe der atmosphdrischen
Case wie etwa der Treibhausgase kdnnen sich
dadurch verandern.

® In der Atmosphdre wurde eine zunehmende Kon-
zentration an Chlor- und Bromverbindungen festge-
stellt, die weitgehend bei der industriellen Herstel-
lung chemischer Stoffe wie etwa FCKW und Halo-
ne entstehen; auch wurde ein erheblicher Abbau
der Ozonschicht festgestel|t.

® Es herrscht grole Besorgnis, dalé bei einer Fortset-
zung der Emissionen ozonzerstérender Stoffe die
Ozonschicht weltweit erheblich abnimmt (auch
Uber den stark bevilkerten Regionen Eurasiens und
Nordamerikas).

Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Ziel der derzeitigen Politik ist eine Reduzierung der
atmosphdrischen Konzentration des Chlors auf weni-
ger als 2 pph (Vol.), also auf das Niveau, das 1975
unmittelbar vor der Entdeckung des ,Ozonlochs”
gemessen worden war.

Im Montrealer Protokoll zum Wiener Ubereinkom-
men war urspriinglich vorgesehen, die Herstellung
von FCKW bis 1999 auf 50 % der Produktion von
1986 zu senken. Doch wurde das Protokoll 1990 in
London weiter verschirft; auferdem wurde die Mit-
wirkung der Entwicklungsldnder erleichtert. Dies ist
besonders wichtig, da andernfalls die prognostizier-
ten Zuwdchse beim FCKW-Verbrauch in China und
Indien alle MaBnahmen zunichte machen wiirden,
die in den Industriestaaten getroffen werden. In das
Protokoll wurden auch weitere ozonzerstérende Stof-
fe wie 1,1,1-Trichlorethan und Tetrachlormethan auf-
genommen.

1992 gingen die Unterzeichnerstaaten noch einen
Schritt weiter und vereinbarten in Kopenhagen die
allgemeine Einstellung der FCKW-Produktion bis
zum Jahr 1996. 1994 wurde die Herstellung von
Halonen eingestellt; die Produktion anderer ozonzer-
storender Stoffe (1,1,1-Trichlorethan und Tetrachlor-
methan) soll bis 1996 authdren. Die Herstellung von
HFCKW (weniger schadliche Ersatzstoffe fiir FCKW)
wird bis zum Jahre 2030 weltweit eingestellt.

Die Zielvorgaben des Montrealer Protokolls und der
Kopenhagener Anderung werden durch die Verord-
nung (EG) Nr. 3093/94 Uber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fiihren, verschirft, durch die
auch die Zielvorgaben des 5. UAP Uberboten wer-
den. Im Zusammenhang mit dem Ozonabbau [Ver-
ordnung (EG) Nr. 3093/94] bestehen derzeit folgende
Fristen und Zielvorgaben:

1994: Einstellung der Halonproduktion;

1995: Einstellung der Produktion von FCKW und
Tetrachlormethan;

1996: Einstellung der Produktion von 1,1,1-Trichlor-
ethan und Beschrénkung der Verwendung der
HFCKW auf 2,6 % des FCKW-Verbrauchs
1989, gemessen in Aquivalenten Ozonabbau-
potential (ODP);

1998: 25%ige  Reduzierung des
(bezogen auf Werte von 1991);

2015: vollstindige  Produktionseinstellung ~ der
HFCKW (bis 2004 35%ige Verminderung der
Werte von 1989).

Methylbromids

In Kasten 4.2.1 sind die EU-Malinahmenprogramme

zur Einschrinkung des Ozonabbaus zusammenge-
falt.

Kasten 4.2.1 — Stand der EU-Malinahmen im Bereich Ozonabbau seit
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Aus Abbildung 4.2.1 geht hervor, dalk die Ozon-
schicht (iber Europa von 1979 bis 1994 durchschnitt-
lich um ca. 6-7 % abgenommen hat; der Chlorgehalt
in der Atmosphdre hat sich seit 1950 von 0,6 ppb auf
3,8 ppb (Vol.) versechsfacht. In den letzten Jahren
wurde eine signifikante Verringerung der Zuwachsra-
te der FCKW-Konzentration in der Atmosphére beoh-
achtet, was deutlich macht, daR die Kontrollen im
Rahmen des Montrealer Protokolls greifen. Der

Abbildung 4.2.1 — Verdnderungen der Ozonkonzentration iiber
Europa (1979-1994)
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Abbildung 4.2.2 — Produktion und Verbrauch von FCKW (1986-1994),
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Ozonabbau weist hinsichtlich Jahreszeiten und
Breitengraden grolte Unterschiede auf; am stirksten
ist der Abbau in den polaren Regionen wihrend
des Winters und zu Beginn des Friihjahrs (die
Ozonkonzentration Gber der Antarktis wihrend des
Friihlings ist in den letzten Jahren um 65 % gesun-
ken).

Abbildung 4.2.3 — Produktion und Verbrauch von Halonen
(1986-1994), EUR 12
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Abbildung 4.2.4 — Verbrauch von FCKW in den wichtigsten Finsatz-
bereichen (1986-1993), EUR 12
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Die Abbildungen 4.2.2 und 4.2.3 lassen den stark
riicklaufigen Trend bei Herstellung und Verbrauch
von FCKW bzw. Halonen in EUR 12 wahrend des
Zeitraums 1986—1994 erkennen; damit ist die
Wahrscheinlichkeit, daf ihre Herstellung eingestellt
und die Zielvorgaben eingehalten werden kénnen,
sehr grof. Die Herstellung aller FCKW in EUR 12
verringerte sich von 1990 bis 1994 um ca. 70 %. Der
Verbrauch in EUR 12 ist etwas niedriger als die Pro-
duktion. Die Herstellung von Halonen wurde in
EUR 12 im Jahr 1994 eingestellt, wahrend der Ver-
brauch fast auf Null gesunken ist.

In Abbildung 4.2.4 wird die Verbrauchsentwicklung

¢ bei den wichtigsten Anwendungen fiir FCKW darge-
stellt. Bei den meisten Anwendungen (Sprihdosen,
Schdum- und Lésungsmittel) wurde der FCKW-
Gehalt drastisch gesenkt, aufer bei der industriellen
Kithlung, wo der Verbrauch seit 1986, relativ stabil
geblieben ist. Die Herstellung der HFCKW (Zielvor-
gabe ist eine vollstindige Produktionseinstellung
innerhalb der EU bis zum Jahre 2015) ist zwischen
1986 und 1994 gestiegen, weil sie als Ersatzmittel fir
FCKW eingesetzt werden.

Die Verbrauchskurve der ozonzerstérenden Stoffe
wird in Abbildung 4.2.5 dargestellt. Daraus geht her-
vor, dalb die EU erhebliche Fortschritte im Hinblick
auf ihre Verpflichtung zu einer vollstindigen Produk-

tionseinstellung fiir FCKW bis Ende 1995 gemacht
hat. Die Erfolge in diesem Bereich konnen unter
anderem auf folgende Faktoren zurilickgefiihrt wer-
den:

® begrenzte Anzahl von Industriezweigen und Ver-
fahren, die FCKW bendtigen;

@ vorhandene technologische Alternativen zu FCKW;

® hoher Bewultseinsstand bei dieser Frage; nach-
weisliche Zusammenhidnge zwischen Zerstorung
der Ozonschicht und Gesundheitsproblemen;

® Marktvorteile fiir Hersteller, die FCKW aufgeben.

Die grolte Unsicherheit beztiglich einer Reduzierung
der FCKW-Emissionen herrscht bei der Frage, ob die
Entwicklungslander in der Lage sein werden, ihren
Verbrauch zu verringern. Dies wird nur dann gesche-
hen, wenn Herstellung und Verkauf von ozonabbau-
enden Stoffen in der EU und in anderen Staaten ein-
gestellt werden und neue Technologien bereitstehen.
Um die Verpflichtung zu einer endgiiltigen Produkti-
onseinstellung aller ozonabbauenden Stoffe bis zum
Jahr 2015 einhalten zu kénnen, wird es nétig sein,
Ersatzstoffe flir HFCKW zu entwickeln und einzuset-
zen und die Anwendung von HFCKW als Ersatz fiir
FCKW einzuschranken,

Trotz der derzeitigen Mafnahmen zur Einstellung der
Produktion von FCKW und anderer ozonabbauender
Stoffe wird die Ozonschicht wegen der Langlebigkeit
der Chlorverbindungen in der Atmosphare bis ins 21.
Jahrhundert hinein weiter abnehmen.

Abbildung 4.2.5 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir die Produktion ozonabbauender Stoffe

Erfolgreiche Umstellung auf Ersatzstoffe bedeutet Fin-
haltung des Montrealer Protokolls und des Kopenha-
gener Ubereinkommens, zumindest fiir die EU; Produk-
tionseinstellung der HFCKW bis 2015 weniger sicher.

Zielvorgabe
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4.3 Ubersiuerung

Die fiir die Ubersiuerung vorwiegend verantwortli-
chen Stoffe in der Atmosphire sind Schwefeldioxid
(SO,) und Stickoxide (NO,), die aus der Verbrennung
fossiler Brennstoffe stammen, sowie Ammoniak (NH,)
aus der Landwirtschaft. Diese Verbindungen machen
in der Atmosphdre einen chemischen Verwandlungs-
prozels durch und werden zu Sduren, die zu Verinde-
rungen in der chemischen Zusammensetzung der
Boden und Gewdsser fiihren kénnen und eine nach-
haltige Bedrohung fiir die biologische Vielfalt (sowohl
in SiiBwasser als auch in terrestrischen Okosystemen)
und fir Okosysteme insgesamt darstellen. Ferner
bewirken sie materielle Schiden und fiihren zu ver-
starkten Nitrat- und Schwermetallanreicherungen im
Grundwasser.

Die kombinierten Eintrdge von SO,, NO, und NH,
bedeuten potentielle Saureeintrige. Die ,kritische Sau-
relast” ist der maximale Eintrag in ein Okosystem, der
nach dem heutigen Wissensstand keine Schiaden verur-
sacht.

Trotz der Einfiihrung wichtiger Mafnahmen zur Uber-
wachung der Ubersiuerung nehmen die Anzeichen
zu, dafs das Problem noch immer so besorgniserregend
ist, wie es zuerst bereits in den 70er Jahren festgestellt
worden war. Wissenschaftliche Untersuchungen, die
durch das UNECE-Ubereinkommen iiber weitraumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigungen (LRTAP)
veranlalt worden waren, dokumentieren die derzeiti-
gen Konzentrationen an Sdure- und Stickstoffeintragen
und weisen nach, daR sie die kritischen Werte bei wei-
tem (berschreiten.

SO, und NO, sind auch wichtige Verursacher weiterer
Probleme der Luftverunreinigung, die weiter unten in
Abschnitt 4.4 erortert werden.

Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Internationale und bilaterale Kooperationsprogramme
wurden seit den friihen 70er Jahren aufgestellt; einige
wichtige Ubereinkommen gab es in den 80er Jahren:
das Ubereinkommen tber weitrdumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigungen (1979) zur Uberwa-
chung der Ubersiuerung, das Helsinki-Protokoll von
1985 iber Verringerungen von SO,, das Sofia-Proto-
koll von 1988 iiber NO,-Verringerungen, das Genfer
Protokoll von 1991 tber die Verringerung der fliichti-
gen organischen Verbindungen (VOC) und das Osloer
Protokoll tber weitere Verringerungen der Schwefel-
emissionen.

Im 5. UAP-Dokument ,Fiir eine dauerhafte und um-
weltgerechte Entwicklung” werden folgende Zielvorga-
ben fiir die Emission sdurebildender Verbindungen auf-
gestellt:

® 50,: Verringerung um 35 % bis zum Jahr 2000
(bezogen auf die Werte von 1985);

® NO,: Stabilisierung bis 1994 (bezogen auf die Werte
von 1990); bis zum Jahr 2000 Verringerung um 30 %;

® NH;: keine Zielvorgaben fiir Verringerung von NH,
im Hinblick auf ,Ubersduerung”,

In Kasten 4.3.1 sind die Einzelheiten der wichtigsten
Malnahmenprogramme auf EU-Ebene zur Einhaltung
der Zielvorgaben dargestellt. Die wichtigsten EU-
Richtlinien zur Kontrolle der Luftverschmutzung in
bezug auf die Emission von sdurebildenden Stoffen
sind:

® Richtlinie fiir GroRfeuerungsanlagen (SO, und NO,);
® Richtlinie tiber Luftqualititsnormen (NO, und SO,);

@ Richtlinie zum Schwefelgehalt fliissiger Brennstoffe
(SOy%;

® Richtlinie zur Festlegung von Emissionsgrenzwerten
fiir Kraftfahrzeuge (NO,).

Im Mérz 1995 forderte die schwedische Regierung die
Entwicklung einer neuen EU-Strategie zur Bekiampfung
der Ubersiuerung. Die Europdische Kommission
begriifte diese Initiative und bereitete als ersten Schritt
einen Bericht tiber die Ubersduerung vor, in dem die
Situation bei SO,, NO, und NH, behandelt wird.

Kasten 4.3.1 — Stand der EU-MaBnahmen im Bereich Ubersduerung

seit 1992
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Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Die SO,-Emissionen hatten sich zwischen 1950 und
1970 verdoppelt, zwischen 1970 und 1980 nach der
ersten Olkrise verlangsamte sich ihre Zunahme, und
nach 1980 wurden vor allem in Europa die SO,-Emis-
sionen betrichtlich verringert. Die Emissionsentwick-
lung von SO, und NO, ist in Abbildung 4.3.1 darge-
stellt. Die Finzeldaten lassen folgendes erkennen:

@ In EUR 12 verringerten sich die SO,-Emissionen von
1985 bis 1990 um ca. 12 %; dies kam durch einen
Riickgang der Emissionen in fiinf Mitgliedstaaten
(Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Nie-
derlande) zustande; dagegen nahmen die Emissio-
nen in Irland, ltalien, Portugal, Spanien und dem
Vereinigten Kénigreich zu. Bezogen auf EUR 12 ins-
gesamt gab es zwischen 1980 und 1990 eine Verrin-
gerung von annahernd 12 %;

@ zwischen 1990 und 1992 wurden die SO,-Emissio-
nen um ca. 17 % verringert; ein weiterer Riickgang
von ca. 10 % im Zeitabschnitt 1992/93 wird von den
sechs Mitgliedstaaten der EUR 12 gemeldet, fiir die
Daten zur Verfligung stehen;

@ in den neuen Mitgliedstaaten wurden die SO,-Emis-
sionen von 1985 bis 1990 um 76 % verringert, von
1990 bis 1993 um weitere 39 %;

@ die NO,-Emissionen nahmen zwischen 1985 und
1990 um etwa 7 % zu (Verringerungen in Ddne-
mark, Deutschland, Frankreich und den Niederlan-
den) und scheinen dann zwischen 1990 und 1992
geringfiigig abgenommen zu haben (ca. 1 %!; ein
Riickgang von ca. 1 % im Zeitabschnitt 1992/1993
wird von den sechs Mitgliedstaaten der EUR 12
gemeldet, fiir die Daten zur Verfiigung stehen;

@ Verringerung der NO,-Emissionen in den neuen Mit-
gliedstaaten um ca. 8 % gegentiber dem Wert von
1990 (vor allem aufgrund von Verringerungen in
Finnland und Osterreich).

Die SO,-Emissionen aus dem Energiesektor wurden
zwischen 1980 und 1990 vor allem dank der Ein-
fiihrung der Rauchgasentschwefelung in Kohlekraft-
werken verringert.

Der Anteil des Stralenverkehrs an den gesamten Stick-
oxid-Emissionen der EUR 15 betrdgt 50 % (ETC/AE,
1995). Die allgemeine Zunahme des Pkw- und Lkw-
Verkehrs |aBt darauf schliefen, dal die Stickoxid-Emis-
sionen trotz der verstarkten Regulierung der Emissio-
nen (z. B. durch Katalysatoren, verbesserte Motoren
usw.) weiterhin zunehmen werden (siehe Abschnitt
3.4).

Die Daten iiber NH; weisen auf eine Stabilisierung der
Emissionen zwischen 1980 und 1992 hin; sie spiegeln
weitgehend die Giilleproduktion und die Verwendung
von Diingemitteln in der Landwirtschaft wider (persén-
liche Mitteilung, RIVM) (siehe Abschnitt 3.6).

Karte 4.3.1 zeigt die Uberschreitungen der ,kritischen
Saurelast” im Jahr 1993, die sich durch SO,- und NO,-
Einlagerungen in das Okosystem ergeben haben (').

Der Anteil der Okosysteme in Europa (einschlieBlich
Mittel- und Osteuropas), bei denen die Eintrage ober-
halb der kritischen Saurelast liegen, hat von 36 % im
Jahre 1990 auf 34 % im Jahr 1993 abgenommen (%).
Der Prozentanteil der Okosysteme in der EU mit Bela-
stungen oberhalb der kritischen Grenze dirfte aller-
dings grofer sein, da sich ein erheblicher Teil der
Flichen mit Saurebelastungen unterhalb des Grenz-
werts in Osteuropa befindet. Da zudem NH; nicht in
diese Berechnung mit eingegangen ist, diirften die
Uberschreitungen in den Teilen Europas zu niedrig
geschétzt sein, in denen ein grofer Teil der Sdureabla-
gerungen durch NH; entsteht.

Aus der Karte ist ersichtlich, dal8 in den stdlichen Mit-
gliedstaaten Griechenland, Portugal und Spanien nur
geringfiigige Uberschreitungen der Grenzwerte vor-
kommen, wahrend sie in den nérdlichen Mitgliedstaa-
ten (Belgien, Dinemark, Deutschland, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Schweden) trotz Emissions-
senkungen verbreitet sind.

Abbildung 4.3.1 — Entwickiung der SO,- und NO,-Emissionen 1980—
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(') Abgeleitet aus Berechnungen von RIVM/CCE unter Verwendung der kritischen
Sdurelast bei Schwefeleintragen. Dieselben Daten wurden im i

. UAP und im

UNECE-Protokoll tiber die weitere Verringerung der Schwefelemissionen fiir die
Ermittlung der kritischen Saurelasten verwendet. Im Hinblick auf einen Ansatz,
nach dem die kritische Sdurelast als Malstab fiir verschiedene Schadstoffe und
Wirkungszusammenhinge angewendet werden soll, werden derzeit fiir die
UNECE/LRTAP-Rahmenbedingungen und die Vorbereitungen der EU die kriti-
schen Siurelasten auf der Basis von Schwefel- und Stickstoffeintrigen auch als
kritischer Grenzwert fiir die Eutrophierung verwendet.

() Frihere Berechnungen von RIVM/CCE tber die Saureeintrige (z. B. 5. UAP,
Dabfis) beruhten auf dem Anteil der sduretiberlasteten Flichen an der gesamten
Landfliche; die vorliegende Berechnutzig beruht auf dem Anteil der sduretiberla-

Lad

steten Okosysteme an der Gesamtheit

r Okosysteme.



EUROPA

Ubersauerung

Karte 4.3.1 — Uberschreitungen der kritischen Siurelast in Europa, 1993
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Quelle: RIVM/CCE, 1995.
Zugrundeliegende Faktoren und neue Erkenntnisse

Hauptursache fiir die Emission sdurebildender Stoffe
ist die Verbrennung fossiler Brennstoffe in allen Sek-
toren. Die Hauptquelle fiir jeden Schadstoff macht
mindestens 50 % der Gesamtemissionen aus. Haupt-
quellen sind fir

@ SO,: Stromerzeugung;
@ NO,: Verkehr;
@ NH,: Landwirtschaft.

Die Stromerzeugung trug 1990 zu 64 % der gesam-
ten SO,-Emissionen bei; 80 % dieser Emissionen
stammten aus der Kohleverbrennung (siehe Abbil-
dung 4.3.2). Im Bereich Kraftwerke konnte ein
betrachtlicher Beitrag zur Verringerung der SO,-Emis-
sionen geleistet werden, wenn andere Brennstoffe
und Filtertechniken gewahlt werden, wie etwa Nals-
waschverfahren un§ Spriihtrockenreinigung  sowie
die Verwendung von Brennstoffen mit geringem
Schwefelgehalt. Der Anteil an Erdgas, das keine SO,-
Emissionen verursacht, wird bis zum Jahre 2010 vor-
aussichtlich jahrlich um ca. 3 % zunehmen (siehe
Abschnitt 3.5).

Die NO,-Emissionen aus dem Stralkenverkehr haben
einen Anteil von 62 % der gesamten NO,-Emissionen
erreicht; durch die Zunahme des Verkehrs wurden
die Fortschritte in anderen Bereichen wieder neutrali-
siert (sieche Abbildung 4.3.3). Bis zum Jahre 2000
wird eine Verdoppelung des Luftverkehrs erwartet,
womit jener Trend weiter verstarkt wird. Die wichtig-
ste technische Malnahme im Verkehrssektor zur Ver-
ringerung der NO,-Emissionen ist die Ausstattung
aller Personenkraftwagen mit Dreiwegekatalysatoren.

Hauptquelle der NH,-Emissionen ist die Landwirt-
schaft, und zwar insbesondere durch die Verwendung
von Diingemitteln und Giille (siehe Abbildung 4.3.4).

Abbildung 4.3.5 gibt einen Uberblick tber den
gesamten Eintrag von sdurebildenden Stoffen in EUR
12 im Zeitraum 1985-1993; dabei zeigt sich, daf die
Schwefeldioxideintrige geringer geworden sind,
wiéhrend die NO,- und NH;-Mengen relativ stabil
blieben. In den drei neuen Mitgliedstaaten gibt es
grofe Flichen, die gegen eine Ubersiuerung und
IUbherschreitung der kritischen Schwefellast empfind-
ich sind.
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Abbildung 4.3.5 — Ablagerungen von siurebildenden Stoffen, EUR 12
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Quelle: EMEP, 1994,

Wegen der grenziiberschreitenden Bewegungen von
saurebildenden Stoffen ist das Herkunftsland der
Emissionen nicht immer auch das Empfangerland.
Die von EMEP (EMEP, 1994) entwickelte Transfer-
Matrix wird fiir die Beschreibung der Zu- und Abfuhr
bei jedem Mitgliedstaat verwendet. Dabei sind fol-
gende Punkte erwdhnenswert:

e die Bedeutung Deutschlands als primdrer oder
sekundérer Herkunftsort der Sdureniederschldge in
acht der flinfzehn Mitgliedstaaten;

® der geringe Anteil der siideuropdischen Quellen an
den Ablagerungen in Nordeuropa, wo die Uber-
schreitung der kritischen Saurelast am hochsten ist;

@ der erhebliche Anteil Osteuropas und anderer
Nicht-EU-Quellen an den Eintrdgen in einigen
wenigen Mitgliedstaaten, vor allem Osterreich,
Finnland, Griechenland und Schweden.

“Fortschritie und Ausblick

Die Fortschritte in Richtung auf die Zielvorgaben und
die Perspektiven hinsichtlich der kuinftigen SO,- und
NO,-Emissionen sind in den Abbildungen 4.3.6 und
4.3.7 dargestellt. Die Kurven wurden auf der Grund-
lage von Studien des DRI (DRI u. a., 1994) und des
Internationalen Instituts fiir angewandte Systemana-
lysen (IIASA, 1995) entwickelt. In beiden Studien
werden (ibereinstimmende Angaben hinsichtlich der
SO,-Emissionen gemacht, doch die NO,-Emissionen
werden nach der IIASA-Prognose im Jahre 2000
erheblich niedriger ausfallen. Aus den Daten geht
folgendes hervor:
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SO,: Die Zielvorgabe des 5. UAP wird leicht zu errei-
chen sein, und die strengeren, ehrgeizigeren Ziele, die
im UNECE-Protokoll vereinbart wurden, erscheinen nun-
mehr angemessener, um iiberall in Europa die Einhal-
tung der ﬁritischen Belastungsgrenzwerte zu erzielen.

NO,: Nach den unvollstindigen Daten zu urteilen, diirf-
te die Zielmarke fiir 1994 eingehalten oder nur geringfii-
gig tiberschritten worden sein. Doch eine 30%ige Ver-
ringerung bis zum Jahre 2000 erscheint ohne eine stren-
gere Drosselung der Verkehrsemissionen und anderer
physikalischer Mafnahmen eher unwahrscheinlich.

Einige entscheidende FraEen im Zusammenhang mit den
dargestellten  Emissionskurven  werden  nachfolgend
zusammengefalt,

Perspektiven hinsichtlich der SO,-Emissionen

@ Nach den derzeitigen Verringerungsplinen (CRP) ist
eine Senkung der SO,-Emissionen fiir EUR 12 bis zum
Jahre 2000 um ca. 35 % — bezogen auf die Werte
von 1985 — aussichtsreich. Starke Verringerungen
werden von Danemark, Deutschland und den Nieder-
landen erwartet, erheblich geringere dagegen von den
stidlichen Mitgliedstaaten. Die derzeitigen Verringe-
rungspldne von Griechenland und Portugal deuten
darauf hin, daR die Emissionen bis zum Jahre 2000
sogar steigen werden. Die FEinschriankungen der

Abbildung 4.3.6 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir SO,

Die Zielvorgabe des 5. UAP
einer 35%igen Senkung der Wer-
te von 1985 kann leicht erreicht
werden und wurde durch die
verscharfte UNECE-Vereinbarung
bereits iiberholt: 63%ige Verrin-
gerung der Werte von 1980.

SO,-Emissionen bis zum Jahre 2000 (bezogen auf die
Werte von 1985) in den neuen Mitgliedstaaten ent-
sprechen dem EUR-12-Durchschnitt.

® Die im 5. UAP aufgestellte Zielvorgabe fiir die FU-
weite durchschnittliche SO,-Emission wurde fast
erfiillt. Allerdings sollte dies nicht undifferenziert als
Erfolg gewertet werden, denn die urspriingliche Ziel-
vorgabe war bereits fast erreicht worden; auRerdem
gibt es im Zusammenhang mit Schwefelemissionen
einige besondere Umstinde, dank deren die Zielvor-
gaben relativ leicht erreicht werden konnten, namlich

— nur einige wenige grolbe Emissionsquellen;

— technische Lésungen waren zu verniinftigen Kosten
moglich;

— das Problem ist seit mehr als 20 Jahren ein Schwer-
punkt von MaBnahmen;

— die Emissionen konnen leicht gemessen und iiber-
wacht werden.

® Das revidierte Schwefel-Protokoll (UNECE) ist die
Haupttriebfeder. Unter Berlcksichtigung der von ein-
zelnen Staaten eingegangenen Verpflichtungen wird
eine Verringerung der Gesamtemissionen bis zum Jah-
re 2000 um 50 % prognostiziert (um das UNECE-Ziel
einer ,60%igen Schliefung des Abstands” zwischen
den vorhandenen Belastungswerten und den kritischen
Grenzwerten zu erreichen).

Zielvorgabe 5. UAP

Zielvorgabe UNECE
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Abbildung 4.3.7 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir NO,
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Nach dem Jahr 2000 wollen einige Mitgliedstaaten (')
erheblich weiter gehen (> 70 %), einige stdliche Mit-
gliedstaaten dagegen ihre Emissionen noch erhohen
oder langsamer verringern. Bis zum Jahr 2000 wird fiir
EUR 15 eine Verringerung von insgesamt 55 % erwartel.
Osterreich hatte bereits bis 1992 eine 80%ige Verringe-
rung (bezogen auf Werte von 1985) erzielt.

® Die wichtigsten Verbesserungen erfolgen bei den
Kraftwerken. Eine Reduzierung der Emissionen rthrt
vor allem aus dem Kraftwerkssektor her: Umstellung
auf Gas; Verwendung von Kohle mit geringem Schwe-
felgehalt; in den neuen deutschen Bundeslandern wird
die Rauchgasentschwefelung eingesetzt; steuerliche
Malinahmen wie etwa unterschiedliche Besteuerun
der Brennstoffe entsprechend ihrem Schwefelantei
(Finnland).

® EU-Initiativen. Unter anderem erfolgt derzeit die Uber-
arbeitung der Richtlinie fiir GroRfeuerungsanlagen;
Reduzierung des Schwefelgehalts in flissigen Brenn-
stoffen; Rahmenrichtlinie tiber integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung; ,Auto-
Ol*-Programm.

® Normen fir Flugbenzin. Wegen ihrer grenziiberschrei-
tenden Natur missen Kraftstoffnormen international
vereinbart werden. Emissionen aus Flugzeugen
ehoren zwar in den Zustindigkeitsbereich der GD XI,
och eine Festlegung der Kraftstoffnormen wird der
IATA (berlassen. Ahnlich werden die Normen fiir
Schiffskraftstoffe von der Internationalen Seeschiff-
fahrtsorganisation IMO {iberwacht.

('} Belgien, Dinemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien, Niederlande, Schweden und
Vereinigtes Konigreich — nach den derzeitigen Verringerungsplanen.

Perspektiven hinsichtlich der NO,-Emissionen

@ Es sind Daten erforderlich, um die Einhaltung der
Zielvorgabe fiir 1994, ndmlich eine Stabilisierung auf
die Werte von 1990, zu verifizieren. Fir 1994 liegen
noch nicht die vollstindigen Daten aus allen Mit-
gliedstaaten vor, doch hat es den Anschein, daf die
Zielvorgabe erreicht worden ist.

@ Fortschritte bei einer Neuverhandlung des Sofia-Pro-
tokolls tber NO,. Dabei wird der Verringerung der
NO,-Emissionen hdochste Prioritdt eingerdumt, doch
konnten auch ,Breitband”-Konzepte gegen verschie-
denartige Verunreinigungen berticksichtigt werden.

® Die derzeitigen Verringerungspline (CRP) der EU-
Mitgliedstaaten werden zu einer Verringerung bis
zum Jahr 2000 um 20 % (bezogen auf Werte von
1985) anstelle von 30 % fiihren, wie im 5. UAP vor-
gesehen war.

® Die Zielvorgabe fiir das Jahr 2000 diirfte nicht
erreicht werden. Nach der DRI-Integrationsstudie
werden die NO,-Emissionen eher stabil bleiben oder
kiinftig nur geringfiigig abnehmen, was auf die
Zunahme des Strallenverkehrs zurlickzuftihren ist. In
der IIASA-Prognose wird dagegen ein vélliges Errei-
chen der EU-Zielvorgaben fiir moglich gehalten, vor-
ausgesetzt, daf alle bestehenden und vorgeschla-
genen Rechtsvorschriften ohne Abstriche umgesetzt
werden. Hindernisse auf dem Weg dorthin (fiir weite-
re Einzelheiten siehe Abschnitt 3.4) sind:
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Ubersauerung

Karte 4.3.2 — Uberschreitungen der kritischen Siurelast in Europa, 2000
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— die geringe Erneuerungsrate bei der Kraftwagen-
flotte (maximal 10 % jahrlich);

— Probleme hinsichtlich des Wirkungsgrads der
Katalysatoren (bei Kaltstarts und im Stadtver-
kehr); keine neuen Technologien in Vorberei-
tung; fehlende effektive Malnahmeninitiativen
ftir den Giterverkehr;

— bislang keine Fortschritte bei der Stimulierung
fur einen Umstieg im erforderlichen Malstab
vom Strafen- oder Individualverkehr auf den
offentlichen Verkehr;

— zu hohe Kosten fiir Biokraftstoffe gegeniiber den
derzeitigen Erddlpreisen.

® EU-Initiativen. Dazu gehoren die gednderte Richtli-
nie fiir GroRfeuerungsanlagen, die Rahmenrichtlinie
iber integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung  und das ,Auto-Ol”-Pro-
gramm. Doch dirften sich die Auswirkungen der
horizontalen MaBnahmen unterschiedlich gestalten.

So muBte zum Beispiel Osterreich wegen der Rechts-
vorschriften fir den Binnenmarkt seine Steuern auf
schwere Lastkraftwagen wieder senken.

Perspektiven hinsichtlich Saureeintrag
und Uberschreitung der kritischen Belastungsgrenzen

Die kritischen Werte werden noch bis zum Jahre 2000
(iberschritten werden. Selbst wenn die neuen Zielvor-
gaben (gemif den derzeitigen Verringerungsplanen der
Mltglledstaaten} eingehalten werden, gibt es noch Oko-
systeme in Europa, bei denen die Belastungsgrenzen
tiberschritten werden (bei 25 % der Okosysteme — sie-
he Karte 4.3.2). Zwar wird erwartet, dafl die Siureein-
trage bis zum Jahr 2000 erheblich abnehmen werden,
doch dirfte die kritische Sdurelast in den nérdlichen
Mitgliedstaaten und in Mittel- und Osteuropa aufgrund
der Eintrdge aus EU-Quellen weiterhin Uberschritten
werden. Lediglich 60 % der EU-Flichen sind keinen
grenzwertiiberschreitenden Belastungen durch Schwe-
fel ausgesetzt. Bei Stickstoff sind weniger als 50 % der
Flichen nicht exzessiv belastet.
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4.4

Luftverunreinigung
und Luftqualitat

Fiir eine Beeintrachtigung der Luftqualitit kommen
hauptsdchlich die Schadstoffe SO,, NO,, fliichtige
organische Verbindungen (VOC), (bleihaltige) Staub-
partikel, Kohlenmonoxid (CO) und Benzol in Frage.
Die primdren Schadstoffe kénnen in der Atmosphare
Reaktionen bewirken und entweder Sommer- oder
Wintersmog verursachen.

® Sommersmog oder bodennahe Ozonbildung er-
folgt dann, wenn Stickoxide und Kohlenwasserstof-
fe (flichtige organische Verbindungen) unter
Sonneneinstrahlung miteinander reagieren. In land-
lichen Gebieten tritt Sommersmog haufig auf, da
die Schadstoffe in der Atmosphdre (iber weite Ent-
fernungen hinweg Bestand haben und die Reak-
tionszeiten langsam sind. In Ballungsgebieten tritt
Sommersmog weniger hdufig auf, da das Ozon
durch hohe Stickstoffmonoxidkonzentrationen auf-
geldst wird.

® Wintersmog besteht vorwiegend aus SO,, NO, und
Staubpartikeln. Er entsteht, wenn unter winterli-
chen Wetterbedingungen die Schadstoffe nicht ent-
weichen konnen und sie durch eine Kaltluftschicht
tiber Stadten und Ballungsgebieten an der Erdober-
fliche festgehalten werden.

Das Auftreten von schlechter Luftqualitat kann des-
halb als Folge eines Wechselspiels zwischen natiirli-
chen Merkmalen (atmosphdrische Stabilitdt, Tempe-
ratur, Windgeschwindigkeit) und gesellschaftlichen
Merkmalen (Bevélkerungsgrofse und -dichte, Emissio-
nen von Luftschadstoffen durch Verkehr, Industrie,
Verbrennung usw.) betrachtet werden. Der Anteil des
Verkehrs daran bereitet zunehmend mehr Sorgen
(siehe Abschnitt 3.4).

Zusatzlich zu den Problemen der Luftverschmutzung -

durch die hohe Konzentration und/oder Reaktion von
Schadstoffen in der Atmosphdre kdnnen sonstige
Emissionen in die Luft auch zu Ablagerungsproble-
men fiihren, vor allem stabile organische Verbindun-
gen (z. B. Dioxine) und Schwermetalle.

Die wichtigsten Luftschadstoffquellen in Europa sind
Strallenverkehr,  Stromerzeugung und Industrie.
Wegen der Bevdlkerungsdichte und der wirtschaftli-
chen Aktivititen findet sich in den stadtischen Bal-
lungsgebieten die hochste Schadstoffkonzentration
und das héchste Gesundheitsrisiko fir die Bevolke-
rung. Nach jiingsten WHO-Daten tritt Luftverschmut-
zung in allen europdischen Stadten mit mehr als
50 000 Einwohnern auf.

In Abschnitt 4.6 — Stadtische Umwelt erfolgt eine
eingehendere  Untersuchung der Probleme im
Zusammenhang mit der stadtischen Luftverschmut-

zung. Emissionen von SO, und NO, wurden bereits
in Abschnitt 4.3 — Ubersduerung erortert. Fur die
Ermittlung von Trends und Prognosen fiir die sonsti-
gen Luftverschmutzungsprobleme wurden die fliichti-
gen organischen Verbindungen als Zielindikatoren
gewdhlt. Die entscheidenden Merkmale dieser Ver-
bindungen sind:

® ihr Anteil an ortlichen und grenziiberschreitenden
Luftverschmutzungen;

® sie stammen aus allen Schadstoffquellen: Industrie,
fliissige Brennstoffe, Haushalte und Verkehr;

® ihr Zusammenhang mit sekundiren Schadstoffen
(Ozon in der bodennahen Luftschicht);

@ guter Kenntnisstand in dieser Hinsicht.

Zwar konnten auch Schwebeteilchen oder genauer
Stdube mit Partikelgrofe < 10 pm als Indikatoren fir
Luftverunreinigung und -qualitdt herangezogen wer-
den, doch gibt es tber sie noch zuwenig Informatio-
nen.

Umweltmafinahmen und EU-Zielvorgaben

Im 5. UAP werden Zielvorgaben fiir sdurebildende
Stoffe, bodennahes Ozon (O,) sowie Schwebestaub
und schwarzen Rauch aufgestellt. Die angekiindigte
tberarbeitete Rechtsvorschrift zur Luftqualitit (Rah-
menrichtlinie) wird auf den revidierten WHO-Richtli-
nien aufbauen. Zusitzlich werden zur Bekampfung
bestimmter Schadstoffe (flichtige organische Verbin-
dungen, Ozon, PCB und Dioxine) und wegen deren
grenzliberschreitender Natur internationale Zielvor-
gaben vereinbart. In Kasten 4.4.1 sind Details der
Zielvorgaben und Malnahmenprogramme seit 1992
zur Verwirklichung der Ziele des 5. UAP aufgefiihrt.

Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Nachstehend werden, soweit sie vorliegen, die jiing-
sten Emissionsdaten von EUR 12 bzw. EUR 15 fur
flichtige organische Verbindungen (VOC), Schwer-
metalle, Ozon und Staubteilchen wiedergegeben.

VOC: VOC-Emissionen auler Methan blieben in
EUR 12 zwischen 1980 und 1990 konstant; bisher
liegen nur fir 1990 die letzten vergleichbaren Daten
aus der UNECE/LRTAP-Studie vor (siehe Abbildungen
4.4.7 und 4.4.2).

Zwar sind die Daten aus 10 der 15 EU-Mitgliedstaa-
ten unvollstindig und nicht vergleichbar, §och gibt
es Anzeichen, dalé eine weitere Verringerung um ca.
5% zwischen 1990 und 1992 stattgefunden hat
(Osterreich und Schweden inbegriffen). 1990 mach-
ten die Emissionen aus Deutschland, Frankreich und
dem Vereinigten Kénigreich mehr als die Halfte aller
Emissionen in EUR 12 aus. Unter den Staaten, fir die
Daten zwischen 1985 und 1990 vorliegen, waren es
Belgien, die Niederlande und Spanien, in denen
durch entsprechende Mafnahmen globale Reduzie-
rungen erzielt wurden. In Schweden wurden im sel-
ben Zeitraum die VOC-Emissionen ebenfalls gesenkt.
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Kasten 4.4.1 — Stand der EU-Malsnahmen im Bereich Luftqualitit seit 1992

Luftverunreinigung und Luftqualitat e

Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992-1995)

Durchgefiihrte MaBnahmen

Dioxine: Verringerung der Emissioneh aus bestimmten
Quellen bis zum Jahre 2005 um 90 %
{bezogen auf die Werte von 1985)

@ Uberarbeitung der Richtlinie tiber kommunale
Miillverbrennungsanlagen

® Entwurf fir eine Richtlinie tber die
Verbrennung gefahrlicher Abfalle

Schwermetalle: Mindestens 70%ige Verringerung
der gesamten Cd-, Hg- und Pb-Emissionen bis 1995

® Integrierter Umweltschutz und Uberprufung
der bestverfligharen Technik

Anwendung und Durchsetzung der bestehenden
Rechtsvorschriften idber SO,, NO,, Pb, Schwebestaub,
schwarzen Rauch

@ Ermittlung bestehender oder potentieller Probleme;
Vorschlage zur Anderung der bestehenden
Rechtsvorschnften

VOC: Verringerung der anthropogenen Emissionen bis 1996
um 10 % (bezogen auf Werte von 1988) und bis 1999 um
30 % (bezogen auf Werte von 1990)

Erweiterung der Liste geregelter Stoffe, die Luit-
verschmutzung sowie Gefahr fur Gesundheit und
Umwelt verursachen, um Ozon (O;)

® Fiir den Schutz der Gesundheit: Derzeitige Schutzwerte,
wenn der Wert im Stundenmittel nicht hoher liegt als
175 pg/m’ und der mittlere Wert tiber 8 Stunden 110 pg/m’
nicht tiberschreitet.

@ Fiir den Schutz der Vegetation: Ein Mittelwert von
200 pg/m {iber eine Stunde und von 65 pg/m’ tber
24 Stunden sollte nicht tberschritten werden.,

{(Noch kein Vorschlag; Entwurf in Arbeit)

@ Richtlinie 94/67/EG tiber die Verbrennung gefahrlicher
Abfélle mufs bis zum 31. Dezember 1996 umgesetzt sein.

@ Richtlinienvorschlag tber integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung [KOM(93) 423]
steht kurz vor der Annahme.

® Richtlinienvorschlag [KOM(94) 109] tiber Ermittlung und
Bewirtschaftung der Luftqualitit der Umwelt steht kurz
vor der Annahme,

(Richtlinienvorschlag [KOM(94) 345] zur Fortsetzung des
_ Austauschs von Luftqualititsdaten zwischen den
Mitgliedstaaten)

(Anderungsvorschlige fiir Richtlinien iiber Emissionen aus
Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdzindung [93/59/EWC]
und aus Dieselmotoren [91/542/EWG])

® Richtlinie 94/63/EG — ,Stufe 1”: Verringerung der
VOC-Emissionen aus Lagerung und Vertrieb von Benzin
(Arbeitsdokument lber ,Stufe 2 — VOC-Emissionen beim
Tanken — in Vorbereitung)

® Richtlinie 93/72/EWG uber Luftverschmutzung durch Ozon
mulite bis Marz 1994 umgesetzt sein.
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Tabelle 4.4.1 — Schwermetallemissionen in die Atmosphdre in Belgien, Deutschland, den Niederlanden, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich

Schwermetalle Wer erreicht 50%ige Reduzierung (1985-1995)?

~ Anmerkungen

Quecksilber  Alle auBer Belgien und Deutschland
: (Vereinigtes Konigreich erwartet eine
Verringerung von 29—56 %)
Cadmium Alle aulSer Vereinigtes Konigreich
Kupfer ~ Deutschland, Belgien, Niederlande und
Vereinigtes Konigreich werden Zielvorgabe
voraussichtlich nicht einhalten
Zink ' : Beigien Niederlande und Vereinigtes Konig-
reich werden Zlefvorgabe voraussnchtllch
mcht einhalten
Blei Alle
Arsen Alle auler Nrederlande und Veremlgtes
- Konigreich
Chrom Nur Danemark und Schweden werden
' Zielvorgabe voraussichtlich einhalten
Nickel - Nur Deutschland und Schweden werden

Zielvorgabe voraussichtlich einhalten

Reduzierungen in der Chlorid- und metallurgischen Industrie,

- wirksamere Rauchgasreinigung in Kohlekraftwerken und

Miillverbrennungsanlagen, Ersetzung des Quecksilbers in
Produkten

Reduzierungen in der metallurgischen Industrie, wirksamere

- Rauchgasreinigung in Kohlekraftwerken und Miillverbren-
- nungsanlagen, Ersetzung des Cadmiums in Produkten '

Mafnahmen in der N:chte1senmeta|l und Stahlindustrie,
wirksamere Rauchgasreinigung in Kohlekraftwerken und
Miillverbrennungsanlagen

MaRnahmen in der metallverarbeitenden Industrie, wirk-
samere Rauchgasreinigung in Kohlekraftwerken und Mill-
verbrennungsanlagen

Zunehmende Verwendung von unverbleitem Kraftstoff, MaR-
nahmen in der metallurgischen Industrie, wirksamere Rauch-
gasreinigung in Kohlekraftwerken und Millverbrennungs-
anlagen

Malbnahmen in der metallverarbeitenden Industrie, wirk-
samere Rauchgasreinigung in Kohlekraftwerken und Miill-

verbrennungsanlagen; keine weitere Verwendung von Arsen
in der Glasindustrie

Siehe oben

Malnahmen in der metallverarbeitenden Industrie,
wirksamere Rauchgasreinigung in Kohlekraftwerken und Miill-
verbrennungsanlagen; teilweise Umstellung von Kohle- auf
Gasbefeuerung

Quelle: Vierte Nordseeschutzkonferenz, 1995.

Schwermetalle: Die Werte von acht in die Luft emit-
tierten Schwermetallen aus diffusen Quellen und von
Direkteinleitern werden von Belgien, Deutschland,
den Niederlanden, Schweden und dem Vereinigten
Konigreich Gbermittelt und sind in Tabelle 4.4.7 wie-
dergegeben; die Zielvorgabe einer 50%igen Reduzie-
rung bis 1995 wurde auf der Nordseeschutzkonfe-
renz beschlossen. Voraussichtlich wird bei Blei das
Ziel von allen Nordsee-Anrainerstaaten und bei Cad-
mium, Quecksilber und Arsen von den meisten
erreicht. Eine Verringerung der Kupfer-, Zink-,
Chrom- und Nickelemissionen ist nicht in Aussicht.
Doch muf hierbei beriicksichtigt werden, daf8 in

einigen Staaten bereits vor 1985 erhebliche Reduzie-
rungen vorgenommen worden waren.

Feinststiube: Daten (iber Feinststiube/schwarzen
Rauch in ausgewdhlten Staaten (die 60-70 % der
gesamten Emissionen in EUR 12 ausmachen) sind in
den Abbildungen 4.4.3 und 4.4.4 aufgeftihrt. Daraus
geht hervor, dalb im Zeitraum 1980—1991 die Staub-
emissionen kontinuierlich verringert wurden, der
Anteil der Emissionen aus dem StraBenverkehr dage-
gen zwischen 1980 und 1990 zugenommen hat; die
Verringerung der Gesamtemissionen stammt aus
einer erheblichen Reduzierung bei den ortsfesten
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Abbildung 4.4.1 — VOC-Emissionen (fliichtige organische Verbindun-
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Abbildung 4.4.2 — VOC-Emissionen nach Quellen, 1980 und 1990

s
i e

(nur Deutschland, Frankreich, Irland, ltalien,
Niederlande, Spanien und Vereinigtes Kénigreich)

ey W I T % T ammw«mwm»«&*@
&%ﬁ% s b e

¢ g e e e s B e S ! e
éamw*m;m»&gigm<ﬁﬁw%ﬁ%n%mwﬁ%t%v<§m

t@k% Lo xs@gx

Orisfeste
Quellen

.
%W&#w‘nwnw

w@&m

B
e
B Nm&:wnm
“\ 5W§'§ e

s

Mobhile
Quellen

Quelle: Eurostat/OECD, 1995.

Quellen, vorwiegend also der Verbrennung von Koh-
le in Industrie und Haushalten. Im Vereinigten Konig-
reich haben die Emissionen zwischen 1970 und
1990 um 40 % abgenommen; dies gilt als typischer
Wert fiir EUR 12.

Abbildung 4.4.3 — Feinststaubemissionen,
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Dioxinemissionen —aus  Miillverbrennungsanlagen:
Wegen der Art des Dioxins und der zunehmenden
Unsicherheit hinsichtlich der vielfdltigen Quellen gibt
es dazu keine Trenddaten. Entscheidende Determi-
nanten fiir die Dioxinemissionen sind Kapazitdt und
verwendete Techniken bei der Millverbrennung und
der Reinigung der Rauchgase. Doch wurden kurzlich
andere, friher unbekannte Dioxinquellen nachgewie-
sen, zum Beispiel Stahlwerke im Vereinigten Kénig-
reich, von denen man nunmehr annimmt, dall sie
sogar einen erheblichen Anteil an den britischen
Dioxinemissionen haben. Auch andere Verbren-
nungsprozesse durften stdrker ins Gewicht fallen.
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Karte 4.4.1 — Erhéhte Ozonkonzentration (O3 > 75 ppb) im Sommer 1989
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Quelle: D. Simpson (EMEP MCE-W), persanliche Mitteilung, 1993.

Zugrundeliegende Faktoren

Die Faktoren, die fir die Emissionen von SO, und
NO, verantwortlich sind, wurden bereits in Abschnitt
4.3 tiber die Ubersduerung beschrieben.

® Abbildung 4.4.2 zeigt, dall ca. 47 % der VOC-
Gesamtemissionen aus mobilen Quellen stammen
(davon 30 % aus dem StraBenverkehr, und davon
wiederum 7 % aus Tankvorgingen). Stationdre
Quellen haben einen Anteil von 53 %, davon
35 % durch die Verwendung von Losungsmitteln.
Das Verhiltnis zwischen mobilen und stationdren
Emissionsquellen ist seit 1980 konstant geblieben.

® Die Emissionen groRer Staubpartikel haben nur
sehr geringe Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit, auch wenn sie Schmutz und Belasti-
gung mit sich bringen. Feinere Partikel (< 10 pm),
tragen stirker zu gesundheitlichen Problemen und
Atembeschwerden bei. Die Emissionen der gréfe-

ren Staubpartikel aus der Industrie dirften abneh-
men, da Vorschriften eine Regulierung dieser Emis-
sionen in der Industrie durch den Einbau von Anla-
gen zur Verringerung des Schadstoffausstofes,
etwa Gewebefilter und elektrostatische Abscheider,
vorsehen.

® Eine weitere Quelle der Luftverschmutzung sind,
vor allem in den nordischen Staaten, Waldbrinde
in kleinem Mafstab, die in Verbindung mit dem
Auftreten von Wintersmog zu einem hoheren
Krebsrisiko und zu Atemwegsbeschwerden fiihren
kénnen.

Ozon (Oy): In Karte 4.4.1 sind die Ozonkonzentra-
tionen im Sommer 1989 aufgefiihrt; daraus geht her-
vor, daf8 in den meisten Teilen Europas zumindest
einmal Sommersmog aufgetreten ist. Der WHO-
Grenzwert fir die Luftqualitit, 75 ppb O, im Stun-
denmittel, wurde 1989 an 80 % der europdischen
MeBstationen tiberschritten.
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Die Emissionen aus verschiedenen Quellen sollen
durch MaRnahmenprogramme verringert werden; im
folgenden werden Maknahmen dargestellt, die die fiir
das Auftreten von Sommer- und Wintersmog entschei-
denden Primarschadstoffe betreffen. Dabei werden die
Dioxine ebenfalls erortert. Zwar sind bestimmte
Schadstoffe eine Voraussetzung fiir die Bildung von
Smog, doch spielen auch klimatische Faktoren eine
wichtige Rolle bei der Verbreitung der Primérschad-
stoffe und der Bildung der Sekundarschadstoffe. Dies
hat in manchen Mitgliedstaaten dazu gefiithrt, Mal-
nahmen wie etwa das zeitweise Fahrverbot in Bal-
lungsgebieten zu erwdgen, um in Situationen hoher
Entstehungswahrscheinlichkeit das  Auftreten  von
Smog zu hemmen.

Fliichtige organische Verbindungen (VOC)

Die VOC gehéren zu den wichtigsten Vorldufern des
Sommersmogs; eine Verringerung ihrer Emissionen
wiirde entscheidend dazu beitragen, die Wahrschein-
lichkeit einer Bildung von bodennahem Ozon (O;) zu
reduzieren. In der DRl-Integrationsstudie (DRI u. a.,
1994) wird flir ein Referenzszenario {auf der Grundla-
ge von Projektionen bisheriger Trends) eine Reduzie-
rung der Emissionen bis zum Jahre 2000 um 5 %
(bezogen auf die Werte von 1990) angenommen, und
um 25 %, wenn die in Vorbereitung befindlichen EU-
MaBnahmen in Rechnung gestellt werden. Die Konse-
quenzen dieser Prognosen fiir die Zielvorgaben des

=

5. UAP sind in Abbildung 4.4.5 dargestellt; demnach
ist es trotz der bereits durchgefiihrten MaBnahmen,
auch der nachstehend aufgezihlten, unwahrschein-
lich, daf8 die Zielvorgaben fiir EUR 12 erreicht wer-
den.

@ Richtlinie liber Lagerung und Verteilung von Otto-
Kraftstoff: ,Stufe 1%, Auffangen der VOC-Diampfe
aus den Raffinerien, ist bereits in Kraft, doch Aus-
nahmeregelungen und lange Umsetzungsfristen fiir
einige Anlagen begrenzen ihre Wirkung. ,Stufe 2“
der Richtlinie, das Auffangen der Dampfe bei der
Verteilung des Kraftstoffs (an die Tankstellen) und
beim Auftanken befindet sich noch in der Erdrte-
rungsphase und dirfte vor dem Jahr 2000 keine Wir-
kungen mehr haben.

® Die Richtlinien {iber den Gehalt bestimmter fliissiger
Brennstoffe haben zur Reduzierung der entspre-
chenden Schadstoffe gefiihrt.

® Seit 1993 sind fiir neue Kraftfahrzeuge Dreiwegeka-
talysatoren vorgeschrieben, durch die die Emissio-
nen um 75 % gesenkt werden sollen. Nach dem
derzeitigen Stand der Technik kann es 5-10 Minuten
dauern, bis sie voll wirksam werden (dies entspricht
etwa 2—4 Fahrkilometern in einer typisch stidtischen
Situation), aber bei Autos nach Jén neuen Emis-
sionsnormen von 1996/97 wird diese Anlaufzeit auf
1-2 Minuten verkiirzt werden. Weitere Verbesserun-
gen hinsichtlich der Anwirmzeit sind infolge der
Emissionsnormen fiir das Jahr 2000, die derzeit von
der EU erwogen werden, abzusehen.

Abbildung 4.4.5 — Fortschritte im Hinblick auf Zielvorgaben fiir flichtige organische Verbindungen (VOC)
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Durchfiihrung der vorgeschiagenen EU-Mafinahmen

Zielvorgabe 5. UAP

VOC-Emissionen nehmen zwar ab, dennoch
ist es unwahrscheinlich, daf8 bis 1999 das
Ziel einer 30%igen Reduzierung (bezogen
auf Werte von 1990) erreicht wird.




Luftverunreinigung und Luftqualitét

® Die Industrie- und Verkehrsnormen wurden gemaf
dem Prinzip des Einsatzes der bestverfiigharen Tech-
nologien bei maRigen Kosten verscharft; doch spie-
geln die Verkehrsnormen nicht die Umwelt- und
Gesundheitsstandards wider; Filtertechniken wurde
in der Industrie der Vorrang vor der Einflihrung von
sauberen Technologien gegeben. Der Richtlinienvor-
schlag tber Losungsmittel setzt Emissionswerte fiir
verschiedene Prozesse fest, doch befindet er sich
noch in der Erorterungsphase, und es wird weitere
6-10 Jahre dauern, bis entsprechende Normen
durchgesetzt sind; sie werden also vor dem Jahr
2000 keine Auswirkungen haben.

@ In einigen wenigen Mitgliedstaaten diirften Emissio-
nen aus industriellen Quellen rascher reduziert wer-
den, als nach dem Richtlinienvorschlag fiir Lésungs-
mittel zu erwarten wdre, da in einigen nationalen
Programmen versucht wird, weiter zu gehen, als auf
EU-Ebene gefordert:

— Niederlande: freiwillige Vereinbarungen ({iber
ortsfeste Quellen von VOC-Emissionen;

— Deutschland: einige Bundeslander haben bereits
von sich aus die ,Stufe-2“-Technologien Uber-
nommen (etwa Aktivkohlefilter bei Tankvorgéin-
gen zur Absorption der VOC).

e Mit weijteren Schritten wie etwa der dreiseitigen
Initiative Gber kiinftige Emissionen (Automobilindu-
strie, Erd6lindustrie und Europdische Kommission —
»Auto-Ol“-Programm) wird versucht, ein stimmiges
und rationales Verfahren zu vereinbaren, das weiter
geht als das, was nach dem Prinzip des Einsatzes der
bestverfiigharen Technologien bei miRigen Kosten
und anderen Normen derzeitig gefordert wird. Kon-
krete Vorschldge oder freiwillige Vereinbarungen
wurden bislang nicht verwirklicht, doch wird die
Veroffentlichung einer ersten Studie erwartet, in der
Vorschldge gemacht werden diirften.

Ozon

Die Umsetzung des VOC-Protokolls von 1991 im
Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens wiirde fiir die
meisten Bereiche eine Reduzierung der (ber 75 ppb
hinausgehenden Ozonkonzentrationen um 40-60 %
bedeuten, d. h. um 150 pg/m?, dem gesundheitlichen
Grenzwert fiir eine einstiindige Belastung (EUA,
1995). Dies wire zwar eine beachtliche Verbesserung
gegeniiber der derzeitigen Situation, aber noch keine
Verwirklichung des im 5. UAP gesetzten Ziels fiir das
Jahr 2000.

Feinststdube/schwarzer Rauch

Die industriellen Staubemissionen werden aufgrund
der Richtlinien fiir die meisten emittierenden Sektoren
voraussichtlich zurlickgehen, doch ist bei den kiinfti-
gen Verkehrsemissionen noch kein eindeutiger Trend
erkennbar.

Dioxin
Ob die Zielvorgabe einer Verringerung der Dioxin-
emissionen bis zum Jahre 2005 um 90 % erreicht wer-

den kann, hdngt von der Politik im Abfallsektor und
der Entwicklung neuer Mefiverfahren sowie Verfahren

EUROPA

zur Unterdriickung der Dioxinemissionen aus ,neuen”
Quellen wie etwa industriellen Verbrennungsprozes-
sen ab.

Es wird erwartet, daR nach dem Jahr 2000 die Kapa-
zitdten der Miillverbrennungsanlagen erheblich ausge-
weitet werden, um die Deponierung zu ersetzen. Die
Rechtsvorschriften beziiglich des Einsatzes der best-
verfligharen Technologien bei méaRigen Kosten liefern
den allgemeinen Rahmen fiir eine Emissionskontrolle,
doch bleibt weiterhin die Frage offen, ob die Grenz-
werte ausreichen, um Dioxinemissionen aus bestimm-
ten Stoffen zu verhindern. Die Grenzwerte fiir die Ver-
brennung gefahrlicher Abfille sind strenger als dieje-
nigen fiir andere Abfille und sollen einer neuen Richt-
linie (94/67/EG) zufolge weiter verscharft werden.
Neue Verbrennungsanlagen nach dem neuesten Stand
der Technik dirften angesichts der langen Vorlaufzei-
ten fir die Genehmigungen wohl kaum vor dem Jahr
2000 in Betrieb gehen.

Allgemeine Luftqualitat

Zwar werden voraussichtlich die Gesamtemissionen
an Luftschadstoffen abnehmen, doch der vorausgesag-
te Zuwachs des StraBenverkehrs (um 22 % von 1990
bis 2000) in Ballungsgebieten wird einen gegenteili-
gen Effekt haben — trotz der Zunahme der Dreiwege-
katalysatoren im Verlauf der Erneuerung des Kraftfahr-
zeugbestands. Dies kann die Fortschritte wieder neu-
tralisieren, die bei ortsfesten Quellen durch technische
Mafinahmen und Grenzwerte erzielt worden sind,
solange kein starker integriertes Konzept zur Verringe-
rung des Strallenverkehrs, vor allem in stidtischen
Bereichen, entwickelt wird (siehe Abschnitt 3.4 —
Verkehr).

Die technischen Moglichkeiten zu einer weitgehen-
den Verringerung ortlicher Luftverschmutzungen sind
vorhanden, doch haben sich die bisherigen Mafnah-
men fast ausschliellich auf die Senkung der Belastun-
gen durch ortsfeste Verbrennungsanlagen konzentriert;
ebenso mussen auch die Wechselwirkungen zwischen
den Schadstoffen erkannt werden.

Welche Auswirkungen die Malnahmenprogramme fir
das kiinftige Auftreten von Smog haben werden, ist
weitgehend unabsehbar, doch durften die MafBnah-
men eine Verbesserung der derzeitigen Situation
bewirken. Dies ldft sich aus der Untersuchung zur
Wabhrscheinlichkeit der Verringerung von VOC-, SO,-
und NO,-Emissionen schlieften, die hier und in
Abschnitt 4.3 erortert wird. Zwar konnen durch Maf-
nahmenprogramme diese Emissionen und damit das
Potential fur die Smogbildung verringert werden, doch
macht das gleichzeitige Auftreten von Emissionen und
bestimmten Witterungsverhdltnissen eine Prognose
des Gesamteffekts schwierig.

Um Malnahmen gezielter gestalten und die Auswir-
kungen von Malnahmenprogrammen tiberwachen zu
konnen, sind verbesserte und harmonisierte Emissions-
register und Prognosen sowie eine Uberwachung der
Belastungen fiir die Menschen und der Auswirkungen
auf Gesundheit und Okosysteme erforderlich.
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4.5 Abfallwirtschaft

Bei allen Arten wirtschaftlicher Tatigkeit fillt Abfall
an, dessen Entstehung und Entsorgung Umweltbela-
stungen mit sich bringen. Im wesentlichen entsteht
Abfall aufgrund ineffizienter Herstellungsverfahren
und der suboptimalen Verwendung von Energie und
Material; er fallt in der Industrie, in der Landwirt-
schaft und beim Verbrauch in Haushalten an. Eine
Minimierung des Abfalls in allen Phasen von der
Herstellung bis zum Verbrauch ist deshalb zu einem
wichtigen MaBnahmenschwerpunkt geworden.

Dennoch nehmen die erzeugten Abfallmengen wei-
terhin zu. Die sich daraus ergebenden Umweltbela-
stungen hdngen von den verwendeten Entsorgungs-
verfahren ab. Frither wurde vorwiegend die (legale
oder illegale) Deponierung gewihlt, die zu einer
Kontamination von Bdden und Grundwasser geftihrt
hat. Trotz der mittlerweile erfolgten technischen Ver-
besserungen bilden Abfalldeponien weiterhin ein
Risiko fiir die Umwelt und die menschliche Gesund-
heit. Die Fragen der Dioxinbelastung und der Boden-
verunreinigungen werden in den Abschnitten 4.4
bzw. 4.10 erdrtert.

In Analysen zur Lebensdauer von Produkten und in
Energiestudien spielen Alternativen zur Deponierung,
vor allem die Wiederverwertung (die den Bedarf fiir
die Endlagerung einschrankt) und die Verbrennung
unter Energiegewinnung, eine wichtige Rolle. Ziel ist
ein umweltvertraglicher Verbrauch durch Schliefen
des Produktkreislaufs und Verringerung des Bedarfs
an Endlagerstitten und Einsatzstoffen.

Entsorgung und Beférderung von giftigen und gefahr-
lichen Stoffen sind Gegenstand zunehmender Kon-
trollen [die Verordnung (EWG) Nr. 259/93 (lber die
Verbringung von Abfallen trat im Mai 1994 in Kraft]
und internationaler Ubereinkommen (z. B. Baseler Uber-
einkommen). Dennoch werden weiterhin betrachtli-
che Mengen an gefahrlichen Abfillen in der und aus
der Europdischen Union verbracht.

Das Beférderungsvolumen von gefahrlichen und che-
mischen Abfillen innerhalb Europas ist Ausdruck der
Abfallbewirtschaftungskapazititen der einzelnen Mit-
gliedstaaten, der Preise fiir Abfalldeponierung und
-verwertung und der unterschiedlichen Rechtsvor-
schriften. Uber Einfuhr und Ausfuhr von Abféllen gibt
es jedoch nur sehr wenig Informationen,

Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Globale Zielsetzung der EU ist der Schritt hin zu
einer umweltvertraglichen Abfallwirtschaft. Strate-
gisch bedeutet dies eine Hierarchie von Optionen:
Zunachst steht im Vordergrund die Abfallvermei-
dung, sodann die Verwertung und Wiederverwen-

einer Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir die
Deponierung und der Emissionen von Schadstoffen
einher. Diese Strategie gilt gleichermalen fiir Sied-
lungsabfille und gefahrliche Abfille.

Im 5. UAP werden folgende Abfallbewirtschaftungs-
malnahmen und Zielvorgaben genannt:

® Pldne der Mitgliedstaaten zur Abfallwirtschaft;

@ deutliche Verringerung der Dioxinemissionen (Ver-
ringerung der Werte des Jahres 1985 um 90 % bis
2005);

® Einfrieren der Abfallerzeugung auf 300 kg pro Kopf
im EU-Durchschnitt (Stand von 1985);

@ kein Export von Siedlungsabfillen und gefihrlichen
Abfdllen zur Endlagerung auferhalb der EU (gelbe
und rote Liste);

@ gemeinschaftsweite Infrastruktur fiir sichere Samm-
lung, Trennung und Entsorgung von Abfillen;

® Recycling/Wiederverwendung von Papier, Glas,
Kunststoffen mit einem Anteil von mindestens
50 % bis zum Jahr 2000 (');

@ Schaffung einer ,Abfallbérse”.
Strategie fiir vorrangig zu behandelnde Abfallstréme

Zielsetzung der von der Kommission 1990 in die
Wege geleiteten Strategie ist die Entwicklung von
Aktionsplanen zur Reduzierung der Abfille fiir eine
Reihe von ,vorrangig zu behandelnden Abfallstré-
men”. Dazu gehort die Ausarbeitung von strategi-
schen Plinen und Richtlinienentwiirfen zur Festle-
gung der umweltvertraglichen Mafnahmen (unter
Heranziehung des Ansatzes ,von der Wiege bis zur
Bahre” fiir Abfall) und der Fristen fiir ihre Umset-
zung. Die Verantwortung fur die Entwicklung dieser
Aktionspldne liegt in den Hinden aller von ihrer
Umsetzung Betroffenen (Industrie, Regierungen,
Umwelt- und Verbraucherorganisationen).

Die derzeit festgelegten Abfallgruppen sind chlorierte
Losungsmittel, Elektronikabfall, Bauschutt, Kranken-
hausabfalle, Altreifen und Altautos.

Eine ausflihrlichere Darstellung der MaBnahmenpro-
gramme zur Verwirklichung der Zielvorgaben ist
Kasten 4.5.1 zu entnehmen.

Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage
Abfallproduktion

Die gesamte Abfallproduktion im Jahre 1990 betrug
flir EUR 12 anndhernd 700 Mio. t. Ein Grofteil da-
von stammt aus Bergbau und Steinbriichen sowie
dem industriellen Sektor. Die Hauptquellen und ihr
Anteil am Gesamtabfall sind in Abbildung 4.5.1 dar-
gestellt.

dung und Schhemmh dle SICheIe Dejpomeru_ng' Bei (') Die jingste Richtlinie (iber Verpackungen und Verpackungsabfille (94/62/EG) enthilt fol-
dieser Strategie gehen die herkémmlichen Ziele der gende Zielvorgaben: zwischen 50 und 65 % des Gewichts des Verpackungsabfalls miissen

Abfal |dep0n|'eru ng unter Sicherheitsvorkehru ngen flr wiederverwendet werden, und zwar spitestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
die & | h dh 5 c d 5 Fii] {voraussichtlich gilt als Fristende das Jahr 2001); bei jeder Sorte von Verpackungsmaterial
ie offentliche Gesundheit mit den weiteren Zielen missen mindestens 15 % wiederverwendet werden.
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Kasten 4.5.1 — Stand der EU-Malinahmen im Bereich Abfall seit 1992 Abbildung 4.5.1 — Gesamtes Abfallaufkommen nach Quellen, 1990,

EUR 12

Zielsetzungen des 5. UAP Durchgefiihrte MaBnahmen Gesamtes Abfallaufkommen (%

fiir die EU (1992—1995)
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° Bestandsaufnahme der
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packungsabfille verabschiedet;
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Programm fiir vorrangig zu

_ behandelnde Abfallstrome —
. derzeit sechs Untersuchungs-

bereiche. Keine Pline fiir neue
Vorhaben. Richtlinienvorschiag
[KOM(88) 559] brachte Einstel-
lung der Deponierung von PCB
und PCT. -

Verpackungsrichtlinie 94/62/EG
 fordert von Mitgliedstaaten

Einrichtung von Datenbanken

 (iber Verpackungen und Ver-

packungsabfille.

Entscheidung 94/3/EG —

europiisches Abfallverzeichnis

und Verzeichnis gefahrlicher
Abfille gemaB Richtlinie
91/689/EWG — legt Definitio-
nen der Abfallgruppen fest, was
bessere Vergleichbarkeit bei
Bestandsaufnahmen erméglicht.
Doch gibt es keine Vorschrift
zur Entwicklung eines EU-wei-
ten Abfallregisters.

[Anderﬁngsvorschfag. Dok. :
KOM(93) 275 tber Miilldeponien]

® Richtlinie 94/67/EG iiber die

Verbrennung gefahrlicher
Abfélle angenommen, formliche
Umsetzung 1996 :

Durch Richtlinienvorschlag
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ge Abfallsorten von der Depo-
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Durch Entscheidung 94/904/EG
wird Abfallverzeichnis erstellt.

Quelle: Eurostat/OECD, 1995.

Die Daten {iber Abfallproduktion und -entsorgung in
EUR 12 sind im allgemeinen unzureichend und in

vielen Féllen zwischen den Mitgliedstaaten nicht ver-
gleichbar. Dies ist teilweise auf fehlende Daten und
teilweise auf den Sachverhalt zurlickzufihren, dal
Siedlungs- und Industrieabfélle sowie gefdhrliche
Abfélle in jedem Staat unterschiedlich definiert wer-
den (weil es etwa in den Richtlinien keine Definition
des Siedlungsabfalls gibt).

Siedlungsabfall

In Abbildung 4.5.2 ist der Trend bei der Produktion
von Siedlungsabfall pro Kopf im Zeitraum 1980-
1992 fir EUR 12 dargestellt: eine kontinuierliche
Zunahme vom Jahr 1980 an mit einem durchschnitt-
lichen Anteil von 330 kg pro Kopf (oder 110 Mio. t
insgesamt), eine leichte Steigerung im Jahr 1985
(10% mehr als im 5. UAP fur 1985 als Basisjahr
angenommen), dann eine Steigerung auf 380 kg/Kopf
im Jahr 1990 und auf 390 kg 1992 (134 Mio. t insge-
samt) ('). Dies bedeutet einen Zuwachs an Sied-
lungsabféllen innerhalb von EUR 12 von fast 20 %

zwischen 1985 und 1992.

Mitgliedstaaten, in denen 1990 die Pro-Kopf-Menge
an Siedlungsabfall deutlich hoher lag als im Durch-
schnitt von EUR 12, waren Frankreich, Luxemburg

(') Bei den Schatzungen der Siedlungsabfille pro Kopf mub beachtet werden, daR fiir Frankreich
keine offiziellen Daten iber die Produktion des Siedlungsabfalls fir die Jahre 1980 und 1985
vorliegen (die Schatzungen in diesem Bericht beruhen auf den Siedlungsabfallstatistiken von
1990 und 1992 und den Trends bei den Haushaltsabfallen); fir das Vereinigte Konigreich lie-
gen nur Daten {iber Haushaltsabfille vor. Fiir die im 5. UAP verwendete Durchschnittsziffer
(300 kg/Kopf) fir das Basisjahr 1985 wurden die geringeren Zahlen fiir Haushaltsabfille in

Frankreich herangezogen.
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Abbildung 4.5.2 — Siedlungsabfille, 1980—1992, EUR 12
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Quelle: Eurostat/OECD, 1995.

und die Niederlande. In allen Mitgliedstaaten neh-
men die Mengen an Siedlungsabfall sowohl in abso-
luten Zahlen als auch pro Kopf der Bevélkerung zu.

Ein erheblicher Teil des Siedlungsabfalls besteht aus
Verpackungsmaterial. Berechnet nach den Daten
von sechs der zwolf EU-Staaten betrug der Ver-
packungsabfall im Jahr 1992 154 kg/Kopf (OECD,
1992), also etwa 40 % der gesamten Siedlungsabfil-
le. Nach Daten von Eurostat liegt er in den neuen
Mitgliedstaaten Finnland (94 kg/Kopf) und Osterreich
(132 kg/Kopf) unterhalb des EUR-12-Durchschnitts,
be}\;virkt aber keine deutliche Senkung dieses Durch-
schnitts.

Im Jahre 1990 wurde der gréfte Teil der Abfille auf
Deponien ;gelagert (69 %) oder verbrannt (18 %)
(siehe Abbildung 4.5.3). Bis 1993 war der Anteil der
Deponierung auf 57 % zuriickgegangen und derjeni-
ge der Miillverbrennung auf 23 % gestiegen. Andere
Entsorgungsformen wie etwa Kompostierung haben
um ca. 10 % zugenommen.

Recycling

Abbildung 4.5.4 macht die Entwicklung der durch-
schnittlichen Verwertungsrate bei Papier und Glas in
EUR 12 deutlich. Das Recycling von Papier und Pap-
pe nahm von 33 % im Jahre 1980 auf 43 % im Jahr
1992 zu; das Recycling von Glas stieg im Zeitraum
1980—1993 von 17 % auf 48 %. Der heachtliche
Erfolg bei diesen beiden Stoffen ist eine Folge
sowohl der relativ einfachen Sammlung und Tren-
nung als auch des Vorhandenseins von Markten fiir
Sekundarrohstoffe. In Ostereich und Italien wurden
im Zeitraum 1985-1990 grole Fortschritte beim
Recycling von Papier und Pappe erzielt. In den mei-
sten anderen Mitgliedstaaten gab es nur geringe

Abbildung 4.5.3 — Entsorgung der Siedlungsabfille, 1990, EUR 12

Quelle: Eurostat/OECD, 1995.

Abbildung 4.5.4 — Recyclingraten bei Glas, Papier und Pappe, 1980—
1992, EUR 12
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Quelle: Eurostat/ OECD, 1995.

Zuwachsraten, mit Ausnahme Deutschlands, der Nie-
derlande und Schwedens, wo die Recyclingrate in
derselben Zeit konstant blieb (allerdings auf einem
bereits hohen Niveau). Die Glasrecyclingraten waren
insgesamt E-rijféer, und in drei Mitgliedstaaten (Finn-
land, Irland und Spanien) konnte die Rate mehr als
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verdoppelt werden, allerdings in Irland und Spanien
von einem erheblich niedrigeren Niveau aus.

Trenddaten fiir das Recycling von Aluminium (1991:
12 %), Stahl (1990: 25 %) oder Kunststoff (1991:
6,3 %) liegen fiir die EU insgesamt nicht vor.

Die Daten iiber die Abfallverwertung sind nicht ver-
gleichbar; dies ist wieder eine Folge der unterschied-
lichen nationalen Auslegungen. So wird in Frank-
reich und im Vereinigten Konigreich die Verbren-
nung von Verpackungsmaterial zur Warmegewin-
nung unter Recycling aufgefiihrt.

Gefihrliche Abfalle

Je nach einzelstaatlicher Definition des gefdhrlichen
Abfalls werden in EUR 12 jahrlich 30-45 Mio. t
gefahrlicher Abfall praduziert.

1990 wurden annihernd 70 % der gefdhrlichen
Abfille auf Deponien gelagert; der restliche Teil wur-
de verbrannt, wiederverwertet oder anderweitig
behandelt. Gefdhrliche Abfille aus Haushalten sind
zwar mengenmaifig erheblich geringer, doch deshalb
so wichtig, weil sie nicht denselben Sicherheitsvor-
kehrungen unterliegen wie Industrieabfille. Zudem
verringert das Vorkommen von gefahrlichen Abfillen
im Siedlungsabfall dessen Recyclingméglichkeiten.

Zugrundeliegende Faktoren

Die Menge des Siedlungsabfalls hangt von folgenden
Faktoren ab:

@ Das durchschnittliche Wirtschaftswachstum im
Zeitraum 1990—2000 diirfte mindestens 2 %
betragen (zwar wird es 1990—1995 voraussicht-
lich nur 1% betragen haben, doch beruht die
Schitzung auf den Erkenntnissen von 1995 und
stellt die Rezession von 1992—1993 sowie ein be-
schleunigtes Wachstum von ca. 2,5 % fiir die Zeit
1995—2000 in Rechnung) (siehe Abschnitt 3.3).

@ Das jdhrliche durchschnittliche Bevélkerungs-
wachstum im Zeitraum 1990—2000 betrdgt vor-
aussichtlich 0,3 %, ist also dreimal hoher, als 1988
prognostiziert worden war (siehe Abschnitt 3.2).

@ 1992 wurde bei Papier und Pappe eine Produk-
tionszunahme von 2,9 % jéhrlich vorausgesagt; die
Einflihrung von MaBnahmen zur Einddmmung des
Verpackungsabfalls hat unter WUmstinden diese
Wachstumsprognose hinfallig werden lassen.

@ Erhebungen iber Verbraucherverhalten und -ein-
stellungen (Eurobarometer) zeigen, dal zwar die
Abfallberge mit zunehmendem Wohlstand und
verfligharem Einkommen der Verbraucher wach-
sen, der Lebensstandard in den nordeuropdischen
Mitgliedstaaten aber einen Punkt erreicht hat, bei
dem Problembewulétsein und die Bereitschaft zur
Verringerung des Abfalls und zu vermehrtem Recy-
cling offensichtlich wird.
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Ein Zielindikator in dieser Studie ist die erforderliche
Deponierung fur Siedlungsabfille. Nach dem Refe-
renzszenario der DRI-Integrationsstudie, das auf den
Projektionen der bisherigen Trends beruht, wird bis
zum Jahr 2000 ein Zuwachs von 5 % prognostiziert,
wihrend nach dem optimistischeren Szenario unter
Zugrundelegung der Malnahmen, die in Vorberei-
tung sind, eine gegenliber 1990 um 25 % verringerte
Abfallproduktion vorausgesagt wird. Weitere Progno-
sen sind in Abbildung 4.5.5 dargestellt, aus der her-
vorgeht, dalb die Zielvorgabe des 5. UAP wohl kaum
bis zum Jahre 2000 verwirklicht werden kann, weil
die Trends in den Mitgliedstaaten weiterhin zuneh-
men (Coopers und Lybrand, 1995). Zudem diirften
die Siedlungsabfille wegen eines rascheren Wirt-
schaftswachstums als in der DRI-Studie vorausgese-
hen noch weiter zunehmen.

Recycling und Verpackungen

Die Verpackungsrichtlinie wird erst Mitte 1996 in
Kraft treten; einige Mitgliedstaaten (Griechenland,
Irland, Portugal) haben sich niedrigere Zielvorgaben
fur Recycling und Wiederverwendung gesetzt, und
bis 1998 gibt es keine Vorschrift fiir die Mitgliedstaa-
ten, die Verbraucher umfassend zu informieren. Trotz
der weitverbreiteten Ansicht, dals die Zielvorgaben
nicht sehr hoch gesteckt sind, kann durch die EU-
Rechtsvorschriften eine Verwirklichung der Ziele
anscheinend nicht sichergestellt werden. Dariiber
hinaus konnen wohl nicht ausreichend Informatio-
nen beschafft werden, um die Einhaltung der Vor-
schriften zu tiberwachen.

Grolktes Hindernis fir eine Ausweitung des Recy-
clings bleiben die Kosten fir Sammlung, Trennung
und Verwertung sowie der Mangel an Markten fir
sekundire Rohstoffe. Die Aktion ,Griner Punkt” in
Deutschland, die teilweise auf den Erfolgen des
friiheren freiwilligen Verbrauchersystems aufbaut, hat
den Markt fur Sekundarrohstoffe in anderen Mitglied-
staaten (iberschwemmt und die Motivation fiir eine
vermehrte Verwertung sowie deren Wirtschaftlichkeit
negativ beeinfluft.

Abfallwirtschaftspldne

Pline zur Abfallwirtschaft wurden in den meisten
Mitgliedstaaten aufgestellt, wenngleich manchmal
spat oder unvollstindig. Einige Mitgliedstaaten haben
ihre Pldne fertiggestellt und der Kommission vorge-
legt; sie konzentrieren sich auf Anreize fiir die Haus-
halte, ihre Abfille zu minimieren und fiir das Recy-
cling zu trennen, und auf eine Verringerung der
Deponierung zugunsten der Millverbrennung. Mal-
nahmen, die auf Haushalte abzielen, sind:

@ Strallensammlung oder andere Sammelsysteme
(Zustindigkeit der Kommunalverwaltungen);

@ Cebiihrensysteme fir die Abfallentsorgung nach
Volumeneinheiten (z. B. in den Niederlanden Ge-
bihr fir Abfalltiiten) oder nach Gewicht (Wiegen-
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Abbildung 4.5.5 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir das Abfallaufkommen

und Gebiihrenberechnung auf elektronischem
Wege);

® Bewultseinsbildung bei den Verbrauchern durch
Umweltkennzeichnungen von Pradukten.

Fir die Frzeugerseite gilt:

® Zuweisung der Zustdndigkeit an die Erzeuger (z. B.
das deutsche ,Griine-Punkt“-System und Entwick-
lungen in Bereichen wie Elektronikschrott- und
Batterierecycling);

® Stimulierung des Einsatzes von sauberen Technolo-
gien im gesamten Produktionszyklus;

@ Pfandsysteme fiir Flaschen und Batterien;

® Prinzip des Finsatzes der bestverfiigharen Techno-
logie bei maRigen Kosten und des Oko-Manage-
ment- und Oko-Audit-Systems, durch das Abfallmi-
nimierung und Recycling in Umweltbilanzen zu
integrieren sind.

Deponierung

Es wird erwartet, daf die Deponiekosten durch die
(noch nicht angenommene) Deponierichtlinie verteu-
ert werden. Von einer Verringerung der Deponierung
erhofft man sich positive Auswirkungen hinsichtlich
der Boden- und Grundwasserkontamination und
ganz allgemein der Flichennutzung — sofern keine
illegale und ,wilde” Deponierung erfolgt. Dariiber
hinaus ergreifen verschiedene Mitgliedstaaten spezi-
fische Malinahmen wie etwa die folgenden:

Offentlich-
keit s
e Redu

® Frankreich wird bis zum Jahr 2002 alle unkontrol-
lierten Deponien schliefen. Nach diesem Datum
kénnen nur noch Abfille deponiert werden, die
nicht anderweitig behandelt werden kénnen.

® Die Niederlande schlagen eine Okosteuer fiir
Deponien vor und haben sich verpflichtet, bis zum
Jahre 2000 fiir verbrennbare Abfille die Deponie-
‘rung einzustellen. Frankreich erhebt eine Deponie-
steuer, deren Einkiinfte fir innovative Abfallbe-
handlungstechniken und zur Verbesserung der Ver-
arbeitungsanlagen verwendet werden. Im Vereinig-
ten Kénigreich soll 1996 eine Deponiesteuer ein-
gefiihrt werden. In Finnland und Dinemark gibt es

Systeme staatlicher Abfallgebiihren fiir deponierte
Abflle.

® Danemark wird voraussichtlich ab 1997 die Depo-
nierung von verbrennbaren Abfillen verbieten.

Gefihrliche und giftige Abfille

In der DRI-Intergrationsstudie werden Anderungen
bei den gefihrlichen Abfillen aus der verarbeitenden
Industrie vorausgesagt. Nach dem Grundszenario
werden die Mengen bis zum Jahr 2000 gegeniiber
1990 um 20 % steigen. Doch bei Umsetzung aller in
Vorbereitung  befindlichen MaRnahmenprogramme
wiirde sich die Produktion gefihrlicher ~Abfille
wegen der MaRnahmen beziiglich der Abfallverbrin-
gung sowie der Behandlung und Entsorgung auf dem
Niveau von 1990 stabilisieren.

Aufgrund der Vielzahl und der

Komplexitat der erforderlichen
MaBnahmen ist es unwahr-
scheinlich, dal8 bis zum jahr
2000 eine Stabilisierung der
Werte von 1985 erreicht wird.
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4.6

Stadtische Umwelt

Mehr als zwei Drittel der EUR-15-Bevolkerung leben
nunmehr in Stidten. Umweltfragen in stddtischen
Gebieten sind sehr komplex und wiren etwa unter
folgenden Gesichtspunkten zu erdrtern:

® Stadtqualitit: als Belastungsindikatoren dafiir wer-
den hiufig Luftverschmutzung und Larmentwick-
lung gewihlt. Wichtig fir die Qualitdt des stadti-
schen Lebens sind auch offene Griinflichen, Be-
volkerungsdichte, soziale und kulturelle Vielfalt;

® stidtischer Ressourcenflul8: vor allem die Verwen-
dung von Wasser und Energie durch Haushalte
und Handel fiir Heizung, Beleuchtung und Verkehr
sowie Abfallproduktion;

® stidrische Strukturen: Grofe und Infrastruktur be-
einflussen Art und Umfang der Umweltbelastun-
gen.

Die Wechselbeziehungen zwischen dem Zustand
der stidtischen Umwelt und der landlichen, regiona-
len und globalen Umwelt kénnen nicht hoch genug
veranschlagt werden.

Die wichtigsten Umweltbelastungen in den Stidten
sind Luftverschmutzung, Lirm und hohes Verkehrs-
aufkommen. Fehlende weitrdumige Griinflachen und
Infrastrukturen (etwa Klaranlagen), der Verfall der
Infrastruktur und des Wohnungsbestandes, Krimina-
litit und andere soziale Probleme werden auch in
Verbindung mit groen, schlecht geplanten Stadten
gesehen. Die Belastungen im Zusammenhang mit
Luftverschmutzung und Verkehr werden in den
Abschnitten 4.4 und 5.1 erértert; gerade die Luftver-
schmutzung ist zu einem wichtigen Thema gewor-
den, seitdem folgende Probleme zunehmend ins
BewuBtsein riicken:

@ das Auftreten von Sommer- und Wintersmog in
den letzten Jahren;

® moglicher Zusammenhang mit Gesundheitspro-
blemen, vor allem Asthmaanféllen;

® das Auftreten von Feinststauben als Umweltpro-
blem;

® zunehmende Emissionen aus dem Stralenverkehr,
die zur Luftverschlechterung beitragen;

@ langfristige Auswirkungen der Akkumulation von
Schwermetallen und anthropogenen langlebigen
organischen Stoffen.

Stidte bieten aber auch Chancen fir die Umwelt
und Kostenersparnisse wegen der Konzentration ihrer
Ressourcen und Infrastruktur, die es moglich macht,
Umweltprobleme effizient und in integrierter Form

anzugehen. Eine kleine Anzahl europdischer Stadte
wie etwa Heidelberg in Deutschland, die es zu
hohem Wohlstand und UmweltbewuBtsein gebracht
haben, zeigen, dal8 es moglich ist, durch sorgféltige
Planung und Bewirtschaftung zunehmend mehr
Umweltvertriglichkeit herzustellen.

Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Im 5. UAP werden keine spezifischen Zielvorgaben
fur stidtische Gebiete aufgestellt, da die Qualitdt der
stidtischen Umwelt von der Verwirklichung der fiir
andere Themen und Schwerpunktbereiche gesetzten
Ziele abhingt. Aber es werden Zielvorgaben beziig-
lich der Lirmpegel gemacht. Lirm ist ein Problem,
unter dem die Bevolkerung stark leidet. Es spiegelt
die komplexe Beziehung zwischen Menschen, Stand-
orten und Zeitpunkt von Aktivititen wider, die fir
dichtbevilkerte Gebiete charakteristisch ist. Zu den
Zielvorgaben des 5. UAP gehdren:

@ Niemand darf hoheren Lirmpegeln als 85 dB(A)
ausgesetzt sein;

® der Anteil der Bevélkerung, der ndchtlichen Dauer-
schallpegeln von mehr als 65 dB(A) ausgesetzt ist,
muf gesenkt werden;

@ fiir die Teile der Bevdlkerung, die Larmpegeln von
55—65 dB(A) ausgesetzt sind, darf keine Ver-
schlimmerung eintreten.

Die wichtigsten EU-Instrumente zur Verwirklichung
dieser Ziele sind die Produktrichtlinien, die in Kasten
4.6.1 aufgefiihrt sind und die bis zum Jahr 2000
umgesetzt werden miissen.

Kasten 4.6.1 — Stand der EU-Mafnahmen im Bereich Larm seit 1992
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Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Statistische Daten Uber Stadtqualitét, Strukturen und
Ressourcenflu® werden von den Mitgliedstaaten
nicht auf vergleichbarer Basis gesammelt, die vorhan-
denen Daten sind in der Regel begrenzt und frag-
mentarisch.

Stadtqualitat: Larm

In groen Stadten ist der Anteil der Bevélkerung, der
inakzeptablen Larmpegeln ausgesetzt ist, zwei- bis
dreimal groller als im nationalen Durchschnitt
(OECD/EECT, 1993). Aus Abbildung 4.6.1 geht her-
vor, daf in ausgewdhlten EU-Mitgliedstaaten (Dane-
mark, Westdeutschland, Frankreich, Niederlande und
Portugal) im Jahre 1990 ca. 17 % der Bevélkerung
Larm von mehr als 65 dB(A) und weniger als
40% den geringeren Larmpegeln zwischen 55 und
65 dB(A) ausgesetzt waren. .

Nach Informationen aus ausgewdhlten Stidten sind
etwa 8 % der stddtischen Bevolkerung einem
Stralenldarmpegel von mehr als 70 dB(A) ausgesetzt.
Hauptquelle daftir ist der Verkehr, gefolgt von Nach-
barschaftslarm und Flugldrm (EUA, 1995).

Abbildung 4.6.1 — Bevilkerung in ausgewdhlten EU-Staaten,

die Verkehrsldrm ausgesetzt ist, 1990
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Als wichtigste Faktoren fiir die stadtischen Larmpegel
lassen sich folgende Punkte benennen:

® Die Larmpegel hdngen vom Standort der Lirmquel-
le einerseits und dem der Larmgeschidigten (Men-
schen, Tiere) andererseits ab. Der Grad der Beein-
trachtigung hangt von Art, Standort und Zeitpunkt
der Larmemissionen und ihrem Verhiltnis zu den
Erwartungen und der Empfindlichkeit der beschall-
ten Bevolkerung ab.

® Kapitel 3 macht deutlich, dalk der Kraftfahrzeugbe-
stand und die zuriickgelegten Personenkilometer
im Zeitraum 1980-1990 um etwa 40 % zugenom-
men haben. In derselben Zeit nahm die anteil-
mabige Nutzung des StraBennetzes (vorwiegend
durch Individualverkehr) nur unerheblich zu (von
84 % auf 84,3 %); die anteilige Nutzung des Schie-
nennetzes sank von 9,5% auf 6,5 % (siehe
Abschnitt 5.1).

@ Der Bedarf an Individualverkehr in den Stidten ist
zum Teil Folge der Auslagerung von Wirtschaftsak-
tivitdten, die traditionellerweise in den Stadtzen-
tren angesiedelt waren, an die Peripherie (z. B,
Biros, Einkaufszentren und Gewerbebetriebe),
wodurch sich der Individualverkehr und damit die
Luftverschmutzung, das Verkehrsaufkommen und
die Larmemissionen vermehren.

@ Die Qualitit der stadtischen Umwelt wird durch
MaBnahmenprogramme in  den verschiedenen
Bereichen beeinfluft, etwa durch Larmbekampfung
(z. B. Lirmschutzzonen und -winde, Fullgdngerzo-
nen und Verkehrsflulregulierungen), durch Stadt-
planungspolitik, Verkehrspolitik, MaBnahmen zur
Forderung einer rationellen Energienutzung in Pri-
vathaushalten und Geschiften, Produktvorschriften
und Dienstleistungen (etwa offentlicher Personen-
verkehr und Recycling).

Stadtqualitit: Luftverschmutzung

Die wichtigsten Schadstoffe in stadtischen Gebieten,
die zur Bildung von Smog beitragen, sind SO,
Staubteilchen, NO,, CO, Oy, Blei (Pb) und andere
Schwermetalle und organische Verbindungen. Eine
umfassendere Erérterung des Auftretens und der
Bedeutung dieser Verbindungen und des Winter-
smogs ist in Abschnitt 4.4 — Luftqualitat zu finden.
In Tabelle 4.6.1 sind fiir stadtische Standorte in
EUR 15 die prozentualen Uberschreitungen der
wichtigsten Schadstoffe tber die WHO-Grenzwerte
fiir Luft aufgeflihrt; es wird deutlich, dal bei Ozon,
Schwefeldioxid und Staubteilchen die stirksten
Uberschreitungen vorkommen.

Schlechte Luft in stddtischen Gebieten ist eine Folge
der Emissionen dieser Schadstoffe aus verschiedenen
Quellen, der Witterungsverhaltnisse und der Beval-
kerungsdichte. Hauptquellen der Emissionen sind
Raumheizung, Stromerzeugung, industrielle Aktiviti-
ten und Verkehr. In Abschnitt 4.4 wurden die Fakto-
ren erwdhnt, die an der Bildung von Smog beteiligt
sind (nattrliche und gesellschaftliche Merkmale).
Lediglich wegen bestimmter klimatischer Bedingun-
gen sind die Stadte der Mittelmeerldander (wegen lan-
ger und heiler Sommer) sehr anfillig fir Sommer-
smog, jedoch kaum fiir Wintersmog. Die Stidte an
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Tabelle 4.6.1 — Uberschreitungen der WHO-Grenzwerte zur Luftqualitit an stidtischen Standorten, 1990, EUR 15

Schadstoff !.nd_'ik:a't'or' . WHD‘-Gren_zwér_t _'-Sts';.i_d_te,-_ m c_lel:ien'd__ie Werte  Folgen
. o ' (pg/mY) ~ iiberschritten wurden (%) ()
Kurzfnst:ge W;rkungen : . :
- Sommersmog 0 . saoo0n '..34:_ . 'Nachlassen der Lungenfunktlon,
: : L (pis Sunde) L Atmungsprobieme : :
-_W.i-ntersmpg_r: - .'__SO'Z'# S___taub—- . 16+ ' 74 - Nachtassen der Lungenfunktlon,
e partikel  lproTag) - _ -vefst_afi(t_e_r_Arzne:m:tte[verba_‘auch
__ . . .  for gefabrdete Kleinkinder
StaischerVetkéhr  No, 50 %6 -
o (pro Tag) "
.Langfnstrge Wirkungen o : e S e Then e e
.Verkehrflndustne :; - :Biéi_ o . / . OJS';T';O_ . . 33 o . _Eb!_ger_‘i‘ ﬁj.rtd'_i_é'Bi’bttjiidanﬁg,: .
o (projahr) e _ Nierenschéden; neurologische
. o . . ~ und kognitive Auswirkungen
V’erbrerinuhg{ - -SOZ-' - 5'0 (pre J'a'ﬁr}:' - _'1'1--3i_.: ' -'Afrnungsprobleme chrﬂmsche
Heizung ' Staubpamkel 50 (pro Jahr) 0 ' _Atemwegserkrankungen -

(') Es wurden 56 Sh(lle (mit mehr als 500 000 Einwohnern) ausgewahlt; nicht aus jeder Stadt gibt es Angahen tiber jeden Schadstoff.
Quelle: ETC/AQ; Sluyter, 1995,

den westlichen Meeresklsten in der gemifigten
Zone entwickeln sowohl ein geringes Sommer- als
auch Wintersmogpotential. In den Stadten Mitteleu-
ropas und des Vereinigten Konigreichs, in denen
noch mit Kohle geheizt wird, gibt es eine stdrkere
Tendenz zur Bildung von Wintersmog.

Die MaBnahmen der letzten 20 bis 30 Jahre zur Ver-
ringerung  der Luftverschmutzung in EU-Stidten
waren in bezug auf SO, und Schwermetalle, vor
allem Blei, erfolgreich. Die durchschnittlichen tagli-
chen und jahrlichen SO,-Konzentrationen in der
stidtischen Luft sind in vielen Stddten deutlich
gesunken. Doch werden schdtzungsweise in an-
nahernd drei Viertel der EUR-15-Stadte mit mehr als
500 000 Einwohnern die Luftqualititswerte der
WHO bei SO, und Staubpartikeln mindestens einmal
in einem typischen Jahr (EUA, 1995) (berschritten,
also Wintersmog erzeugt.

Bei den NO,-Werten lassen sich nur geringe oder gar
keine Senkungen oder regionale Unrersc%wiede fest-
stellen, auch wenn die kurzfristigen WHO-Grenz-
werte flir NO, lediglich in einem Viertel der Stidte,
die Daten geliefert haben, Uiberschritten wurden.

Stadtstrukturen

An den stadtischen Gebieten lassen sich deutliche
Entwicklungszyklen beobachten. Die Bevolkerungs-
dichte in den Stadtzentren wichst und nimmt mit der
Zeit in dem MabBe wieder ab, in dem die Bevolke-

5 in die Randgebiete oder aufs Land zieht und die
Sta tbiirger es sich leisten kénnen, aus den Stadtzen-

tren abzuwandern, um dem qtral’senverkehr dem

Larm, der Luftverschmutzung, den Betonwiisten ohne
Griinflichen und den sozialen Problemen zu ent-
kommen.

Die statistischen Daten iiber stadtische Strukturen
sind in der Regel uneinheitlich, da sie von einer Viel-
zahl von Organisationen erhoben und gesammelt
werden. Fir den Dobfis-Lagebericht wurden Indika-
toren festgelegt und aus ausgewdhlten europaischen
Stiddten entsprechende Daten — soweit vorhanden
— gesammelt; einige davon sind nachfolgend —
bezogen auf EUR 12 — unter Verwendung der neue-
sten Daten zusammengestellt:

@ Die durchschnittliche Bevélkerungsdichte in den
bebauten Gebieten der EU-Stidte betragt 9 300
Einwohner/km?. Unter den EU-Stadten, fiir die An-
gaben vorliegen, sind Paris, Barcelona und Bilbao
am dichtesten besiedelt. Fir EUR 12 insgesamt
(und bezogen auf die gesamte Territorialflache im
Jahr 1990) betragt der Durchschnittswert 171 Ein-
wohner/km?. Die am dichtesten besiedelten Staaten
sind die Niederlande, Belgien, das Vereinigte
Kénigreich und Deutschland.

® In den ausgewdhlten EU-Stadten betrdgt der Anteil
der bebauten Fliche an der gesamten Stadtflache
(die ja auch Felder, Walder und Seen umfal’t)
60 %; die Stidte mit dem hochsten Anteil an be-
bauten Flachen sind Liverpool (95 %) und Amster-
dam (93 %).

@ Schitzungsweise 87 % der Personen in den ausge-
wahlten EU-Stadten kénnen innerhalb von 15
Minuten Fulweg Griinflichen erreichen. In Bilbao
und Venedig haben diese Mdglichkeit nur 40 %
bzw. 50 % der Einwohner.
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®In den EUR-12-Stidten werden jihrlich durch- einigen Fillen haben solche Normen die Entwick-
schnittlich 85 pro 10 000 Einwohner bei Verkehrs- lung neuer Technologien vorangetrieben, und in Ver-
unfdllen verletzt oder getotet (berechnet auf der bindung mit einer strikteren Durchsetzung der Larm-
Grundlage der Stadte mit verfiigharen Daten). emissionsgrenzwerte diirfte sich der Larm der Einzel-
fahrzeuge und -quellen verringern. Doch werden sol-
che Fortschritte teilweise durch die vermehrte Zahl
von Kraftfahrzeugen und erhéhtes Verkehrsaufkom-
men wieder zunichte gemacht.
Stadtqualitit: Lirm In Abbildung 4.6.2 ist dargestellt, wie sich diese Ten-
denzen auf die Einhaltung der Zielvorgaben des
Es gibt keine offiziellen Quellen fiir Prognosen der 5. UAP auswirken; auch konnte die Zahl der Men-
Lirmentwicklung. Doch angesichts des engen schen, die einem Tagesldrm von mehr als 65 dB(A)
Zusammenhangs zwischen Larm und Verkehr und ausgesetzt sind, weiter steigen oder — bei abge-
der seit den Prognosen des 5. UAP beschleunigten stimmten &rtlichen Manahmen, wie im 5. UAP vor-
Zunahme des StralRenverkehrs fiir den Personen- und geschlagen — stabil bleiben, was dem Ziel ent-
Glitertransport (derzeit auf 2 % pro Jahr geschitzt) sprdche.
diirfte es unwahrscheinlich sein, daf die EU-Zielvor-
gaben — d.h. die Stabilisierung des Anteils der Sehr wenige Angaben gibt es tber die Anzahl der
Bevolkerung, der einem Tageslirm von > 65 dB(A) Menschen, die einem Larmpegel von mehr als
ausgesetzt ist — erreicht werden. In verschiedenen 85 dB(A) ausgesetzt sind. Technische Entwicklungen
Mitgliedstaaten, wie etwa in Spanien, wird sogar eine zur Reduzierung des Verkehrslarms (Lirmschutzwan-
noch stiarkere Zunahme des Strafenverkehrs, nimlich de, ,Fliister”-Asphalt, Geschwindigkeitsbeschrinkun-
um 2,5 % jahrlich bis zum Jahre 2010, erwartet. gen und leisere Fahrzeuge) kénnten die Belastung
senken und die Lirmpegel im Prinzip um 40 % ver-
Die EU-MaBnahmen gegen Lirm konzentrieren sich ringern. Ndchtlicher Larm konnte durch Nachtfahr-
auf Produktnormen fiir Fahrzeuge (z. B. Pkw, Lkw verbote fiir Lkw und die Einrichtung von Lirmschutz-
und Baufahrzeuge), Haushaltsgerdte (Waschmaschi- zonen sowie durch Larmverordnungen verringert
nen und Geschirrspiilmaschinen) und Baugerite. In werden.

Abbildung 4.6.2 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir Lirmdidmmung

e : RS R T
e %liéwgwm-%@%ﬁ?‘*%ﬁmn%mgﬁgggmﬁ@;gmﬁmmﬁm.ﬁ@g

AN e i e S
e f‘%*?@%ﬁgwmz‘@& s o &:%;ggm‘ wwé&'&wxx?ﬁf;mfﬁ§§2§“i

Keine Trenddaten vorhanden, doch diirfte | o
die Zahl der Betroffenen kaum konstant |

gehalten werden kénnen; Erfolge in eini- Politik o]
gen Bereichen werden durch erhihtes Technik e e o
Verkehrsaufkommen — wieder  zunichte o leise? : '

gemacht.

Zielvorgabe 5. UAP isi

S . Flige,
Lirmquellen Nachifliige g%:ﬁ

Unsicherheitsmarge e

T v sty s e

s bt i
< Wt i o o :
oo ‘m'w e @ﬁv&%%gg&‘ o e f?&:ﬁé‘f = ) S S B S
sl - iy e e L e Wil IR R e ol

- e s oy el e, e e
s LR e e - e i e e o R e d TS b L P o, e e i e
e e e et k. G e P D e e e e

P ST SR T
P G %’Q*wm* e
i g L

R g i
g o
. i e i

e éﬁ% ot B —_— et




Stadtische Umwelt

Stadltqualitit: Luftverschmutzung

Die Luftqualitdt insgesamt hat sich in Nord- und
Westeuropa in den letzten 20 Jahren erheblich ver-
bessert, vor allem wegen der Emissionsnormen fiir
SO, aus der Industrie. Doch hat die Zunahme ande-
rer Schadstoffe (NO, und Feinststiube aus dem
StraBenverkehr) zu einem verstarkten Auftreten von
Wintersmog gefiihrt. Allgemeine Mafnahmen zur
Drosselung der Verkehrsemissionen an der Quelle
durch vorgeschriebene Dreiwegekatalysatoren und
Normen fiur verbesserte Kraftstoffe werden ebenfalls
die Schadstoffkonzentration senken. Doch verstarkte
Wirtschaftsaktivititen und die prognostizierte Zunah-
me des Verkehrs bedeuten, dall die Emissionen hoch
bleiben und Smogsituationen weiterhin auftreten
werden.

Deshalb erwdgen verschiedene Mitgliedstaaten fall-
weise Malknahmen zur Vermeidung von Smog, etwa
indem sie den Autoverkehr in den Stadtzentren bei
Smoggefahr verbieten.

Mafinahmen an Ort und Stelle

Der Zusammenhang zwischen stddtischer Luftqua-
litat, Larm und Verkehrsproblemen |dft es als sehr
zweckmiBig erscheinen, sie eher auf der lokalen
Ebene als auf nationaler oder EU-Ebene anzugehen.
Die Einrichtung von Zonen und zeitlichen Regelun-
gen sowie Verkehrsmanagement (Verkehrsberuhi-
gung, Fulgdngerzonen und Stimulierung des &ffentli-
chen Nahverkehrs) und die Errichtung von Sperren
und Lirmschutzvorrichtungen haben sich auf 6rtli-
cher Ebene als effektiv erwiesen. Der Schlissel zum
Erfolg waren integrierte Vorgehensweisen, mit denen
gleichzeitig stddtische Ziele verwirklicht und Emis-
sionsgrenzwerte eingehalten wurden.

In der in Aalborg (DK) verabschiedeten Charta der
europdischen Stadte fiir eine dauerhafte und umwelt-
vertragliche Entwicklung wird dies anerkannt und
die Grundlage daflir gelegt, dal die Agenda 21 auf
lokaler Ebene umgesetzt und damit das Mandat der
UN-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung erfGllt
wird. Beispielsweise wurde im Vereinigten Konig-
reich die Charta bereits von etwa 90 lokalen Behor-
den angenommen, die alle beabsichtigen, bis 1996
lokale Agenda-21-Ubereinkommen mit &rtlichen
Partnern abzuschliefSen.

In einigen Staaten wie etwa den Niederlanden erwd-
gen die Regierungen derzeit, den Kommunen (und
ihren Einwohnern) die Zustandigkeit fiir die Festle-
gung der Priorititen bei ihren 6rtlichen Umweltpro-
blemen (etwa Lirmgrenzwerten) abzutreten, damit
sie ihre eigenen Vorstellungen von einer umweltge-
rechten Stadt entwickeln.

In den meisten europdischen Stidten wurden auf
kommunaler Ebene wichtige Fortschritte bei der Ein-
fiihrung von systematischen Beobachtungs- und Mel-
deverfahren (ber den Zustand der stadtischen
Umwelt gemacht; dennoch bestehen weiterhin Pro-
bleme mit den Daten beziglich ihrer Brauchbarkeit,
ihrer Vergleichbarkeit und ihrer Zuverlassigkeit, ins-

REGIONAL

besondere bei den Daten iber die Stadtqualitat
(Wasser, Luft, Larm und Verkehrssicherheit) und die
stadtischen Ressourcenstréme (Energie-, Wasser- und
Materialverbrauch).
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‘ Kasten 4.7.1 — Stand der EU-Malinahmen im Bereich Wasserquantitit
und Wasserqualitat seit 1992

4.7 Binnengewadsser

Zielsetzungen des 5. UAP
fiir die EU (1992—1995)

Durchgefiihrte MaBnahmen

Wasser ist flr alle Wirtschaftshereiche — Industrie,
Landwirtschaft, Haushalte, Tourismus "und Stromer-
zeugung — eine wichtige Ressource. Jeder Bereich

Quantitative Aspekte

® Grundwasser und Ober- @ Die Kommission steht vor

hat auch Auswirkungen auf die Menge des ver-
brauchten Wassers und die Qualitit der Grundwas-
ser- und Oberflachenwasserressourcen, die vor allem
zwei Gefahren ausgesetzt sind:

® Verunreinigungen: der Verfall der Wasserqualitiit
wird durch Schadstoffe aus der Landwirtschaft, der
Industrie, dem Verkehr und den Haushalten verur-
sacht (z.B. Nitrate, Phosphate, Pestizide und
Schwermetalle). Die Schadstoffe stammen von Ein-
zeleinleitern oder diffusen Quellen oder aus Verlu-
sten bei Unfillen. Ferner kann das Wasser auch
durch weitrdumig grenziiberschreitende Luftschad-
stoffe verunreinigt werden. Zu den Auswirkungen
zdhlen Qualititsminderungen der Okosysteme im

_ flachensufwasser — Ein-
. bindung der Kriterien fiir
- Ressourcenerhaltung und
~ umweltgerechte Nutzung

in andere MaBnahmen-

programme, insbesondere
Landwirtschaft, Raum-

planung und Industrie

Abschlufb des Entwurfs fiir
ein Aktionsprogramm fiir

_ eine integrierte Grund-
~wassersicherung und

-bewirtschaftung, das

_quantitative und qualita-
 five Aspekte der Wasser-

wirtschaft berticksichti-
gen soll. Ein Hauptthema
des Programms ist die
Integration der Grund-

 wasserschutzbestimmun-

gen in andere Malinah-

“menbereiche, insbeson-

dere in die GAP und die

Wasser und den angrenzenden Uferflichen sowie - o . Régtona;politak-..-'
Eutrophierung und als Folge davon Algenbliite. Qualitative Aspekte : -
® Ubernutzung: Die Ubernutzung des Grund- und @ Oberflichensiifwasser — & Richilinenvorschiag Dber

Oberflichenwassers kann zur Austrocknung von
Feuchtgebieten, zur Verschlechterung der terrestri-
schen Okosysteme, zu einer geringeren AbfluRrate
der Fliisse, zu Salzeintrdgen in grundwasserfiihren-
de Schichten und zu Einschridnkungen der legiti-
men Nutzung flihren. Um tber die Wasserressour-
cen in den Grenzen der eigenen Wassersysteme
verfligen zu kénnen, wird eine dauerhafte Siche-
rung der Wassernutzung fiir die Mitgliedstaaten
zunehmend wichtiger werden. Die Teilung der
Wasserressourcen zwischen fluRaufwirts und flufi-
abwirts gelegenen Stadten und bei grenziiber-
schreitenden Wasseradern wird hinsichtlich der
Quantitit und der Qualitat dieser Ressource zu
einem immer grofer werdenden Problem.

Sowohl die Verunreinigungen als auch die Ubernut-
zung fiihren zu einem Verlust an Lebensraumen und
biologischer Vielfalt, sind eine Bedrohung fiir die
menschliche Gesundheit und hemmen die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung.

Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Im 5. UAP werden als MaRnahmenziele beziiglich
der Wasserwirtschaft genannt:

® Verringerung der Verunreinigungen des Grundwas-
sers, dabei insbesondere Bekimpiung der Ver-
schmutzung an ihrem Ursprungsort;

@ Wiederherstellung und Verbesserung der tkologi-
schen Qualitit der Oberflichengewisser;

® integrierte Bewirtschaftung von Wasserbedarf und
Wasserversorgung, um ein Gleichgewicht zwi-
schen beiden herzustellen.

Erhdhung der okologischen
Qualitat und Erhaltung

~_hoher Qualitat, wo bereits

vorhanden

® Uberf)r_iifung der Notwen-
~ digkeit einer Richtlinie
_ iber die Verringerung

von Phosphaten

@ Festlegung weiterer spezi-

fischer Emissionsnormen
zur Forderung der Entwick-
lung von Fertigungsverfah-
ren sowie Leistungsnormen
fiir Erzeugnisse zur Ver-
hiitung negativer Auswir-

_ kungen auf Gewdsser (Ein-

satz der bestverfiigbaren
Technologien und Zielvor-
gaben)

| ® Vorschlige zur schrittweisen
~ Ersetzung schadlicher Pesti-
_zide und schrittweisen Ein-

schrankung ihres Einsatzes

die ckologische Qualitat

von Obertlachen-

_ gewdsser vorgelegt

[Dok. KOM(93) 6801

Uberarbeitung der Richt-
linien fiir Badegewdsser

und Trinkwasser

Keine Richtlinie ent-
wickelt; die Bemiihungen
um eine Senkung der
Nitrateintrage werden als

- ausreichend betrachtet

Arbeitsdokument iber
gefdhrliche Stoffe im
Wasser zur Uberarbei-
tung der Richtlinie
74/464/EWG vorgelegt;
Verzigerung u. a. wegen
des Richtlinienvorschlags
fur eine integrierte Ver-
minderung der Umwelt-
verschmutzung

[Dok, KOM(93) 423]
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Ein Verzeichnis der Malnahmen zum Schutz des
Wassers und zur Verwirklichung der Zielvorgaben
des 5. UAP ist Kasten 4.7.1 zu entnehmen.

Wasserverbrauch

Die Hohe des Wasserverbrauchs kann als Indikator
fur eine umweltvertragliche Bewirtschaftung der
Wassermengen herangezogen werden. Er laRt sich
als das Verhiltnis zwischen den jdhrlichen Wasser-
entnahmen und dem Wasserdargebot definieren, von
dem die VorratsgroBe der Wasserreserven abhangt.
Doch ist es nicht einfach, den Wasserverbrauch mit
dem Ziel einer auf Dauer angelegten Wassernutzung
zu vereinbaren.,

Nur wenige Mafinahmen gelten speziell dem Was-
serverbrauch. Doch sind Malinahmen, die eine Ein-
bindung der Kriterien fiir Ressourcenerhaltung und
umweltgerechte Nutzung in andere Malnahmenpro-
gramme fordern, in dem Gemeinschaftssystem zur
Vergabe eines Umweltzeichens [Verordnung (EWG)
Nr. 880/92] enthalten. Umweltzeichen werden nach
okologischen Kriterien vergeben, die unter anderem
die Vorschrift enthalten, ,den Verbrauch natirlicher
Ressourcen” (einschlieflich Wasser) in jeder Phase
der Lebensdauer eines Produkts zu minimieren. Das
Aktionsprogramm fUr eine integrierte Grundwassersi-
cherung und -bewirtschaftung wird ein Schritt zur
Herstellung eines Gleichgewichts zwischen Grund-
wassernutzung und -dargebot sein.

Wasserqualitét

Fur die StBwasserqualitit von Oberflachenwasser
und Grundwasser gelten folgende EU-Zielvorgaben:

® Richtwert flr Stickstoffkonzentration (NO;-N):
5,6 mg/l bis maximal 11,3 mg/l in Grundwasser zu
Trinkzwecken (Trinkwasserrichtlinie 80/778/EWG);

® Beschrinkung der Verwendung von Stickstoff in
Kunstdiinger oder Giille auf 170 kg/ha;

® keine Uberschreitung der maximalen Werte fiir
Pestizide im Grundwasser fur Trinkzwecke, die auf
0,1 pg/l fir einzelne Stoffe und auf 0,5 pg/l fiir die
Summe aller Pestizide festgelegt wurden (Trinkwas-
serrichtlinie 80/778/EWG). Diese Richtlinie wird
gegenwdrtig berarbeitet; der Wert fiir die Gesamt-
heit der Pestizide wird als Uberflissig und nicht
tberpriifbar angesehen und deshalb weggelassen.

Bei MaRnahmen zur Verbesserung der Qualitdt der
Oberflichengewdsser konzentriert man sich nicht
nur auf die Uberwachung der Einleitungen aus Haus-
halten und Industrie, sondern auch auf den Schutz
der spezifischen Nutzung des Wassers. So wurden im
Zeitraum 1992—1995 folgende spezifische Mafsnah-
men und Vorschlage durchgefiihrt und umgesetzt,
die sich an die wichtigsten Sektoren richten, die fir
die Verschmutzung der Oberflichengewasser verant-
wortlich sind:

@ Die Richtlinie (iber die Behandlung von kommuna-
lem Abwasser (91/271/EWG) setzt Mindestwerte
fir die Sammlung, Behandlung und Einleitung von

kommunalen Abwassern fest (hdusliche und indu-
strielle Abwisser). Eine noch weitergehende Be-
handlung als in der Zweitbehandlung, ndmlich in
einer dritten Stufe, ist flr solche Abwdsser vorge-
schrieben, die in Gebiete eingeleitet werden sollen,
die als ,empfindlich” eingestuft sind, und wenn die
Entfernung der Nahrstoffe Auswirkungen auf den
Grad der Eutrophierung hat. Die Vorschriften der
Richtlinie miissen bis Ende 1998 erfiillt sein.

e Einen Richtlinienvorschlag Gber die 6kologische
Qualitit von Gewadssern legte die Kommission
1993 vor; er enthilt einen wichtigen und neuen
Ansatz, durch den zum ersten Mal aquatische
Okosysteme und Wassernutzungen insgesamt ge-
schiitzt werden sollen. Durch ihn wird die Annah-
me von MaRnahmen zum Schutz aller Ober-
flachengewdsser  (auch  FluBmiindungen und
Kiistengewdsser) angestrebt, um deren ckologische
Qualitit zu erhalten oder deutlich zu verbessern.

® Der Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iiber die
integrierte  Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung wurde 1993 dem Rat vor-
gelegt, der im Juni 1995 eine politische Einigung
auf einen gemeinsamen Standpunkt dazu erzielte.
In der Richtlinie werden diejenigen Anlagen festge-
legt, fir die von den zustindigen Genehmigungs-
behérden eine integrierte Betriebserlaubnis fiir
Emissionen in Luft, Wasser und Boden erteilt wer-
den mub. Fiir die zuldssigen Emissionswerte wer-
den die bestméglichen Technologien zugrunde

gelegt.

Die Malnahmen zur Qualititsverbesserung der
Grundwasserressourcen konzentrieren sich auf eine
Anderung der Verfahrensweisen in der Landwirt-
schaft (siehe Abschnitt 3.6), die der Hauptverursa-
cher fiir die Verschmutzung durch Nitrate und Pesti-
zide ist (Nitratrichtlinie). Diese Malnahmen betreffen
in weiterem Sinn auch andere Einzeleinleiter und dif-
fuse Quellen in allen Bereichen. Spezifische Mal-
nahmen sind:

@ Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG), durch die eine
Verunreinigung des Wassers durch die Lagerung
und Aufbringung von mineralischen Diingemitteln
und tierischen Ausscheidungen auf die %andwirt—
schaftlichen Flachen verringert oder ganz einge-
stellt werden soll. Die Mitgliedstaaten miissen %)is
1995 die ,nitratgefihrdeten Zonen” ausweisen und
Aktionsprogramme zu ihrem Schutz entwickeln
und durchftihren.

e Ein EU-Aktionsprogramm fiir eine integrierte
Grundwassersicherung und -bewirtschaftung wird
gegenwartig vorbereitet; es fordert von den Mit-
gliedstaaten ein ausfihrliches Aktionsprogramm fiir
einen umfassenden Schutz und die Bewirtschaf-
tung des Grundwassers als Teil einer globalen Poli-
tik des Gewisserschutzes. Nach dem Arbeitsdoku-
ment ist es das Ziel, die Qualitat von unbelastetem
Grundwasser zu erhalten und eine weitere Verun-
reinigung von bereits verunreinigtem Grundwasser
zu vermeiden und es, wo mdglich, zu regenerie-
ren. Aspekte der Sicherung und Bewirtschaftung
von Oberflichengewdssern werden dann einbezo-
gen, wenn sie fiir Schutz und Bewirtschaftung des
Grundwassers relevant sind. '
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Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Quantitat der Wasserressourcen

Schatzungsweise 65 % der offentlichen Wasserver-
sorgung stammen aus Grundwasser (EUA, 1995). In
den spiten 80er Jahren (dem letzten Datum, fiir das
zuverldssige Daten vorliegen) betrug die durch-
schnittliche gesamte Wasserentnahme fiir alle Nut-
zungen etwa 587 m® pro Kopf und Jahr; sie variiert
zwischen 156 m*/Kopf/lahr in Luxemburg und
1000 m*Kopf/Jahr in ltalien. In den Niederlanden
und in Spanien erhohte sich die Wasserentnahme
zwischen 1970 und 1985 um 35 %.

Etwa 60 % der europdischen Stadte befinden sich in
oder in der Nahe von Gebieten mit einer potentiellen
Grundwassertbernutzung. Die meisten kistennahen
grundwasserfihrenden Schichten unterliegen der
Gefahr der Ubernutzung, der Salzeinschwemmung
und der Austrocknung der Feuchtgebiete. In vielen
Staaten aber werden solche Risiken gesteuert und die
sommerlichen Salzeintrage wéhrend der feuchten
Winter wieder ausgewaschen.

Der Wasserverbrauch betrug in EUR 15 im Jahr 1990
durchschnittlich 17 %, doch kénnen regionale Un-
gleichgewichte zwischen Nachfrage und Angebot
vorkommen. Den hochsten Wasserverbrauch weisen
Belgien, Deutschland, Italien und Spanien auf. Jiinge-
re Daten auf der Grundlage von Fragebogen, die aus
den Mitgliedstaaten zuriickkommen, werden in Kiir-
ze von Eurostat erwartet. Voraussichtlich wird der
Verbrauch zugenommen haben.

Qualitit der Grundwasserressourcen

Man geht davon aus, daf der Richtwert fiir die Nitrat-
konzentration im Grundwasser bei etwas mehr als
85 % der Agrarflachen in Europa (einschlieflich Mittel-
und Osteuropas) und die Obergrenze bei annihernd
20 % der Flichen Uberschritten wird (EUA, 1995). Die
jeweils konkreten Konzentrationen hangen von der
Geologie der wasserleitenden Schichten ab, von den
Aktivititen an der Oberfliche und von den Nieder-
schldgen; dies macht das Vergleichen von Daten und
die Ermittlung von Tendenzen ziemlich problematisch.
Doch weisen nach neuesten Untersuchungen verschie-
dene wasserflihrende Schichten in Danemark, Frank-
reich und dem Vereinigten Konigreich hinsichtlich der
Nitratkonzentration eine weiterhin steigende Tendenz
auf (siehe Abbildung 4.7.1).

Der Pestizidgrenzwert fur Grundwasser wird schit-
zungsweise bei etwas weniger als 75 % der landwirt-
schaftlichen Flachen in EU und EFTA Gberschritten
(siehe Karte 4.7.1). Der durchschnittliche Pestizidver-
brauch in Landern mit hohen Eintrdgen (Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Niederlande, Spanien und
Portugal) hat sich im Zeitraum 1980—1992 stabili-
siert (siche Abschnitt 3.6). Eine Verringerung bei der
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in den letz-

Abbildung 4.7.1 — Entwicklung der Nitratkonzentration im
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ten fiinf Jahren von bis zu 15 % wurde aus einigen
Nordsee-Anrainerstaaten berichtet; allerdings ist dies
teilweise auch auf eine héhere Effizienz der aktiven
Inhaltsstoffe in den Pestiziden zuriickzufithren. Dar-
tber hinaus steigt die Anzahl der Pestizide weiterhin
an (im Vereinigten Konigreich nunmehr (ber 450
Sorten), und alte Produkte werden zwar vom Markt
genommen, neue aber zugelassen.

In Dédnemark sind die Pestizidkonzentrationen im
Grundwasser seit den 80er Jahren konstant geblie-
ben. Doch in jeder fiinften Grundwasserstichprobe in
Ddnemark wird der Grenzwert fiir Pestizide von
0,5 pg/l Uberschritten. In Anbetracht friiherer Verhal-
tensmuster beim Pestizidgebrauch durfte die Lage in
den Niederlanden, im Vereinigten Kénigreich und in
Italien dhnlich sein.

Qualitidt der Oberflichengewdsser

In den 80er Jahren hat der Anteil der Bevélkerung,
der an kommunale Abwasserbehandlungsanlagen
angeschlossen ist, zugenommen (sieche Abbildung
4.7.2). In den nérdlichen Mitgliedstaaten sind in der
Regel mehr als 80 % der Bevélkerung an Klaranlagen
angeschlossen, in den stdlichen ca. 50 %. Mehr als
80 % der Abwdsser werden biologisch gekldrt (zwei-
te Stufe); nur ein geringer Anteil wird auch der dritten
Klarstufe (Phosphatfallung) unterzogen. Von der
Richtlinie tiber kommunale Abwiésser wird eine wei-
tere Senkung der Belastung der Oberflaichengewasser
erwartet.
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Karte 4.7.1 — Gefihrdung des Grundwassers durch Pestizide

Risiko der Verschmutzung grundwasser-
fiihrender Schichten durch Pestizide

Nach Grofe des bestehenden Risikos
Auswaschung von mehr als 0,5 pg Pestizide/]

Hohes Risiko fiir grandwasserfiihrende Schichten
Geringes bis mittleres Risiko fiir grundwasser-
fihrende Schichien

Auswaschung geringer als 0,5 pg Pestizide/|

Keine Angaben verfiigbar

Gebiete, fiir die keine Schatzungen vorgenommen <
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Die Einleitung von organischen Abfillen in die Flusse
fuhrt wegen der Zersetzung der organischen Stoffe
zum Sauerstoffverbrauch. Eine starke Verunreinigung
mit organischen Stoffen kann deshalb zu einem
raschen Sauerstoffentzug in Fliissen und damit zum
Absterben von Fischen und Wirbellosen fiihren. Bei
der Zersetzung organischer Stoffe wird auch Ammo-
nium (NH,+) frei, das in héherer Konzentration und
unter bestimmten Bedingungen fiir aquatische Orga-
nismen giftig ist. Die verstdrkte biologische Behand-
lung der Abwasser aus Haushalten und Industrie in
den vergangenen 15 bis 20 Jahren hat bei vielen
européischen Oberflichengewdssern zu einer Verrin-
gerung der organischen Belastung gefiihrt.

Ein Vergleich der organischen Belastungswerte
(BSB5) an 101 FluBmelBstationen in EUR 12 weist
Zeichen flr eine Verbesserung auf (sieche Abbildung
4.7.3). Im Zeitraum 1980—1992 hat die Konzentra-
tion der organischen Stoffe an fast 72 % der Melista-
tionen abgenommen; bei 44 % der Stationen waren
die Werte um mehr als 25 % gesunken. Am gréfiten

waren die Fortschritte in den Fliissen der nordwestli-
chen Mitgliedstaaten, wo mehr als 83 % der Melssta-
tionen sinkende Konzentrationen nachwiesen, wah-
rend in den sidlichen Mitgliedstaaten an 15 Statio-
nen sinkende, aber an 16 Station steigende BSB5-
Werte gemessen wurden.

Die Ammoniumkonzentration hat seit Anfang der
80er Jahre his 1992 an 65 % der 130 MeRstationen
in der EU abgenommen; an 45 % der Stationen um
mehr als 25 %.

Eutrophierung ist eine Folge von UbermaRigen Nahr-
stoffeintrégen, vor allem Stickstoff und Phosphor, in
Gewadsser. Sie fordern das Wachstum von Wasser-
pflanzen und haben damit eine Reihe von nachteili-
gen Auswirkungen (z. B. Wachstum giftiger Blaual-
gen; Wasser mufs zur Trinkwasserbereitung vorbe-
handelt werden). Diese Wirkungen sind im allgemei-
nen am sichtbarsten in Seen, Stauseen und Kiistenge-
wassern und in breiten, langsam fliefenden Flissen.
Ein Grofteil der exzessiven Phosphoreintrage in
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Abbildung 4.7.2 — Entwicklung der Abwasserkladrung
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Abbildung 4.7.3 — Entwickiung der Konzentrationen an organischen
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Binnengewdsser

Oberflichengewdssern im Binnenland stammt von
Einzeleinleitern, vor allem kommunalen und indu-
striellen Abwassern, doch auch die Eintrige aus der
Landwirtschaft konnen bedeutsam sein. Die Stick-
stofflast stammt in erster Linie aus landwirtschaftli-
chen Aktivititen, vor allem der Verwendung von
Stickstoffdlingern und Giille.

Die gesamte Phosphorbelastung in relativ sauberen
Flissen betrdgt im allgemeinen weniger als
0,025 mg/l P. Phosphorwerte von mehr als 0,05
mg/l P weisen auf anthropogene Quellen hin, wie
etwa Abwdsser. Die Melstationen an den grolien
Flissen in Finnland und Schweden weisen im allge-
meinen Werte von weniger als 0,05 mg/l P nach
(Karte 4.7.2). In den grofSen Flissen in EUR 12 mes-
sen lediglich ca. 10 % der Mefstationen Phosphor-
werte von unter 0,05 mg/l P, wahrend bei 58 % von
ihnen Werte von 0,125—0,500 mg/l P und bei ca.
14 % Werte von mehr als 0,5 mg/l P nachgewiesen
werden. Der letzgenannte Wert bedeutet schwere
Verunreinigungen, die vor allem aus Abwadssern
stammen.

Aus den Daten von 101 FluBmefstationen geht her-
vor, daf die Phosphorkonzentration bei der Mehr-
zahl der Fliisse (63 %) zwischen Anfang der 80er
Jahre und 1992 zuriickgegangen ist (Abbildung
4.7.3), und zwar in 40 % der Fliisse um mehr als
21 %. Der Anteil der Melstationen, an denen Phos-
phorkonzentrationen unter 0,3 mg/l P gemessen wur-
den, stieg von 67 % zu Beginn der 80er Jahre auf
80 % im Zeitraum 1990—1992. Zudem nahm der
Anteil der Stationen, bei denen mehr als 0,5 mg/l P
gemessen wurden, von 18 % auf 7 % ab.

Die Stickstoffkonzentration in relativ unbelasteten
FluBlaufen liegt im allgemeinen unter 0,3 mg/l
NO;3-N; mehr als 1T mg/l NO;-N ist Anzeichen fir
anthropogene Ursachen, z. B. Eintrdge aus der Land-
wirtschaft. Im allgemeinen weisen die Flisse in den
nordwestlichen Teilen der Union (Beneluxstaaten,
Deutschland, Danemark, Nordfrankreich und Verei-
nigtes Kénigreich) Stickstoffbelastungen von mehr als
2,5 mg/l NO;-N auf. In Stideuropa hingegen (Siid-
frankreich, Italien, Griechenland, Spanien, Portugal),
in Finnland und Schweden sowie an einigen Statio-
nen in Irland, Nordengland und Schottland liegen
die Stickstoffbelastungen in der Regel unter 2,5 mg/l
(Karte 4.7.3). Die hoheren Stickstoffbelastungen in
den nordwesteuropdischen Staaten lassen sich auf
die starke landwirtschaftliche Intensivbewirtschaf-
tung zuriickfiihren, bei der hohe Stickstoffdiinger-
gaben aufgebracht werden und Massentierhaltung
betrieben wird.

Im Gegensatz zu den Konzentrationen bei Phosphor,
organischen Stoffen und Ammonium haben sich in
EUR 12 die Stickstoffwerte in den Flissen in den
letzten 10—15 Jahren erhaht (Abbildung 4.7.3). So
nahmen sie zwischen dem Beginn der 80er Jahre
und 1992 an fast drei Viertel der 120 Mefstationen
zu.

Beziiglich der prozentualen Verringerungen der
Pestizid-Eintrage in die Flisse und FluBmiindungen
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Karte 4.7.2 — Jahriiche durchschnittliche Phosphorkonzentration in ausgewdhlten europdischen Flissen
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der Nordsee-Anrainerstaaten wurden Schitzungen
vorgenommen  (Vierte  Nordseeschutzkonferenz,
1995): Schweden erreichte die beachtliche Reduzie-
rung von fast 100 % bei allen untersuchten Pestizi-
den, das Vereinigte Kénigreich und die Niederlande
durchschnittlich eine 50%ige Verringerung. Ahnliche
Entwicklungen wurden durch Aktionsprogramme
zum Schutz der Nordsee bei Schwermetallen und
anderen Schadstoffen erreicht.

Zugrundeliegende Faktoren und neue Erkenntnisse

Auf die Industrie gehen 53 % der Wasserentnahme
zuriick, doch variiert diese Ziffer von Land zu Land
und ist von den verfiigharen erneuerbaren Wasser-
vorkommen abhingig (EUA, 1995).

Die durchschnittliche Anwendung von Phosphordiin-
gemitteln in EUR 12 ging Ende der 80er Jahre steil

zurlick, und zwar um fast 40 % im Zeitraum 1988—
1992 (siehe Abschnitt 3.6). Die andere wichtige
Quelle fur Phosphate sind Abwiésser aus Haushalten
und Industrie. Auch dabei nehmen die Phosphorein-
trdge wegen der starkeren Verwendung von Wasch-
mitteln mit geringem Phosphatgehalt ab.

Die Verwendung von Stickstoffdiingemitteln hat
tberall in EUR 15 zwischen 1980 und 1992 um etwa
10% abgenommen. In den Staaten mit einem Ver-
brauch von tber 250 kg/ha (Belgien, Deutschland,
Niederlande) stabilisiert er sich, wihrend er in Lin-
dern mit niedrigem Verbrauch noch zunimmt (siehe
Abschnitt 3.6).

Die Verunreinigungen aus diffusen Quellen (vorwie-
gend Landwirtschaft) werden zu einem gréleren Pro-
blem, da durch die Verbesserungen bei den Einzel-
einleitern von Schadstoffen in die Binnengewdisser
die diffusen Eintrdge relativ mehr Gewicht erhalten.
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Karte 4.7.3 — Jahrliche durchschnittliche Stickstoffkonzentration in ausgewdhlten européischen Fliissen
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In Deutschland und den Niederlanden war die hohe |
Schmutzfracht im Wasser eine wirksame Triebfeder
fiir Investitionen in Kliranlagen und Verfahren des
Wasserrecyclings in geschlossenen Systemen. Die
Gebihren fiir die Abwasserbehandlung bildeten in
den Niederlanden und im Vereinigten Kdnigreich Wassermengen
zundchst vermehrte Staatseinnahmen, doch praktisch
hatten sie deutliche Auswirkungen auf die Investitio-
nen zur Verringerung von Abwassern und der Schad-
stoffkonzentrationen an organischen Stoffen, Stick-
stoff, Phosphor und Schwermetallen.

Das Problem eines auf Dauer angelegten Wasserver-
brauchs wurde bisher auf EU-Ebene kaum angespro-
chen; lediglich ein paar Malinahmen betreffen die
Wassernutzung. Doch wird derzeit zum Zwecke
einer nachhaltigen und dauerhaften Nutzung das
Aktionsprogramm flr eine integrierte Grundwasser-
sicherung und -bewirtschaftung entwickelt.

Eine Reihe von Behdrden und nichtstaatlichen Orga-

nisationen melden, dall der steigende Wasserver-
brauch und seine Nutzung zu einem Konflikt zwi-
schen der gewerblichen Inanspruchnahme (Wasser-
versorgung, Kithlung in der Industrie, Bewdsserung
usw.) und den Freizeitnutzungen der Binnengewasser
(Baden, Segeln, Angeln usw.) fiihrt.

Das wichtigste Problem im Zusammenhang mit den
Wasserressourcen ist die Ubernutzung, da sie sowohl
deren Mengen als auch deren Qualitit beeinflufit. In
einigen Mitgliedstaaten gibt es bereits seit langem
den Einsatz von Wasserzahlern, in anderen wird erst
jetzt damit begonnen, Wasserzihler und andere wirt-



Binnengewasser

schaftliche Instrumente einzufiihren, um den Wasser-
verbrauch in den Haushalten zu senken; in einigen
Mitgliedstaaten liegt der Schwerpunkt auf den
Abwasserabgaben, um zusatzliche Anreize fiir einen
sparsamen Gebrauch des Wassers und fiir seine Wie-
derverwendung zu liefern.

Obwaohl fiir die Industrie ein weiteres Wachstum pro-
gnostiziert wird, erwartet man einen sinkenden Was-
serverbrauch (siehe Abschnitt 3.3).

Einen hoheren Wasserverbrauch erwartet man dage-
gen fiir die Landwirtschaft in den siidlichen Mitglied-
staaten (zum Teil aufgrund der Mittel aus den Struk-
turfonds); er ist durch eine wachsende Nachfrage
nach Wasser fir Bewdsserungszwecke bedingt; in
engem Zusammenhang damit aber steht eine ver-
starkte Verwendung von Nitraten, die das Problem
ihrer Konzentration im Grundwasser verscharfen
diirfte (siehe Abschnitt 3.6).

Im Haushaltsbereich wurden Wassereinsparungen
durch die Einfiihrung effizienterer Haushaltsmaschi-
nen (Wasch- und Geschirrspllmaschinen) erzielt.

Anscheinend gibt es noch erhebliche Potentiale fur
einen erhohten Wirkungsgrad der Versorgungsleitun-
gen. In einigen Staaten wurden auf dem Weg zum

REGIONAL

In der DRI-Integrationsstudie (DRI u. a., 1994) wird
eine Zunahme des Wasserverbrauchs bis zum Jahre
2000 um 5 % prognostiziert, vornehmlich als Folge
verstarkter landwirtschaftlicher Aktivitaten. Bei die-
sem Indikator wird es allerdings grofe regionale
Abweichungen geben, die Ausdruck der unterschied-
lichen Verhiltnisse zwischen dem Wachstum der
Bevolkerung und der industriellen Tatigkeiten und
den Verdnderungen bei der Wassernutzung fiir land-
wirtschaftliche Zwecke sind. Im Vereinigten Konig-
reich wird als einzigem Land der Wasserverbrauch
voraussichtlich insgesamt zurtickgehen, weil er in der
Landwirtschaft sinkt. Fir Spanien wird dagegen die
starkste Zunahme, vorwiegend fiur Bewdsserungs-
zwecke, vorhergesagt.

Wasserqualitat

In den Abbildungen 4.7.4 und 4.7.5 sind die Tenden-
zen und ihr Abstand von den Wasserqualititszielen
beziiglich der Nitrat- und Pestizidkonzentrationen
dargestellt.

Oberflachengewdsser

Organische Schadstoffe sind in einigen Flissen der
Union weiterhin ein ernsthaftes Problem und werden
es so lange bleiben, wie grole Abwassermengen
unbehandelt in die Flisse geleitet werden.

Endabnehmer Verluste von bis zu 50 % festgestellt
(EUA, 1995). Doch erfordern Malnahmen zur Uber-
wachung von Leckagen in den Versorgungsleitungen Die Mehrzahl der Investitionen zur Verbesserung der
und zu deren Uberholung zunehmen§ hohere Kapi- Wasserqualitat bezogen sich — im Rahmen der Erfiil-
talinvestitionen. lung der Abwasserrichtlinie bzw. der Badegewisser-

Abbildung 4.7.4 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir Nitrat
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richtlinie — bislang auf Oberflichengewdsser im
Binnenland und am Kistensaum. Beide Richtlinien
kénnten zu deutlichen und stetigen Verbesserungen
bei der Wasserqualitit fiihren, doch die Verfahren
der Stichprobenerhebung, der Untersuchung und der
Beurteilung der Einhaltung der Richtlinien sind unter
Umstdnden nicht immer in der Lage, dies nachzu-
weisen.

Ferner ist die Abwasserrichtlinie dergestalt gefal’t,
daf die Festlegung und Kennzeichnung der empfind-
lichen Gebiete, in denen eine bessere Abwasser-
kldrung als die der zweiten Stufe erforderlich ist, den
Mitgliedstaaten (iberlassen bleibt und keiner Uber-
prifung auf EU-Ebene unterliegt. Zudem werden die
Fristen fur die Umsetzung von der Bevolkerungszahl
anstatt von der okologischen Empfindlichkeit der
Vorfluter abhangig gemacht.

Zu den in einigen Mitgliedstaaten durch die Abwas-
serrichtlinie bislang veranlaften Aktionen und Ver-
besserungen gehdren:

® Bis Anfang 1998 werden in den Niederlanden alle
Abwadsser biologisch (zweite Stufe) behandelt;

@ in Finnland werden 90 % der Phosphate aus den
Haushaltsabwassern ausgefallt (dritte Stufe); die
Nitratreinigung ist obligatorisch;

Abbildung 4.7.5 — Fortschritte im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir Pestizide
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®in Frankreich wird ein Aktionsprogramm zur
Kldrung aller Abwiésser bis zum Jahre 2005 vorbe-
reitet;

® in Portugal werden bis zum Jahr 2000 fiir 90 % der
Bevolkerung in den Stadten Anschliisse an Kléran-
lagen vorhanden sein.

Bis zum Jahr 1998 wird im Vereinigten Kénigreich
die Einleitung von Abwassern ins Meer eingestellt.

Der Nibhrstoffgehalt in  vielen Gewdssern der
Europdischen Union ist weiterhin viel zu hoch, und
ohne Bemiihungen um eine Reduzierung der
Nahrstoffeintrdge diirfte die Eutrophierung ein wichti-
ges Umweltproblem in der EU bleiben. In vielen Fal-
len wird es nétig sein, in den Klarwerken den Phos-
phor auszufillen und den Phosphatgehalt der
Waschmittel weiter zu senken, flankiert durch MaR-
nahmen zur Reduzierung vor allem der Stickstoff-,
aber auch der Phosphoreintrége aus landwirtschaftli-
chen Flachen.

In der DRI-Integrationsstudie wird bis zum Jahr 2000
bei nitratbelasteten Oberflichengewdssern eine Ver-
ringerung der Flichen um 10 % prognostiziert, doch
werden dabei die Langzeitwirkungen der Nitratakku-
mulation nicht ausreichend beriicksichtigt. RIVM sagt
dieselbe Reduzierung voraus, aber nicht fiir das Jahr
2000, sondern erst bis zum Jahr 2010 (RIVM, 1992).
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Die Verringerung wird Folge vor allem der GAP-
Reform sowie der Annahme der Nitrat- und der
Trinkwasserrichtlinie sein.

Grundwasser

Die Nitratrichtlinie verlangt MaBnahmen zur Kontrol-
le der Nitratverunreinigungen aus landwirtschaftli-
chen Quellen auch bei Grundwasser, ihre Umset-
zung ist jedoch erst ab 1999 obligatorisch.

Die Nitratrichtlinie wirft folgende Probleme auf:

® Die Kennzeichnung der nitratgefdhrdeten Gebiete
bleibt den Mitgliedstaaten Gberlassen. Von der
jeweiligen Auslegung beziiglich der Empfindlich-
keit dirfte die Grobe des ausgewiesenen Areals
abhdngen und damit die gesamte Wirksamkeit der
Richtlinie, da die gesetzten Grenzwerte nur in den
gefdhrdeten Zonen verbindlich sind. In den Nie-
derlanden ist das gesamte Land als nitratgefdhrdet
eingestuft worden; dort wurden ein Aktionsplan
und ein Verhaltenskodex flir gute landwirtschaftli-
che Praxis entwickelt. Am anderen Ende des Spek-
trums will Irland Gberhaupt keine nitratgefdhrdeten
Zonen ausweisen. Aber Vorschriften (und Verbote)
beztiglich der Aufbringung von Giille wurden ver-
scharft.

e Zwar wurde ein Grenzwert von 170 kg N/ha fir
die Aufbringung von Giille aufgestellt, doch gibt es
derzeit kein Normmal zur Berechnung des Stick-
stoffgehalts der Giille, und folglich werden zwi-
schen den Mitgliedstaaten Differenzen auftreten.

@ Die Richtlinie befal’t sich lediglich mit den ,Stick-
stoffverbindungen” und enthilt keine Ausfiihrun-
gen zu Phosphor als einer Ursache der Eutrophie-
rung.

® Der Erfolg des Programms hdngt von der Koopera-
tionsbereitschaft der Landwirte ab, und einige Vor-
schriften wie etwa die Uber die Art und Weise der
Dingemittelaufbringung lassen sich schwer er-
zwingen.

In Abschnitt 3.6 wird die Prognose aufgestellt, dal’
der Pestizideinsatz bis zum Jahre 2000 deutlich
gesenkt werden wird, insbesondere flir bestimmte
Erzeugnisse (Wein, Kartoffeln); dies wird zu einer
leichten Verringerung der Riickstinde im Grundwas-
ser fuhren (RIVM, 1992). Die wichtigsten Ursachen
fiir eine Senkung des Pestizidverbrauchs sind:

® Durchfiihrung der GAP-Reform (Flachenstillegun-
gen; Preispolitik);

® Verdnderungen im Getreidemix und in der Zusam-
mensetzung des Viehbestands;

® steigende Ertrdge, etwa durch genetisch verbesserte
Hochertragssorten;

@ wachsende Abneigung der Verbraucher gegen den
Pestizideinsatz wegen Gesundheitsrisiken.

GemiB den Regelungen der Ubereinkommen von
Oslo und Paris aus. dem Jahre 1993 haben finf Mit-
gliedstaaten im Hinblick auf die Verwendung von
Pestiziden in der Landwirtschaft Aktionsprogramme
aufgestellt. Belgien, Didnemark, Schweden und das
Vereinigte Konigreich haben Verhaltenskodizes fir
gute Umweltpraxis entwickelt. Unter den Nordsee-
Anrainerstaaten beabsichtigen lediglich Deutschland
und Frankreich nicht, zur Verwirklichung ihrer Ziel-
vorgaben eine Pestizidabgabe zu erheben.
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4.8 Kiistengebiete
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In Ermangelung einer einheitlichen Definition wer-
den Kiistengebiete definiert als der Teil des Landes,
der durch seine Nihe zum Meer beeinflufit wird, und
der Teil des Meeres, der durch seine Nahe zum Land
beeinflulst ist, und zwar so weit, wie die Aktivititen

der Menschen an Land einen mefbaren Einflul8 auf

die Chemie des Wassers und die maritime Okologie
haben (US-Commission on Marine Science, Enginee-
ring and Resources, 1969). EUR 12 hat eine Kusten-
linie von ca. 58 000 km (ohne kleine Inseln und
Uferstreifen von Binnengewdssern, aber einschliefs-
lich des Mittelmeers, der Nordsee, der Ostsee und
des Nordatlantiks). Durch den Beitritt Schwedens
und Finnlands erweitert sich die EU-Kistenlinie
enorm. Die Kistengebiete mit ihren Diinen, Feucht-
gebieten und Klippen stellen ein einzigartiges dkolo-
gisches Erbe dar, das typischerweise sehr empfindlich
ist und komplexen Bedrohungen durch natirliche
Vorgdnge (Erosion, Stiirme und Uberflutungen) und
menschliche Eingriffe ausgesetzt ist (sieche Kasten
4.8.1). Ein Kataster der Kistenentwicklung in der EU,

Kasten 4.8.1 — Auswirkungen menschlicher Aktivititen auf die Kiistengebiete

. . " 89
Kiistengebiete und Meeresgewdsser y

das im Rahmen des Corine-Programms angelegt wur-
de, zeigt, dal 55 % der EUR-12-Kiistenlinie stabil
sind, 19 % unter Erosionsproblemen leiden und 8 %
bereits zerstort sind. Wie aus Abbildung 4.8.1
ersichtlich, zdhlen zu den hiufigsten Problemen spe-
ziell der Kiisten in EUR 15:

® Kiistenverunreinigungen durch Nahrstoffe, Schwer-
metalle, chemische Stoffe, Ol und andere gefihrli-
che Stoffe in Mittelmeer und Ostsee un(% vielen
Flubmiindungen (siehe Kasten 4.8.2);

® Eutrophierung durch Nahrstoffeintrige Gber die
Fliisse und FluBmindungen in Nord- und Ostsee;
die Probleme in der Ostsee sind deshalb gravieren-
der, weil es in den friheren Staaten der Sowjet-
union keine Kldranlagen gab und der Austausch
des Wassers und die Zersetzung der Schadstoffe
nur langsam vor sich gehen; '

@ Konflikte beziiglich der Bodennutzung und der
Ubernutzung der Ressourcen werden als ortliche
Probleme aus allen Kiistengebieten gemeldet, aber
spezifische lokale Probleme an Mittelmeer und
Ostsee sind die fehlende Bewirtschaftung der Was-
sereinzugsgebiete; i

® Verdnderungen an den europdischen Kiisten als
Folge von natiirlichen und kinstlich herbeigefiihr-
ten geomorphologischen Verdanderungen.

 Menschliche Aktivititen

(Potentielle) Auswirkungen

® Urbanisierung und Verkehr: Badennutzungsdanderungen

(z. B. fiir Hifen und Flughdfen), hohes Verkehrsautkom-
men, Ausbaggern und Abbau der natijrlich;en Ressourcen
(Kies und Sand), Auskippen der Hafensedimente in das
Meer, ,Verklappungen” von Kldrwdssern, Abwéssern und
Giille, Wasserentnahme '

Landwirtschaft: Urbarmachung von Land, Ve'_rwénduﬁng
von Diingern und Pestiziden, hoher Viehbestand, Wasser-

entnahme, Abwiisser und Miillentsorgung

® Tourismus, Erholung und Jagd: verinderte Flichennutzung

(z. B. Golfplétze, Jachthifen), hohes Verkehrsautkommen,
Wasserentnahme, Abwasser und Mllentsorgung

Fischerei und Aquakultur: Errichtung von Hafen, Fischver-

_arbeitungsfabriken, Abwisser aus Fischfarmen

Industrie  (einschlieflich Stro'merzeugun.g}: veranderte

Flachennutzung, Ausbeutung natiirlicher Ressourcen (Ol),
Entsorgung von Prozels- und Kiihlwasser, Eindeichungen
und Wehre '

® Verlust an unbeschidigten Gebieten, natiirlichen und

halbnatiirlichen Lebensraumen (Diinen, Salzmarschen,
Siimpfen, Klippen, Kieselstranden) und kiistenspezifischen
Tier- und Planzenarten als Folge menschlicher Eingriffe in
die Kiistenzone selbst oder von Ubernutzungen der Res-
sourcen aus Kiste und Meer (z. B. sind in Frankreich seit
1975 etwa 15 % der natiirlichen Lebensraume an der
Kiiste verlorengegangen; in ltalien bestchen von den
700 000 ha Kustenmarschen vor 90 Jahren nunmehr nur
noch 100000 ha). In vielen Gebieten sind auch die
~ Diinenformationen verschwunden.

® Wasserverschmutzung  in  den Wassereinzugsgebieten

aoder als Folge der Ablagerungen aus der Luft

® Gesundheits- und Schadensrisiken fir Menschen und

Okosysteme durch langlebige oder giftige Stoffe, die sich
in der Nahrungskette anreichern . : :

@ Risiko von GroRunfallen durch den Transport von radioak-

tivem und gefdhrlichem Material oder ihre Entsorgung ins
Meer (Stoffe aus den Off-shore-Plattformen, Wracks von
Atom-U-Booten, Beforderung ven Brennstoffen, chemi-
schen, gefahrlichen und radioaktiven Abféllen)
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Abbildung 4.8.1 — Relatives Gewicht der ,gemeinsamen Probleme”
in den europdischen Meeren
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Quelle: EUA, 1995.

Weitere allgemeine Probleme im Zusammenhang mit
der Meeresumwelt sind der Mangel an effektiver
Bewirtschaftung der Wassereinzugsgebiete, die Off-
shore-Tatigkeiten, die Ubernutzung der Ressourcen
und die Einschleppung von nicht heimischen Tier-
und Pflanzenarten.

REGIONAL

Kasten 4.8.2 — Kontamination und Verunreinigung der Kisten

® Abwisser

Als wichtige Nahrstoffquelle tragen die Abwdsser zur mikrobiel-
len Kontamination der Kiistengewdsser bei (weitere Quellen
sind die Eintrdge aus der Landwirtschaft und von Seevégeln). In
der EU wird die Badegewdsserqualitit gemall der Richtlinie
76/160/EWG regelmdfig auf bis zu 19 mikrobiologische und
physikalisch-chemische Parameter hin untersucht.

[ Yol

Ol ist ein sehr schidlicher Verunreiniger, der die Umweltqua-
litat beeintrachtigen kann. Eine fur die Meeresumwelt wichtige
Ursache ist die Schiffahrt (z. B. bei Reinigung der Bunker und
Entfernung des Bilgenwassers); die grofen Schiffahrtsrouten und
Hafen sind haufig besonders stark kontaminiert. Olausflisse bei
Unféllen verursachen ortlich begrenzte oder auch Grofsschdden
an der Meeresumwelt, wobei Seevogel dann hiufig die sichtbar-
sten Opfer sind. Eintrdge aus Fliissen und anderen Quellen an
Land haben oft den groften Anteil an der gesamten Ollast
(Gesamp, 1990).

® Organische Verbindungen

Chlorierte Kohlenwasserstoff-Pestizide, PCB und andere synthe-
tische organische Verbindungen gelangen im wesentlichen
durch dieselben Quellen ins Meer wie Metalle, die sich in den
Sedimenten anreichern, wie etwa manche Schwermetalle. Von
dort konnen sie durch die Nahrungskette, weit entfernt von
ihrem Ursprungsort, wieder aufgenommen werden. Bei einigen
Meeressaugetieren und Seevogeln nimmt man Schadigungen
durch die Akkumulation solcher Verbindungen im Kérper an.

@ Radionuklide

Atomwaffentests und Abfille aus Kernkraftwerken und Wieder-
aufbereitungsanlagen erginzen den Bestand an natirlich vor-
kommenden Radionukliden. Die beiden letztgenannten Quellen
sind fiir die Kistenregionen am wichtigsten.

® Sedimente

Sedimente und Schwebeteilchen in seichten Kistengewdssern
Uiben sowohl die Funktion von ,Senken” als auch von Quellen
fur viele Umweltschadstoffe aus und haben deshalb einen wich-
tigen Einflu darauf, wie sich chemische Stoffe auf die Mee-
resumwelt auswirken.

@ Abfille

Abfille, vor allem solche aus synthetischen Materialien wie Sei-
len, Netzen, Plastiktiiten, Gummiringen und -bandern gelangen
zunehmend in die Meeresumwelt und sind in der Kiistenzone
besonders auffdllig. Solche Abfille schwimmen im Meer und
strangulieren und tdten Fische, Seevégel und Saugetiere. Die
Akkumulation bestimmter Sorten von Abféllen an Strinden
(z. B. aus dem medizinischen Bereich) bildet eine Gefahr fiir
Strandbenutzer oder ist zumindest storend. Auf das starke Vor-
kommen von Abfillen an den europdischen Kisten wird in den
jahrlichen Erhebungen von Coastwatch Europe hingewiesen
(Coastwatch, 1994), Von den Kiistenabschnitten, die 1993 von
Coastwatch untersucht wurden, war im Durchschnitt etwa ein
Drittel vollig oder fast vollig frei von Abféillen; die Variations-
breite reichte von 50 % an der Nordsee bis zu nur 20 % am
Mittelmeer. Aus der Erhebung ergibt sich eine allgemeine
Zunahme des Vorkommens an Abfillen aus dem medizinischen
und sanitdren Bereich sowie an Styropor und einigen anderen
Kunststoffsorten.
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Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Globales Ziel der EU ist eine dauerhafte und umwelt-
gerechte Entwicklunﬁ fir die Kiistengebiete und ihre
Ressourcen entsprechend ihrer Belastungsfahigkeit.

Im 5. UAP werden folgende Globalziele fiir das Jahr
2000 aufgestellt:

® verbesserte Koordinierung der einschligigen Malk-
nahmen zwischen den Behorden auf allen Ebenen;

® Entwicklung eines Gesamtkonzepts fir die inte-
grierte Bewirtschaftung der Kiistengebiete;

® Erarbeitung von Kriterien fiir ein besseres Gleichge-
wicht zwischen der Raumnutzung und den vorran-
gigen ErhaltungsmaBnahmen;

@ Steigerung des Umweltbewuftseins fiir Probleme
des Kiistenschutzes.

Darauf bezogene spezifische Zielvorgaben fiir das
Jahr 2000 umfassen die Verringerung der Wasserver-
unreinigungen und -kontamination gemdal folgenden
Spezifikationen:

@ EU-Richtlinie tber die Qualitdt der Badegewdisser
(76/160/EWG) fur bis zu 19 mikrobiologische und
physikalisch-chemische Parameter;

® Zielvorgaben der Zweiten und Dritten Nordsee-
schutzkonferenz: Verringerung der Einleitungen
aller langlebigen, toxischen und sich in Nahrungs-
ketten anreicﬁernden Stoffe, die in die Meeresum-
welt gelangen konnen, um 50 % auf Werte, die fir
Menschen und Umwelt unbedenklich sind. Dazu
gehéren 36 vorrangig gefahrliche Stoffe und eine
«substantielle” Reduzierung des Kunstdiingerein-
trags (was wegen seines Beitrags zur Nahrstoffbela-
stung und Eutrophierung Vorrang hat) sowie eine
Verringerung der Olbelastung (ein Schwerpunkt
we%en der Langlebigkeit, Giftigkeit und Bioakku-
mulationsfahigkeit des Ols). Zu den Zielvorgaben
fiir das Jahr 2000 gehart auch die Einfiihrung geeig-
neter Olfilter fir §bf|[jsse von neuen und erneuer-
ten Stralen, Autobahnen und Schienenwegen, um
die Werte von 1992 bei den Verunreinigungen von
Boden, Oberflachen- und Grundwasser zu verrin-
gern (um 30 % bis 1997 und um 50 % bis 2000;

e Kldrung des gesamten fir die Spilung von
Schifftanks (Olrestbestande oder andere Chemika-
lien) verwendeten Wassers durch

— Schaffung von Klarkapazititen in den groReren
Hafen [gemal Richtlinie zum Schutz der Mittel-
meerregion sowie gemal der Dritten Nordsee-
schutzkonferenz und des Ubereinkommens zur
Verhiitung der Meeresverschmutzung (Marine
Pollution Convention) 73/78];

— allméhliche Einstellung der Spilung von Schiffs-
tanks ohne genehmigte Einrichtungen;

— allmahliche Einstellung der Entsorgung des
6lkontaminierten Bohrkleins von Bohrinseln ins
Meer (Dritte Nordseeschutzkonferenz).

Die EU ist ferner vertragschlieBende Partei bei meh-
reren internationalen Ubereinkommen:

® Pariser und Osloer Konvention zum Schutz des
Nordostatlantiks (das neue Pariser Ubereinkommen
soll die beiden bestehenden ablésen und wurde

von allen Vertragsparteien — einschlieBlich der EU
— im September 1993 unterzeichnet, trat aber

noch nicht in Kraft);

® Helsinki-Ubereinkommen zum Schutz der Ostsee;

® Barcelona-Ubereinkommen zum Schutz des Mittel-

meers.

In Kasten 4.8.3 sind die Mallnahmen der EU zusam-

mengefalit.

Kasten 4.8.3 — Stand der EU-Mafnahmen im Bereich Kiistengebiete

und Meeresgewdsser
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Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Bislang wurden noch keine allgemeinen Indikatoren
zur Beschreibung des Zustands der Kiistenumwelt in
der gesamten EU festgelegt. Die vorhandenen Indika-
toren betreffen hauptsachlich die Wasserqualitat.
Unter anderem sind folgende Faktoren von Interesse:

eDie Umsetzung der Badegewdsserrichtlinie:
Waihrend der Badesaison 1992 wurden 10977
Badegewasserproben auf die Einhaltung der vorge-
schriebenen mikrobiologischen Normen bezlglich
der gesamten Bakterienzahl und der Kolibakterien
tiberprift. Im Jahre 1992 erfiillten 88,6 % der Pro-
ben die Voraussetzungen (EK, 1993); bis 1993 stieg
der Anteil geringfligig auf 89,6 % an (EK, 1994).
Auch fiir 1994 meldete die GD XI die Einhaltung
der Richtwerte. Es zeigen sich aber grofe Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten infolge kli-
matischer Unterschiede und der Anzahl der Bade-
gewasserproben.

e Strinde mit blaver Flagge: Der Verband flr
Umwelterziehung (FEE) meldet die Anzahl der
EUR-12-Strande, die eine blaue Flagge erhalten.
Sie nahm von 697 im Jahre 1990 auf 1 454 im Jahr
1994 zu. Doch ist nach neuesten (noch unverof-
fentlichten) Daten die Zahl im Jahre 1995 auf
1157 zuriickgegangen.

Tabelle 4.8.1 — Emissionen von acht Schwermetallen in die Nordsee
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® Olverschmutzung: Da fiir Ableitungen von Ol ins

Meer keine Genehmigungen erforderlich sind, gibt
es darliber nur wenige Informationen. Doch nach
Schitzungen sind allein 15 % der Oltanker fir
jahrlich 500 000 t ausgelaufenes Ol verantwortlich
(EUA, 1995). Dies wird in Abschnitt 4.9 weiter
erortert.

® Ableitungen ins Meer: Nach einer Zusammenstel-

lung der Nordseeschutzkonferenz (1995) anhand
der Fortschrittsberichte der einzelnen Teilnehmer-
staaten sind in Tabelle 4.8.1 die geschitzten Verrin-
gerungen der Einleitungen der Schwermetalle
Quecksilber, Cadmium, Kupfer, Zink, Blei, Arsen,
Chrom und Nickel in die Nordsee aufgefiihrt.
Demnach wurden in diesen Staaten erhebliche
Fortschritte bei der Verringerung der Schwermetalle
erzielt, die Situation bei Nickel und Kupfer erfor-
dert jedoch eine gesonderte Betrachtung. Ahnliche
Daten fiir das Mittelmeer sind nicht vorhanden,
doch ist bekannt, daf§ die FluRfrachten an ausge-
wahlten chemischen Stoffen  wie Cadmium
(55 Vjahr), Kupfer (5000 t/ahr), Gesamtstickstoff
(1,05 Mio. /Jahr) und Gesamtphosphor (350 t/Jahr)
hoch sind (EUA, 1995). Die Ableitungen in die
Ostsee sind bei Cadmium und Kupfer mit denjeni-
gen ins Mittelmeer vergleichbar; bei Quecksilber
und Blei sind sie unbedeutend.

® Die gesamte Stickstoff- und Phosphorbelastung aus

Fliissen (durch Dingemittel bzw. Abwasser) ist im
Mittelmeer (350 t/Jahr Phosphor und Gber 1 Mio.
t/Jahr Stickstoffy und in der Nordsee (0,93 Mio.
t/Jahr Gesamtstickstoff) hoch; die gesamte Phos-
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Anmerkung: Die Daten aus dem Vereiniﬁten Konigreich beruhen auf den Eintragen von Flissen und Direkteinleitern in FluBmiindungen und Meeresgewdsser; die tibrigen
Staaten melden die Eintrage an der Quelle.

Quelle: Vierte Nordseeschutzkonferenz, 1995,
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phorbelastung betrdagt — nach dem Fortschrittshe-
richt der Nordseeschutzkonferenz — im Nordatlan-
tik, in der Nord- und in der Ostsee jeweils weniger
als 50 tJahr. Den Nordseeanrainerstaaten gelang
zwischen 1985 und 1995 eine Reduzierung des
Phosphaoreintrags in die Oberflachengewdsser um
ca. 50 % (aulber Frankreich mit einer lediglich
25%igen Verringerung). Qualitdtsverbesserungen
wurden hauptsdchlich durch Malnahmen zur Sen-
kung der Eintrage der Einzeleinleiter, also insbeson-
dere bei Klaranlagen, erzielt.

Zugrundeliegende Faktoren und neue Erkenntnisse

In Kasten 4.8.1 sind die flinf Hauptgruppen mensch-
licher Aktivitaten aufgefiihrt, die vermittels physikali-
scher oder chemischer Faktoren Auswirkungen auf
die Kiistengebiete haben. In Kasten 4.8.2 sind einige
Probleme ausfihrlicher dargestellt.

Die Qualitdt der Badegewdsser und Strande hdngt
von den Eintrdgen in Binnen- und Meeresgewadsser,
von klimatischen Bedingungen, von der Flachennut-
zung im Hinterland und von der Flachennutzungs-
planung und -bewirtschaftung ab. Die Badegewasser-
qualitit unterscheidet sich in den einzelnen Mitglied-
staaten und hdngt zum Teil von der relativen Lange
des Kistensaums (z. B. 108 Badestrinde in Irland,
aber 4 400 in ltalien) und von klimatischen Bedin-
gungen ab.

Andere wichtige Determinanten sind:

@ Olableitungen aus Schiffen (Reinigungsarbeiten
und Bilgenwasser), Siedlungsabfillen und Unfillen
an der Kiste. In 85 % aller Havarien zur See (zwi-
schen 1974 und 1989) waren Tanker verwickelt,
die wegen ihrer Vielzahl und der Néhe der Schiffs-
routen zur Kistenlinie die grofite Gefahr bilden
(International Tanker Owners Pollution Federation,
1990).

® Unbehandelte Abwdésser — sie sind ein wichtiger
Nahrstoff- und Schwermetallieferant und sind star-
ken saisonalen Schwankungen unterworfen. Die
Bevdlkerung in den Wassereinzugsgebieten des
Mittelmeers betrdgt insgesamt 130 Millionen; doch
der Tourismus in diesen Gebieten (Schatzung fir
2025: ca. 260 Millionen Besucher/Jlahr) wird den
Wasserbedarf mehr als verdoppeln (was zur Uber-
nutzung und der Gefahr des Eindringens von Salz
in das Grundwasser fiihrt — siehe Abschnitt 3.7).

® [ehlende effektive Bewirtschaftung der Fldchennut-
zung in den Kiistengebieten — wegen der in vielen
studlichen Mitgliedstaaten begrenzten Kapazititen
fur die Flachennutzungsplanung wird der Entwick-
lungsdruck voraussichtlich zunehmen, denn der
Status der Kistengebiete als wenig entwickelt oder
peripher macht sie zu einem attraktiven Entwick-
lungsobjekt (siehe die Abschnitte Uber Tourismus,
Industrie, Natur und stadtische Umwelt). Es fehlt
anscheinend eine Koordinierung zwischen den Pla-
nungsbehdrden und eine effektive Durchsetzung
der geplanten MaRnahmen.

Kiistengebiete und Meeresgewisser

Eine Bewirtschaftung der Kistengebiete bietet einen
Planungs- und Managementansatz und bedeutet die
Festlegung der lokalen Priorititen, der Problemberei-
che und der Zielvorgaben fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung. Noch gibt es nicht
tiberall in der EU eine solche Kistenbewirtschaftung.
In Danemark, Frankreich und den Niederlanden wur-
den nationale Rechtsvorschriften fiir eine solche
Bewirtschaftung erlassen, wihrend im Vereinigten
Konigreich entsprechende Mafnahmen in Form von
Initiativen der Behorden erfolgen. In den mediterra-
nen Staaten ist die Flichennutzungsplanung noch
nicht straff eingefiihrt waorden.,

Der Erfahrungsaustausch wird sehr wichtig sein, wes-
halb die Kommission versucht, den Austausch von
Know-how und die Schaffung und Verbesserung von
Datenbanken und einschldgigen Indikatoren zu
erleichtern.

Die Einbeziehung der Ostseekisten der neuen Mit-
gliedstaaten Finnland und Schweden bietet der EU
grolere Moglichkeiten, im Ostseeraum Einflull zu
nehmen und Beitrdge zur Lésung der Verschmut-
zungsprobleme (Eutrophierung und stabile organi-
sche Schadstoffe) und zur Erhaltung der an diesen
Kiistengebieten einzigartigen Biotope von Flora und
Fauna zu leisten.

Seit 1992 bieten die Projekte des LIFE-Programms
Finanzhilfen fiir Vorhaben zur Verbesserung des
Umwelthewultseins der Offentlichkeit, der zustandi-
gen Behodrden und der Wirtschaftssektoren (ein-
schlieBlich Informationskampagnen, Ausbildung und
Berufsfortbildung). Ab 1993 werden Demonstrations-
projekte unterstlitzt, die neue Verfahrensweisen und
verbesserte Kriterien flir die Umweltvertraglichkeit
von Projekten und Programmen (einschlieflich
Umweltvertraglichkeitspriifung) propagieren.

In den kommenden fiinf Jahren wird der Schwer-
punkt verstarkt darauf gelegt werden mussen, durch
Politiken der EU und der Mitgliedstaaten ein inte-
griertes Management der Klstengebiete zu schaffen
und internationale Ubereinkommen tber regionale
]und globalere Probleme der Meeresumwelt zu erzie-
en.
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4.9 Risikomanagement

Umweltgefahren entstehen vor allem durch ,nattirli-
che” und technische Phinomene und umfassen eine
breite Palette an Unfillen, Vorféllen und natiirlichen
Ereignissen — von Erdbeben, Uberschwemmungen
und” Vulkanausbriichen bis hin zu Olteppichen,
Atom- und Chemieunfillen. Auch die Schadstoftkon-
zentrationen und Kontaminationen, die eher von den
laufenden Aktivititen als von unerwarteten Unfillen
ausgehen, bilden Gefahren fiir die menschliche
Gesundheit und fir die Okosysteme.

Gefahren fiir die menschliche Gesundheit und fiir die
Okosysteme gehen also von einer Reihe von Quellen
aus. Gefahren, die von menschlichen Aktivititen aus-
gehen, waren etwa:

@ Unfille in industriellen Betriebsanlagen;
e Unfille in Kernkraftwerken;

@ Verkehrsunfille;

@ Unfille auf Bohrinseln;

@ Waldbrinde und Uberschwemmungen als Folge
einer verinderten Bodennutzung und zerstoreri-
schen Nutzung der Wasserressourcen;

® Cefahren im Zusammenhang mit genetisch verdn-
derten Organismen, die in die Natur freigesetzt
werden.

Die wichtigsten Gefahren in dieser Aufzéhlung sind
GroBunfélle in der Industrie, Atomunfille (beide
zusammen werden hdufig als ,major accident
hazards“ bezeichnet), chemische Unfélle und Natur-
katastrophen. Die Auswirkungen gefdhrlicher Vorfal-
le auf die Umwelt beruhen vor allem auf den schad-
lichen Auswirkungen toxischer Stoffe fiir Mensch und
Umwelt. Es gibt noch erhebliche Liicken im Ver-
stindnis der langfristigen Umweltfolgen solcher
Gefahren.

Die Ursachen fur die vorgenannten Gefahrengruppen
sind nachstehend zusammengefalt:

® Industrieuntille: Die Hauptparameter im Hinblick
auf die Umweltschaden sind die Giftigkeit der frei-
gesetzten Stoffe, ihre Abbaufahigkeit, Menge und
Dauer der Freisetzung der Stoffe und gegebenen-
falls ihre Brennbarkeit und Explosionsge?ahr. Die
Wege zu Umweltschiden kénnen sehr komplex
sein, da sie direkte und indirekte Wirkungen auf
mehr als ein Umweltmedium umfassen konnen.
Die wahrscheinlichen langfristigen Auswirkungen
mancher Freisetzungen kénnen nur schwer voraus-
gesagt werden. Industrieunfille kénnen aus vielen
aulergewdhnlichen Vorfillen in Betrieben entste-
hen (z. B. Feuer, Auslaufen von Fliissigkeiten, Rohr-
briichen und Rissen in Behiltern) und eine Freiset-
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zung von Schadstoffen in die Umwelt zur Folge
haben.

® Atomunfille: Bei Atomunfdllen besteht das Pro-
blem darin, wie mit Ereignissen umzugehen ist, bei
denen radioaktives Material freigesetzt wird und
deren Auftreten zwar aufSerorgentlich unwahr-
scheinlich ist, die aber in einem solchen Fall magli-
cherweise nachhaltige grenziiberschreitende Aus-
wirkungen haben. Vorfalle (mit weniger schwer-
wiegenden Konsequenzen als Unfille) geschehen
héiu?ig bei der Handhabung von radioaktiven Flis-
sigkeiten, Schlammablagerungen in den Rohrlei-
tungen, bei der Lagerung von Brennstoffen oder
brennbaren Materialien und bei unzulinglichen
Kontrollen und Uberwachungen der Betriebsabldu-
fe. Die meisten Kernkraftwerksunfille in Westeuro-
pa waren Folge menschlichen Versagens wahrend
des Betriebs.

® Chemieunfalle: Viele Chemikalien werden unmit-
telbar auf die Umwelt angewendet oder nach
ihrem Gebrauch nicht fachgerecht entsorgt. Bislang
wurden nur fiir einen sehr geringen Teil der Chemi-
kalien angemessene toxikologische und okotoxiko-
logische Informationen zusammengestellt, und
Daten tber die Wege in die Umwelt und die toxi-
schen Auswirkungen auf sie sind noch rarer. Durch
neue Richtlinien werden alle neu auf den Markt
gebrachten Chemikalien tiberwacht. Die anthropo-
genen Quellen fur gefihrliche Chemikalien, die in
die Luft, ins Wasser und in den Boden gelangen,
sind sehr vielfdltig. Vor allem Emissionen aus der
Industrie konnen sehr umfangreich sein und kom-
plexe Mischungen chemischer Stoffe enthalten.
Eine weitere wichtige Ursache dafiir, dal Chemika-
lien in die Umwelt gelangen, ist die Verwendung
von Pestiziden in der Landwirtschaft, was zum
Einsickern von gefihrlichen Chemikalien in das
Grundwasser fithren kann (siehe Abschnitte 4.7
und 4.10).

@ Natiirliche Gefahren: Erdbeben, Uberschwemmun-
gen, Erdrutsche, Lawinen, Vulkanausbriche, Stiir-
me und Flutwellen sind zwar ,natiirliche” Vorgdn-
ge, aber ihre Auswirkungen auf die Umwelt und
die menschlichen Aktivitaten werden haufig durch
Planungsentscheidungen verstirkt, bei denen die
Gefihrdung bestimmter Landstriche durch solche
Erscheinungen nicht beriicksichtigt wurde. Weiter
verscharft wird diese Lage durch die Unvorhersag-
barkeit vieler dieser Ereignisse, die nur relativ se%-
ten auftreten. Auch die technische Umgestaltung
der natirlichen Systeme wie Kiistenlinien, FluRtiler
und Berghange kann die Auswirkungen natiirlicher
Gefahren verstdrken. Die Flachennutzungsplanung
ist also ein wichtiges Instrument fir die Uberwa-
chung und Abmilderung von mdéglichen Auswir-
kungen solcher Naturvorgénge.

In allen Fallen konnen MaBnahmen fiir eine Ein-
schiatzung, Bewirtschaftung und Verringerung von
Gefahren getroffen werden, doch bleibt stets ein
Restrisiko tibrig, und es gibt wenig Ubereinstimmung
hinsichtlich der Akzeptanz von Gefahren. Im allge-
meinen sind die Bewertungen von technischen Risi-
ken (und Gefahren im Zusammenhang mit Herstel-
lung, Beforderung und Verwendung toxischer Stoffe)
sowie von entsprechenden Vorsorgestrategien und
Krisenpldnen besser entwickelt als solche fir natirli-
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che Gefahren. Fiir einige wenige Bereiche und in
einigen Mitgliedstaaten wie etwa den Niederlanden
wurden bereits Kriterien fur die Akzeptanz von Risi-
ken entwickelt.

MaBnahmenprogramme und EU-Zielvorgaben

Globales Ziel des Risikomanagements ist die Verrin-
gerung des Gefahrenrisikos durch folgende Vorsorge-
mafinahmen:

® Globales Ziel der EU-Politik zur Uberwachung der
Chemikalien ist eine Verringerung der toxischen
Stoffe in der Umwelt auf Werte, die nur ein gerin-
ges oder untergeordnetes Risiko der Gefihrdung
von Menschen und Okosystemen bergen. Nach
den Vorschligen des 5. UAP umfafst das Erreichen
dieses Gesamtziels bei der Kontrolle der chemi-
schen Risiken folgende Schritte:

— wirksame Datensammlung Gber alle existieren-
den und neuen Chemikalien;

— Einstufung der gefahrlichen Eigenschaften von
Chemikalien und geeignete Kennzeichnung der
Behilter;

— Risikobewertung der neuen und der existieren-
den Chemikalien;

— Risikomanagement durch Verbot oder Begren-
zung des Cebrauchs gefdhrlicher Chemikalien
oder durch ihre Ersetzung durch weniger gefahr-
liche Produkte.

@ Besonders gefahrliche oder in grofen Mengen pro-
duzierte Chemikalien sind Gegenstand von Rechts-
vorschriften und Programmen zur Risikoverringe-
rung. Ferner wird die Richtlinie 82/501/EWG (die
sogenannte ,Seveso-Richtlinie”) Uber die Vermei-
dung schwerer Unfalle bei Industrietatigkeiten, bei
denen mit gefahrlichen Chemikalien umgegangen
wird, Uberarbeitet. Im 5. UAP wird das Auswahl-
verfahren fiir die vorrangig durchzufithrenden Risi-
koverringerungsprogramme fiir Chemikalien bis
zum Jahr 2000 spezifiziert.

@ Genetisch verdnderte Organismen sind Gegenstand
von Risikomanagement- und -bewertungsverfahren
nach den Richtlinien 90/220/EWG und 90/219/
EWG.

@ Die Rechtsvorschriften fiir Sicherheitsnormen zur
Verringerung des Risikos von Atomunfillen wurden
umgesetzt.

Es gibt keine gezielten MaBnahmen zur Verringerung
natiirlicher Gefahren, auch wenn sich Programme
wie EPOCH ausdriicklich auf solche Risiken bezie-
hen. Ein vollstindiges Verzeichnis der MaBnahmen
und Aktionen der EU ist in Kasten 4.9.1 und Kasten
4.9.2 zusammengestellt.

Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Die Umweltschiaden durch Unfalle, Vorfalle und
natiirliche Katastrophen haben sich in den letzen 30
Jahren kontinuierlich vermehrt (EUA, 1995). Wichti-
ge Probleme, lber die Daten vorliegen, sind unter
anderem:

® Nach dem Einecs-Verzeichnis (Europdisches Ver-
zeichnis der chemischen Altstoffe) gibt es in der EU
derzeit ca. 100 000 Chemikalien, wobei jahrlich
etwa 200 bis 300 neu hinzukommen. Im Interna-
tionalen Register potentiell toxischer Chemikalien
(IRPTC) gibt es zu mehr als 800 Chemikalien in 17
verschiedenen Kategorien ein Merkmalsprofil. Sor-
gen bereiten vor allem die vielen bereits verwende-
ten Chemikalien, tber die bislang wenig bekannt
ist. Von der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 wird im
Rahmen eines dreistufigen langfristigen Programms
eine deutliche Verbesserung der Datenlage erwar-
tet.

@ Die Zahl der schweren Unfdlle mit Schadensfolgen
fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt
werden im Rahmen des EU-Meldesystems fur
Groflunfille (MARS) verzeichnet. Die meisten
Unfélle geschahen in Erddlraffinerien und in der
Erdélindustrie; die bei den gemeldeten Unfallen
am haufigsten beteiligten Stoffe waren hochent-
ziindliche Gase; Chlor wurde ebenfalls haufig frei-
gesetzt. Die Mehrzahl der Unfille erfolgte wéihrend
des normalen Betriebsablaufs (siehe Tabelle 4.9.1).

@ Bei fast 85 % der Unfille zur See sind Tanker betei-
ligt. Als Folge verbesserter Betriebsnormen sind sal-
che Havarien allerdings seit den spiten 70er Jahren
kontinuierlich zurlickgegangen: von durchschnitt-
lich Gber 60 Olverlusten pro Jahr auf ca. 30 in den
friihen 90er Jahren.

® Seit 1987 wurde der Internationalen Atomenergie-
behérde eine betrichtliche Anzahl an ,Vorfillen”
in Kernkraftwerken gemeldet, doch keiner wurde
als Risiko fiir die Aullenwelt eingestuft.

® Die Europdische Kommission erhdlt gemals den
Richtlinien 90/20/EWG und 94/15/EG Meldungen
tber die Freisetzung von genetisch verdnderten
Organismen. Zwischen Oktober 1991 und Juli
1994 wurden etwa 290 solcher Organismen freige-
setzt; die meisten davon waren Pflanzen, und nur
18 waren genetisch modifizierte Mikroorganismen.
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Kasten 4.9.1 — Stand der EU-MaBnahmen im Bereich Risikomanagement seit 1992
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Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992-1995)

Durchgefiihrte MaBnahmen

Management industrieller Risiken

® Verbesserte Sicherheitsnormen und 100%ige
Abdeckung der gefahrlichen Einrichtungen

® Ausarbeitung von Normen zum Sicherheitsmanagement

e Vors-chlaﬁ [Dok. KOM(94) 4] zur Uberarbeitung der ,Se-
tl

veso-Richtlinie” 82/501/EWG steht kurz vor der Annahme.
@ Vorschlag zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefdhr-
dung durch chemische Arbeitsstoffe [Dok. KOM(93) 155]
und durch physikalische Einwirkungen
[Dok. KOM(92) 560]

Uberwachung von Chemikalien
® Datensammiung

— Natifizierung aller neuen Chemikalien

— Sammlung von Daten iiber alle existierenden Chemnikalien
und Verordnung des Rates tber existierende Chemikalien

® Gefahrenkennzeichnung
- Uberpriifung/Verbesserung existierender Einstufungskriterien

® Risikobewertung
— Anderung der Richtlinie 67/548/EWG

— Verordnung des Rates iiber existierende Chemikalien

® Richtlinie 92/32/EWG (Siebente Anderung) iiber amtliche
Notifizierung neuer chemischer Stoffe vor ihrem
Inverkehrbringen

® Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 betreffend die Ausfuhr
und Einfuhr bestimmter gefahrlicher Chemikalien;
Vorabgenehmigung und umfassendere Notifikationsliste

@ Richtlinie 67/584/EWG und Anderungen schreiben drei

~ Verzeichnisse fiir chemische Stotfe vor: Einecs (Europdi-
sches Verzeichnis der vor dem 18. September 1981 auf
dem Markt vorhandenen chemischen Stoffe), Elincs

(Europaisches Verzeichnis chemischer Stoffe) und Ver-
zeichnis der getahrlichen Chemikalien. '

® Bewertung und Kontrolle der Umweltrisiken chemischer
Altstoffe (vor dem 18. September 1981 auf dem Markt),
gemal Verordnung (EWG) Nr. 793/93. Einschldgige Daten
miissen der Kommission mitgeteilt werden.

@ Richtlinie 93/72/EWG, eine Anderung der Richtlinie
67/584/EWG, ersetzt vollstandig das Verzeichnis der
gefahrlichen Stoffe in den 15 Gefahrenkategorien.

@ Bewerlung und Ermittlung der Chemikalien nach den in
Anlage V der Richtlinie 67/548/EWG dargestellten Verfah-
ren. Risikobewertung gemal den in Richtlinie 93/67/EWG
aufgestellten Grundsatzen. Es wurde ein Ausschufs gebil-
det, der die Bestimmungen in den Anlagen zu der Richt-
linie an den technischen Fortschritt anpassen soll.

® Die Siebente Anderung (Richtlinie 92/32/EWG,) fiihrt ein
gemeinschaftsweites Schema fiir die Bewertung von
etwaigen schadlichen Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt ein. (Es gibt einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
[Dok. KOM(93) 638] zur Zusammenfassung aller Richt-
linien im Zusammenhang mit der Bewertung von neuen
Chemikalien.)

@ Richtlinie 93/67/EWG, eine Anpés.sung der Richtlinie
67/548/EWG, stellt die Grundsatze fiir eine Risikobewer-
tung auf.

@ Mit Hilfe der Datensammlung gemif Verordnung (EWG)
Nr. 793/93 soll eine Einstufung der Stoffe vorgenommen
werden, die ausfiihrlichere Untersuchungen erfordern.
Verordnung (EG) Nr. 1179/94 ist die erste Prioritdtenliste
flir chemische Stoffe. Die von ihnen ausgehenden Gefah-
ren werden nach den in Verordnung (EG) Nr. 1488/94
aufgestellten Grundsatzen fiir die Bewertung der Risiken
flir Mensch und Umwelt durchgeftihrt.
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Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992-1995)

— Verordnung des Rates {iber nicht landwirtschaftlich
verwendete Pestizide

@ Risikomanagement

@ Programme zur Risikoverringerung fiir 50 vorrangig zu
behandelnde Chemikalien
— Rechtsvarschriften und freiwillige Abkommen

Durchgefiihrte MaBnahmen

® Keine Malbnahmen — Vorschlag fir eine Verordnung des

* Rates tiber eine FU-Regelung zur Anmeldung von nicht
landwirtschaftlich verwendeten Pestiziden (Richtlinien-
vorschlag ,Biozid-Produkte” [Dok. KOM{(93) 351])

@ Richtlinie 76/769/EWG Uber Beschrinkungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher
Stoffe und Zubereitungen legt die Rahmenbedingungen
fiir eine Verringerung des Risikos gewisser Chemikalien
fest. Die Richtlinie wurde 14mal gedndert und zweimal
angeglichen. U. a. verbieten Folgerichtlinien spezifische
Anwendungen einiger Chemikalien (z. B. Richtlinie
94/27/EG die Verwendung von Nickel in Modeschmuck).

Biotechnologie

® Risikomanagement fiir den Einsatz von genetisch verdnderten
Organismen in geschlossenen Systemen

— Umfassende Uberpriifung der Umsetzung

— Entwicklung detaillierterer Kriterien (SicherheitsmaBnahmen)

® Risikomanagement fir die Freisetzung genetisch verinderter
Organismen in die Umwelt

— Umfassende Uberpriifung der Umsetzung und technische
Anpassung . :

— Vorschlag fir ein ordnungsrechtliches Instrument fiir die
Ausfubr in Drittlander

® Risikobewertung

— Entwicklung von Methoden

— Auswertung und gemeinsame Ubernahme von Test- und
 Identifizierungsmethoden

— Rechtsvorschriften fiir sicheren Transport von genetisch
veranderten Organismen

@ Richtlinie 94/51/EG — neue Klassifizierung, Anpassung
der Richtlinie 90/219/EWG an den technischen Fortschritt

@ Richtlinie 94/730/EG erlaubt vereinfachtes Verfﬁhre-f} flir
gewisse Freisetzungen. : :

® Durch Annahme der Richtlinie 94/15/EG nur eine Anpas-
sung an technischen Fortschritt (Notifizierung von gene-
tisch verdnderten héheren Pflanzen).

® Darlegungen durch Mitgliedstaaten in der Arbeitsgruppe
Competent Authorities Work zur Entwicklung eines
- Gesamtkonzepts fiir die Beurteilung von Umweltrisiken

® In den Arbeitsgruppen des Europdischen Komitees fiir
Normung (CEN) Normenentwiirfe in Vorbereitung

@ Vorschrift fiir eine Vorab-Risikobewertung der Beférde-
rungsform gemal Richtlinie 90/219/EWG. Genetisch ver-
Znderte Organismen in Richtlinie 94/55/EG tiber Beforde-
rung gefahrlicher Giiter einbezogen.

Schutz von Versuchstieren

® 50%ige Verringerung der Anzahl von Wirbeltieren, die
fir Versuchszwecke verwendet werden — Richtlinie
86/609/EWG und Erkldrung zum Tierschutz im Anhang
des Maastrichter Vertrags

@ Bericht [Dok. KOM(94) 195] iiber die statistischen Zahlen
Uber Tiere, die flr Versuchs- oder wissenschaftliche
Zwecke verwendet werden :
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Kasten 4.9.2 — Stand der EU-MalBinahmen im Bereich nukleare Sicherheit seit 1992

Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992-1995)

Durchgefiihrte MaRnahmen

Verbesserung der Sicherheitsmafinahmen

® Aktualisierung der Richtlinie 80/836/EWG iber Grund-
normen fiir den Gesundheitsschutz gemdls den

Empfehlungen der internationalen Strahlenschutzkommission

(ICRP) von 1990

® Aktualisierung der Sicherheitsnormen

® Harmonisierung der EU-Anforderungen im Hinblick auf
nukleare Sicherheit

@ Ausbau der gemeinschaftlichen ,Sicherheitskultur” auf die

Lander der ehemaligen Sowjetunion sowie Mittel- und
Osteuropas

@ Internationales Rahmentbereinkommen

® Richtlinienvorschlag [Dok. KOM(93) 349] zur Anderung
der Grundnormen fiir den Gesundheitsschutz bedarf noch
der Annahme.

@ Bericht [Dok. KOM(93) 649] iiber die Umsetzung__ der
EntschliefSung des Rates vom 25. Juli 1975 vorgelegt

@ EntschlieBung des Rates Uber technische Probleme im
Bereich der nuklearen Sicherheit vom 18. Juni 1992 zur
Forderung der Koordination der Sicherheitsvorschriften
und zum Ausbau der Sicherheitskultur in Osteuropa

@ Bilaterale Unterstiitzungsprogramme wurden durch
PHARE- und TACIS-Programm finanziert. 1994 wurden 20
Mio. ECU auf ein Konto der EBWE fiir nukleare SJCherhElt
eingezahlt,

® 1994 wurde ein Rahmeniibereinkommen zur Unterzeich-
nung ausgelegt, Vorschlag [Dok. KOM(94) 362] fir eine
EntschlieRung tiber den Abschluf eines internationalen
Ubereinkommens iiber nukleare Sicherheit

Reaktivierung der Vertragsbestimmung tber Uberwachungs-
einrichtungen (Artikel 35 Euratom-Vertrag)

® Jihrlich drei bis vier Inspektionen

Strategie zur Abfallwirtschaft

® Erweiterung der Grundnormen auf den Transport
radioaktiver Abfalle

® Strategischer Plan fiir alle radioaktiven Abfille

@ Richtlinie 92/3/Euratom zur Gberwachung und Kontrolle
radioaktiver Abfille nicht in Grundsicherheitsnormen
ﬂbernommen

® Entschliefung des Rates vom 18. Juni 1992 iiber die
- Erneuerung des gemeinschaftlichen Aktionsplans —
Annahme des Plans fiir den Zeitraum 1993-1999. Die
Kommission hat eine Mitteilung Gber eine Gemeinschafts-
strategie flir die Bewirtschaftung radioaktiver Abfille
vorgelegt.

Verbesserung von Information und Erziehung der Offentlichkeit

® Handbuch (iber den Strahlenschutz fiir Grund- und
weiterflihrende Schulen

Angemessene Weiterbildung im Bereich Strahlenschutz

® 1993 Programm fur Atomfachleute in EU und Osteuropa
aufgestellt
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Tabelle 4.9.1 — Folgen von Unfillen, die in der MARS-Datenbank

registriert sind {Stand Juli 1995)

" Anzahlder Unfdlle

ung unterbrochen

Quelle: Major Accidents Hazards Bureau, 1995.

Zugrundeliegende Faktoren und neue Erkenntnisse

Wie bereits gesagt, bestehen Umweltrisiken in vielen
verschiedenen Sektoren und haben keine gemeinsa-
men Faktoren oder Determinanten in bezug auf das
gesamte Risikoniveau.

In vielen Fillen ist es schwierig, die (von Menschen
bewirkten oder natiirlichen) Faktoren zu quantifizie-
ren, die das Risikolevel festlegen, oder sie hdngen
vom Zufall oder von selten auftretenden Ereignissen
ab. Doch ist man sich dariiber einig, dal jedes Risi-
komanagement verbesserte Risikobewertungen und
die Umsetzung der entsprechenden Erkenntnisse in
Vorsorgemalnahmen und Krisenplane voraussetzt.

Derzeit werden Kriterien flir die Bewertung von
Gefahren und Unfillen, vor allem technischer Art,
entwickelt. Dabei liegt der Schwerpunkt hdufig auf
der Entwicklung von Kriterien fiir gesellschaftlich
.akzeptable” Risiken. Die Grenzwerte fiir gesell-
schaftliche Risiken sind ein praktisches Instrument,
um Kriterien fiir die Akzeptanz von Aktivitaten aufzu-
stellen, die eher fiir die Gesellschaft insgesamt als fiir
einzelne Personen geféhrlich sind.

Auch planerisches Vorgehen gegen natiirliche Gefah-
ren erfordert bei der Risikobewertung einen quantita-
tiven Ansatz. Der Schutz gegen natiirliche Ereignisse
mit hoher Schadenswirkung, die aber selten vorkom-
men, mag unokonomisch sein, so daB fiir Zwecke
der Planung oder eines Bauentwurfs modellhafte
Naturereignisse (etwa Stiirme oder Uberschwem-
mungen) konstruiert werden. Die Anwendung sol-
cher Techniken ist bei der Flachennutzungsplanung
(im Gegensatz zur Bauplanung) kaum gebrauchlich.
In vielen Mitgliedstaaten haben Verdnderungen bei
der Flachennutzung (z. B. Umwandlung von ufer-
oder kUstennahen Feuchtgebieten, die vordem als
natlirliche Wehr gegen Uberflutungen dienten, in
landwirtschaftliche Flachen) die Dimension der mog-
lichen Folgen der von Zeit zu Zeit wiederkehrenden
Vorfille (z. B. die Gefahr von Deichbriichen nach
den schweren Niederschldgen in Deutschland und
den Niederlanden im Friihjahr 1995) enorm ver-
grofert.

In einigen Bereichen (etwa bei chemischen Gefah-
ren, Industrie- und Nuklearunfillen und Freisetzun-
gen von genetisch verdnderten Organismen) gibt es
bereits Rahmenbedingungen fiir die Verbesserung
und Aktualisierung von Risikobewertungen, die zu
einer Verringerung des Risikos aus diesen Quellen
fuhren dirften. In anderen Bereichen (etwa natirli-
che Gefahren) dirften die Schwierigkeiten bei der
Vorhersage und Voraussage in Verbindung mit nur
begrenzten technischen Gegenmalsnahmen oder Ver-
haltensanpassungen lediglich zu geringen Verbesse-
rungen hinsichtlich der Gefihrdung durch bedeut-
same Ereignisse und der dabei auftretenden Schaden
flihren.

Hinsichtlich des Themas Industrieunfalle wird der
Vorsorge und der Entwicklung von Leitlinien mehr
Aufmerksamkeit geschenkt; z. B. gibt es die Arbeit
der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation (IMO)
im Zusammenhang mit Oleinleitungen oder -verlu-
sten ins Meer sowie anderer Organisationen in bezug
auf Sicherheitsmafinahmen. Dies wird zweifellos zu
einer Verminderung der Risiken beitragen — vor
allem solcher, die haufig eintreten, aber geringe Aus-
wirkungen haben —, wahrend sie bei Grofunfillen
wohl kaum eine deutliche Reduzierung erzielen kon-
nen. Denn sowoh| bei technischen als auch bei
natlrlichen Gefahren dirfte das Problem der selte-
nen, aber dann verheerenden Ereignisse ein Haupt-
problem des Risikomanagements bleiben, trotz der
Bemihungen zur Verringerung des Auftretens von
GroBunféiﬁen, wie sie etwa in den Anderungen zur
,Seveso“-Richtlinie zum Ausdruck kommen, fur die
1995 eine politische Einigung erzielt wurde.

In einigen Fdllen kénnten verdnderte Technologien
und/oder Managementformen erhebliche Konse-
quenzen fur die derzeitigen Risikowahrscheinlichkei-
ten fir die Bevdlkerung in den EU-Staaten und im
lbrigen Europa haben. Beispielsweise hangt das
zusatzliche Sterblichkeitsrisiko von etwaigen Unfal-
len in europdischen Atomkraftwerken ab. Die pro-
gnostizierten Risikolevel schwanken zwischen 1—3
Sterbefillen auf 1 Million Einwohner pro Jahr in den
Niederlanden und 10—100 auf 1 Million Einwohner
pro Jahr auf dem Gebiet der friiheren Sowjetunion.
Die Risikoverteilung wird vorwiegend durch die ost-
europdischen Anlagen mit sowjetischer Technologie
gepragt (RIVM, 1994).

Schitzungen zufolge wiirde die Einflihrung westli-
cher Technologie und Sicherheitsmalinahmen in den
osteuropaischen Kernkraftwerken das Risiko (auf-
grund von Unféllen) in einem Land — den Nieder-
landen — um 50 % reduzieren. Dieses Beispiel
zeigt, wie stark ein verbessertes Management man-
che Risikoquellen beeinflussen kann.

Was andere Risikobereiche angeht, so diirften bei der
Ermittlung und dem Management der Risiken aus der
Freisetzung von genetisch verdnderten Organismen
weitere Verbesserungen eintreten, sei es als Folge der
gesammelten Erfahrungen bei der Konzipierung und
Durchfiihrung von Bewertungsprotokollen in der Bio-
technologie, sei es infolge des internationalen Inter-



Risikomanagement

esses an diesem Bereich der angewandten For-
schung.

In bezug auf technologische und industrielle Risiken
werden die vorgeschlagene Uberarbeitung der Seve-
so-Richtlinie und Initiativen wie Okomanagement
und Oko-Audit sowie die ISO-Norm 14000 zu ver-
besserten Normen flr das Risikomanagement in der
Industrie beitragen.

Nattirliche Gefahren lassen sich bei Planungsmals-
nahmen durchaus berlcksichtigen, und in manchen
Mitgliedstaaten sind Methoden zur Berechnung der
Gefahren von Uberschwemmungen, Lawinen, Berg-
rutschen und Erdbeben bereits in die Planungs- und
Entwicklungsverfahren integriert. Doch gibt es offen-
sichtlich keine Anhaltspunkte fir einen deutlichen
EinfluR dieses Sachverhalts auf die Hohe der wirt-
schaftlichen Verluste, die aus solchen Naturereignis-
sen resultieren.

REGIONAL



REGIONAL Bodenqualitat

Bodenverunreinigungen kodnnen standortspezifisch
sein (kontaminierte Flachen), aber die Verweildauer
der Stoffe (Sauren, Schwermetalle, Pestizide und
Diingemittelriickstande, Nitrate usw.) ist erheblich
T langer als in Luft oder Wasser, so daf§ Auswirkungen

4.10 Bodenqualitat
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In diesem Abschnitt sollen Bodenbelastung und
Bodenkontamination behandelt werden, die im
5. UAP nicht gesondert thematisiert worden waren.
Die wichtigste Umweltbelastung der Boden ist die
physische, chemische und biologische ,Degrada-
tion”. Darunter soll hier die Verminderung der
Bodenqualitat verstanden werden, die mit Verdnde-
rungen seiner Eigenschaften und der im Boden statt-
findenden Prozesse einhergeht; die Verdnderungen
haben nachteilige Auswirkungen auf die Stabilitit
und Produktivitdt des Bodens.

Menschliche Titigkeiten wie etwa Landwirtsehaft,
Industrie, Stadtentwicklung und Tourismus sind Ursa-
chen fiir die Bodendegradation, deren Ausmaf unter
anderem von den physikalischen, chemischen und
biologischen Eigenschaften der Béden abhingt.

Die Boden iiben eine Reihe wertvoller Funktionen
aus:

@sic sind der Lebensraum fiir lebende Organismen
(Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen);

® sie sind ein natiirlicher Filter fir feste und fliissige
Stoffe;

® durch Prozesse der Adsorption und Neutralisierung
haben sie eine nattirliche Pufferfahigkeit;

@ sie unterstlitzen chemische, biochemische und bio-
logische Prozesse;

®sie geben Raum fiir unterirdische Stromungen und
den Transport des Wassers zur Wiederanreicherung
des Grundwassers.

Die wegen ihrer bleibenden Schaden gravierendsten
Faktoren fiir die Bodendegradation in Europa_sind
Erosion und Schadstoffverunreinigungen (auch Uber-
sauerung und Kontamination mit Schwermetallen).

Bodenerosion: Die Oberflichenerosion (Auswaschen
der Oberfldche) besteht aus der Loslosung, Beférde-
rung und Ablagerung von Bodenpartikeln. In gewis-
sem Grad findet Erosion natlrlicherweise in allen
Okosystemen statt, doch kann sich ihr Tempo durch
Stérungen des Bodens, durch Veridnderungen der
Griinbedeckung oder andere menschliche Eingriffe
beschleunigen, die zu einer verstirkten Oberflichen-
bewegung fiihren und die Boden den Kriften von
Niederschldgen und Abfliissen stirker aussetzen.
Auch natiirliche Vorgdnge in Okosystemen wie etwa
Briande kénnen zu einer beschleunigten Bodenero-
sion beitragen. Fine ihrer wichtigsten Auswirkungen
ist die Ertragsminderung durch den Verlust der nihr-
stoffreichen Humusschicht. Ferner kénnen die Sedi-
mente (und die darin enthaltenen Nihrstoffe und
toxischen Chemikalien) die Oberflichengewisser
beeintrachtigen, indem sie in Stauseen, natiirliche
Seen und Flisse gespiilt werden.

Trinkwasser kontaminieren. Die Auswirkungen friihe-
rer Milldeponien und landwirtschaftlicher Praktiken
kénnen weitrdumig benachbarte Gebiete beeinflus-
sen. Andere Formen der Bodenverunreinigung sind
diffuser Art, etwa Ubersduerung sowie Diingemittel
und Pestizide, die in den Abschnitten 4.3 und 4.7
thematisiert werden.

Weitere wichtige Gefahren fir die Béden sind
Bodenverdichtung, Verlust an organischen Stoffen,
an Flora und Fauna, Sterilisierung, Versalzung und
anhaltende Uberflutungen. Viele dieser Faktoren
hingen miteinander zusammen und kénnen zu einer
sich gegenseitig verstirkenden Verschlechterung
fiihren. Einige Auswirkungen sind irreversibel (z. B.
der Verlust an organischen Stoffen), andere kénnen
wieder riickgangig gemacht werden (z. B. Bodenver-
dichtung).

Wie ausgeprdgt die Bodendegradation wird, hangt
von physikalischen Umstinden wie den klimatischen
Bedingungen, der Topographie und der geologischen
Bodenformation ab. Zusatzlich haben wirtschaftliche
Aktivititen (Landwirtschaft, Industrie, Tourismus,
Energieerzeugung und Verkehr) Auswirkungen so-
wohl auf den spezifischen Standort selbst als auch
auf das weilere Wassereinzugsgebiet, da die Auswir-
kungen an einem Standort fluRabwirts noch weitaus
grofere Schaden fir Nutzer (andere Landwirte, Indu-
strien oder Stadtbewohner) bewirken kénnen.

Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben

Wenngleich die Probleme der Bodendegradation und
-kontamination bereits seit Jahren deutlich sind, wur-
de erst vor kurzem anerkannt, daR europaweite Maf-
nahmen zum Schutz der Boden erforderlich sind.
Erosionsprobleme und kontaminierte Flichen waren
als nationale, regionale oder standortspezifische Pro-
bleme betrachtet und deshalb im 5. UAP nicht ange-
sprochen worden. Bislang hat man sich auf folgende
Zielvorgaben und Malnahmen beschrinkt:

@ Europdische Bodencharta der UNECE von 1977, in
der die Notwendigkeit von Bodenschutzmalnah-
men anerkannt wird;

@ EU-Richtlinie 86/278/EWG iiber den Schutz der
Umwelt und insbesondere der Boden, die die Ver-
wendung von Klirschlamm regelt und Grenzwerte
fir Schwermetalle in Klirschlamm und Béden
setzt; Empfehlungen zur Senkung der Grenzwerte
flr alle Metalle werden derzeit erértert;

® Vorschlag flir eine EU-Richtlinie tber Miilldepo-
nien, derzufolge Vorschriften fur die Konzeption
und den Betrieb von bestehenden und neuen Miill-
deponien und die Art des an speziellen Standorten
zu deponierenden Miills erlassen werden sollen,
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Karte 4.10.1 — Bodenerosion durch Wasser, EUR 15

Die EU-Trinkwasserrichtlinie und Richtlinien in be-
zug auf Luftverschmutzung stellen zuldssige Werte
fiir Schadstoffe auf, gelten aber nicht unmittelbar fiir
Boden.

Bisherige Tendenzen und derzeitige Lage

Die Bodenkartierung in den Mitgliedstaaten wird im
allgemeinen unter Verwendung der nationalen Syste-
me durchgefithrt, die auf den diagnostizierbaren
Eigenschaften der Bodenhorizonte im Rahmen eines
globalen Bodenprofils beruhen. lhre Beschreibung
und die Terminologie sind haufig von Land zu Land
verschieden. Die Bodenkartierung war traditionell
auf die Belange der Landwirtschaft ausgerichtet.
Bodenparameter, die flir Umweltaspekte bedeutsam
sind, werden nicht routinemalig analysiert; deshalb
gibt es in nur sehr begrenztem Umfang Daten, auf
die sich eine Gesamtanalyse des Zustands der Boden
in EUR 15 hinsichtlich der Bodenerosion und -ver-
schmutzung stiitzen kénnte.

Bodenerosion

Zwar ist bekannt, dal die Bodenerosion in Europa
zunimmt (Blum, 1990), doch reichen die Informatio-
nen nicht aus, um die Entwicklung der Verluste zu
kalkulieren. Im Dobfis-Lagebericht werden Karten
tber das Vorkommen von Wasser- und Winderosion
im Jahr 1994 mit einer Einstufung nach AusmaR der
Bodendeformation und der Verluste des Oberbodens
vorgelegt (EUA, 1995). In diesen Karten sind die fol-
genden Merkmale dargestellt:

® Bodenerosion durch Wasser: Die Flachen in der EU
bieten vielfiltige Ansatzpunkte fiir eine Erosion
durch Wasser (siehe Karte 4.10.1). In den stidlichen
Mitgliedstaaten umfassen die Landflachen mit
hohem Erosionsrisiko 22,9 Mio. ha (etwa 10 % der
landwirtschaftlich genutzten Flachen). In Portugal
ist etwa ein Drittel des Landes davon betroffen, in
Griechenland 20 %, in Italien 10 % und in Frank-
reich 1 %. Das spanische staatliche Institut fiir den
Umweltschutz ICONA stellte fest, dal etwa 44 %
der gesamten Landfliche in Spanien erosionsge-
fahrdet sind und gegenwadrtig auf 9 Mio. ha Land
(18 %) jdhrlich mehr als 50 t/ha verlorengehen; das
gilt als kritischer Grenzwert fiir die Erosion (ICONA,
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1991). Im nationalen Durchschnitt werden jahrlich
27 t/ha Bodenverlust kalkuliert, gegeniiber einer
Bodenneubildung von jihrlich 2—12 tha. Die
Kosten fiir die Bodenverluste, einschliellich der
kiirzeren Lebensdauer von Stauseen, der landwirt-
schaftlichen Ertragseinbufen und der Schiden
durch Uberschwemmungen, werden auf 280 Mio.
ECU pro Jahr geschatzt. Die Kosten fiir die Wieder-
herstellung der Pflanzendecke, fiir verbesserte Was-
serriickhaltetechniken und fiir den Bodenschutz
werden fur einen Zeitraum von 15—20 Jahren auf
etwa 3 Mrd. ECU veranschlagt.

® Bodenerosion durch Wind betrifft vorwiegend Ge-
biete im Osten Englands, im Westen Frankreichs
und der Niederlande, in Norddeutschland und an
der Kiste Siziliens.

® Die von der Wiistenbildung bedrohten Flichen
werden in der Corine-Datenbank aufgefiihrt, doch
sind noch erheblich mehr ausfiihrliche Erhebungen
erforderlich, um die fiir diesen komplexen Prozel
anfdlligen Flachen auszuweisen und das Verstind-
nis fir diesen Prozel selbst zu verbessern.

Bodenverunreinigungen und Bodenkontamination

Die Verunreinigungen von Boden durch Schwerme-
talle, bermaRige Nahrstoffeintrage, Ubersiuerung
und organische Schadstoffe sind eine weitverbreitete
Form der Umweltschiden. Auch die Auswirkungen
der weitflachigen Kontamination durch Emissionen in
die Luft und deren weitrdumiger Transport in der
Atmosphdre missen dabei erwihnt werden. Die lan-
%e Geschichte der Landwirtschaft und der Besied-
ung, der intensive Bergbau und die weitverbreitete
landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Béden tragen
zu einem komplexen Muster von Bodenverunreini-
gungen in Europa bei.

Kontaminierte Standorte konnen als ortliche Finzel-
quellen fiir die Bodenverunreinigungen betrachtet
werden. Seit der zweiten Hilfte der 80er Jahre wur-
den Initiativen zur Bestandsaufnahme der kontami-
nierten Boden in der EU ergriffen. Nach dem Kom-
missionsbericht von 1992 wurden in EUR 12 ca.
200000 ha Industriebrachen festgestellt, davon etwa
20 % verursacht durch den vormaligen Bergbau
sowie die Eisen- und Stahlindustrie (davon mehr als
90 % in Belgien, Deutschland, Frankreich, Spanien
und im Vereinigten Kénigreich). Hinzu kommen
noch etwa 70 000 ha im fritheren Ostdeutschland,
die aufgrund der Einstellung des Braunkohleabbaus
kontaminiert sind. Das konkrete AusmaR der konta-
minierten Flachen ist allerdings nicht bekannt, und es
dirfte einige Male groRer sein als die im Kommis-
sionshericht identifizierten Flichen.

Aus Tabelle 4.10.1 geht hervor, daR schitzungsweise
55000 Flichen in EUR 12 kontaminiert sind, von
denen sich etwa 22 000 in kritischem Zustand befin-
den. Der grolie Teil der ermittelten Flichen wurde
friiher als Malldeponie genutzt.

Die Informationen mehrerer Mitgliedstaaten sind
jedoch unvollstandig, da sie lediglich Miilldeponien,
aber keine industriellen Brachen umfassen. Aus

Untersuchungen in den Niederlanden und in
Deutschland geht aber folgendes hervor:

® In den Niederlanden gibt es auf 20 % der derzeiti-
gen und friiheren Industriestandorte bedrohliche
Verunreinigungen (Meeder und Soczd, 1992);

®10—20 % der 135000 Verdachtsflichen (Indu-
strie-, Mull-, Militarflichen) werden sich als konta-
miniert erweisen (NATO/CMS, 1992).

Bislang gibt es wenig Informationen iiber den Kon-
zentrationsgrad der zahlreichen etwaigen Schadstof-
fe; bei manchen sind selbst die Auswir ungen auf die
kmenschliche Gesundheit und die Okologie unbe-
annt.

Die geschitzten Kosten fiir ein 15jihriges Reini-
gungsprogramm allein fir die kritischen Standorte
werden auf mehr als 26 Mrd. ECU veranschlagt. Alle
genannten Zahlen dirften das Ausmal der Kontami-
nation noch zu niedrig ansetzen, da in vielen Mit-
%Iiedstaaten die Informationen (ber die registrierten
tandorte noch liickenhaft sind.

Zugrundeliegende Faktoren und neue Erkenntnisse

Die Bodenerosion ist ein natiirlicher ProzeR, bei dem
der Boden durch Wind und Wasser von einer Fliche
auf eine andere verbracht wird. Doch folgende
menschliche Titigkeiten haben diesen ProzeR erheb-
lich beschleunigt:

® Landwirtschaftliche Tatigkeiten wie etwa die Inten-
sivierung, die Beseitigung der natiirlichen Vegeta-
tionsdecke und der Hecken, das Pfliigen entlang
Abhdngen, spite Pflanzung von Winterfriichten,

Tabelle 4.10.1 — Geschitzte Anzahl der kontaminierten Flichen, EUR 12

Registrierte  Flichenin  (Bereits auf- Veranschlagte
kontaminierte kritischem  gebrachte)  Kosten fiir
Flichen Zustand Reinigungs.  Reinigung der
T e .ggﬁichen &
: S S e . Flachen -
(in Mio. ECU) 15-Jahres-
; ___Programm
Beller . B30 e g
Dinemark 3600 3600 200
Deutschiand 32500 10000 28 7000
Griechenland o R S : 200 :
Spanien 4300 * e 1000
Frankreich  *+ . . 4000
irland . e e 180
ltalien 5600 2600 o 3o
Luxemburg . s » 50
Niederlande 5000 4000 1300 - 1000
Po&u-gal_ e 4 A -
Ver Kbnigreich ~ * = 2670aht 9000
CEURT2 S - -
(Schitzung) > 55000 > 22 000 26 630

Anmerkung: * = Vorliegende Daten sind nicht vollstandig.
Quelle: Carrera und Robertiello, 1993,
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Uberweiden, Aufgabe des Terrassenbaus, Verwen-
dung schwerer Maschinen, die zu Bodenverdich-
tung fuhren, fehlender Schutz vor Wind und Nie-
derschldgen und folglich mehr Oberflachenwasser
und schnelleres Abfliefsen;

@ Abholzung der tiberkommenen Waldbestinde und
Umwidmung in Agrarland oder Wiederaufforstung
mit ortsfremden Halzern wie Eukalyptus, die einen
héheren Wasserbedarf haben und keine Unterholz-
arten zulassen;

@ Tourismus, Bau von Straben und Ddammen, die
ebenfalls zu ortlichen Erosionen in empfindlichen
Gebieten wie etwa den Bergen fiithren;

® Urbanisierung von FluBauen und Besiedlung von
unstabilen Berghidngen, die zu vermehrtem Auftre-
ten von schwerwiegenden Erosionen fiihren.

Die verstirkte Erosion und Belastung der natiirlichen
Vegetation hat ihrerseits — und vor allem auf ariden
und semiariden Flichen — zu Verdnderungen des
Mikroklimas gefiihrt, das zuweilen durch natiirliche
Vorgange wie Waldbrdande und etwaige irreversible
Desertifikation (eine Verschlechterung des Bodens
auf ariden, semiariden und trockenen bis subhumi-
den Fldchen aufgrund von Klimaschwankungen und
menschlichen Tatigkeiten) verscharft wird. Flachen,
die zur Wistenbildung neigen, tragen natlirlicher-
weise eine nur karge Vegetation. Deshalb kann eine
intensive Landbewirtschaftung zum Verlust der orga-
nischen Stoffe, zur Verschlechterung der Bodenstruk-
tur, zu Veridnderungen im Salz- und Wasserhaushalt
und zu geringerer Durchldssigkeit und hoheren Ero-
sionsraten fiihren. Die vorgenannten Faktoren haben
ihrerseits zu einer Abnahme der Wirtschaftlichkeit
von landwirtschaftlichen Betrieben in Randgebieten
und zur Aufgabe von Hofen gefiihrt, wodurch die
Erosion weiter beschleunigt wird. Wiistengebiete
sind derzeit landwirtschaftlich weitgehend unbebaut,
einige Probleme gibt es hier jedoch auf bewdsserten
Flécien. Seit langem wurde die Desertifikation als
ein groRes Problem in Asien und Afrika betrachtet,
doch seit kurzem sind auch Teile Spaniens, Siziliens
und Griechenlands betroffen. Der weitere Klimawan-
del als Folge einer globalen Erwdrmung kann zu
einer weiteren Ausdehnung der zu Wiistenbildung
neigenden Flachen in der EU fithren (Conte und
Colacino, 1995).

Der Boden kann durch Gase, feste Stoffe oder Fls-
sigkeiten kontaminiert werden. Die am meisten ver-
breiteten toxischen Bodenverunreinigungen sind
metallische Elemente und ihre Verbindungen, organi-
sche chemische Stoffe, Ole und Teere, Pestizide,
explosive und toxische Gase, radioaktives Material,
Brennstoffe, Asbest und andere gefihrliche Minera-
lien. Die Kontamination kann erfolgen durch Ver-
schiitten und Ausfliefen aus Lecks und die Handha-
bung von Stoffen

@ bei in Gang befindlichen Arbeiten mit Stoffen oder
Abfillen in Industriebetrieben oder ihrer Lagerung;

@ bei Lagerung und Auslaufen von industriellen und
kommunalen Abféillen in kontrollierten Deponien
oder bei illegalen Entsorgungen;

REGIONAL

@ als Folge von Abbau- und sonstigen Bergbautitig-
keiten und der Ablagerung von Schwermetallen
fluBabwirts auf Uberflutungsflachen;

® bei militarischen Aktivitaten.

Standorte werden hadufig erst dann identifiziert, wenn
eine Nutzungsdnderung vorgenommen wird (z. B.
Umwidmung in Wohngebiet, Eigentumsiibertragung
oder Schliefung einer Anlage). Es gibt aber keine
Vorschriften fiir Bodenuntersuchungen.
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Es gibt keine EU-Politik zur Bekdmpfung der Erosion
oder Desertifikation, aber im Rahmen der Program-
me fur Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Umwelt
werden fir spezifische Mafinahmen in den Mitglied-
staaten zur Bekdmpfung der Erosion Gemeinschafts-
mittel verwendet. In den am meisten betroffenen Mit-
gliedstaaten im Mittelmeerraum gibt es Pline oder
Programme zur Bekdmpfung der Erosion; viele davon
stehen im Zusammenhang mit der Wiederauffor-
stung, dem Waldbrandschutz und dem Schutz von
Wassereinzugsgebieten.

Die Lage verbessert sich nicht augenfillig, weil die
zugrundeliegenden Faktoren und Prozesse meistens
langfristiger Natur sind und gegen diese Tragheit trotz
einer Vielzahl von Techniken zur Umkehrung und
Wiedergutmachung von Schaden nur schwer anzu-
kommen ist. Wenn die derzeitigen Mafinahmen zur
Bekampfung des Klimawandels nicht greifen, wird
ein groferes Gebiet der EU langfristig der Wiistenbil-
dung anheimfallen.

Wie viele Flichen kontaminiert sind, ist noch unbe-
kannt, doch diirfte nach neueren Informationen die
Problematik grofer sein als bislang angenommen.
Auf EU-Ebene gibt es keine spezifischen Rechtsvor-
schriften fiir Boden, doch in vielen Milgliedstaaten
gibt es Richtlinien oder Normen fur Ziel- oder Grenz-
werte fur gewisse gefdhrliche Stoffe, die allerdings
stark voneinander abweichen. Spezifische Varschrii-
ten und Normen fir die Sanierung kontaminierter
Boden wurden erst kiirzlich entwickelt, sind aber in
den meisten Mitgliedstaaten noch nicht in Kraft. Es
gibt also noch keinen gemeinsamen Standard fir die
Reinigung oder anschliefende Nutzung der kontami-
nierten Standorte.

Doch mehrere Mitgliedstaaten (etwa Danemark, die
Niederlande und Schweden) haben mit einer syste-
matischen Erhebung, Uberwachung und Reinigung
von kontaminierten Standorten begonnen und ver-
wenden dabei ausgereifte Technologien. Doch wird
das Tempo der Reinigung durch rechtliche, techni-
sche und finanzielle Faktoren gehemmt, insbesonde-
re durch die sehr hohen Kosten; sie sollen nach
Schitzungen fir EUR 12 (kritische und weniger kriti-
sche Standorte) bei tiber 100 Mrd. ECU liegen. Es hat
sich als schwierig erwiesen, das Verursacherprinzip
anzuwenden, da die Kontaminationen dber lange
Zeitrdume hinweg stattgefunden haben und es des-
halb schwierig ist, die urspringlichen Verursacher zu
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identifizieren oder Verpflichtungen riickwirkend ein-
zuklagen und den Verursachern solch hohe Kosten
aufzubirden, wenn die Nutzeffekte nicht nur den
einzelnen Unternehmen, sondern der Gesellschaft
insgesamt zugute kommen werden.

Die gegenwdrtigen Vorschldge fiir Mainahmen kon-
zentrieren sich deshalb vorwiegend auf die Verhinde-
rung kilinftiger Kontaminationen, indem den Unter-
nehmen die Verantwortung fur die Verringerung der
Emissionen und der erzeugten Miillmengen (unter
Anwendung der bestverfligharen Technik) zugewie-
sen und von ihnen verlangt wird, Okomanagement-
und Oko-Auditsysteme sowie Mittel zur Begrenzung
von Unfallfolgen (Seveso-Richtlinie) zu entwickeln.
Die wachsende Aufmerksamkeit, die in der Industrie
den Umweltmanagementsystemen und -normen ent-
ge%engebracht wird, verhilft dazu, das Augenmerk
auf ein Management zu richten, das potentielle
Schadstoffquellen von vornherein vermeidet.

Die EU hat 1993 ein Griinbuch Uber die Sanierung
von Umweltschdden vorgelegt. Derzeit wird unter-
sucht, wie ein gemeinscﬁaftliches System der Haf-
tung und ein Ausgleichsfonds fiir die Reinigung
friiherer Kontaminationen arbeiten kénnten und wie
die Kosten und Belastungen fiir ein solches System
zu verteilen wdren.

UnerldBliche Voraussetzungen fiir alle besser koordi-
nierten Ansdtze zugunsten des Bodenschutzes in der
EU sind eine bessere Datenlage iiber das Ausmal® der
Bodenschadigungen und -kontaminationen und die
Errichtung von Beobachtungsnetzen zur Bewertung
der durchgefiihrten Mafnahmen.
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4.11 Natur und biologische
Vielfalt

Die biologische Vielfalt in der EU ist durch die viel-
faltigsten Tatigkeiten gefahrdet. Fortwdhrend gehen
seltene oder gefihrdete Arten und ihre Lebensraume
verloren. In Europa wurde der Schwerpunkt vorwie-
gend auf den Schtz wertvoller Habitate und Oko-
systeme, gefdhrdeter oder bedrohter Arten und wich-
tiger wandernder Tierarten gelegt.

Die biologische Vielfalt kann auf vier verschiedenen
Ebenen betrachtet werden, die allesamt belastet sind:
Landschaften, Okosysteme/Habitate, Arten/Popula-
tionen und genetische Vielfalt. Landschaftsdkologie
und genetische Vielfalt sind relativ neue Aspekte des
Umweltschutzes und werfen noch Probleme im Hin-
blick auf einheitliche Normen und Mefverfahren auf;
deshalb waren sie nur in geringerem Umfang Gegen-
stand von MaRnahmen.

Karte 4.11.1 — Walddkosysteme: reprdsentative Standorte

Lange Zeit galt die Aufmerksamkeit ganz traditionell
vorwiegend den Aspekten des Schutzes bedrohter
oder gefihrdeter Arten. Erst seit kurzem wird eine
breitere Palette von Fragen angesprochen, darunter
auch die allgemeine Funktionalitdt der vorgenannten
vier Ebenen fur die Umwelt. Man beginnt, auch die
Aspekte der biologischen Vielfalt zu beriicksichtigen,
die mit dem okologischen Landbau, der Abfallver-
wertung, der Umweltverschmutzung usw. zusam-
menhdngen, und die menschlichen Tatigkeiten ver-
einbar mit dem Erhalt der biologischen Vielfalt zu
gestalten.

Im Corine-Projekt ,Biotope” werden schwerpunkt-
maldig acht Okosysteme efiniert ('): Walder, Busch-
und Griinland, Binnengewdsser (ohne grofere Fliis-
se), Feuchtgebiete (Slimpfe, Moore und Marschen),
Kiisten und Meere, Gebirge, Wisten und Tundren,
landwirtschaftliche und stadtische Okosysteme. Die
Karten 4.17.1 und 4.71.2 zeigen Umfang und Bela-

(") Pflanzengemeinschaften sind in acht umfassenderen Kategorien von ,Oko-
s stem%ruppen“ mit zahlreichen Untergruppen organisiert, die als Habitat-
ypen bezeichnet werden. Sie sind ihrerseits in Untereinheiten aufgegliedert,
die durch das Vorkommen typischer Arten gekennzeichnet sind (siehe EUA,
1995, oder Corine-Biotopverzeichnis).

Waldikosysteme ;
Reprasentative Standorte

Geschiitzt

Nicht geschiitzt

Geschiitzt, Probleme und/oder
StreR festgestellt

Nicht geschiitzt, Strefs festgestellt

‘ 9

(@]

@

@]

®

O 100 000—500 000 ha
@)
(o]

Daten komplett
Keine Daten vorhanden
Waldfliche

Mehr als 500 000 ha

50 000—100 000 ha
10 000-—50 000 ha
Weniger als 10 000 ha
km 1000
=

;mi Anmerkung: Die Liste der Standorte ist

| nicht yollstandig, und es ist bekannt, dab
noch weitere Standorte von europaweiter
Bedeutung existieren.

=

Quelle: EUA, 1995.
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stung zweier Okosysteme (Forste bzw. Feuchtgebie-
te), wahrend in Tabelle 4.71.1 die Auswirkungen und
das Ausmals der Belastungen durch menschliche
Aktivitdten fir die Waldikosysteme zusammengefalt
sind, ferner die MiBerfolge bei der Verwirklichung
der Zielvorgaben des 5. UAP bis zum Jahr 2000 bei
den wichtigsten Umweltthemen.

Allgemein ausgedriickt kann die biologische Vielfalt
durch die Intensitit der menschlichen Titigkeiten
(Land-/Forstwirtschaft, Industrie, Energiegewinnung,
Verkehr und Tourismus) aufgrund allgemeiner oder
spezifischer Belastungen negativ oder positiv beein-
flult werden.

® Globale Belastungen sind Bodennutzung, Zer-
stérung oder Fragmentierung von Lebensraumen,
Verunreinigungen, Ubernutzung von Ressourcen
(Raubbau oder Uberweidung) usw.; unmittelbar
beeintrdchtigen sie Landschaften oder Okosysteme,
mittelbar aber auch Pflanzen- und Tierarten sowie
die genetische Vielfalt.

Karte 4.11.2 — Siimpfe, Moore und Marschen: reprdsentative Gebiete

® Spezifische Belastungen sind zehrende Nutzungen
wie Jagen, Fischen, Sammeln usw., die Arten und
Populationen unmittelbar betreffen, aber auch
nachhaltige Auswirkungen auf die Okosysteme
haben kénnen.

Zwar beeintrichtigen Klimawandel, Luft-, Boden-
und Wasserverschmutzungen die biologische Vielfalt
ganz allgemein, doch die wichtigsten Faktoren fiir
die Qualitat der spezifischen Lebensrdume und der
dort lebenden Tier- und Pflanzenarten sind die
Bodennutzung und -bewirtschaftung sowie der Ein-
satz chemischer Stoffe und die Art der Viehhaltung.
Da Land- und Forstwirtschaft in der EU etwa 80 %
der Bodennutzung ausmachen, ist der intensive
Landbau eine wichtige EinflufgréRe fiir viele Habita-
te. Doch mubB auch daran erinnert werden, daR die
Kulturlandschaften in Europa das Ergebnis jahrhun-
dertealter landwirtschaftlicher Praktiken sind, die zu
einer Diversifizierung der Lebensriume und somit
der biologischen VieI%alt beigetragen haben.

5 Aﬂb‘ﬂ_\ /36“' .

Sumpf-, Moor- und Marsch-
Okosysteme

| Reprisentative Gebiete

Geschlitzt

Nicht geschiitzt

Geschiitzt, Probleme und/ader
Strefs festgestel|t

Nicht geschiitzt, Stref festgestellt

Mehr als 500 000 ha

N

74 100 000—500 000 ha
50 000—100 000 ha
®) 10 000—50 000 ha
O Weniger als 10 000 ha
0 km 1000
Anmerkung: Die Liste der S.landorte ist
‘Kf nicht vollstindig, und es ist hekannt, da®

noch weitere Standorte von europaweiter
Bedeutung existieren,
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Tabelle 4.11.1 — Mégliche Auswirkungen auf das Okosystem Wald, die eine ausbleibende Verwirklichung der Zielvorgaben des 5. UAP fiir die einzelnen

Programmthemen hitte

Programmthema

Belastung

Auswirkungen (i = irreversibel, r = reversibel, | = lokal begrenzt)

Globaler MaRstab

Klimawandel

Ozonabbau

Erhohung der Temperatur
um 1-3 °C in den nachsten
50 Jahren

Verandertes Niederschlags-
verhalten je nach Saison
und Region

Unterschiedliche Schatzun-
en hinsichtlich Anstieg
ges Meeresspiegels

Zunahme des CO5

Zunahme des bodennahen
Ozons selbst bei Erreichen
der Zielvorgaben fir das
Jahr 2000

Verluste (oder Ausbreitung) von Arten an den jeweiligen
Grenzen ihres Verbreitungsgebietes

Unterschiedlich; kann Flechtenvielfalt verringern, die derzeit
in feuchten Klimaregionen (Schweden, Vereinigtes Konig-
reich und Frankreich) am hochsten ist

Auswirkungen vorwiegend auf kiistennahe Walder (I, i)

Verstarktes Wachstum

Noch nicht genau bekannt, erhoht vielleicht Empfindlichkeit
gegen andere Belastungen (r) und beeinfluft Arten an den
jeweiligen Grenzen ihres Verbreitungsgebiets (| ?)

Europdischer/grenziiberschreitender Malstab

Uberséiuerung_

Luftverschmutzung

Radioaktivitat

Ablagerungen von saure-
bildenden Stoffen tber die
kritischen Werte hinaus auf
34 % der europdischen
Flachen

Stickstoff_ab[agerungen -
Schwebestau

Absterben von Baumen (r), Ubersduerung der Boden, Seen
und Wasserlaufe

Verdnderungen bei Wachstum und Zusammensetzung der
Arten (I, r), Verlust von Flechtenarten und oligotrophen
Pflanzen

Auswirkungen auf Tier- und Pflanzenleben und Nahrungs-
kette (1), genetische Verdnderungen (1)

Regionaler MaBstab

Abfall

Wasser
® Qualitat

® Quantitit
Stadtische Umwelt

Gefahren durch
Chemikalien und Erdél

Bewirtschaftung der
Kistengebiete

Bodenerosion

Dioxinemissionen

Nitratbelastung fithrt zu
Eutrophierung;
Pestizidriickstande

Senkung des
Grundwasserspiegels

Luftqualitat; Verkehrsstaus;
durch Strafen- und
Wohnungsbau bedingter
Verlust von Griinflachen

Gefahr des Ausfliefens
bei Unfillen

Keine Abwasserklarung;
Verlust natiirlicher L ebens-
raume; Verlust von Feucht-
gebieten und Diinen

Verdnderung des Mikro-
klimas; geringere Nieder-
schldge

Unsicher

Verlust der biologischen Vielfalt in bewaldeten Gebieten

Verstirkte Waldbrandgefahr

Schiaden an stadtischen Baumen durch Luftverschmutzung;
Gefahr fur Grangirtel und kleine Gehdlze (1, r);
Fragmentierung von Habitaten und Ruhezonen

Geringere Auswirkungen als auf die Okosysteme Kiiste und
Meer

Geringere Auswirkungen als auf das Okosystem Meer, aber
verstarkte Uberschwemmungsgefahr; Salzeintrage (1, i)

Bodenverdichtung, rascherer WasserabfluB, Verlust an Nahr-
stoffen, geringere Ertrage bei bestehenden nattirlichen
Waldern oder Baumplantagen (I, r)
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Umweltpolitik und EU-Zielvorgaben Tabelle 4.11.2). Vier dieser Abkommen enthalten
auch die Einrichtung von Netzen geschiitzter
Lebensraume.

Gesamtziel des 5. UAP ist die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt durch eine dauerhafte und umweltge-
rechte Entwicklung und Flichenbewirtschaftung in
und um natiirliche Habitate von europdischer und
weltweiter Bedeutung und durch die Kontrolle von
Nutzung und Hande% mit wildlebenden Arten. Die
spezifischen Ziele sind:

® Schaffung eines zusammenhangenden europdi-
schen Netzes natiirlicher und halbnatiirlicher
Lebensrdume im Rahmen des Natura-2000-Pro-
gramms, das auf folgenden Instrumenten beruht:

— Habitat-Richtlinie 92/43/EWG und ihre Anhin-
ge sowie Aktualisierung der Richtlinie 79/409/

® Erhaltung oder Wiederherstellung von natiirlichen EWG iiber wildlebende Végel;
Lebensraumen und der Artenvielfalt wildlebender
Fauna und Flora. Die Instrumente dafiir sind: For- — Festlegung der Kriterien fiir die Ermittlung von
derung, Aushandlung und Ratifizierung internatio- Gebieten, Pufferzonen und Verbindungszonen
naler Abkommen; Einfiihrung von Rechtsvorschrif- (die fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt
ten, soweit die EU nicht Vertragspartner ist (siehe zunehmend wichtiger werden dirften);

Tabelle 4.11.2 — Internationale Ubereinkommen zum Naturschutz

Ubereinkommen Sekretariat/zustindige Stelle  Ziel

Ramsar-Ubereinkommen () Biro fiir das Ramsar- Schutz der Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung,

(296 Ramsar-Standorte) _ Ubereinkommen insbesondere als Lebensraum fiir Wasservogel

Pariser Konvention (') Unesco : Nationaler und internationaler Schutz von Stitten des
(Weltnaturerbe: 7 Standorte kulturellen und natiirlichen Erbes von auBergewthnlicher
sowie 59 Biosphdrenreservate) Weltgeltung

Washingtoner Artenschutz- ' Uberwachung des internationalen Handels mit (lebenden oder
abkommen () (CITES) . toten) Tieren oder Pflanzen

Bonner Ubereinkommen UNEP Internationale Verpflichtungen zum Erhalt der wandernden

wildlebenden Tierarten

Ubereinkommen tiber UNEP Erhaltung der biologischen Vielfalt, dauerhafte und umweltgerechte
biologische Vielfalt : Verwendung ihrer Elemente und faire und gerechte Verteilung des
Nutzens aus der Verwendung der genetischen Ressourcen

Berner Ubereinkommen Europarat Internationale Verpflichtung zur Erhaltung der europdischen wild-
lebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensraume

Barcelona-Ubereinkommen UNEP Vorkehrungen gegen Umweltverschmutzungen im Mittelmeer-
(gekniipft an 94 Standorte raum, ihre Verringerung und Bekdmpfung sowie Verbesserung
des Mittelmeer-Aktionsplans) der Meeresumwelt :

Alpen-Konvention (1) - Schutz der Alpen im Rahmen einer umweltgerechten wirt-

schaftlichen Entwicklung

Helsinki-Ubereinkommen Helcom ' Verbesserung der Umwelt des Ostseegebiets einschlieflich
[41 Schutzgebiete in der Ost- geschiitzter Meeres- und Kiistengebiete
see (innerhalb EU)|

Gemeinschaftsrichtlinien

Vogelschutzrichtlinie EU Erhalt der wildlebenden Vogelarten und ihrer Lebensriaume
(Natura 2000: 1 157 Sonder- durch ein System von Sonderschutzgebieten

schutzgebiete)

Habitat-Richtlinie EU Erhalt der biologischen Vielfalt durch Schutz der natiirlichen
(Natura-2000-Standorte) Lebensrdaume und der spezifischen Flora und Fauna

1) EU ist nicht Vertragspartner.
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— Aktionsprogramme fiir eine effektive Erhaltung
und Uberwachung der Natura-2000-Gebiete;

— Erhéhung der Finanzmittel fir die Bewirtschaf-
tung der Gebiete im Rahmen des LIFE-Pro-
gramms.

® Strenge Uberwachung der Nutzung wildiebender
Arten und des Handels damit (CITES) durch Be-
standsaufnahmen und Uberwachungssysteme fir
gefihrdete und tibermalig ausgebeutete Arten und
Rechtsvorschriften Gber den Binnenhandel und den
internationalen Handel mit gefahrdeten Arten.

AUSWIRKUNGEN

Schlieflich ist eines der entscheidenden Themen des
5. UAP die Integration der Umweltfragen in die um-
fassenderen Malnahmenprogramme fiir andere Be-
reiche und Tatigkeiten. Da alle menschlichen Tatig-
keiten Einfluf® auf die biologische Vielfalt haben und
Bodennutzungsplanung und -bewirtschaftung aus-
schlaggebende - Faktoren sind, muls die Integration
der Umweltmalinahmen in die Agrarpolitik als ein
Hauptziel des 5. UAP betrachtet werden.

In Kasten 4.11.7 sind die EU-MaBnahmen beziiglich
der biologischen Vielfalt seit 1992 aufgefiihrt.

Kasten 4.11.1 — Stand der EU-MaBBnahmen im Bereich Naturschutz und biologische Vielfalt seit 1992

Zielsetzungen des 5. UAP fiir die EU (1992—1995)

Durchgefiihrte Manahmen

Erhaltung oder Wiederherstellung von natiirlichen Lebensriumen
und von Arten wildlebender Fauna und Flora in einer guncngen
Erhaltungssituation

@ Habitat-Richtlinie

® Aktualisierung der Richtlinie tiber wildlebende Vogel

@ Verzeichnis der maglichen Sonderschutzgebiete bis Juni 1995;
im Frihjahr 1995 hatten die meisten Mitgliedstaaten jedoch
nicht einmal vorldufige Verzeichnisse eingereicht; bis Septem-
ber 1995 hatten ein Mitgliedstaat die Liste vollstandlg und vier
teilweise eingereicht.

@ Mitteilung der Kommission zur sinnvollen Nutzung und
Erbaltung von Feuchtgebleten [Dok. KOM(95) 189 endg.]

of\nlage Il geandert, Vorschlag [Dok. KOM(94) 39] zur
Anderung der Jagdzeiten

Europdisches Nelz geschiitzter Lebensrdume, darunter Natura 2000

® Festlegung der Kriterien fiir die Ermittlung von Lebensraumen,
Pufferzonen und Verbindungszonen

# Aktionsprogramme fiir eine effektive Erhaltung und Uber-
wachung der Natura-2000-Cebiete

® Festlegung gemal Corine und den nationalen Bestands-
verzeichnissen wurde durchgefiihrt, Noch keine Kriterien
fur Pufferzonen und Verbindungszonen.

® Keine spezifischen Aktionsprogramme fiir Standorte. LIFE-
Programm und Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 bieten
Finanzierungsprogramme.

Strenge Uberwachung der Nu&ung wrfdlebender Arten
und des Handels damit

@ Bestandsaufnahme, Uberwachungssysteme und Regenerierungs-
programme fiir gefahrdete und GibermaRig ausgebeutete Arten

® Rechtsvorschriften iber den Binnenhandel und den
internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten

® Reform der GAP, insbesondere Gebietsprogramme fiir die
Unterstiitzung umweltfreundllcher landwirtschaftlicher Verfahren

® Mafnahmen zur Erhaltung und zum Schutz der Walder

‘@ Verschiedene Anderungen der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86

® Die Verordnungen (EWG) Nrn. 3626/82 und 3418/83 wurden
fortlaufend gedndert (z. B. durch die Verordnungen 1970/92,
1534/93). Ein weiterer Vorschlag [Dok. KOM(91) 448] diirfte
zu einer vollstindigen Uberarbeitung des bestehenden
Systems fiihren.

@ Vorschldge im Zusammenhang mit Verordnung (EWG) Nr.
2078/92 sollten bis Juli 1993 eingereicht werden. Neue
Programme dirften fiir den Zeitraum 19941999 aufgestellt
worden sein. Viele davon sind bereits in Kraft.

iiber den Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Luft-
verschmutzung. Durch das Europdische Informations- und
Kommunikationssystem fur die Forstwirtschaft wird der Wald-
_zustand tiberwacht.

(Anderungsvorschlag [Dok. KOM(94) 153] betreffend

Aktionen im Bereich tropischer Walder)
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Bisherige Tendenzen und derzeitige Situation

Ideale Indikatoren fiir die biologische Vielfalt wiirden
Landschaften, Lebensrdume, Arten und genetische
Vielfalt umfassen und ein Erklarungsmuster daftr lie-
fern, wie und warum sich die biologische Vielfalt mit
der Zeit und in Abhingigkeit von den menschlichen
Tatigkeiten und den erdklimatischen Faktoren dndert.
Doch sind derzeit die Kenntnisse (ber die Land-
schaftsékologie und die genetische Vielfalt noch
begrenzt. Bei den Versuchen zur Festlegung sinnvol-
ler Indikatoren konzentrierte man sich bislang
hauptsachlich auf das Vorkommen und die Qualitit
von Habitaten und Okosystemen sowie von Arten
und Populationen, anstatt auf die Funktionalitit des
Systems und die Zusammenhdnge mit Umweltbela-
stungen. Bei Indikatoren fur Habitate ergeben sich
Schwierigkeiten hinsichtlich der Charakterisierung,
der Klassifizierung, der Kartierung und der Herstel-
lung der Beziehungen zu anderen Bereichen,
wahrend sich die Indikatoren Gber Tier- und Pflan-
zenarten auf eine begrenzte Zahl wohlbekannter
Taxa und ihr Vorhandensein oder Fehlen beschran-
ken, nicht aber deren Lebensfihigkeit und Funktiona-
litat darstellen.

Gegenwartig werden meistens folgende Indikatoren
verwendet:

® Grife der Schutzgebiete (die keine Auskunft tiber
die Qualitit der Habitate und den Grad des
Schutzes gibt);

@ die Zahl der bekannten, der hochgradig speziali-
sierten und der bedrohten Arten;

.Einifge Indikatoren, die Belastungen durch Schad-
stoffe anzeigen, wie Algen, Flechten und Wirbel-
lose.

Abbildung 4.11.7 stellt die durchschnittlichen Antei-
le der bedrohten Arten dar. In EUR 12 gibt es schit-
zungsweise 3 300 wildlebende Pflanzenarten, davon
sind etwa 10 % bedroht. In den Abbildungen 4.11.2
und 4.11.3 ist die Anzahl der (auf einen bestimmten
Lebensraum) spezialisierten hoheren Pflanzen- bzw.
Wirbeltierarten dargestellt. Zwar ist das Konzept der
Spezialisierung nur in einem natlirlichen System mit
festen Grenzen (Insel, Bergkette oder klimatische
Gruppe) wirklich sinnvell, doch als grober Indikator
zeigt es die Bedeutung der Mittelmeerstaaten (Frank-
reich, Griechenland, Italien, Spanien und Portugal)
und die Notwendigkeit eines wirksamen Arten-
schutzes gerade dort. Ferner sind folgende Punkte
beachtenswert:

® Siilwasserfische: Trotz grofer FluRsysteme gibt es
in Europa eine relativ geringe biologische Vielfalt;
sie ist zu einem Drittel bedroht.

® Reptilien und Amphibien: Von den weltweit
bekannten 10 550 Arten leben in Europa insgesamt
nur 71 Amphibien und 199 Reptilien; die grolte
Vielfalt gibt es im Mittelmeerraum — fast ein Drit-
tel der Reptilien in EUR 12 ist bedroht.

@ Vigel: Wegen des besonderen Interesses an ihrer
Erhaltung ist diese taxonomische Gruppe am
besten bekannt, was die Bestandsaufnahme und
die quantitativen Daten angeht; die biologische
Vielfalt ist besonders ausgeprdgt im Vereinigten
Kénigreich (520), in Frankreich (353) und in Grie-
chen%and (407), doch in jedem dieser Lander sind
mehr als 100 Arten bedroht (28 % in EUR 12 ins-
gesamt). Viele bedrohte Arten wie etwa Trappen
sind gute Indikatoren daftr, daR groRere Habitate
bedroht sind, beispielsweise ausgedehnte Moor-
landschaften und Steppen.

® Sdugetiere: In Europa leben etwa 5 % aller welt-
weit bekannten Arten, davon sind 105 nicht hei-
misch, sondern wurden aus anderen Kontinenten
eingeflhrt; derzeit sind 40 % der Arten bedroht.
Die grolte biologische Vielfalt herrscht in den Mit-
telmeerstaaten (Frankreich, Criechenland, ltalien
und Spanien), wo es jeweils mehr als 80 Siugetier-
arten gibt (gegenliber weniger als 50 in Belgien,
Danemark, den Niederlanden und im Vereinigten
Kénigreich). Doch in verschiedenen Mittelmeer-
staaten ist die absolute und die relative Anzahl der
bedrohten Arten ebenfalls sehr hoch — bis zu
65 % in Frankreich und in Griechenland.

@ (Hohere Pflanzenarten: In Europa gibt es einige
wichtige Zentren fiir endemische Arten, vor allem
in den Gebirgen und auf den Inseln des Mittel-
meerraums (siehe Abbildung 4.11.2).

@ Neue Habitate (EUR 15): Mit den neuen Mitglied-
staaten vergrofert sich die biologische Vielfalt in
der EU, da neue Habitat-Typen dazukommen, z. B.:

Abbildung 4.17.1 — Durchschnittlicher Prozentsatz der bedrohten

Sdugetiere, Vigel, Siilbwasserfische und héheren
Pflanzenarten, EUR 12
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Abbildung 4.11.2 — Anzahl der endemischen hdéheren Pflanzen,

nach Mitgliedstaaten (")
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(') Daten sind zu Uberpriifen.
Quelle: Groombridge (1992}, entnommen aus ETC/NC, 1995.

— die &sterreichischen und schwedischen alpinen
Lebensrdaume;

— die finnischen und schwedischen borealen Wail-
der (ein vollig neues EU-Habitat, das zu einer
Anderung der Habitat-Richtlinie gefiihrt hat),
wodurch sich der Durchschnittswert der Bewal-
dung in der EU erhoht hat;

— die ausgedehnten Feuchtgebiete in Finnland
und Schweden; zwischen 1950 und 1990 gin-
gen etwa 23 % der finnischen Marschen durch
Umwandlung in Weideland verloren; Schweden
w?ist grofe Flichen an Stimpfen und Mooren
auf.

Fiir die EU gibt es kein vollstindiges Bestandsver-
zeichnis der Habitate und ihrer Bedingungen. Das
Corine-Biotopverzeichnis, das 1985 angelegt wurde,
enthdlt nun ca. 7 000 Standorte. Zwar gibt es dabei
Angaben Uber die jeweiligen Flachen, doch reichen
die Informationen nicht aus, um die wichtigsten
europdischen Habitate zu kartieren. Die besten Infor-
mationen beziehen sich auf die designierten Gebiete.
In Tabelle 4.11.3 sind gemdl den seit 1978 ge-
brauchlichen dquivalenten Kategorien der Internatio-
nalen Union zur Erhaltung der Natur und der natiirli-
chen Ressourcen (IUCN) die Flachengrofen der
Schutzgebiete im Jahre 1990 dargestellt, die Stand-
orte von internationaler, nationaler und regionaler
Bedeutung sind. Die gesamte geschiitzte Flache
betrug 205 900 km? an 958 Standorten.

AUSWIRKUNGEN

Im Jahre 1995 gab es in EUR 15 folgende Standorte
mit international anerkannter Kennzeichnung:

® internationale Kennzeichnung: 59 Biosphdrenreser-
vate auf insgesamt 32 000 ha und 7 Standorte des
natiirlichen Welterbes (170 km* in Frankreich,
Griechenland, Spanien und im Vereinigten Konig-
reich); Ramsar-Ubereinkommen: 296 Feuchtgebie-
te auf 33 430 km?;

® regionale Abkommen: Barcelona-Ubereinkommen:
94 Standorte (3 400 km?) in Frankreich, Italien,
Griechenland und Spanien; Helsinki-Ubereinkom-
men: 41 Standorte in Déanemark, Finnland,
Deutschland und Schweden;

® EU-Kennzeichnunien: Die Richtlinie tber die Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten gilt fir 1 157
Standorte auf 69 000 km*.

Abbildung 4.11.3 — Anzahl der endemischen Wirbeltiere aulSer
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Tabelle 4.11.3 — Geschiitzte Flichen gem&l IUCN-Kategorien, EUR 12

Damit ergibt sich eine Gesamtfliche mit internatio-
_naler Kennzeichnung von 127 000 km? auf fast 1 600

Standorten (bereinigt um einige Standorte mit Mehr-

fachkennzeichnung) (Roekarts, 1995).

Doch ist die Ausdehnung kein Hinweis auf den
Zustand der Habitate oder die darauf einwirkenden
Belastungen. Da es kein Bestandsregister der wichtig-
sten Habitate und ihres Zustands gibt, liefert die
Dobfi§-Untersuchung Daten aus Erhebungen an
,reprdsentativen” Standorten, um Hinweise auf die
Belastungen und den Zustand der wichtigsten
Lebensraume zu erhalten. In Tabelle 4.11.4 sind die
wesentlichen Befunde in vier ,reprdsentativen” Habi-
taten zusammengefalst, die auf einer Untersuchung
von fast 370 Standorten in EUR 15 beruhen. Sie las-
sen den Schluf zu, daB trotz des Sachverhalts, daf
etwa 70 % der untersuchten Flichen die eine oder
andere Schutzkennzeichnung erhalten hatten, 60 %
von ihnen gefahrdet sind.

Der Waldzustand kann, wenn auch nur teilweise, als
Indikator fiir den Allgemeinzustand der Habitate in
Europa herangezogen werden. Denn er ist ein Spie-
gelbild der verschiedenen schidigenden Umweltfak-
toren: Luftverschmutzung und Ubersduerung, Wald-
brande und Witterungsbedingungen, darunter insbe-
sondere Trockenheit, sowie Schidlingsbefall und
Krankheiten, die vor allem bei Baumen auftreten, die
durch andere Umweltbelastungen bereits ge-
schwiacht sind.

Seit 1988 liefern die Berichte von UNECE und EU
ber den ,Waldzustand in Europa” Informationen
tiber den Gesundheitsstand von Stichproben europai-
scher Baume. Indikator bei deren Uberwachung ist
der Prozentanteil der geschadigten Baume (solche
mit mehr als 25 % Entlaubung). In allen Klimaregio-
nen des europdischen Kontinents hat sich der Anteil
der geschidigten Baume erhoht, und zwar von 9 %
im Jahre 1988 auf 19,3 % im Jahre 1994; die
Erhéhung ist Ausdruck flr eine kontinuierliche
Zunahme der fiir Waldokosysteme abtriglichen
Umweltbedingungen. Die Zahlen fiir die EU allein

sind etwas geringer, nehmen aber ebenfalls zu. In
den vergangenen beiden Jahren betrug der Anteil der
geschadigten Bdume in der EU 16 % im Jahr 1993
und 17,7 % im Jahr 1994; er nahm sowohl bei
Nadelbaumen (von 17 auf 18,6 %) als auch bej
Laubbdumen (von 15,1 auf 16,9 %) zu (UNECE/EK,
1995).

Zugrundeliegende Faktoren und neue Erkenntnisse

Die Gefahrdungen der Habitate und der biologi-
schen Vielfalt hdngen eng mit der Nutzung der
Bdden bzw. Ressourcen und der Flichenbewirtschaf-
tung der Lebensrdume zusammen; sie werden in
Tabelle 4.11.5 zusammengefalt. Aus ihr geht hervor,
dal Stromerzeugung und Industrie die Umwelt vor-
wiegend aufgrund ihrer Schadstoffemissionen bela-
sten, wahrend die Schaden durch Landwirtschaft und
Tourismus vorwiegend durch den Flachenverbrauch
und die Bodenbewirtschaftung sowie die damit zu-
sammenhdngenden Faktoren verursacht werden.

Zum Schutz der biologischen Vielfalt in der EU und
zu ihrer Verbesserung wurden mehrere konkrete
Initiativen ergriffen, insbesondere:

Integration der Naturschutzmalnahmen

Seit den GAP-Reformen von 1992 [Verordnung
(EWG) Nr. 2078/92] wurde der Naturschutz in die
Agrarpolitik integriert, und zwar durch eine allge-
meine Reform der Erzeugerpreise, durch das Pro-
gramm der Flachenstillegungen fir landwirtschaftli-
che Flichen, durch die Verringerung des Rinderbe-
stands und durch flankierende Umweltmalinahmen
im Agrarbereich. Damit sollen die landwirtschaftlich
genutzten Flachen verringert werden (sieche Ab-
schnitte 3.2 und 3.6).
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Die flankierenden Umweltmalinahmen im Agrarbe-
reich werden auf der Ebene der Mitgliedstaaten
durchgefiihrt; das daftir bereitgestellte Budget ent-
spricht etwa 3 % aller Ausgaben fir die GAP. Ge-
bietsspezifische Programme fiir eine umweltfreundli-
che Landwirtschaft sollen Beeintrichtigungen weiter
verringern helfen. Neue Programme, darunter langfri-
stige  Flachenstillegungen  (Habitat-Programme),
unterstiitzen den umweltvertraglichen Landbau (ge-
ringerer Produktionsmitteleinsatz und Verwendung
organischer Stoffe) sowie die Bewirtschaftung und
Erhaltung von Waldflichen. Solche Mafinahmen
werden mit Erfolg seit 1994 und in einigen Mitglied-
staaten wie Deutschland, den Niederlanden und dem
Vereinigten Kdnigreich schon viel [dnger eingesetzt.

Die Aufforstung von Agrarflachen wird durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2080/92 geférdert, und Bei-
hilfen fiir die Bewirtschaftung von vernachlassigten
Forsten werden im Rahmen des agrarGkologischen
Pakets gewdhrt. Die Aufforstung zu kommerziellen
Zwecken diirfte fortgesetzt werden. Waéhrend die
friheren, riicksichtslosen Plantagensysteme der bio-
logischen Vielfalt und der Natur geschadet haben,
bieten die in den meisten Mitgliedstaaten eingefiihr-
ten Prinzipien und Praktiken zugunsten von Misch-
wdldern Chancen fiir eine Vermehrung der biologi-
schen Vielfalt in Waldpflanzungen.

Schaffung eines Netzes von Lebensrdumen

Mit der Ratifizierung der in Tabelle 4.11.2 aufgeftihr-
ten internationalen Ubereinkommen wurde die Vor-
aussetzung flr die Errichtung eines internationalen
Netzes von Lebensrdumen geschaffen.

Geringere Fortschritte wurden bislang bei der Ent-
wicklung und der Bewirtschaftung eines europawei-
ten Systems der Biotope erzielt. Zwar wurde das
Corine-Biotop-Programm aufgestellt, doch handelt es
sich eher um ein Informations- als um ein Bewirt-
schaftungssystem. In seiner Datenbank liegen Infor-
mationen Uber 7 000 Standorte vor. Nicht alle Mit-
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gliedstaaten beteiligen sich an dieser Arbeit, und es
gab Kritik am geographischen und taxonomischen
Klassifizierungssystem und folglich daran, dal es
nicht alle wichtigen Habitat-Typen représentiert. Eine
Ermittlung des Status und der Nutzer des Systems
wird derzeit von der Europdischen Umweltagentur
durchgefiihrt.

Die Zahl der gemdl der Vogelschutzrichtlinie
gekennzeichneten Standorte hat von 843 im Jahre
1993 (67 000 km?*) auf 1157 Standorte im Jahre
1995 (68 900 km?) zugenommen. Anhang Il wurde
gedndert, und es wurde vorgeschlagen, die Beja-
gungszeiten zu adndern [Dok. KOM(94) 39], doch
wird Widerstand dagegen seitens der Mitgliedstaaten
erwartet, in denen die Jagd ein wichtiges kulturelles
Element ist.

Die Habitat-Richtlinie befindet sich noch in der
Umsetzungsphase; die Verzeichnisse sollten bis Juni
1995 vorgelegt werden, doch die meisten Mitglied-
staaten haben noch nicht einmal die vorldufigen Ver-
zeichnisse der ausgewiesenen Standorte eingereicht.
Das Natura-2000-Netz kann ein wichtiges Instrument
fur die Erhaltung der natiirlichen und halbnattirlichen
Biotope in Europa werden: durch die Kennzeichnung
von Standorten, durch Management- und Uberwa-
chungsvorschriften und durch die Méglichkeit, Ver-
bindungs- und Pufferzonen fir die ausgewdhlten
Raume festzulegen. Die gesamte Umsetzungszeit fiir
diese Richtlinie betrdgt neun Jahre, und die Europadi-
sche Umweltagentur wird die Fortschritte dabei
beobachten.

Programme zur Regenerierung der Natur

Durch das LIFE-Programm und die Verordnung
(EWG) Nr. 2078/92 werden Finanzmittel flir eine
Vielfalt von Initiativen von internationaler Bedeutung
bereitgestellt, darunter auch fiir die Sanierung von
Fliissen in Danemark und im Vereinigten Konigreich
sowie fir die Entwicklung eines umweltvertragli-
chen Tourismus in den landlichen Gebieten der

Tabelle 4.11.4 — Die wichtigsten Okosystem-Typen und Bedrohungen der Habitate, EUR 15

Okosystem-Typ

Wald

Buschland und _Grﬁn[a_hd
Feuchtgebiete: Siimpfé, :
Moore und Marschen

Berge: Felsen und
Gerollhalden

- Bedrohungen der Habit’at’e '_

Fré_gmentie_fung und 'Gré@eﬁbegreﬁzung, Art der

Forstwirtschaft und Nutzung, Waldbrinde im Siiden,

Luftverschmutzung im Norden

. -L"and_Wirt_scfhaft_ (Pfligen, Dranage, Abweiden,
_ Fragmentierung); Aufforstung und Tourismus

Keine Angaben verfiigbar

 Keine Angaben verfiighar

Ausdehnung/Bemerkungen

82 Standorte; 59 geschiitzt —
70 in Gefahr '

125 Standorte; 74 geschiitzt —
53 in Gefahr ' :

- 109 Standorte; 76 geschiitzt —

50 in Gefahr

51 Standorte; 43 geschiitzt —

. 44in Gefahr
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Tabelle 4.11.5 — Auswirkungen der sektoralen Titigkeiten auf die biologische Vielfalt

Art der Tatigkeit

Auswirkungen auf die biologische Vielfalt

Energie

Verkehr

Industrie

Land- und
Forstwirt-
schaft

Tourismus

Flachenverbrauch (fiir Kraftwerke, Staudamme;
Stauseen)

Luftverschmutzung, Ubersduerung,
Klimawandel

Aufforstung zum Zwecke der Energienutzung;
Anpflanzung von Biomasse
(zur Kraftstoffherstellung)

Flachenverbrauch
Larm
Hohes Verkehrsaufkommen

Luftverschmutzung, Uberséuerung, Klimawandel

Flachenverbrauch (Abbau von Stoffen,

Verarbeitungsbetriebe, Infrastruktur, Lagerung/

Entsorgung von Abfall)

Globale Probleme: Emissionen von CO, und
ozonzerstorenden Stoffen

Grenziiberschreitende und lokale Luftqualitat
in Abhdngigkeit von Schadstoffemissionen,
Verwendung von ozonschidigenden Stoffen,
Klimaveranderung

Wasserverunreinigungen (Emission von organi-
schen, toxischen und stabilen Schadstoifen)

Gefahr von Unfallen (AusflieBen von
Chemikalien und Ol, stindige Verluste)

Larm und Geruchsbeldstigungen
Veranderung der Bodennutzung;

Roden, Pfliigen und Trockenlegung von Land;
Intensivierung der traditionellen landwirt-
schaftlichen Verfahren; verstiarkter Einsatz von
Stickstoffdiingern und Pestiziden; Einfiihrung

von Hochertragssorten, nichtheimischen Mono-
kulturen und genetisch veréinderten Organismen

Wasserentnahme

Zunehmender Viehbestand (Uberweidung,
Methanemissionen tragen zu Klimawandel bei)

Flachenverbrauch (Jachthafen, Golfplatze,
Hotels, Strallen usw.)

Verkehr: Staus, Abgase

Zerstorung von Habitaten

Storungen aller Art

Verlust an Lebensrdumen
Schiden an Arten und Okosystemen

Einflihrung der Monokultur; Verlust der genetischen Vielfalt

Verlust an Lebensraumen (kleine Fldchen),

- Fragmentierung von Habitaten

Storung der Arten, Verlust an Ruhezonen

StreR fir Flora und Fauna

Verlust an Lebensraumen

Klimawandel und verstirkte UV-B-Strahlung mit unterschied-
lichen Auswirkungen auf verschiedene Habitate, aber
insgesamt Anderung der Zusammensetzung der Arten vieler
Okosysteme

Dauerhafte und zufillige Schidigungen der Okosysteme und
Arten durch Saureablagerungen und Schadstoffkonzentra-
tionen in der Luft

Oberflichen- und Grundwasserkontamination fiihrt zu Verlust
an Arten und genetischer Vielfalt

Bodenkontamination

Stérung empfindlicher Arten

Verlust an natirlichen und halbnatiirlichen Habitaten: 80 %
der Landflachen sind landwirtschaftlich genutzt; Extensiv-
bewirtschaftung, durch die halbnatiirliche Habitate erhalten
bleiben (Moore, Heide), geht durch Intensmerung oder
Umwidmung in Forste verloren. -

Eutrophierung, Pestizidriickstainde — Verlust der genetischen
Vielfalt

Austrocknen von Feuchtgebieten, Desertifikation, Boden-
erosion, Salzeintrige, Waldbrande mit Verlust oder Anderung

_ des Landschaftshilds, der Lebensraume Arten und

genetischen Vielfalt

Verlust an natiirlichen und halbnatiirlichen Lebensraumen

Storing der empfindlichen Arten
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Mittelmeerstaaten. Durch das Leader-Programm fiir
die landlichen Gebiete wurde eine Reihe von Projek-
ten zur Wiederherstellung der biologischen Vielfalt
durch den Schutz und die Wiedereinfiihrung von hei-
mischen Arten (Friichte, Ponies, wildlebende Tier-
und Pflanzenarten usw.) finanziert, mit denen die
landwirtschaftliche Erzeugung in Randgebieten diver-
sifiziert werden kann. Dariiber hinaus haben die Mit-
gliedstaaten finanzielle Hilfen fiir Pilotprojekte im
Rahmen der nationalen Prioritdten fir die Regenerie-
rung der Natur geleistet:

® Kalken von Flissen und Regenerierung der Lachs-
fischerei in Skandinavien;

® Beseitigung der kinstlichen FluBeinfassungen und
Wiederherstellung der natiirlichen Wasserlaufe;
Wiederherstellung der Diinensysteme in den Nie-
derlanden;

@ Regenerierungsprogramme flir wichtige halbnatiir-
liche Habitate im Vereinigten Konigreich (darunter
Flachlandheiden, kalkreiche Wiesenlandschaften,
Hochland, Uferlandschaften und Kiisten) und fiir
die Erweiterung der biologischen Vielfalt von
Waldpflanzungen.

Auswirkungen der sektoralen Tatigkeiten

Trotz allem halten die negativen Auswirkungen der
Tatigkeiten in allen Zielbereichen an. Lebensrdume
und Arten sind weiterhin dem Strefs durch Luft-, Was-
ser- und Bodenverunreinigungen sowie Belastungen
durch die Landesentwicklung und ganz allgemein
durch die Intensitdit der menschlichen Tatigkeiten
ausgesetzt. Um (neben den derzeit 200 000 km?
geschiitzten Flichen) weitere groBere Gebiete vor
der Entwicklung und Ubernutzung zu schiitzen und
Belastungsfaktoren in Luft und Wasser fiir alle Berei-
che der biologischen Vielfalt zu senken, muf® in vie-
len Sektoren (GAP, Forstwirtschaft, Verkehr, Energie,
Tourismus,  Strukturfonds) die  Umweltbelastung
durch Fldchen- und Bodennutzung, Erosion und
Desertifikation sowie durch Schadstoffe gesenkt wer-
den. Ferner ist eine Bewirtschaftung der Einzugsge-
biete groller Wassersysteme erforderlich.
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5.1

INTEGRATION VON
WIRTSCHAFT UND UMWELT

In diesem Kapitel sollen die Beitrage der Schwer-
punktbereiche des 5. UAP fiir jedes der in Kapitel 4
dargestellten Umweltthemen zusammengefalit wer-
den. Fiir eine vollstandige Bewertung jedes Schwer-
punktbereichs sollte der Leser die vorliegende Erdrte-
rung mit Kapitel 3 Uber die gesellschaftlichen Ten-

denzen verkniipfen. Hier in Kapitel 5 werden auch

die ,Haushalte” als ein Schwerpunktbereich defi-
niert. Sie wurden zwar im 5. UAP nicht ausdriicklich
genannt, verdienen aber, im Zusammenhang mit der
Frage des umweltvertrdglichen Verbrauchs erértert zu
werden. Andere Bereiche, die in dieses Kapitel eben-
falls hatten aufgenommen werden kénnen, wiren
Fischerei, Bausektor und Umweltindustrie gewesen.

SchlieRlich werden in diesem Kapitel in einer kurzen
Ubersicht die Umweltausgaben in der EU (nach
Umweltthema und Schwerpunktbereich), die Daten-
lage und die Auswirkungen der MaBnahmenpro-
gramme auf die wirtschaftliche Entwicklung darge-
stellt.

Zielbereiche

Emissionen und andere Umwelteinwirkungen

In diesem Abschnitt werden vorwiegend diejenigen
Aktivititen des verarbeitenden Gewerbes behandelt,
die in Abschnitt 3.3 dargestellt wurden und die stirk-
sten  Auswirkungen auf die Umweltthemen des
5. UAP haben. Es sind dies vor allem die Sektoren
Erze und Metalle, nichtmetallische Mineralien, Raffi-
nerien, Chemie, Textilien und Kleidung, Zellulose
und Papier; ihre Auswirkungen auf die meisten The-
men des 5. UAP sind in Tabelle 5.1.1 zusammenge-
stellt.

Die Luftschadstoffemissionen aus der Industrie sind
seit 1980 deutlich zurlickgegangen; bis 1993 sanken
die CO,-Emissionen um 22 %, und die SO,-Emissio-
nen wurden fast halbiert. Die NO,-Emissionen san-
ken bis 1990 um 9 %, und die Produktion der FCKW
war bis 1994 fast vollstindig eingestellt worden
(Abbildung 5.1.1).

Abbildung 5.1.1 — Entwicklung der Emissionen aus dem Industriesektor
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Die EU-Malnahmenprogramme

Eine der wichtigsten Botschaften des 5. UAP lautet,
dal die Industrie fiir den Umweltschutz nicht nur als
Teil des Problems, sondern auch als Teil seiner
Losung betrachtet werden muB, indem sie neue
Verfahrensweisen, Technologien und Produkte ent-
wickelt. Mit dem Programm wird also der duale und
koordinierte Ansatz von hohen Umweltstandards
(durch Rechtsvorschriften fiir fast alle Schadstoffemis-
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sionen, flissigen Ableitungen und Abfille) in Kombi-
nation mit positiven Anreizen fiir die Industrie zur
weiteren Verbesserung ihrer Leistungen verfolgt.

Wichtige Malknahmen zur Verringerung der Emissio-
nen an der Quelle sind in Anhang 1 tabellarisch zu-
sammengefal’t; sie umfassen

@ Verhinderung weiterer Ozonzerstérung durch Pro-
duktionseinstellung von FCKW und Halonen sowie
von Tetrachlormethan und 1,1,1-Trichlorethan;

@ Reduzierung der Luftschadstoffe an der Quelle
(z. B. durch die Rahmenrichtlinie Luft);

@ Verringerung der Ableitungen in Gewdsser (Richtli-
nien Uber die Ableitung gefdhrlicher Stoffe in Ge-
wasser und Uber die Behandlung von kommuna-
lem Abwasser);

@ Abfallminimierung und Uberwachung der Emissio-
nen aus Abfillen (Richtlinie tber die Verbrennung
gefdhrlicher Abfille, Rahmenrichtlinie iiber Abfal-
le, Verpackungsrichtlinie);

@ Initiativen zur Forderung der Entwicklung ,saube-
rer” Produktionsverfahren und Erzeugnisse sowie
Initiativen zur Forderung eines sorgsamen Um-
gangs und des Risikomanagements (z. B. Vorschrif-
ten zur Prifung bestehender Chemikalien, Umwelt-
vertriglichkeitsprifung und ,Seveso”-Richtlinie).

Ausblick

In Abschnitt 3.3 wurden die voraussichtlichen Ent-
wicklungen in Produktion und Struktur der gewerbli-
chen Wirtschaft dargestell; von ihnen hdngt die
Hohe des Energie- und Rohstoffverbrauchs und der
Emissionen und Abfille ab. Ausgehend von dieser
Analyse werden vom Industriebereich gréfere Beitra-
ge zur Verwirklichun§ der Zielvorgaben des 5. UAP
erwartet, zum Beispiel:

@ Reduzierung der SO,-Emissionen aus Verbren-
nungsprozessen; Verringerung von Produktion und
Verbrauch ozonabbauender Stoffe;

® 70%ige Verringerung der Ableitungen von Schwer-
metallen in die Luft oder in Gewdsser bis zum Jahr
1995;

@ CO,-Stabilisierung; dabei scheinen die industriel-
len Emissionen bei aller Unsicherheit der Datenla-
ge abzunehmen.

Im allgemeinen ging man gegen die einzelnen
Schadstoffeinleiter gezielt durch Rechtsverordnungen
vor, durch die haufig die Entwicklung neuer Filter-
techniken forciert wurde. Diffuse Schadstoffquellen,
etwa Produkte, konnten dagegen weitaus weniger
wirksam kontrolliert werden. Die grofiten Erfolge gab
es bislang:

@ bei Umweltthemen mit nur einer kleinen Gruppe
von Akteuren, wie etwa bei den FCKW oder, in
geringerem MaRe, den fliichtigen organischen Ver-
bindungen;

@ wo technische Losungen durch Filterverfahren
moglich sind (Staubfilter, elektrostatische Abschei-
der, Abwasserklarung usw.);

e wo Malnahmen mit geringen oder gar keinen
Kosten verbunden waren (verbesserte Energieeffi-
zienz, Minimierung des Materialverbrauchs und
des Abfallvolumens, verdnderte Herstellungsverfah-
ren).

Bereiche, in denen nur begrenzte Erfolge zu ver-
zeichnen waren, sind unter anderem:

@ Richtlinie iber kommunale Abwadsser; die entspre-
chenden Aktionsprogramme und Kennzeichnungen
empfindlicher Gebiete sind noch nicht abgeschlos-
sen, und die Umsetzungsfrist wurde aus Kosten-
griinden verlangert;

@ Verringerung des Verpackungsabfalls, wo noch kei-
ne Uberwachungssysteme eingerichtet sind;

@ Inverkehrbringen und Verwendung gewisser che-
mischer Stoffe; das Tempo der Annahme wurde
durch das langsame Auswahlverfahren fur die Stof-
fe und die schleppende Erzielung von Vereinbarun-
gen iber die erforderlichen Reduzierungsmalnah-
men gebremst.

Ein lediglich eingeschranktes Interesse finden auch
die Drosselung der Emissionen fliichtiger Stoffe, inte-
grierte Ansdtze einer Verminderung der Umweltver-
schmutzung und die Entwicklung sauberer Technolo-
gien. Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur integrier-
ten Verminderung der Umweltverschmutzung wiirde
die Aufmerksamkeit starker auf saubere Herstellungs-
verfahren und Produkte anstatt auf die Emissionen
lenken, doch wird sie voraussichtlich nicht vor dem
Jahr 2000 in Kraft treten. Darliber hinaus sind andere
Richtlinien (tiber flichtige organische Verbindungen,
die Anderung der Seveso-Richtlinie und diejenige
tber die Haftung fir industrielle Verunreinigungen)
noch nicht angenommen worden und brauchen min-
destens vier bis flinf Jahre, um in Kraft zu treten; wo
einzelnen Mitgliedstaaten oder Sektoren Ausnahme-
regelungen geboten werden, werden sie sogar weite-
re zehn Jahre nicht vollstindig umgesetzt werden.

Angesichts dieser langen Vorlaufzeiten dirften weite-
re Fortschritte bis zum Jahre 2000 nur aus freiwilli-
gen Regelungen, Selbstverpflichtungen und Initiati-
ven der Hersteller sowie tkonomischer Instrumente
resultieren. Solche Instrumente werden fiir die
Umweltpolitik in Mitgliedstaaten wie Danemark,
Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und dem
Vereinigten Konigreich sowie von den neuen Mitglie-
dern Osterreich, Finnland und Schweden entwickelt.
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Tabelle 5.1.1 — Auswirkungen der Industrie auf die Programmthemen des 5. UAP

Programmthema

Auswirkungen der Industrie

Globaler MaBstab

Klimaverinderung

Ozonabbhau

27 % aller CO,-Emissionen stammen aus Raffinerien, Verbrennungsvorgingen und
Zementerzeugung (2,7 % der Gesamtemissionen);
24 Y% aller N,O-Emissionen.

Uber 80 % der Emissionen stammen aus dem gesamten FCKW-Verbrauch (Kihl-,
Treibmittel, Schdumungs- und Lasungsmittel).

Eurapdischer/grenziiberschreitender
MaBstab

Ubersduerung

Sonstige Luftschadstoffe

29 % des SO, und 13 % der NO, stammen aus Verbrennungsvorgdngen: Raffinerien,
Chemie, Papier, Eisen und Stahl, Nichteisenmetalle und Zement.

30 % aller fliichtigen organischen Verbindungen stammen aus Losungsmitteln und Farb-
stoffen; Schwermetallemissionen in die Luft umfassen Cadmium, Arsen, Blei, Zink, Kupfer,
Chrom usw.; sie stammen aus Bergbau, Metallsektor, Titandioxidherstellung (TiO,),
Zement- und Glasproduktion, Gerbung usw.

Emission von Staubteilchen und Fasern; Dioxin aus der Papierherstellung.

Regionaler Mafstab

Abfallwirtschaft

Wasservorkommen

Stadtische Umwelt

Risiken

Kiistengebiete

Boden

29 % aller Abfallvorkommen einschlieBlich Schlacken, Rohstoffabfillen und
Verpackungen.

53 % der gesamten Wasserentnahme; Verwendung als ProzeR- und Kiihlwasser;
Ableitungen enthalten Phosphor (7 % der Gesamtabwasser), Stickstoff (10 % der Gesamt-
abwasser), Schwermetalle wie Cadmium, Quecksilber, Arsen, Blel Kupfer, Zink, Chrom

usw., organische Stoffe, Schwebestoffe.

Fabriken auf stadtischem Gebiet verursachen 10 % der gesamten Lirmemissionen;
sie tragen zu Geruchsbeldstigungen, Luftverschmutzung und Verkehr bei.

Lagerung von Chemikalien, Brand-, Explosionsgefahr, Bodenkontamination und Versickern
in Grundwasser; Flichenverbrauch fiir Lagerung von gefihrlichen Industrieabfillen.

~Verklappungen” und Ableitungen in Meeresgewdsser.

Bodenkontamination durch frithere und laufende Titigkeiten; Schwermetalle im Boden.

Einwirkungen

Natur und biologische Vielfalt

Flachenverbrauch, Storungen durch Larm und Verkehr, Freisetzungen von genetisch
veranderten Organismen und toxischen Stoffen in die Okosysteme beeinflussen die
biologische Vielfalt.

Quellen: ETC/AE, 1995; Eurostat/OECD, 1995; EUA 1995,
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Emissionen und andere Umwelteinfliisse

Ob StraRen-, Schienen-, Luft- oder Schiffsverkehr —
alle haben Einfluf auf die in Kapitel 4 dargestellten
wichtigsten Umweltthemen; ihre Umweltfolgen sind
in Tabelle 5.1.2 zusammengefalst. Vor allem der Stra-
Renverkehr trigt viel zu Klimaverdnderung, Uber-
siuerung, Luftverschmutzung, stadtischen Umwelt-
problemen (Verkehrsstaus, Flachenverbrauch, Lirm
usw.) und zur Abfallproduktion bei. Die Errichtung
von Infrastrukturen fiir alle Verkehrsformen fiihrt zu
Verlust und Fragmentierung von Lebensrdumen; der
Verkehr kann wildlebende Pflanzen und Tiere stéren,
wahrend Siureablagerungen die menschliche Ge-
sundheit, Gebdude und Habitate wie Heide- und
Moaorlandschaften schadigen.

Die Emissionen aus dem Verkehrsbereich haben
erheblich zugenommen: Die CO,-Emissionen stiegen
zwischen 1980 und 1993 um 43 %); die Emissionen
von NO,, Feinstiuben und fliichtigen organischen
Verbindungen (VOC) erhohten sich zwischen 1980
und 1990 um 35 %, 32 % bzw. 13 % (siche Abbil-
dung 5.1.2). Es gibt noch keine Daten, anhand deren
zuverlissig festgestellt werden konnte, ob diese Ten-
denzen in den vergangenen fiinf Jahren zum Still-
stand gekommen sind oder sich weiter beschleunigt
haben.

5.1.2 — Entwicklung der Emissionen im Verkehrssektor,
EUR 12

Verkehrsemissionen (Index 1980 = 100)
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Quellen: Eurostat; Eurostat/OECD, 1995.

EU-MaRnahmenprogramme

Fiir den Verkehrssektor wurden im 5. UAP keine Ziel-
vorgaben aufgestellt, sie sind in den Gesamtzielen des
5. UAP beziiglich der Stabilisierung der CO,-Emissio-
nen, der Verringerung der anthropogenen Emissionen
und des Lirms enthalten. Diese Zielvorgaben sollen
durch eine Reihe von MaBnahmen verwirklicht wer-
den, unter anderem durch eine Verringerung der
Umweltprobleme an ihrer Quelle, eine Senkung der
Nachfrage nach Individualverkehr durch Umsteigen
auf dffentliche Verkehrsmittel oder durch Mafnah-
men fiir ein Nachfragemanagement. Alle nachfrage-
bezogenen MaBnahmen sind in Abschnitt 3.3
beschrieben. Einige wichtige MaBnahmen zur Verrin-
gerung der Emissionen an der Quelle sind:

@ Reduzierung der Schadstoffemissionen (in mehre-
ren Richtlinien wurden technische Normen und
Abgaspriifungsvorschriften fiir neue Pkw, Nutz- und
Dieselfahrzeuge aufgestellt);

@ Verringerung  der  Larmemissionen  (Richtlinie
70/157/EWG);

@ Verbesserung der Kraftstoffnormen und Umstellung
auf andere Brennstoffe (z. B. Begrenzung des
Schwefelgehalts bei Dieselkraftsto%, finanzielle
Anreize zur Forderung der Verwendung von unver-
bleitem Benzin, Altener-Programm).

Das ,Auto-Ol“-Projekt ist eine gemeinsame Initiative
von EU und Industrie zur Entwicklung eines neuen,
integrierten  Verfahrens zur Aufstellung  kiinftiger
Emissionsnormen, das iiber das Prinzip der bestver-
fﬁibaren Technologie bei mafigen Kosten hinaus-
gent.

Ausblick

Bei CO,, NO, und flichtigen organischen Verbin-
dungen sind wahrscheinlich Emissionsverringerun-
gen aufgrund von Manahmenprogrammen wie etwa
der seit 1993 bestehenden Vorschrift, alle neuen Per-
sonenkraftwagen mit Katalysator auszuriisten, einge-
treten. Fortschritte wurden auch bei Mafnahmen
beziiglich der Betriebsnormen fiir Lastkraftwagen und
Luftfa%wzeuge erzielt. Die Emissionen aus Brennstof-
fen konnten durch technische Verbesserungen und
das Inverkehrbringen von bleifreiem Benzin verrin-
gert werden.

Doch wurden die Normen als zu lasch kritisiert; das
Problem der Kaltstarts bei Katalysatoren sei nicht

‘geldst worden; ebensowenig das Problem der Staub-

und Rufteilchen, vor allem bei Dieselmotoren, das
bis zum Jahr 2000 ein wichtiges Problem fiir die
stidtische Luftqualitdt und eine Ursache fiir das Auf-
treten von Smog sein wird. Die Verwirklichung des
Ziels eines 5%-Anteils an Biokraftstoffen im Ver-
kehrssektor bis zum Jahr 2000 erscheint wegen der
ungtinstigen Kostenstruktur bei der Biokraftstoffher-
stellung als héchst unwahrscheinlich.

Ein GroBteil der MaRfnahmen zur Verringerung der
NO,-Emissionen wurde bisher durch den zunehmen-
den Verkehr, die unterlassene entschiedene Verinde-
rung der Infrastruktur, der Flichennutzungsplanung
oder des Verbraucherverhaltens wieder neutralisiert.
Letzteres ist allerdings ein Aktionsschwerpunkt auf
der Ebene der Mitgliedstaaten. Die Malknahmen ein-
zelner Staaten und der EU sind in Abschnitt 3.4 dar-
gestellt.
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Tabelle 5.1.2 — Auswirkungen des Verkehrs auf die Programmthemen des 5. UAP

Programmthema

Strallenverkehr

Schienen-, Luft- und Schiffsverkehr

Globaler MaBstab
Klimaverdnderung

Ozonabbau

14 % der gesamten CO,-Emissionen

4 % der gesamten CO,-Emissionen

Ozonabbau in der Stratosphare

Europdischer/ :
grenziiberschreitender Malstab

Ubersduerung

Sonstige Luftschadstoffe

51 % der gesamten NO,-Emissionen

Bleiemissionen;

30 % aller fliichtigen organischen
Verbindungen (7 % beim Auftanken);
18 % aller Staubpartikel;

65 % aller CO-Emissionen

Stromerzeugung fiir Schienenverkehr;
NO,-Emissionen bei Flugzeugstart, Roll-
und Landevorgang

Staub- und Ruflemissionen aus Dieselloks;
Stralenverkehr von und zu Flughdfen und
Bahnhofen

Regionaler Malsstab

Abfille
Wasservorkommen

Stadtische Umwelt

Risiken

Kiistengebiete

Entsorgung von Altautos, Altreifen und
Batterien

Ablassen von Ol und gefihrlichen Stoffen
im Schiffsverkehr

AbflieBen von Ol, Frostschutzmitteln usw. von StraRen, Autobahnen, Parkplitzen in
Abwasserkanale und Versickern in Grundwasser

80 % aller Larmemissionen; stadtische
Verkehrsstaus erhohen Emissionen;
Verlust an Arbeitszeit und Freizeit sowie
an funktionaler Effizienz der Stadtgebiete

Gesundheitsgefahren durch
Verkehrsunfille und karzinogene Stoffe
(Benzol usw.)

Larm in der Nihe von Eisenbahnlinien,
Guterbahnhofen;
Larm durch Nachtflige

Beforderung gefihrlicher Stoffe

Luft- und Schiffahrt sind wichtige Ursachen
fur Olverluste und Leckagen.

Schutz der Infrastruktur ist Rechtfertigung, um natiirliche Kiistenerosion und

Sedimentverlagerungen zu verhindern;

Kiistenschiffahrt ist wichtige Ursache fiir Olverluste und Leckagen.

Bodenkontamination in alten

Boden Erosion durch den Bau neuer Strafien;
Destabilisierung von Berghangen und Giiterbahnhafen
Bodenkontamination durch Abflufwasser

Einwirkungen

Natur und biologische Vielfalt

Abbau von Mineralien und Infrastrukturentwicklung fiihren zu Flichenverbrauch,
Durchtrennung von Fragmentierung von Lebensrdumen. Landschaftliche Auswirkungen
durch neue Straben und Flughafen, Verfall stillgelegter Gleisanlagen und
Folgeentwicklungen im Zusammenhang mit Infrastruktur,

Quellen: ETC/AE, 1995; Eurostat/OECD, 1995; EUA, 1995.
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Emissionen und sonstige Umwelteinwirkungen

Erzeugung und Verbrauch von Energie verursachen
eine Reihe von Umweltbelastungen; die wichtigsten
sind die Luftverschmutzung durch SO, NO,, CO,
und Staubpartikel durch die Stromerzeugung in Kraft-
werken und Raffinerien, die mit fossilen Brennstoffen
betrieben werden. Die Umweltfolgen der Emissionen
wurden in Kapitel 4 beschrieben und sind in der
nachfolgenden Tabelle 5.1.3 zusammengefalit; vor
allem tragen sie zur Ubersauerung (SO, und NO,),
zur Klimaverdnderung (CO,) und zur &rtlichen Luft-
verschmutzung (SO,, NO, und Staubteilchen) bei
und bergen Gefahren im Zusammenhang mit der
nuklearen Sicherheit und der Beférderung von Erdol.

Die CO,-Emissionen aufgrund der Stromerzeugung
haben sich in EUR 12 zwischen 1980 und 1993 um
11 % und die SO,- und NO,-Emissionen zwischen
1980 und 1990 um 25 % verringert (Abbildung
51.3)

Abbildung 5.1.3 — Entwicklung der Emissionen im Energiesektor (Daten

100 4

tiber CO, ohne ehemalige DDR)

Emissionen im Energiesektor (Index 1980 = 100)
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Quellen: Eurostat; Eurostat/OECD, 1995; UNECE, 1995.

EU-Malnahmenprogramme

Die EU-MaBnahmen des 5. UAP zur Reduzierung der
Umweltbelastungen im Energiesektor konzentrieren
sich auf eine Verringerung oder Stabilisierung der
Emissionen von SO,, NO, und CO, in der Luft durch
ihre Verringerung an der Quelle und durch eine glo-
bale Senkung des Energieverbrauchs; entsprechende
Programme, die in Kapitel 3 erértert werden, sind
Thermie, SAVE, JOULE und PACE. Wichtige Malnah-
men beziglich der Angebotsseite sind:

@ Verringerung der Emissionen an der Quelle (z. B.
Richtlinien fur Grolfeuerungsanlagen, zur Luftqua-
litdit und zum Schwefelgehalt von Flissigbrennstof-
fen);

e Umstellung auf andere Brennstoffe (Altener-Pro-
gramm);

e Verringerung der Gefahren (Programme PHARE
und TACIS).

Ausblick

Vom Energiesektor wird ein wichtiger Beitrag zur
Verwirklichung der Zielvorgaben beziiglich der Kli-
maveranderung, der Ubersauerung und der értlichen
Luftqualitit erwartet. Weitere wesentliche Investitio-
nen werden flr die Umstellung der Brennstoffe, fiir
Filtertechniken (Rauchgasentschwefelung, katalyti-
sche Reduktion usw.), kostengtinstige Planungen und
verbesserte Verteilungssysteme (z. B. Gasnetze mit
weniger N,O- und CH,-Leckagen) erwartet. Bezlig-
lich der Gasemissionen gelten folgende Prognosen:

® Die Zielvorgaben fiir CO, werden von EUR 12 und
EUR 15 wahrscheinlich nicht erreicht (1—10%ige
Abweichung). Diese grofie Marge beruht auf Unsi-
cherheiten beziiglich der Verzogerungen in vielen
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung der geeigne-
ten Malnahmen zur Verbesserung der Energieeffi-
zienz, beziiglich des Anteils der erneuerbaren
Energien und der weiteren Umstellung von Heizol
auf Erdgas und auf die — wenngleich unpopuldre
— Kernenergie.

@ Die Zielvorgaben des 5. UAP fiir SO, werden bei
einer Umstellung der Brennstoffe, bei der Verwen-
dung von Kohle mit niedrigem Schwefelgehalt und
beim nachtraglichen Einbau von Entschwefelungs-
anlagen in Kraftwerken problemlos erreicht. In den
Mitgliedstaaten wurden Plane zur Verwirklichung
von weiteren Reduzierungen um durchschnittlich
55 % und in einigen Mitgliedstaaten auf bis zu
80 % bis zum Jahr 2010 entwickelt.

® Die Umstellung auf Erdgas und verbesserte Strom-
erzeugungstechnologien werden ebenfalls zur Ver-
wirklichung der NO,-Ziele beitragen, doch dirfte
das Globalziel nicht erreicht werden.

Emissionen und sonstige Umwelteinwirkungen

Land- und Forstwirtschaft nehmen in der EU etwa
80 % der Flachennutzung in Anspruch und haben auf
viele Umweltthemen erhebliche Auswirkungen; sie
sind in Tabelle 5.1.4 zusammengefalt. Laufende Ver-
anderungen bei landwirtschaftlichen Verfahrenswei-
sen, Maschinenausriistungen und Agrarchemikalien
haben zu einer Intensivierung und groleren Effizienz
(erhéhte Produktivitdt und geringere Ernteverluste bei
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Tabelle 5.1.3 — Auswirkungen des Energiesektors auf die Programmthemen des 5. UAP

Programmthema

Auswirk'ungen_ des Energiesektors

Globaler Mafstab

Klimaveranderung

26 % aller CO,-Emissionen;
16 % der gesamten CH,-Emissionen aus Lecks in den Gas!eltungen,
8,7 % der gesamten N,O-Emissionen durch Verbrennung von fossilen Brennstoffen

Europd rscher/grenzuberschreftender
Malsstab

Ubersiuerung

Sonstige Luftschadstoffe

52 % der gesamten SO,-Emissionen, davon 80 % aus Kohleve'rbrennhng;
18 % der NO,-Emissionen -

Schwermetal]emlssmnen (Quecksilber, Cadmium, Blei, Zink, Kupfer und Arsen) aus
Verbrennungsprozessen

Regionaler Mastab
Abfallbewirtschaftung

Wasservorkommen
Stadtische Umwelt

Risiken

Kiistengebiete

8 % aller Abfille sind Kohleschlacken und Asche aus Kraftwerken.

Verwendung von Wasser fiir Kohlenwische; Ableitung des Kiihlwassers kann
Temperatur in Fliissen erhohen.

Ortliche Luftverschmutzungen (Staubpartikel, Schwermetalle, SO,, NO.,) durch
Brennstoffe in Haushalten tragen zum Wintersmog bei.

Kernenergie verursacht Sicherheitsprobleme bei Betrieb und Lagerung.

Ernchtung von Atomkraftwerken in Kiistengebieten;
Off-shore-Bohrungen und Beférderung von Erdél sind Hauptverursacher von

: Olausﬂussen

Boden ‘Bodenkontamination durch Bergbau (z. B. Braunkohlenabbau in den neuen
deutschen Bundeslandern, Kohlebergbau in den nérdlichen Mltghedstaaten} und
friihere Gaswerke

 Einwirkungen

Natur und biologische Vielfalt

F[échenverbrauch durch Bergbau, Wasserkraftwerke, Stauseen, Verteilernetze;
Sdureablagerungen; Einleitung von Abwdssern und Kiihlwasser

Quellen: ETC/AE, 1995; Eurostat/OECD, 1995; EUA, 1995,

gleichbleibender Fliche oder gleichbleibende Ertré-
ge bei geringerer Flache), aber auch zu erheblichen
Umweltproblemen gefiihrt. Denn die Intensivierung
erfordert verstarkten Einsatz von Dingemitteln, Pesti-
ziden, Wasser, mechanischen Gerdten und zusitzli-
chem Futter fiir die Viehhaltung; die Intensivierung
ist Ursache fiir die erhohten Nitrat- und Pestizidwerte
auf 85 % bzw. 75 % der Agrarflachen.

Auf landwirtschaftlichen Flachen in europiischen
Randlagen hat die Verbindung von armen Boden mit
alten landwirtschaftlichen Verfahren zu einer verrin-
gerten Ertragslage, zur Aufgabe der Landwirtschaft
und zur Abwanderung in die Stadte, zu rascheren
Erosionsprozessen und zu verringerter Wirtschaft-

lichkeit gefiihrt. So sind etwa 10 % der Landfliche in

den siidlichen Mitgliedstaaten stark erosionsgefihr-
det.

Nach den Ergebnissen des ,Waldzustandsberichts”
fiir 1994 von UNECE und EU bilden die Waldschi-
den in Furopa weiterhin ein schwerwiegendes Pro-
blem. 1994 hatten die Stichprobenbiume, die als
geschddigt angesehen werden (zu mehr als 25 % ent-
laubt), in EUR 12 einen Anteil von 17,7 %; dies
bedeutet eine weitere Zunahme gegeniiber 1993.
Abtragliche  Witterungsbedingungen, vor allem
Trockenheit und Hitze, sowie Insekten, Pilze, Rot-
wild, Luftverschmutzung und Waldbrinde waren die
wichtigsten Ursachen fir die Waldschiden im Jahr
1994. Von der Luftverschmutzung wird allgemein
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angenommen, daf sie Voraussetzung, Begleiterschei-
nung und lokaler Ausléser fiir die Schwachung der
Walddkosysteme ist. Die Waldbrinde des Jahres
1994 vernichteten in der EU mehr als 670 000 ha
Wald.

EU-MafBnahmenprogramme

Wie bereits in Kapitel 3 erldutert, wurde die Gemein-
same Agrarpolitik 1992 reformiert, und zwar vorwie-
gend wegen der wachsenden Kosten des Preisstiit-
zungssystems, das die Uberproduktion férderte.
Schwerpunkte der neuen GAP sind andere Einkom-
mensstiitzungsmalnahmen in Kombination mit Um-
weltschutzmafnahmen. Die im 5. UAP anvisierten
Ziele bis zum Jahr 2000 sind:

® Stabilisierung oder Verringerung des Nitrats im
Grundwasser;

® Verringerung der Zahl der Oberflichengewdsser,
die mehr als 50 mg/l Nitrat aufweisen;

® Stabilisierung bzw. Steigerung des Anteils an orga-
nischen Stoffen im Boden;

@ betriichtliche Verringerung des Pestizideinsatzes je
landwirtschaftlich genutzter Flacheneinheit;

@ fiir 15 % der landwirtschaftlichen Flachen Umwelt-
bewirtschaftungsvertrage;

® Steigerung der Aufforstung.

Abgesehen von den agrarkologischen Programmen
un§ der Nitratrichtlinie gibt es weitere wichtige Maf-
nahmen zur Verringerung der Emissionen an der
Quelle, unter anderem:

® Entscheidung 95/107/EG der Kommission zum
Schutz der Ozonschicht mit Bestimmungen iber
Herstellung, Einfuhr und Verwendung von Methyl-
bromid (Brommethan);

@ Verringerung der Emissionen in Gewdsser durch
eine Reihe von Richtlinien (z. B. (iber Trinkwasser,
Grundwasser und geféhrliche Stoffe);

@ Schutz der Natur und biologischen Vielfalt durch
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Waldbrinden
und zum Schutz der Wilder vor Luftverschmut-
zung.

Ausblick

Die grokten Fortschritte im Hinblick auf die Zielvor-
gaben des 5. UAP wurden in zwei Bereichen erzielt:

@ Nitrate im Trinkwasser: Die Verwendung von Nitra-
ten ist deutlich zurtickgegangen und wird aufgrund
der strukturellen Umstellungen von pflanzlichen
auf andere Erzeugnisse voraussichtlich weiter sin-
ken (auch wenn die Schweinezucht und die damit
zusammenhdngenden Probleme des Dungeintrags
voraussichtlich noch zunehmen werden; siehe
Abschnitt 3.6). Besondere Schutzzonen, wie etwa
die nitratgefdhrdeten Zonen, wurden in mehreren
Staaten (Danemark, Deutschland, Niederlande,
Vereinigtes Konigreich) bereits erfolgreich einge-
fithrt, und die Landwirte entwickeln ein starkeres
Bewultsein fur die Gefahren der Nitratversicke-

rung. Die meisten Mitgliedstaaten geben offensicht-
lich den Gebieten den Vorrang, in denen Grund-
wasser fir die Trinkwasserversorgung verwendet
wird. Doch angesichts der Langlebigkeit der Nitrate
im Grundwasser werden die Zielvorgaben chne
eine Denitrifizierung des Grundwassers nicht er-
reicht werden.

® Erhaltung und Schutz der biologischen Vielfalt:
Durch die Anderungen der GAP und die flankie-
renden Mafinahmen konnten die Mitgliedstaaten in
die Lage versetzt werden, den Landwirten Anreize
zum Schutz und zur Ausweitung der Lebensraume
und der biologischen Vielfalt zu bieten (siehe
Abschnitt 4.11), und zwar durch:

— geringere Abhangigkeit von der landwirtschaftli-
chen Produktion durch Diversifizierung im Hin-
blick auf landschaftspflegerische Tatigkeiten;

— extensive oder organische Landwirtschaft durch
Beratung, Hilfestellungen und Vermarktungsfor-
derung (z. B. durch Kennzeichnungen) sowie
verbesserte Ausbildung und Unterrichtung Uber
okologische Anbaumethoden;

— Subventionen pro Flicheneinheit zur Erhaltung
der Landschaft und des Erholungswerts der land-
lichen Gebiete in Kombination mit langfristigen
Flachenstillegungen;

— Einfiihrung von Bestimmungen in die EU-Sub-
ventionsrichtlinien, die umweltfreundliche land-
wirtschaftliche Verfahren férdern.

Bislang wurden fiir Projekte im Programmzeitraum
1993—1997 3,7 Mrd. ECU bereitgestellt. Doch der
Anteil der agrarokologischen Malsnahmen am ge-
samten GAP-Budget betrdgt erst 3 % und weist
erhebliche Unterschiede in den einzelnen Mitglied-
staaten auf.

Die Probleme des Wasserverbrauchs und der Pesti-
zidkonzentration im Grundwasser sind noch nicht
ernsthaft behandelt worden, mit dem Ergebnis, daf
die Zielvorgaben fiir EUR 12 bis zum Jahr 2000
kaum verwirklicht werden dirften. Der Wasserver-
brauch wird voraussichtlich ein zunehmend groferes
Problem werden, das weitere MalRnahmen zur For-
derung einer effizienteren Wassernutzung und gerin-
geren Nachfrage erfordert. Obwohl die Landwirt-
schaft fast die einzige Quelle fir Ammoniak-(NH;-)
Emissionen ist, gibt es keine Mafnahmenprogramme
zu ihrer Reduzierung (dieses Problem wird in der
kiinftigen Strategie gegen Ubersduerung behandelt).

Emissionen und sonstige Umwelteinwirkungen

Der Tourismus bietet vielen Mitgliedstaaten konkrete
wirtschaftliche und soziale Vorteile (') und bildet in
den Randgebieten eine wichtige Triebfeder fiir deren
regionale Entwicklung (Mittelmeergebiete, landliche

(') Der Tourismus hat einen Anteil von 5,5 % des BIP, 5 % der Exporterlse und
6 % aller Arbeitspldtze und bot 1990 7 Millionen Vollzeitarbeitsplatze.
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Tabelle 5.1.4 — Auswirkungen von Land- und Forstwirtschaft auf die Programmthemen des 5. UAP

Programmthema

Auswirkungen und Anmerkungen

Globaler MaRstab

Klimaverdnderung

Ozonabbau

35 % der gesamten CH,-Emissionen (aus der Viehhaltung);

CO,: Verlust der Kohlenstoffsenken durch Beseitigung von Waldflichen
(positive Auswirkungen durch Wiederaufforstung)

35 % der gesamten N,O-Emissionen

Methylbromid als Rauchermittel zur Schadlingsbekampfung

Europaischer/grenziiberschreitender
MaBstab

Ubersduerung

Sonstige Luftschadstoffe

95 % der gesamten NH,-Emissionen aus extensiver Tierhaltung, Giille- und
Diingemittelauftrag; . . '
Saureabflufs aus Nadelholzplantagen kann zu Ubersduerung von Gewissern fiihren.

Emissionen von Feinststdauben und Rauch (aus Verbrennung von Erntertckstéanden und
Verwendung schwerer Maschinen); .
Geruchsbeslastigungen durch Silage und Schlimme

Regionaler Mafstab

Wasservorkommen

Risiken

Kiistengebiete

Boden

Ubernutzung der Wasserressourcen fiir Bewasserung fiihrt zur Gefahr von Salzeinbriichen
in Grundwasser oder Versalzung der Boden durch langere Uberflutung oder Verwendung

- von Salinen- oder Brackwasser.

Die Abfliisse von Agrochemikalien in .Oberf[éichengewésser und ihr Versickern in
Grundwasser verursachen 25 % der Phosphor- und 60 % der Stickstoffbelastungen der
Gewasser.

Pestizidriickstinde konnen der menschlichen Gesundheit schaden; Gefahr der Vergiftung
von wildlebenden Tieren und Pflanzen durch Pestizidverwehungen oder unfallbedingtes
Verschiitten von Agrochemikalien.

Eutrophierung der Meeresgewdsser; Schwermetalle in der Giille

Bodenverdichtung durch den Gebrauch schwerer Maschinen; Veranderung der
chemischen und organischen Zusammensetzung der Boden; Verlust der Nahrstoffe durch
Uberweidung; Verlust der Bodenfruchtbarkeit und Adsorptionsfihigkeit; verstarkte
Abflufgeschwindigkeit und Erosion. -

Bewasserung kann zu Bodenversalzung fithren. Positive Auswirkungen der
landwirtschaftlichen Tatigkeiten: starkere Griinbedeckung, verminderte Bodenerosion.

Einwirkungen

Natur und biologische Vielfalt

Verlust an Lebensraumen und biologischer Vielfalt (insbesondere in Feuchtgebieten,
Wildern, natiirlichen Gras- und Heckenlandschaften) durch Umwidmung von
halbnatiirlichen Habitaten in Ackerflichen. Uberweidung, Drinage, Bespriihung mit
Pestiziden, Ubernutzung der Wasservorkommen, Einfiihrung von Monokulturen und
Verlust aller Arten und Varietaten. Verlust einiger nahrstoffarmer Habitate (Heide,
Kalkwiesen, Weidemarschen). Positive Wirkungen dort, wo Tétigkeiten auf Erhalt
der Habitate ausgerichtet sind, bei Wasserbewirtschaftung und Bereitstellung der
vermittelnden Elemente.

Quellen: ETC/AE, 1995; Eurostat/OECD, 1995; EUA, 1995,
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Gebiete und Alpen). Angesichts der Bedeutung der
Umweltqualitt fir eine langfristige erfolgreiche Tou-
rismusnachfrage in jeder Region kann der Tourismus
auch positive Anreize und Mittel fir Umweltschutz
und Umweltmanagement bieten. Doch ein schlecht
gefiihrter oder exzessiv ausgebeuteter Tourismus [der
also die Belastbarkeit (') eines Gebiets Uberstrapa-
ziert] kann komplexe und weitreichende negative

"Auswirkungen haben; sie sind in Tabelle 5.1.5

zusammengefalt.

Zudem kann ein ungeregelter Tourismus negative
soziale Folgen haben, indem er kulturelle Desorien-
tierung, Lirm und Konflikte zwischen Touristen und
Gastgemeinden mit sich bringt.

EU-Mafnahmenprogramme

Im 5. UAP wurden flir den Tourismus keine spezifi-
schen Zielvorgaben aufgestellt. In Abschnitt 3.7 sind
jedoch die drei vom 5. UAP festgelegten Aktionsbe-
reiche und horizontalen Malinahmen fiir diesen
Schwerpunktbereich zusammengefafst. Zusatzliche
MaBnahmen zur mittelbaren oder unmittelbaren Ver-
ringerung der Folgen des Tourismus an ihrem
Ursprung sind:

® Umweltnormen fiir Trinkwasser, Badegewasser,
Abwadsser und Luftemissionen; sie liegen in den
EU-Richtlinien vor;

® Finanzmittel fiir die Errichtung von Infrastrukturen
in Griechenland, Irland, Spanien und Portugal aus
dem Kohasionsfonds;

® das Programm LIFE fir Finanzhilfen zur Umsetzung
der EU-Umweltpolitiken, darunter auch fiir Vorha-
ben zum Schutz der Kistengebiete und zu ihrer
Bewirtschaftung, zum Gewasserschutz und zur
Abwasserklarung.

Ferner wird nach den vorgeschlagenen Anderungen
zur Richtlinie tber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung (85/337/EWG) in der derzeitigen, in Anhang 2
aufgefiihrten Liste der Ferienorte und -komplexe die
Zahl der Tourismusprojekte erweitert, die einer
Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterziehen sind,
um einen weiteren Bereich potentiell schadlicher
Tourismusprojekte wie Skiabhange, Lifte, kiinstliche
Schneeanlagen, Golfplitze und &dhnliche Anlagen,
Jachthifen, Feriendérfer, Hotelkomplexe und dhnli-
ches sowie Camping- und Caravanpldtze und Frei-
zeitparks zu erfassen.

Ausblick

Fiir den Tourismussektor, und insbesondere den
internationalen, wird ein stetiges Wachstum progno-
stiziert. Dies bringt Belastungen fiir die touristischen
.Brennpunkte”, (%ie ortlichen Ressourcen und die
Verkehrsinfrastruktur mit sich; wo keine Bewirtschaf-
tung stattfindet, wird dies zu einer Verschlechterung
des touristischen Attraktionswertes fiihren. Doch
trotz steigender Besucherzahlen knnte durch Ande-

() Die Belastharkeit ist die Zahl an Personen, die ein Gebiet unter 6kologischen,
Skonomischen, sozialen, infrastrukturellen und touristischen Gesichtspunkten
vertragen kann.

rungen an der saisonalen und raumlichen Verteilung
des Tourismus die Belastung zu Spitzenzeiten und in
den Hauptattraktionsgebieten verringert werden. Ein
verstarktes Bewuftsein der Offentlichkeit und der
Tourismusindustrie fir die Belange des Umweltschut-
zes und eine hohere Nachfrage nach umweltvertrig-
lichen Formen des Tourismus wie etwa Okotouris-
mus, Ferien auf Bauernhofen usw. konnten den
Druck auf empfindliche Gebiete verringern.

Den groliten Einflu® auf den Tourismus hat die EU
durch ihre Beihilfen zu Infrastrukturinvestitionen und
ihre Demonstrationsprojekte, in denen sie den Nut-
zen umweltvertraglicher Vorgehensweisen aufzeigt
(z. B. durch das LIFE-Programm). 1995 legte die
Kommission ein Griinbuch zum Tourismus vor, doch
enthdlt es keine Vorschldge flr spezifische Program-
me zugunsten eines umweltvertraglichen Tourismus.
Andere wesentliche Instrumente wie etwa Tourismus-
planung, -marketing und -management sowie fiskali-
sche Malnahmen wurden als Probleme betrachtet,
die dem Subsidiaritatsprinzip unterliegen und auf
lokaler, regionaler oder einzelstaatlicher Ebene zu
losen sind, etwa

® Planung sowie Beschrinkung der Bettenkapazitat:

— die Flachennutzungskontrolle wurde durch die
Schaffung von Schutzzonen, kontrollierten Ent-
wicklungsgebieten und iibertragbaren Entwick-
lungsrechten eingefiihrt, die in anderen, unkon-
trollierten Gebieten genutzt werden kdnnen;

— Bauaufsicht, Richtwerte fiir maximale Bebau-
ungsdichte und Griinflachen;

— freiwillige Baubeschrankungen und Einschrdn-
kung der Bettenkapazitit oder Infrastrukturent-
wicklung zur Eliminierung von Massenkapazita-
ten und zur Einddmmung von Umweltschiden
in vielen Massenferienzentren;

— Beschrinkung der Zahl der Feriengédste — fiir
einige Inseln, Nationalparks und historische
Stitten wurden Begrenzungen der Besucherzah-
len eingeflihrt;

® Bewulstseinsbildung  zugunsten eines Verhaltens-
kodex:

— Entwicklung von Leitlinien fiir einen Verhaltens-
kodex durch Hotelketten, Ferienclubs, Touring-
und Automobilclubs;

— Fortbildung fiir Personen, die mit dem Manage-
ment der Tourismusgebiete betraut sind, durch
Partnerschaften und Interessengemeinschaften;

— Nachfrage nach besseren Informationen Gber
das Umweltmanagement einzelner Reiseveran-
stalter und Hotels durch Verbraucherorganisa-
tionen.
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Tabelle 5.1.5 — Auswirkungen des Tourismus auf die Programmthemen des 5. UAP

Programmthema

Auswirkungen des Tourismus

Globaler MaBstab

Klimaveranderung

CO,-Emissionen aus Energieverbrauch und Verkehr

Européischer/
grenziiberschreitender MaRstab

Ubersduerung, sonstige Luftschadstoffe

Auswirkungen im Zusammenhang mit StraRen- und Luftverkehr (darunter hohes
Verkehrsaufkommen, Emissionen, Parkplatze usw.), insbesondere in Kiistengebieten,
Bergen, historischen Stadten '

Regionaler Malsstab

Abfallwirtschaft

Wasservorkommen

Stiid“ti‘sche Umwelt

_Fehlende Kldranlagen und Milldeponien. Lediglich 30 % der Abwisser der Kiistenstidte

am Mittelmeer werden auf irgendeine Weise geklart, bevor sie ins Meer flieen. Deshalb
erreichten manche Strandabschnitte nicht die FU-Badegewasserqualitit (Sommer 1992;
Spanlen. 7 %, Frankreich: 13 %, ltalien: 8 %, Griechenland: 3 %). Die gesamten Kosten
fiir die Errichtung der erforderlichen Kldranlagen werden auf mehr als 8 Mrd. ECU
veranschlagt.

Schonungsloser Wasserverbrauch in Stideuropa (Trinkwasser, Badewasser,
Rasenbewdsserung von Golfplatzen und ,Erlebnisbader”) tragt zu vermehrten
Waldbranden bei {im Mittelmeerraum schatzungsweise 200 000 ha/jahr).
Bewirkt verstarkten Wasserverbrauch in der Landwirtschaft.

Hohes Verkehrsaufkommen, Larm, Abfall, zu viele Menschen und Schaden in historischen
Stidten und Orten

Risiken Abwasser und Leckagen von Vergniigungsdampfern sind Verschmutzungsquelle.

KUé-tengebiete Wasserverunreinigungen und unsichere Badegewasser; ErschlieSungsdruck zugunsten von
Zweitwohnungen; Kiistenerosion durch Freizeitaktivitaten '

Boden Bodenverdichtung und -erosion durch Wandern, Fahrradfahren und Wintersport in
empfindlichen oder bergigen Gebieten :

Einwirkungen

Natur und biologische Vielfalt

Zerstorung von Lebensrdumen durch Tourismusinfrastruktur (Unterbringung, Jachthéfen,
Colfplatze, StraBen, Flughdfen usw.); beispielsweise gingen rund um das Mittelmeer seit
1960 75 % der Diinensysteme verloren und damit die Brutstitten z. B. fiir
Karettschildkroten. Uber 500 mediterrane Pilanzenarten sind vom Aussterben bedroht

(siche Abschnitt 4.11).

Schddigung des natiirlichen und baulichen Erbes, Stérungen fiir F]ora und Fauna durch zu
viele Besucher oder ihr massenhaftes Auftreten in der Hochsaison.

Quellen: EUA, 1995; ERM, 1994; Welthank/Européische Investitionshank, 1990.
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Tabelle 5.1.6 — Auswirkungen der Haushalte auf die Programmthemen des 5. UAP

Programmthema

Auswirkungen der Haushalte und Anmerkungen

Globaler MaRstab

Klimaveranderung

Ozonabbau

19 % aller CO,-Emissionen, vor allem durch Kohleheizungen;
7 % aller CH,-Emissionen aus Haushaltsabwassern

Ca. 20 % des Verbrauchs aller ozonzerstérenden Chemikalien (von Sprithdosen bis zu
Kithlschranken) (Zahlen aus den Niederlanden)

Europaischer/grenziiberschreitender

Malstab

Ubersduerung

Sonstige Luftschadstoffe

5 % aller SO,-Emissionen durch Kohle- und Olheizung; auferdem
SO,- und NO,-Emissionen durch Individualverkehr

10 % aller fliichtigen organischen Verbindungen aus Farben, Losungsmitteln und

Auftanken der Kraftfahrzeuge;
Staubemissionen, schwarzer Rauch, Schwermetalle und Dioxin durch Energieverbrauch
und Miillverbrennung

Regionaler MaBstab

Abfallbewirtschaftung

Wasservorkommen

Stadtische Umwelt

Risiken

Kiistengebiete

Boden

8 % der unmittelbaren Abfallerzeugung (1992: ca. 390 kg pro Kopf) einschlieBlich
chemischer und giftiger Abfille, darunter Pestizide, Ol, Farben, Batterien, Arzneimittel;
indirekt Abfall, der bei der Herstellung von Verbrauchsgiitern anfillt, sowie

Bauschutt, Altautos usw.

Flir 65 % der 6ffentlichen Wasserversorgung wird Grundwasser entnommen; am gesamten
Wasserverbrauch (EUR 12) sind die Haushalte mit 5—30 % betesllgt der gréfte Teil wird
auf Trinkwasserqualitat gebracht.

Ableitungen in die Kanalisation sind Ursache fiir 50 % der Phosphor- und 24 % der
Stickstoffbelastung und tragen zur Belastung durch organische Stoffe, Schwebeteilchen,
Ole und Schmierstoffe bei.

75 % der Haushalte besitzen mindestens ein Kraftfahrzeug — eine Zunahme von Uber
20 % in den vergangenen zehn Jahren.

Verwendung/Emissionen von gefihrlichen Stoffen in Gebéauden (Asbest, Radon usw.)
und in Verbrauchsgutern (Bleich-, Desinfektionsmittel, chlorierte Verbindungen)

Nachfrage nach Zweitwohnungen

Flachenverbrauch durch Milldeponien; wilde Millkippen

Einwirkungen

Natur und biologische Vielfalt

Nachfrage nach Grundstiicken fiir Wohnungszwecke, Handel und Erholung. Die
durchschnittlichen Wohnungssttickflichen in EUR 12 reichen von 80 m’ in Griechenland
bis zu 105-107 m? in Ddnemark bzw. den Niederlanden. Im Zeitraum 1981—1991 haben
die bebauten Stadtfiachen um 2 % zugenommen

Quellen: ETC/AE, 1995; Eurostat/OECD, 1995; EUA, 1995.
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Emissionen und sonstige Umwelteinwirkungen

Die Privathaushalte sind deshalb wichtig, weil sie
einerseits Ressourcen verbrauchen, andererseits
durch den Verbrauch dieser Ressourcen Miill erzeu-
gen und schlieRlich durch ihre Kaufkraft die industri-
ellen und gewerblichen Aktivititen beeinflussen.
Nach dem 5. UAP zdhlen die Haushalte zwar nicht
zu den Schwerpunktbereichen, sind aber durch die
Malnahmen zur Verringerung der Umweltbelastun-
gen betroffen, die durch ihre unmittelbare Nachfrage
nach Energie, Verkehr, Tourismus, landwirtschaftli-
chen und industriellen Erzeugnissen und Dienstlei-
stungen entstehen. Die Umweltauswirkungen der
Haushalte sind in Tabelle 5.1.6 zusammengefalst.

Es hat sich gezeigt, daf Haushalte eine auRerordent-
lich machtige Lobby sein kénnen, wenn es darum
geht, das Verhalten von Unternehmen und Regierun-
gen zu dndern, etwa indem sie weniger umwelt-
schadliche Produkte und Malnahmen %ordern, wie
sich vor kurzem bei dem Verbraucherboykott gezeigt
hat, der das Unternehmen Shell zur Revision seiner
Entscheidung zwang, alte Bohrinseln in der offenen
See zu versenken.

EU-MaRnahmenprogramme

Zwar gibt es im 5. UAP keine spezifischen Malnah-
menprogramme oder Zielvorgaben fiir den Bereich
Haushalte, dieser ist jedoch durch die MaBnahmen-
programme fiir die (brigen Schwerpunktbereiche
und Programmziele mitbetroffen: etwa Kontrolle von
Abgasen aus mobilen Quellen und Produkten, Ver-
besserung der Energieeffizienz und Reduzierung der
Abfallerzeugung.

Bislang richteten sich die meisten Mafnahmenpro-
gramme an Hersteller von Verbrauchsgiitern und
Anbieter von Dienstleistungen (Hersteller von Kraft-
fahrzeugen, Haushaltsgerdten, Verpackungsmaterial,
landwirtschaftlichen Erzeugnissen), doch enthielten
sie auch schon Malfnahmen zur Entwicklung des
Verbraucherbewultseins flir bestimmte Produkte, fir
Formen der Entsorgung und Abfalltrennung und fiir
einen umweltvertraglicheren Lebensstil. Die Kenn-
zeichnung von Wasch- und Geschirrsplilmaschinen,
Sparlampen und Kiihlschranken mit Umweltzeichen
und die Kennzeichnung von okologisch angebauten
Nahrungsmitteln wurde zwar schon verwirklicht, die-
se Produkte bilden jedoch nur einen geringen Teil
des Verbrauchs in den Haushalten.

Ausblick

Wenn bis zum Jahr 2000 merkliche Verringerungen
der Umweltverschmutzung und -probleme erzielt
werden sollen, mufs sich die kiinftige Politik starker
auf die Verbraucher und den Verbrauch der Haushal-
te an Energie, Wasser und Verkehrsleistungen kon-
zentrieren. Aus folgenden Griinden wird dies aller-
dings nicht einfach sein:

@ die groRe Zahl| der Betroffenen;

® die Schwierigkeit, Botschaften zu entwickeln, die
von den Verbrauchern angenommen werden und
die die erforderlichen Veranderungen des Lebens-
stils bewirken;

e der Widerstand gegen Preiserhthungen auf das
Niveau, das nétig ware, um das Verbraucherverhal-
ten zu dndern.

Deshalb hat man bisher den Schwerpunkt eher auf
die umweltvertrigliche Produktion als auf den Ver-
brauch gelegt. Im Zeitraum 1990—1995 wurden
beachtliche Weiterentwicklungen von Technologien
und Produkten zur Verringerung der mit den Erzeug-
nissen und ihren Herstellungsverfahren verbundenen
Umweltbelastungen realisiert (z. B. Katalysatoren,
Haushaltsgerdte, FCKW-freie Produkte usw.).

Aus Erhebungen von Eurobarometer geht hervor, dal®
das Umweltbewultsein der Verbraucher bzw. die
Bereitschaft, entsprechend zu handeln, mit dem
Lebensstandard steigt. Diese Tendenz ist in den nord-
lichen Mitgliedstaaten bereits deutlich zu beobach-
ten, wo die Politik damit beginnt, die Haushalte star-
ker ins Blickfeld zu riicken; die wirtschaftlichen Kon-
sequenzen von fiskalischen Mafinahmen wie etwa
Okosteuern und StraBenbenutzungsgebiihren zielen
auf diesen Sektor.

Das verstarkte UmweltbewulStsein und die damit ver-
bundenen Verbesserungen hatten ihren Ausgangs-
punkt in mehreren Sachverhalten:

@ staatliche Initiativen (z. B. werden in Schweden
Informationen Uber gefdhrliche Stoffe von den
lokalen Behorden an die Haushalte verteilt, damit
diese eigene Aktionen in die Wege leiten, etwa
Boykotts, Forderungen nach Produktkennzeichnun-
gen, Diskussionen mit Unternehmen Uber deren
Lagerung und Verwendung von Chemikalien usw.);

@ Initiativen von Unternehmensverbdnden (z. B. Her-
stellerhaftung, freiwillige Ubereinkommen/Verhal-
tenskodizes und Selbstverpflichtungen), um Ver-
brauchern eine groRere Auswahl an umweltfreund-
lichen Verbrauchsgiitern zu bieten;

® Forderungen von Verbraucherverbinden (z. B. Pro-
duktkennzeichnung, Verhaltenskodizes fiir die In-
dustrie, Recyclingsysteme; die Entwicklung des
deutschen ,Griine-Punkt”-Systems wird weitge-
hend auf den Erfolg eines informellen Verbraucher-
projekts zurlickgefthrt, durch das die Verbraucher
aufgefordert worden waren, die Verpackungen in
den Geschaften zurtickzulassen).



Umweltkosten und -ausgaben

Umweltkosten
und -ausgaben

Jede Uberlegung zur Frage der Kosten fiir die
Umweltmalnahmen geht von dem Konzept aus, daf3
die Umwelt als eine Ressource zu betrachten sei, die
mittelbar oder unmittelbar durch ihr Vorhandensein
und ihren Gebrauch Nutzen abwirft.

Zur Bewertung der Effektivitit von Umweltpolitiken
ist ein Bewertungssatz flr den okologischen und
sozialen Nutzen (einschliellich der eingesparten
Kosten, etwa Reinigungskosten) erforderlich, der aus
der Durchfihrung der jeweiligen MaBnahmen und
den damit einhergehenden Kosten resultiert. Damit
konnen die wirtschaftlichen Konsequenzen des
Umweltschutzes in allen Politikbereichen analysiert
werden. Beispielsweise wird geschatzt, daf die exter-
nen Kosten der derzeitigen Verkehrssysteme in der
EU ca. 4 % des BIP ausmachen (DRI u. a., 1994). Die
externen Kosten entstehen unter anderem durch
Umweltverschmutzung, Unfalle, Verkehrsstaus usw.

Die Kosten fur die Durchfiihrung der Malinahmen
kénnen dem offentlichen und dem privaten Sektor,
der Landwirtschaft, der Industrie und den Haushalten
zufallen. Das Verursacherprinzip zielt darauf ab, die
Kosten fiir die Stabilisierung oder Verbesserung der
Umweltqualitdt den fiir ihre Schadigung Verantwort-
lichen zuzuweisen. Die Einbeziehung der Umwelt-
politik und des Verursacherprinzips in die anderen
Bereiche wirtschaftlicher Aktivitaten dirfte zu einer
gleichmdBigeren Verteilung der Umweltausgaben
zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor
fihren.

Der Nutzen von UmweltmaRnahmen mull gegen
ihre Kosten verrechnet werden, um eine Beziehung
zwischen 6kologischen und 6konomischen Informa-
tionen herzustellen. Der unmittelbare Nutzen kann
wie folgt klassifiziert (und als Kosten durch ,Unterlas-
sungen” beschrieben) werden:

® Verbesserung der Umweltqualitat;
® Verringerung der Umweltschaden;

® Wiederherstellung der Umweltqualitdt (z. B. durch
die Reinigung kontaminierter Baden).

Dieser unmittelbare Nutzen fiihrt zu weiteren sozia-
len und wirtschaftlichen Entwicklungen durch die
Schaffung von ,Nebenprodukten” wie etwa héhere
Lebensqualitdit und besserer Gesundheitszustand,
Schutz von Arten und Lebensrdaumen, Schaffung von
Arbeitsplatzen usw.

Daten iiber Umweltausgaben

Von den drei folgenden Stellen werden Daten tiber
Umweltausgaben gesammelt:

@ Die OECD hat statistische Daten durch Fragebogen
erhoben, die sie 1992 und 1994 an ihre Mitglied-
staaten versandt hat und die Auskunft iber die
Kosten der Malnahmen gegen Umweltverschmut-
zung und ihre Verringerung geben sollen. Die Aus-
gaben werden aufgeschlisselt nach 6ffentlichem
und privatem Sektor sowie Privathaushalten und
den drei Umweltthemen Luft, Wasser und Abfall.

® Fiir die EU-Kommission wurde eine Studie durch-
gefiihrt (ERECO, 1993), in der die Ausgaben der
Abfallverwertungs- und Emissionsbekdampfungs-
branchen untersucht werden, also auch Mafinah-
men zum Schutz der Umwelt. Die Angaben tber
die Aufwendungen beruhen auf Schitzungen aus
verschiedenen Quellen in den meisten Mitglied-
staaten und vermitteln eine allgemeine Vorstellung
vom Umfang der Ausgaben; sie miifiten durch ein-
gehende Studien weiter ausgelotet werden.

@ Eurostat ist dabei, ein Europdisches System zur
Sammlung von Wirtschaftsdaten (iber die Umwelt
(Seriee) zu entwickeln; derzeit konzentriert man
sich auf die Einrichtung einer Umweltausgaben-
rechnung (EPEA). Sie soll die Ausgaben nach
Umweltthemen (Schutz von Luft und Klima, Abfall-
wirtschaft, Schutz von Boden und Grundwasser,
Larm- und Erschiitterungsminderung, Schutz der
biologischen Vielfalt und der Landschaften sowie
sonstige Schutzmalnahmen) und nach Sektoren
(offentliche Hand, Industrie, Haushalte) zusam-
menstellen. Die Erhebung der Daten aus dem
offentlichen und dem industriellen Sektor findet
gegenwartig statt; sie werden veréffentlicht, sobald
die Mitgliedstaaten geniigend Daten eingereicht
haben.

Beziiglich der Erhebungsverfahren und des statisti-
schen Vergleichs der Umweltausgaben verschiedener
Lander stellen sich eine Reihe von Fragen; die wich-
tigsten sind folgende:

@ Definition der Umweltausgaben: Allgemein stimmt
man darin Uberein, dall zum Definitionsbereich
alle Aktivititen gehoren, die sich auf die Verhi-
tung, Verringerung oder Beseitigung von Umwelt-
verschmutzungen und anderen Schaden beziehen.
Ausgeschlossen sind solche Tatigkeiten, die zwar
dem Umweltschutz forderlich sind, deren Haupt-
ziel dies aber nicht ist, etwa solche, die in erster
Linie zur Erfiillung von Rechtsvorschriften tiber den
Gesundheits- und Gefahrenschutz  durchgefiihrt
werden und deshalb beispielsweise zu umweltver-
traglicheren Herstellungsverfahren flihren, oder die
der Gewinnmaximierung dienen, jedoch giinstige
Nebeneffekte fiir die Umwelt haben.

® Integrierte Techniken: Ausgaben fiir den Einbau
von Filtervorrichtungen sind eindeutig zusitzliche
Ausgaben. Doch setzen die Schwierigkeiten dort
ein, wo Umweltschutz durch verdnderte Verfah-
rensweisen (z. B. integrierte oder ,saubere” Tech-
nologien) erzielt wird. Dann wird es namlich nétig
sein, den Teil der Kapitalausgaben festzustellen,
der unmittelbar dem Umweltschutz dient. Die Lo-
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sung dieses Problems wird zunehmend wichtiger, Abbildung 5.2.1 — Entwicklung der Umweltausgaben, EUR 12
da sich der Schwerpunkt der Umweltpolitik vorran-
gig auf die Vermeidung von Umweltverschmut- : " Umwelta e

zung verlagert. Der Anteil der Ausgaben fiir saube-
re Technologien wird kiinftig zunehmen; dies wird
zu einer Verringerung der Ausgaben flr Filtertech-
niken fiihren.

® Mittellibertragungen: Einbezogen sind Finanzierun- s g:;:géz;g%
. . Biiinds i
gen oder Kompensationszahlungen fiir Umwelt- _ P

: e
schutzmaBnahmen (z. B. Ausgleichszahlungen an L
Landwirte fiir Flachenstillegungen, um die Umwelt-
schiden durch die intensiven landwirtschaftlichen
Anbaumethoden zu verringern); Steuern und ande-
re Abgaben zugunsten des Umweltschutzes ge-
héren ebenfalls dazu. Dabei mufS allerdings sicher-
gestellt werden, daB keine Doppelzdhlung der
Kosten erfolgt.

Die gesamten Umweltausgaben in EUR 12 wurden
im Jahre 1992 auf ca. 63 Mrd. ECU veranschlagt ().
Zwischen 1980 und 1985 blieb das Ausgabenvolu-
men relativ konstant. Danach nahmen die Umwelt-
schutzausgaben kontinuierlich um ca. 4 % jahrlich
zu, wuchsen aber seit 1990 jahrlich um einen Pro-
zentpunkt langsamer (Abbildung 5.2.1).

Umweltausgaben nach Themenbereichen

Der Anteil der Umweltausgaben am BIP schwankt je
nach Themenbereich zwischen durchschnittlich
0,5 % fiir die Abwasserklarung und weniger als
0,2 % fiir die Verbesserung der Luftqualitat. Bisher
haben die nordlichen Mitgliedstaaten im allgemeinen
einen groleren Teil des BIP fir Umweltmafnahmen
verwendet als die stdlichen. Die Ausgaben fir die
Abwasserklarung machen den groften Teil der
Umweltausgaben aus. Dal8 dieser Bereich bereits seit
langerem einen erheblichen Teil der Gesamtausga-
ben beansprucht, liegt an den Rechtsvorschriften fir
Oberflachengewdsser und Badegewdsser und seit
kurzem an der Richtlinie tiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser, die verstirkt Klaranlagen
bzw. eine weitere Kldrstufe vorschreibt. Nach Schat-
zungen der EU werden die Mittel fiir die Forderung
der Abwasserkldrung und die Erneuerung der Trink-
wasserversorgungsleitungen in den ndchsten 12 Jah-
ren eine GroRenordnung von 280 Mrd. ECU errei-
chen (EK, 1993).

Aus den Erhebungen der OECD geht ebenfalls her-
vor, daf der Schutz der Wasservorkommen den grofi-
ten Teil der Aufwendungen fiir die Verringerung der
Umweltverschmutzung ausmacht (OECD, 1993). Die
Abfallwirtschaft ist mit 33 % aller Umweltausgaben

('} In der ERECO-Studio wurden folgende Bereiche ausgeklammert: Energie-
management, Trinkwasserversorgung, Wohnumfeldverbesserungen, Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung (Fuk).
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Anmerkung: Daten zwischen 1993 und 2000 geschitzt,
Quelle: ERECO, 1993.

in EUR 12 der zweite grofe Posten. Wie beim
Bereich Wasser sind auch hier die Ausgaben der
offentlichen Hand groRer als die des Privatsektors.
Die Ausgaben fiir die Verringerung der Luftver-
schmutzung, die Larmminderung und den Schutz der
Naturressourcen machten 1992 17 % der Gesamt-
ausgaben aus. Die Aufwendungen fiir die Verringe-
rung der Luftverschmutzung und des Larms wurden
zum groften Teil vom privaten Sektor getragen.

In Schweden und Osterreich ist die Lage dhnlich, da
auch dort der groRere Teil der Aufwendungen fiir die
Bereiche Wasser und Abfallwirtschaft zu Lasten der
offentlichen Hand geht.

Zwar liegen amtliche Statistiken Gber die Aufwen-
dungen fiir die vorgenannten grofken Umweltthemen
vor, doch stimmen sie nicht mit den im 5. UAP fest-
gelegten Kategorien berein. Um Anhaltspunkte fiir
die erforderlichen Ausgaben zur Umsetzung der
bestehenden MaBnahmenprogramme oder fir die
veranschlagten Kosten der vorgeschlagenen Mafnah-
men zu gewinnen, sind in Tabelle 5.2.1 fur jedes der
im 5. UAP genannten Umweltthemen die Umwelt-
schutzausgaben auf europdischer bzw. einzelstaatli-
cher Ebene gemil- den vorhandenen Informationen
zusammengefalt.

Nach den Prognosen der Umweltausgaben in EUR
12 fiir die Zeit von 1995 bis zum Jahr 2000 sind die
groften Kostensteigerungen in den Bereichen Abfall-
wirtschaft (8,5 %) und Abwdsserklarung (6,2 %) zu
erwarten (siehe Abbildung 5.2.7). Auch die Ausgaben
fir den Naturschutz werden deutlich steigen
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Tabelle 5.2.1 — Kosten des Umweltschutzes nach Themenbereich

Thema

Kosten der Schutzmafinahmen

Luftverschmutzung:
Klimaverdanderung, Abbau
der Ozonschicht,
Ubersduerung, sonstige
Luftverunreinigungen

Wasserressourcen

Larm: stadtische Gebiete

Schutz der natiirlichen Umwelt:
Boden

Als Folge der Mafinahmenprogramme zur Regulierung der SO,- und NO,-Emissionen
werden die entsprechenden Kosten dramatisch steigen. Der Einbau von technischen
Anlagen zur Drosselung der SO,- und NO,-Emissionen aus Kohlekraftwerken wird die
Kosten fiir die Stromerzeugung in der gesamten EU um 15—30 % erhohen. in Deutsch-
land betrugen die Kosten fiir die NO,-Verringerung im Jahr 1990 3,6 Mio. DM; sie wer-
den bis zum Jahr 2000 auf 25 Mio. DM ansteigen. Bei SO, erwartet man eine Zunahme
von 6,5 Mio. DM (1990) auf 15 Mio. DM im Jahr 2000. '

Die Kosten fiir die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Losungsmittelrichtlinie, durch die
die Emissionen der flichtigen organischen Verbindungen aus der Industrie verringert
werden sollen, wurden fiir 16 der von dieser Vorschriit betroffenen 20 Branchen veran-
schlagt. Demnach betragen sie fur die §esamte EU jahrlich ca. 3,5 Mrd. ECU. Die Kosten
sind zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen sehr unterschiedlich und kénnen etwa
bei Autolackierern zu Einsparungen, in der Branche aber, die Oberflachenreinigung
betreibt, zu jahrlichen Mehrkosten von 600 Mio. ECU fithren, :

Die Einhaltung der Vorschriften des Richtlinienvorschlags (iber den Schwefelgehalt von
Kraftstoffen wird die Raffineriewirtschaft mit zusitzlichen Kosten von jahrlich 2 Mrd. ECU
belasten. :

 Etwa 70 % der Ausgaben fur die Abwasserwirtschaft werden firr die einzelstaatlichen

Kanalisationssysteme und Kldranlagen verwendet. Voraussichtlich sind die erforderlichen
Ausgaben bis 1995 deutlich gestiegen; beispielsweise kalkulieren im Vereinigten Konig-
reich allein die privatisierten Wasserwerke, daR die Einhaltung der EU-Normen fiir Trink-
wasser 45—50 Mrd. ECU kosten wird, wihrend aus Frankreich gemeldet wird, dalé die

- Kosten fiir ein Zehnjahresprogramm zur Einhaltung der Grenzwerte der Nitratrichtlinie

und zur Ausrichtung der Landwirtschaft auf diese Normen auf 12 Mrd. ECU veranschlagt
werden.

Die Vorrichtungen zur Verminderung des Larms von Kraftfahrzeugen werden deren Preise
voraussichtlich um 2-—10 % erhohen. In einigen Gebieten Deutschlands kénnen fur
.leise” Fahrzeuge Subventionen von bis zu 2 000 DM gezahlt werden (Eurostat, Seriee,
1994).

Auf der Grundlage der Daten von 1993 werden die geschatzten Kosten fiir eine Sanierung

~der Boden und Grundwasserreservoirs an den kritischsten Stellen in EUR 12 auf ca. 27

Mrd. ECU fiir ein 15-Jahres-Programm veranschlagt (siehe Abschnitt 4.70). Eine Sanierung
aller kontaminierten Flachen (einschlieflich Mulldeponien und Industriebrachen) wird
Schdtzungen zufolge iiber 100 Mrd. ECU kosten.

Die Umweltorganisation ADEME in Frankreich veranschlagt, daR die vollstindige Beseiti-
gung der wilden Mullkippen in einem Zeitraum von zehn Jahren Investitionen von 6 Mrd.
ECU erfordern wiirde.

In Deutschland sind fiir die Dekontaminierung von Flachen in den neuen Bundeslandern
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren 15 Mrd. DM eingeplant (davon 1,5 Mrd. DM flr die
Sanierung der Flichen aus dem Braunkohletagebau).

(3 %, bezogen auf 1990), wenngleich von einem
erheblich niedrigeren Ausgangspunkt aus. Sie wer-
den nicht nur infolge strengerer Umweltauflagen,
sondern auch aufgrund eines allgemeinen Wirt-
schaftswachstums zunehmen.

Auch fur die Niederlande liegen Prognosen Uber die
Umweltausgaben bis zum Jahr 2000 vor. Sie beruhen
auf einem langfristigen Wirtschaftsszenario unter Ein-
beziehung von Annahmen (iber die Entwicklung in
Mittel- und Osteuropa und tber das Welthandelsvo-
lumen (RIVM, 1994). Nach diesen Prognosen ergibt
sich ein geringfligig anderes Bild, wonach die groR-

ten Ausgabensteigerungen in den Bereichen Luftrein-
haltung, Larmbekdampfung und Abfallwirtschaft statt-
finden werden. Der grofte Teil der Ausgaben fiir die
Luftreinhaltung wird tiber die htheren Betriebskosten
dem privaten Sektor zufallen.

Umweltausgaben nach Sektoren

Die derzeitige Datenerhebung im Rahmen des
Systems zur Sammlung von Wirtschaftsdaten (iber
die Umwelt (Seriee) fiir die Umweltschutz-Rech-
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nungsstelle EPEA wird einen zentralen und Gberein-
stimmenden Satz von Daten Uber die Umweltausga-
ben nach Sektoren bereitstellen. Die fiir einige Staa-
ten bereits vorliegenden Daten und Naherungsschat-
zungen aus Untersuchungen stiitzen einige allgemei-
ne Beobachtungen zu diesem Sachverhalt.

1992 trug die offentliche Hand etwa 60 % der
gesamten Umweltausgaben in EUR 12. Nach einem
Anteil von 68 % im Jahr 1980 und 65 % im Jahr
1985 weist dies also auf sinkende &ffentliche Ausga-
ben hin. Die Aufschliisselung der Umweltausgaben
fir die Hauptumweltthemen nach 6ffentlichem und
privatem Sektor liegt in Tabelle 5.2.2 vor.

Die Gesamtausgaben werden sich zwischen 1990
und 2000 infolge der MaRnahmenprogramme fiir die
Umwelt voraussichtlich verdoppeln. Die Verteilung
der Kosten zwischen den Sektoren wird sich leicht
verschieben, da diese sich stirker auf den Privatsek-
tor verlagern und somit der Gesamtanteil der 6ffentli-
chen Ausgaben fiir den Umweltbereich verringert
wird. Fiir die Niederlande wird nach einer Prognose
der Anteil der offentlichen Umweltausgaben von
56 % im Jahr 1990 auf 42 % im Jahr 2000 sinken
(RIVM, 1994). Ahnliche Tendenzen werden aufgrund
der derzeitigen Umweltpolitik (,gemeinsame Verant-
wortung”) und der Durchsetzung des Verursacher-
prinzips auch fiir andere Mitgliedstaaten erwartet.

Ebenfalls aus den Niederlanden gibt es Daten (ber
die im Jahr 1990 getitigten Umweltausgaben nach
Wirtschaftszweigen sowie Prognosen flir das Jahr
2000. Demnach werden die Kosten der Landwirt-
schaft voraussichtlich von 2 % auf 8 % der gesamten
Umweltausgaben spiirbar steigen (vor allem wegen
MaBnahmen beziiglich Giille und Ammoniak). Die
Anteile des Verkehrs-, Industrie- und Energiebereichs
sowie der Haushalte werden geringfligig steigen. Die
Anteile der Kosten, die jeder Sektor zu tragen hat,
weichen aus vielen Griinden in den einzelnen Mit-
gliedstaaten voneinander ab: unter anderem je nach
Intensitat der Wirtschaftstatigkeit und der Wachs-
tumsrate fir jeden Sektor sowie nach Grad der
Umsetzung der UmweltmaBnahmen und der Aus-
gangslage des Umweltzustands.

Bisher wurde der Umweltschutz vorwiegend durch
Verordnungen geregelt; doch wurden Bedenken laut,
daR dieser Ansatz des ,Kommandierens und Kontrol-
lierens” fiir gewisse Sektoren eine bedeutende
Kostenbelastung mit sich bringt, die zu Handelsver-
zerrungen und geringerer internationaler Wetthe-
werbsfahigkeit fiihrt.

Deshalb wird mit der derzeitigen Umweltpolitik der
Schwerpunkt auf die Forderung eines umweltbewuls-
ten Managements der nattrlichen Ressourcen und
einer Einstellungsdnderung gelegt.

Dies hdngt jedoch von der Einsicht ab, daB Umwelt-
schutz, Wirtschaftswachstum und Beschiftigung
nicht sich gegenseitig ausschlieRende Ziele, sondern
im Gegenteil eng miteinander verflochten sind. Im
Weilbuch Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Be-
schéftigung wird auf die strukturellen Beziehungen
zwischen Umwelt und Beschiftigung sowie die
frihere umweltzerstrerische Art der Entwicklung,
die zu einer Ubernutzung der Umweltressourcen
gefilihrt hat, hingewiesen. Entwicklungen mit dem
Ziel, diesen Ressourcen Buchwerte zuzuweisen, sind
Bestandteil der Umstellung auf saubere Technologien
sowie der MaRnahmen zur Erhaltung der Ressourcen
und zur Verbesserung der Lebensqualitit.

In mehreren Studien iiber die Auswirkungen der
Umweltpolitiken auf die wirtschaftliche Entwicklung
war man zu dem Schluf gekommen, daf8 sie insge-
samt betrachtet sehr gering sind. Eine OECD-Konfe-
renz im Jahr 1993 lber Wirtschaft und Umwelt kam
zu folgendem Ergebnis: ,Empirische Untersuchungen
zeigen, dal die Kosten fiir die Schadstoffkontrolle in
den meisten Wirtschaftszweigen nur einen geringen
Teil der Gesamtkosten ausmachen, und daR fast alle
OECD-Staaten dhnliche UmweltmaRknahmen mehr

Thema Offentliche Hand ~ Privater Sektor Insgesamt  Anteil insgesamt (in %)
Abfallwirtschaft | 14925 5:611 _ 20736 . . 33
Luﬁverschmutzﬁng: ' 457 7993 8450 . :1.3
Ab\.;vassér.kl.’imng 19 815 '1.1 140 30 955 . : S

Lirm . ',512.' 730 . 2
Naturschutz 1928 29 1957 o 3
Insgesamt 3767 25703 63 340 .

Quelle: ERECO, 1993.
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oder weniger zur gleichen Zeit eingefihrt haben.
Deshalb sind Umweltschutzmalinahmen nicht die
Ursache fiir bedeutende Kostenunterschiede zwi-
schen den groflen Wettbewerbern und haben mini-
male Auswirkungen auf den globalen Handel zwi-
schen den Staaten innerhalb und aulerhalb der
OECD“ (OECD, 1993).

Allerdings werden einige Sektoren starker belastet als
andere. Vor allem wurde die Sorge gedufsert, ob die
Annahme bestimmter Mafnahmen fiir die kleinen
und mittleren Unternehmen wirtschaftlich tragbar
sei. Die EU empfiehlt nationale Unterstiitzungspro-
gramme zur Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit
der KMU, z. B. leichteren Zugang zu Krediten, Tech-
nologietransfers, Fortbildung und Informationsquel-
len. Die KMU sind weniger gut in der Lage, die
héheren Kosten an die Endverbraucher weiterzuge-
ben, weil sie insgesamt weniger Einflub auf das
Marktgeschehen haben.

Umweltvorschriften in Verbindung mit einem ver-
starkten Umweltbewultsein  und Anreizen zum
Schutz der Umwelt haben das Wachstum der
Umweltindustrie (Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen fir den Umweltschutz) geférdert.
Sie hatte nach Schitzungen von ERECO im Jahre
1991 einen Wert von ca. 85 Mrd. ECU und wird vor-
aussichtlich jahrlich um 5 % wachsen (das europai-
sche BIP soll um 2,5 % zunehmen). Ferner hat die
Expansion der Umweltindustrie zu einem unmittel-
baren Wertschépfungsanteil von ca. 50 Mrd. ECU
gefiihrt.

Mit dem Wachstum der Umweltindustrie steigt auch
das Potential fur die Schaffung von Arbeitspldtzen.
Mit offentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit
den EU-Programmen in den Ziel-1-Gebieten (den am
wenigsten beglinstigten Gebieten) von jdhrlich
durchschnittlich 2,5 Mrd. ECU im Zeitraum 1993—
2000 konnten 100 000 feste Arbeitsplitze und indi-
rekt weitere 200 000 Arbeitspldtze im Umweltsektor
geschaffen werden. Nach OECD-Schdtzungen wur-
den 1990 pro 1 Mio. US-Dollar fiir Umweltausgaben
10 Arbeitsplitze geschaffen (nach Repetto, 1995).
Eine Untersuchung dariiber, ob Arbeitsplitze durch
das Wirtschaftswachstum eines Sektors geschaffen
werden, mul von der Gesamtarbeitslage und den
Kosten fir die Schaffung von Arbeitsplatzen in den
tibrigen Sektoren ausgehen. Die 6konomischen Aus-
wirkungen der Umweltpolitiken kénnen zu einer
Veranderung des Verhaltnisses der Wirtschaftszweige
untereinander fiihren, etwa wenn die Ubernahme
sauberer Technologien in traditionell ,schmutzigen”
Industriezweigen gefordert wird und sich dadurch
deren Umweltschaden verringern. Die damit zusam-
menhingende Schaffung von Arbeitspldtzen hangt in
gewissem Ausmal von der jeweiligen Arbeitsinten-
sitat der unterschiedlichen Zusammensetzungen der
industriellen Entwicklung ab.

Die Einfihrung sauberer Technologien kann auch zu
Einsparungen fithren (z. B. Energiesparmalnahmen
im Zusammenhang mit den Programmen gegen die
Klimaveranderung oder Abfallwirtschaft zur Verringe-
rung der Abfallmengen und Forderung des Recy-

clings). Forschung und Entwicklung in diesen Berei-
chen koénnen manchen Wirtschaftszweigen auch
Chancen im Sinne von ,Vorsprungsvorteilen” bieten.
Wenn zudem strengere Umweltauflagen iiberall ein-
gefiihrt sein werden, kann die Ubernahme von sau-
beren Technologien zu einer Zugangsbedingung fir
bestimmte Markte werden. Umweltsteuern zur For-
derung von umweltvertraglicheren, weniger schadli-
chen Einstellungen in allen Bereichen werden zu
hoheren Einklinften fuhren, die fur weitere Umwelt-
verbesserungen verwendet werden kénnten.
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Akronyme und Abkiirzungen L

AKRONYME UND ABKURZUNGEN

AGGG  Advisory Group on Greenhouse Gases

Altener  Pilotvorhaben zur Férderung der erneuerbaren
Energietrager in der Gemeinschaft (EU-Programm)

BSB Biochemischer Sauerstoffhedarf

Cd Cadmium

CDIAC  Carbon Dioxide Information and Analysis Center
(USA)

CEN Europdisches Komitee fiir Normung

CH4 Methan

CITES Washingtoner Artenschutzabkommen

CcO Kohlenmonoxid

CcO, Kohlendioxid

Corine  Versuchsvorhaben fir die Zusammenstellung,
Koordinierung und Abstimmung der Informationen
tiber den Zustand der Umwelt und der natiirlichen
Ressourcen in der Gemeinschaft

CRP Current Reduction Plans — Derzeitige
Verringerungspldane

dB(A) Dezibel

EAGFL  Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft

EBRD Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

ECU European Currency Unit — Europdische
Wahrungseinheit

EFRE Europdischer Fonds flir regionale Entwicklung

EFTA Europdische Freihandelszone

EFICS Europdisches Informations- und
Kommunikationssystem fiir die Forstwirtschaft

EG Europdische Gemeinschaft(en)

EIB Europdische Investitionsbank

Einecs Europaisches Verzeichnis der chemischen Altstoffe
(vor dem 18. September 1981auf dem Markt)

Fionet European Information and Observation Network
(EUA)

EK Europdische Kommission

Elincs European List of Chemical Substances

EMEP European Menitoring and Evaluation Programme —
Zusammenarbeitsprogramm fiir die Messung und
Bewertung der weitrdumigen Ubertragung von
Luftschadstoffen in Europa

EPEA Environmental Protection Expenditure Account

EPOCH  Europdisches Programm Uber Klimatologie und
natiirliche Risiken

ERECO  European Economic Research and Advisory
Consortium

ERM Environmental Resources Management (Vereinigtes
Konigreich)

ETC/AE  European Topic Centre on Air Emissions (EUA)

ETC/AQ  European Topic Centre on Air Quality (EUA)

ETC/IW - European Topic Centre on Inland Waters (EUA)

ETC/NC  European Topic Centre on Nature Conservation
(EUA)

EU Europdische Union

EUA Europdische Umweltagentur, Kopenhagen

EUR 12 Europdische Union bis Ende 1994 mit folgenden
Mitgliedstaaten: Belgien, Danemark, Deutschland,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Portugal und Vereinigtes
Kénigreich

EUR 15  Europdische Union ab 1995: EUR 12 plus Osterreich,
Finnland und Schweden

Eurostat  Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften

FAO Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen

FCee Framework Convention on Climate Change (UN) —
Rahmentibereinkommen tiber den Klimawandel

FCKW  Fluorchlorkohlenwasserstoff

FEE Federation for Environmental Education

Fuk Forschung und Entwicklung

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GD XI Generaldirektion XI der Europiischen Kommission
(Umwelt, nukleare Sicherheit und Katastrophen-
schutz)

Gesamp  Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine
Pollution

Helcom  Helsinki Commission

HFCKW  Hydrierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe

Hg Quecksilber

ICAO International Civil Aviation Organization

ICLEI International Council for Local Environmental
Initiatives, Toronto

IIASA International Institute for Applied Systems Analysis



Akronyme und Abkirzungen

IMO Internationale Seeschiffahrtsorganisation (UN)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change —
Intergouvernementaler Ausschuf iiber Klima-
veranderungen

IRPTC International Register of Potentially Toxic Chemicals
— Internationales Register potentiell toxischer
Chemikalien

ISO Internationale Normenorganisation

IUCN International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (Gland, Schweiz)

JOULE  EU-Programm fiir Forschung und technologische
Entwicklung im Bereich nichtnukleare Energien und
rationelle Energienutzung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

Leader  Aktionen zur ldndlichen Entwicklung auf Initiative
der Kommission (EU-Programm)

Leq Aquivalenter Dauerschallpegel

LIFE Finanzierungsinstrument fir die Umwelt
(EU-Programm)

LRTAP  UNECE-Ubereinkommen tiber weitraumige
grenziberschreitende Luftverunreinigungen

Marpol  Marine Pollution Convention

MARS Major Accident Reporting System — Meldesystem
fiir Grokunfille (bei der Gemeinsamen Forschungs-
stelle — GFS — der EU)

N Stickstoff

N,O Distickstoffoxid

NH; Ammoniak

NO, Stickstoffdioxid

NO; Nitrat

NO3;-N  NOj als N gemessen (1 mg NO3-N = 4,43 mg NO,)

(OF Ozon

oDP Ozone Depleting Potential — Ozonschadigungszahl
(Bezugssubstanz: Trichlorfluormethan FCKW11;
ODP = 1); auch: Ozonabbaupotential

OECD  Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

B Phosphor

PACE Aktionsprogramm der EU zur Erhdhung der Effizienz
bei der Elektrizitatsverwendung

Pb Blei

PCB Polychlorierte Biphenyle

PCT Polychlorierte Terphenyle

PHARE  Gemeinschaftsprogramm zugunsten bestimmter

mittel- und osteuropdischer Lander

ppb parts per billion — Teile auf eine Milliarde

ppm parts per million — Teile auf eine Million

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieuhygiéne — Staatliches Institut fiir
Gesundheit und Umwelt, Niederlande

SAVE Spezifisches Aktionsprogramm fiir eine effizientere
Energienutzung (EU-Programm)

Seriee Europdisches System zur Sammlung ven
Wirtschaftsdaten {iber die Umwelt (Eurostat)

SO, Schwefeldioxid

TACIS Technische Hilfe zugunsten der neuen unabhéngigen
Staaten und der Mongolei (EU-Programm)

Thermie Europiische Technologien fiir den Umgang mit der
Energie (EU-Programm)

TiO, Titandioxid

t ROE Tonne Rohdleinheit

UAP Umweltaktionsprogramm

UN Vereinte Nationen

UNECE  Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa

UNEP UN-Umweltprogramm

Unesco  Organisation der Vereinten Nationen flir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur

vOC Volatile Organic Compounds — Fliichtige organische
Verbindungen

WCED Weltkommission fiir Umwelt und Entwickiung

WHO Weltgesundheitsorganisation

WMO Weltorganisation fiir Meteorologie

WTO World Tourism Organization — Welttourismus-

organisation



Anhang 1 18
AN HAN G 1 DIE WICHTIGSTEN EU-UMWELTAKTIONEN ZUGUNSTEN
DER PROGRAMMTHEMEN UND -ZIELE DES 5. UAP
Programm- Die wichtigsten EU-UmweltmaBnahmen Schwerpunkfbe_rer'che des Programms, in denen die Malnahmen
themen und zugunsten der einzelnen Themen oder Ziele getroffen werden mdssen Sonstiges (’)
-ziele des 5. UAP : ; ! :
Gegenstand - Dok.-Nr. () | Industrie  Energie Verkehr  Landwirtschaft Tourismus
Klima- Uberwachung und Beschrinkung der Treibhausgase [ 93/389 v v v v ' v
verinderung ; : o ; : :
: Erneuerbare Energietrager — Altener - D93/500 v ' v
Energieeffizienz— SAVE ~ D9I/565 v v v v
Angaben zum Energieverbrauch 975 WV
Energienormen fiir Handelserzeugnisse 92/42 v
Ubersiit;erung Abga'sé aus Kraftfahrzeugen: : .
und Luft- Personenkraftwagen  70/220 (A} v
qualitit Lastkraftwagen A B8I77 (A) v
- . Dieselmotoren fir Traktoren 771537 v
Abgasuntersuchung : 92/55 v
Grolfeuerungsanlagen 88/609 (A) v v
Fliichtige organische Verbindungen 94/63 v v
Miillverbrennungsanlagen 89369 v v
- 89/429 v v
Luftqualitit — Stickstoffdioxid 85/203 v v v v
Luftqualitdt — Schwefeldioxid .
und Schwebestaub 80/779 v : : oV
Ozonschicht . R 3093/94
i Luftqualitat — Ozon ) o e : v : ¢ ; v
Luftqualitit — Blei 82/884 v v ' v
Luftverunreinigung durch Industrieanlagen  84/360 v
Bleihaltiges Benzin ' 85/210 v v v
87/416 v v v
Verbrennung gefahrlicher Stoffe 94/67 v
Umweltmanagement und S :
Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit) R 1836/93 v v v v
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Anhang 1

Programm-
themen und
-ziele des 5.UAP

| Die wichtigsten EU-UmweltmaBnahmen
| zugunsten der einzelnen Themen oder Ziele

Schwerpunktbereiche des Programims, in denen die MafSnahmen

getroffen werden miissen

~ Sonstiges (*)

- Gegenstand Dok.-Nr. (") | Industrie  Energie Verkehr  Landwirtschaft Tourismus
Naturschutz  Végel und ihre Lebensriume 79/409 (A} v v v v v v
und biologische :
Vielfalt Handel mit gefihrdeten Arten R3626/82 (A) | ¥ v v
Umweltgerechte landwirtschatliche R 2328/91 v
Produktionsverfahren R 2078/92
Erhaltung der Lebensraume und Arten ‘ 92/43 v v U v v v
_ LIFE — Finanzierung R 1973/92 v v v v v v
Bewfrtschaftung Oberilichenwasser fiir die 75/440 + v v v
der Wasser- Trinkwassergewinnung 79/869 v v v
vorkommen . - _ : :
| Trinkwasser 80/778 v v v
! Badegewdsser 76160 v v v
; Behandlung von kommunalem Abwasser ~ 91/271 v v v
i Grundwasser 80/68 l/ v : l/
Gefihrliche Stoffe im Wasser 76464 D)) | W v
-Qualitﬁtsh‘ormen fiir StiRwasser 76/659 v v v
Qualitiits{order-u:nger.a an Muschelgewisser  79/923 v v
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen 9'1/6:76 v v
Umweltmanagement und : ¢
Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit) R 1836/93 v v v v
LIFE — Finanzierung R 1973/92 v v v v v v
Sﬁidﬁ_scho’: Behandlung von kommunalem Abwasser  91/271 v v
Umwelt () ;
| Luftqualitat — Schwefeldioxid X
- und Schwebestaub 80/779 v
Luftqualitit — Stickstoffoxid 85/203 v v v v
' Luftqualitit — Blei 82/884 v v v
Abgase aus Kraftfahrzeugen: :
Personenkraftwagen 70/220 (A) v
Lastkraftwagen 88177 (A) v
Dieselmotoren fir Traktoren 771537 v
Abgasuntersuchung 92/55 v
Luftqualitit — Ozon 92/72 v v
Lirm — Pkw, Busse und Lkw 70/157 (A) v v
Umweltfolgenabschatzung 85/337 v v v v v v
LIFEE - Finanzierung R1973/92 | ¥ v v v v
| URBAN-Initiative — Strukturfonds R 2082/93 v v v v
Artikel 10 der EFRE-Verordnung — '
Strukturfonds R 2083/93 v v v v
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Die wichtigsten EU-UmweltmaBnahmen

Programm- Schwerpunktbereiche des Programms, in denen die Mainahmen :
themen und zugunsten der einzelnen Themen oder Ziele getroffen werden miissen Sonstiges (')
-ziele des 5. UAP ' He :
Gegenstand Dok-Nr. () | Industrie  Energie Verkehr  lLandwinischaft Tourismus
Kiisten- Vogel und ihre Lebensraume 79/409 (A) v v v v v
gebiete () : ' _
Erhaltung der Lebensrdume und Arten 92/43 " v v v " v
Umweltfolgenabschatzung 85/337 v v v v v
: Badegewasser 76/160 v v v v
LIFE ~ Finanzierung R 1973/92 v v v v v
Envireg (eingestellt) v v v v v v
.B-ehand_i_;jng von kommunalem Abwasser 91271 v v v
Abfall- Rahmenrichtlinie Abfall 75/442 (A) v v
wirtschaft =
Gefahrliche Abfalle 91/689 (A) v
Verbringung von Abféllen R 259/93 v v v
Beseitigung von PCB. 76/403 v v v
Altolheseitigung | 75/439 (A) v v
Verpackungen 94/62 v v
Mullverbrennungs- 89/369 v Vv
anlagen 89/429 v v
LIFE — Finanzierung R 1973/92 v v vV VvV v Vv
Un’Melt’ﬁiariag_ément und : : :
Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit) R 1836/93 v v v v
94/67 v

Verbrennung gefihrlicher Stoffe

(') Bei allen Mafnahmen handelt es sich um Richtlinien, sofern sie nicht mit R (Verordnung — Regulation) bzw. D (Entscheidung — Decision) gekenn-

zeichnet sind.

) (A) = Richtlinie wurde gedndert.

(,‘
(') (D) = Zu dieser HauptmaBnahme wurden weitere Folgerichtlinien erlassen.
(4

) Eine Reihe von MaBnahmen sind eher auf Mitgliedstaaten oder Behérden ausgerichtet als auf Schwerpunktbereiche, so dak Hakchen in dieser Grup-
pe anzeigen, daR von den Mitgliedstaaten vorab Malnahmen getroffen werden miissen. Dies kann beispielsweise die Entwicklung von Programmen
zur Schadstoffreduzierung usw. sein, die dann Folgemalbnahmen durch andere Sektoren nach sich ziehen.

(*) Die stadtische Umwelt und die Kiistengebiete sind Themen, die sich mit anderen iiberschneiden. Es gibt keine EU-Rechtsverordnungen im Umwelt-
bereich, die ausdricklich und ausschlieRlich fiir diese Themen verfalt wiren. Doch sind viele Malnahmen fiir diese Themen relevant: die wichtig-
sten werden in der Tabelle aufgefiihrt.
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Tabelle 2.2a — Herstellung und Vertrieb von ozonabbauenden Stoffen
(FCKW, HFCKW, Halone, Tetrachlormethan und

AUSGEWAHLTE 1,1,1-Trichlorethan), EUR 12
UMWELTDATEN NACH
MITGLIEDSTAATEN (1,000t ODP)

1986 1990

: Herkreifﬂn_g'. __ o :
ODPinsgesamt L EEE G

e 4w oo

Halone (') L B8 s

Vertrieb D A
ODP insgesamt ' -

ke Ay e

Baleld 0 g g

Tabelle 2.1 — CO,-Emissionen nach Mitgliedstaaten (insgesamt, ohne
Hochseeschiffahrt, aber einschlieSlich Endverbrauchs zu
anderen als Energiezwecken) (11 000 t Halone.

Quelle: Europaische Kommission.

(Mio. t)
Migiedstast e w0

R e T Tabelle 2.2b — Verbrauch aller FCKW und Halone, nach Mitglied-
. staaten

SEORIS. e et e (T 000 t ODP)

Belplon g s Mitgliedstaat 1986 1990

Dénemark S - - B s Belgien

:_Deﬁ'ﬁ_zg;:h:fan&_(';' - jige . few t)ia';némé&t_c_ . 0 33
G G Deutschland 1508 94s
s . o Griechenland

_:F_fank;éic:h . 414 408 : 'Sp;émi'er;::_ o . 20,4 ap
I_El.and':: e e '_27:-- o S Frank}eidﬁ- o o - '_ 1055 28
talien | o A . 43’2‘_ ' 'i_rt_and- _ '
.Laxeiﬁbur'g::_zz_:_g e s .ﬁaljen:

'Niede&a'ndej ... e
Osterreich . a4 . w o

Portugal = e SRR : Osterreich _ . 04 g

Finnland o e Portugal
Schweden = e 8 Bopld 00 0 8 g

Vereinigtes Knigeeich 592 6le Schweden. 0 e

Vereinigtes Konigreich e FIBS - Ay
(') EinschlieBlich der ehemaligen DDR (348 Mio, t). -
(*) Daten aus UNECE/LRTAP, 1995.

Quelle: Eurostat, 1995. Quelle: Eurostat, 1995.
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Tabelle 2.3b — NO, und NH;-Emissionen nach Mitgliedstaaten

(') EinschlieBlich der ehemaligen DDR. (') EinschlieBlich der ehemaligen DDR.
Quelle: UNECE, 1995. Quellen: UNECE, 1995; ETC/AE, 1995.
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Tabelle 2.4 — Fliichtige organische Verbindungen auBer Methan, nach
Mitgliedstaaten

') Ohne natiirliche Emissionen.

‘) Daten einschlielich ehemaliger DDR.

') Vorlaufige Daten.

‘) EinschlieBlich nattirlicher Emissionen, FCKW und CH,.

Quelle: UNECE, 1995,

(') Die Schétzungen fiir EUR 12 und EUR 15 beruhen auf Eurostat/OECD, 1995,
und schliefen Daten der ehemaligen DDR mit ein.
() EinschlieRlich der ehemaligen DDR.

Quelle: Eurostat, 1995,



() Gewichtet nach Bevalkerung,
() Daten von 1991,
Quelle: Eurostat/OECD, 1995.
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Die Umwelt in der Europidischen Union — 1995
Bericht zur Uberpriifung des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms

Herausgegeben von Keimpe Wieringa

Luxemburg: Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften
1997 — VII, 149 S., Tab., Abb., Karten — 21,1 x 27,7 cm

ISBN 92-827-6947-X

Preis in Luxemburg (ochne MwSt.): ECU 25

Die Umwelt in der Europdischen Union — 1995. Der Bericht zur Uberprifung des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms zeigt
Tendenzen, Ist-Zustand und Aussichten fiir die Umwelt in der Europiischen Union auf. Er vermittelt einen Uberblick tiber die bereits
getroffenen MaBnahmen, untersucht die wichtigsten Tendenzen in der Gesellschaft, die zu Umweltbelastungen fiihren, analysiert die
verschiedenen Umweltprobleme und die sogenannten Zielbereiche und gibt eine Einschitzung der Kosten fiir die Durchfiihrung der
Umweltmalnahmen.

Der Bericht wurde von der Europdischen Kommission im Zuge der Uberpriifung des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms ,Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” in Auftrag gegeben und ist eine Aktualisierung des Berichts von 1992 iiber den Zustand
der Umwelt. Er'enthalt darliber hinaus eine Beurteilung der erzielten Fortschritte und der Perspektiven des Fiinften Umwelt-Aktions-
programms.



DIE UMWELT IN DER EUROPAISCHEN UNION — 1995
Bericht zur Uberpriifung des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms

Der vorliegende Bericht liefert eine Einschitzung
des Zustands der Umwelt in der Europdischen
Union. Er wurde von der Europiischen Kommis-
sion im Zuge der Uberarbeitung des Fiinften
Umwelt-Aktionsprogramms ,,Fiir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung” angefordert
und ist eine Aktualisierung des Berichts von 1992
iiber den Zustand der Umwelt. Der Bericht stiitzt
sich auf Indikatoren und enthilt eine Beurteilung
der erzielten Fortschritte und der weiteren Aus-
sichten hinsichtlich der derzeitigen MaRnahmen.

Die wesentlichen SchluBfolgerungen dieses
Berichts lauten: Die Europiische Union hat bei
der Verringerung bestimmter Umweltbelastungen
zwar Fortschritte erzielt, diese reichen aber nicht
aus, um die Umweltqualitit allgemein zu verbes-
sern, geschweige denn eine dauerhafte und

umweltgerechte  Entwicklung  herbeizufiihren.
Ohne beschleunigte Aktionen werden die Um-
weltbelastungen auch weiterhin iiber den
gesundheitlichen Grenzwerten fiir Menschen und

der oft begrenzten Belastbarkeit der Umwelt lie-
gen. Die bisher unternommenen Schritte werden
nicht zu einer umfassenden Beriicksichtigung von
Umweltfaktoren in allen Wirtschaftshereichen
oder zu einer umweltgerechten und dauerhaften
Entwicklung fiihren.

Der Bericht erstreckt sich auf die Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und beruht auf Daten aus
einer Vielzahl von Quellen; dazu gehoren die
Europdische Kommission, Eurostat, | IASA, OECD,
RIVM/CCE, UNECE und die Weltbank.

Die Europdische Umweltagentur wurde 1993 von
der Europiischen Union gegriindet; sie soll auf
europdischer Ebene aussagekriftige Informationen
bereitstellen, um die Entscheidungstriger zu
unterstiitzen und die Offentlichkeit besser iiber
die Umwelt aufzukliren. Die Agentur muf also
zuverldssige und objektive Berichte iiber den
gegenwartigen Zustand der Umwelt und die Effizi-
enz der derzeitigen UmweltmaRnahmen erstellen.

ISBN 92-827-L947-X
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