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De vigtigste budskaber

I drene siden Kiev-konferencen i 2003 har
beeredygtighed i forbrug og produktion (SCP) faet
en mere fremtreedende plads pa den politiske
dagsorden, om end der indtil nu stadig kun er
opndet f8 konkrete resultater. @get produktion og
forbrug far stadig stgrre konsekvenser for miljget.
Udfordringen for alle lande er at bryde forbindelsen
mellem gkonomisk vaekst pd den ene side og
miljgpavirkningerne fra forbrug, ressourceforbrug og
affaldsproduktion pa den anden.

Produktion og ressourceforbrug:

e De gkonomiske sektorer, som fordrsager den
stgrste miljgmaessige belastning i Vest- og
Centraleuropa er el-, gas- og vandforsyning,
transporttjenester og landbrug. Disse prioriterede
sektorer er sandsynligvis de samme i landene i
@steuropa, Kaukasus og Centralasien (EECCA) og
i Sydgsteuropa (SEE), selv om det ogsa forventes,
at pavirkningen fra minedrift, byggeri, produktion
af basismetaller og industrimineraler vil vaere
betydelig.

e De vigtigste handelsstrgmme fra landene i Vest-
og Centraleuropa (WCE) og Sydgsteuropa til
landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien
omfatter forarbejdede varer. Landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien eksporterer primaert
braendstoffer og produkter fra minedrift til landene
i Vest-, Central-og Sydgsteuropa. Denne skaeve
fordeling farer til, at miljgpdvirkningerne flyttes
over landegraenserne.

e Gennem det seneste tidr har ressourceforbruget
pr. indbygger i det paneuropaeiske omrade vaeret
stabilt. I de forskellige lande er der stor forskel
pa effektiviteten af ressourceanvendelsen. Det
er adskillige gange hgjere i EU-15 end i EU-10
og Sydgsteuropa, og op til 20 gange hgjere end i
landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien.

e Det forventes, at der frem til 2020 vil ske en
gradvis stigning i ressourceforbruget i bdde EU-15
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og EU-10, hvilket understreger ngdvendigheden af
at fremme baeredygtighed.

En levetidsbaseret tilgang i forbindelse

med politisk beslutningstagning sikrer, at
miljgpavirkningerne vurderes fra vugge til grav,
og at miljgpavirkningerne ikke bare skjules ved at
flytte dem til andre lande eller til andre stadier i
produktionen eller forbruget.

Ud over at forbedre energieffektiviteten i regionen
er det vigtigt at investere i innovative teknologier,
der reducerer ressourceforbruget. Dette gaelder

o0gsa indfgrelsen af disse teknologier pd markedet.

Forbrug:

Husholdningsudgifterne er mellem tre (EU-15)
og fem (Syd- og @steuropa) gange hgjere end
de offentlige udgifter. Husholdningsforbruget pr.
indbygger er stigende i alle europzeiske lande
og her helt op til fire gange hgjere i EU-15 end i
landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien.

Forbrugsmgnstrene er under hurtig forandring
i regionen, hvor andelen af udgifter til mad

er faldende, mens andelen til transport,
kommunikation, bolig, fritid og sundhed er
stigende. I landene i @steuropa, Kaukasus og
Centralasien har mange landbrugshusholdninger
et meget lille eller slet intet overskud til kgb af
ikke-livsngdvendige varer. En lille, men stadigt
voksende, middelklasse i byerne overtager i
stigende grad forbrugsmgnstrene fra Vest- og
Centraleuropa.

Fgde- og drikkevarer, privat transport og bolig
(herunder byggeri og energiforbrug) er de
forbrugskategorier, der giver den stzerkeste
miljgpavirkning i Igbet af livscyklussen. I Vest-
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og Centraleuropa tyder alt pd, at turisme og
luftfart i fremtiden vil tegne sig for den stgrste
miljgp&virkning.

Selv om der er registreret en vis adskillelse

af gkonomisk vaekst og husholdningernes
ressource- og energiforbrug i b&de EU og landene
i @steuropa, Kaukasus og Centralasien, vides

det ikke med sikkerhed, i hvor hgj grad dette

kan tilskrives andringer i forbrugsmgnstre, da
stgrstedelen af forbrugskategorierne med stor
miljgpavirkning rent faktisk stiger.

/ndringer i forbrugsmgnstrene forérsager en gget
pavirkning, ndr forbruget skifter til kategorier med
stgrre miljgpavirkning (transport og energiforbrug
i husholdningerne). I disse kategorier har vaeksten
i forbruget mere end udlignet fordelene ved den
forbedrede teknologiske effektivitet.

Miljgpavirkningerne fra forbrug kan reduceres

ved at udfgre specifik kontrol pd produktions-,
anvendelses- og bortskaffelsessteder eller ved at
overfgre efterspgrgslen efter forbrugskategorier
med stor miljgpavirkning til forbrugskategorier
med lavere pavirkning. Politiske lgsningsmodeller
for de offentlige myndigheder omfatter forbedret
miljgoplysning og -maerkning, grgnne offentlige
indkgb og markedsbaserede instrumenter. De
grgnne afgifter steg i EU-15 i perioden 1992-1995,
men er siden stagneret. Sddanne mekanismer til
at bryde forbindelsen mellem veekst og pavirkning
vil sandsynligvis vaere en lige sd stor udfordring
for de voksende gkonomier i landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien og i Sydgsteuropa.

Affald:

Sammenlagt producerer den paneuropaiske
region stadigt mere affald. Mangden af
kommunalt affald steg i gennemsnit med 2 %

om aret, og endnu mere i landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien. Den ggede gkonomiske
aktivitet overskygger effekten af initiativerne til
affaldsforebyggelse.

Maengden af affald ligger i omradet mellem
mindre end 0,5 tons til 18 tons pr. person.
Affaldsproduktionen pr. indbygger er generelt
hgjere i landene i @steuropa, Kaukasus og
Centralasien end i EU-landene, hvilket skyldes
de store maengder affald fra ravareudvinding og
forarbejdningsindustrien.

Tre til fire procent af denne maengde affald

er farligt affald, der udggr en seerlig risiko

for menneskers sundhed og for miljget.
Affaldsomrader, der er et levn fra fortiden, udggr
et stort problem i landene i @steuropa, Kaukasus
og Centralasien og, om end i mindre grad, ogsa i
Syd- og @steuropa. Problemerne stammer fgrst og
fremmest fra deponering af farligt affald og gamle
kemikalier, herunder pesticider.

Deponeringsanlaeg er stadig den mest almindelige
metode til affaldshdndtering i den paneuropaeiske
region. Men en stigende mangde kommunalt
affald i EU ledes nu som fglge af regulativer

og malsaetninger veek fra deponeringsanlaeg. I
landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien
og i Sydgsteuropa er der ikke gjort malelige
fremskridt, hvad angar genanvendelse og
nyttigggrelse af kommunalt affald, siden
Kiev-konferencen.

EU’s og EFTA's medlemslande fokuserer i
stigende grad p3 at udnytte affaldets ressourcer.
I landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien
og i Sydgsteuropa styres genanvendelsen af
finansielle kreefter, og der fokuseres derfor mest
pa industriaffald.

Mange lande i @steuropa, Kaukasus og
Centralasien og i Sydgsteuropa har udviklet
affaldsstrategier og -lovgivning for specifikke
affaldsstremme. Men mange lande har dog endnu
ikke udarbejdet og gennemfgrt handlingsplaner for
affaldshdndtering og indfgrt en effektiv lovgivning.
Korrekt indsamling af affald og sikre deponier er
fortsat en udfordring.
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6.1 Indledning

Beeredygtighed i forbrug og produktion blev sat pa

den globale politiske dagsorden pa FN’s konference

om milje og udvikling i 1992 i Rio de Janeiro. Globalt

set er de politiske rammer for handlingsplaner for
baeredygtighed i forbrug og produktion baseret pa
Johannesburg-erkleeringen fra FN’s verdenstopmede om
beeredygtig udvikling i 2002 og Marrakech-processen,
der blev iveerksat i 2003. EU fastleegger i sin strategi

for beeredygtig udvikling, der blev revideret i 2006,
beeredygtighed i forbrug og produktion som en af de syv
vigtigste udfordringer, og EU er i gjeblikket i gang med at
udarbejde en handlingsplan for baeredygtighed i forbrug
og produktion. Vigtigheden af beeredygtighed i forbrug
og produktion blev ogsa understreget i processen "Miljo
for Europa". I Kiev-resolutionen fra 2003 understregede
miljeministrene:

... betydningen af et skift i retning af beeredygtige produktions- 0g
forbrugsmenstre og af at tilskynde regioner, underregioner og
lande til at udarbejde programmer for at fremskynde dette skift.

Beeredygtighed i forbrug og produktion er blevet defineret
som:

... en helhedsorienteret tilgang til at minimere de negative
miljopdvirkninger fra produktions- og forbrugssystemerne i
samfundet. Baredygtighed i forbrug og produktion har til formdl
at maksimere effektiviteten og gennemslagskraften for produkter,
tjenesteydelser 0og investeringer, sdledes at samfundets behov
kan imedekommes uden at bringe fremtidige generationers
mulighed for at kunne opfylde deres egne behov i fare (Det norske
miljoministerium, 1994).

Begrebet omfatter de tre grundleeggende sgjler inden

for beeredygtighed: skonomi, samfund og milje. Den
sociale komponent vedrerer lighed inden for og mellem
generationerne samt forbrugerbeskyttelse. De gkonomiske
og miljgmaessige dimensioner blev i Kiev-resolutionen
beskrevet som ”at bryde forbindelsen mellem gkonomisk
veaekst og miljeforringelser med det formal at fremme bade
okonomisk veekst og miljebeskyttelse”. At opna dette i
den paneuropeiske region blev betegnet som veerende af
"afgerende betydning”.

I dette kapitel fokuseres der primeert pa de miljemeessige
og okonomiske aspekter af beeredygtighed i forbrug og
produktion. Beeredygtighed i forbrug og produktion er
foreneligt med et levetidsbaseret perspektiv, der gor det

EUROPAS MILJ@ | FJERDE SAMLEDE VURDERING

muligt at identificere de vigtigste indsatsomrader for at
opna miljgmeaessige forbedringer gennem hele produktets
livscyklus.

Processen for beeredygtighed i forbrug og produktion
udvider det levetidsbaserede perspektiv til ogsa at omfatte
okonomien generelt, og det deekker forhold, der gar pa
tveers af geografiske greenser og miljemeessige medier.

I dette kapitel underseges tendenser og drivkreefter
i forhold til beeredygtighed i forbrug og produktion
i hele den paneuropeiske region, hvor man felger
en livscykluskeede — fra ressourceudvinding over
produktion og forbrug til affaldsbortskaffelse.

Produktionsaktiviteter og anvendelse af ressourcer
beskrives i afsnit 6.2. Eksempler pa adskillelse af
ressourceforbrug og skonomisk veekst undersoges. I
analysen gennemgas ogsa miljemeessigt kritiske sektorer
og effektiviteten af ressourceforbruget. I afsnit 6.3
beskrives tendenserne i de forbrugskategorier, der giver
den sterste miljgpavirkning i lebet af livscyklussen, og
husholdningernes rolle diskuteres. I afsnit 6.4 gives en
vurdering af tendenserne inden for affaldsproduktion og
udviklingen inden for de affaldshandteringsinitiativer, der
er blevet taget for at sikre miljebeskyttelse og genbrug af
ressourcer og energi.

I kapitlet er de tre vigtigste landegrupperinger (Vest- og
Centraleuropa, Sydesteuropa og landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien) enkelte steder underopdelt

Figur 6.1 Livscykluskaede fra udvinding — over

produktion — til forbrug og affald
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Kilde: EEA-ETC/RWM.
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for at kunne give en mere meningsfuld analyse. Nar de
tilgeengelige data ger det muligt, skelnes der i analysen
derfor mellem EU-15 og EU-10 i Vest- og Centraleuropa,
og mellem de forskellige landegrupperinger i Jsteuropa,
Kaukasus og Centralasien (se kapitel 1 for yderligere
detaljer om landegrupperinger).

6.2 Produktion og
ressourceforbrug

De forste to trin i
livscyklussen omfatter
udvinding af ramaterialer,
biomasse og energi,

og deres anvendelse

til produktion eller
fremstilling. Ved at
sammenligne gkonomiske

aktiviteter (f.eks. BNP og
bruttoveerditilveekst) med

meengden af anvendte ressourcer og energi eller meengden
af forurening er det muligt at finde frem til omrader

med ineffektivitet, overforbrug og overskud samt deres
skadelige miljppavirkninger.

Udvinding

Forbrug

Dette afsnit vil primeert fokusere pa
produktionsaktiviteter og deres miljgpavirkning samt

pa forholdet mellem ressourceforbrug, emissioner og
pkonomiske resultater.

6.2.1 Produktion og hermed
forbundne miljgpavirkninger

De grundleeggende samfundsgkonomiske eendringer, der
har fundet sted i mange lande i den paneuropeeiske region
siden starten péa processen “Milje for Europa”, har haft
stor indvirkning pa disse landes velstand og strukturen

i deres gkonomi. Disse eendringer har ogsa pavirket
menstret i landenes forbrug af naturressourcer og miljoets
tilstand.

Strukturaendringer i gkonomierne

Siden 1990 har samtlige lande i Europa oplevet
struktureendringer i retning af ekonomier, der i hojere
grad er karakteriseret af tjenesteydelser, hvilket har
medfert, at disse nu tegner sig for en hgjere andel af BNP
(figur 6.2).

Denne proces med gkonomiske aendringer har veeret
kendetegnet ved store regionale forskelle. Okonomierne
i EU-15 er domineret af servicesektoren (tjenesteydelser
70 %, industri (*) 28 % og landbrug 2 %). I gkonomierne
inden for EU-10 steg andelen af tjenesteydelser til 65 %,

Figur 6.2 Strukturelle andringer i gkonomien efter region
% af den samlede bruttoveerditilvaekst
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Bem.: * = Data er kun tilgeengelige for Bulgarien, Rumaenien og Tyrkiet.
Kilde: Tilpasset fra Verdensbanken, 2005.

(*) Begrebet “industri” omfatter minedrift, energiforsyning og -fremstilling. Begrebet "tjenesteydelser” daekker blandt andet
engros- og detailhandel, reparationer, hoteller og restauranter, transport, kommunikation, finansielle tjenesteydelser og
ejendomsmaeglervirksomhed, offentlig forvaltning, forsvar, uddannelse, sundhedspleje og adskillige andre serviceydelser.
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mens industriens andel faldt til 32 %. Efter et voldsomt
fald i det seneste tiar tegner landbruget sig nu kun

for 3 % af bruttoveerditilveeksten. Blandt landene i
Sydesteuropa (%) steg bidraget fra tjenesteydelser til 61 %,
og landbrug la stadig forholdsvist hejt med 13 %, mens
industrisektorens andel var 26 %.

I'landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien har
endringerne veere endnu mere dramatiske. Her er
servicesektoren naesten fordoblet fra 34 % til 60 %

pa bekostning af industrisektoren (der faldt fra 48 %

til 34 %) og landbrugssektoren (der gik fra 18 % til

6 % (%)). I Kaukasus og Centralasien er bidraget fra
landbrugssektoren stadig hejt, henholdsvis 18 % og 16 %,
mens bidraget fra servicesektoren er det laveste i disse
regioner, henholdsvis 39 % og 49 %.

Det forventes, at den miljemeessige belastning vil falde

i takt med, at gkonomierne gar fra at veere afheengige af
de tunge industrier og intensive landbrug til at fokusere
mere pa servicesektoren, der er mindre forurenende. Dette
afhaenger dog af, hvordan den industrielle produktion
eendres i absolutte tal, og hvilke teknologier der anvendes.
Siden begyndelsen af 1990’erne er miljgpéavirkningen fra
industrien i EU-25 faldet. Dette er resultatet af strengere
regler, bedre handheevelse og lukning af tunge industrier
i de nye EU medlemslande. Situationen i landene i
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien er mindre tydelig,
da tilgeengeligheden af data kun er blevet forbedret

inden for de seneste ar, og der derfor ikke findes
sammenlignelige langsigtede dataserier.

Miljepavirkninger og prioriterede
indsatsomrader for politikken

En af de centrale udfordringer i udformningen af en
miljepolitik er at beslutte, hvilke gkonomiske sektorer,
produkter eller ressourcer, der skal veere malet for
politiske indgreb. Nar pavirkninger fra produktionen
skal evalueres, ber der altid fokuseres pa de miljemeessigt
kritiske elementer, som medforer store miljgpavirkninger.

Der findes i gjeblikket kun fa palidelige og bredt
anerkendte metoder til at male miljgpéavirkningen

fra ressourceanvendelse og produktionsaktiviteter

(EEA, 2005a). Mens det er muligt at male meengden af
udledte forurenende stoffer eller produceret affald, kan
man endnu ikke beregne, hvilken indvirkning dette har
(pa eksempelvis menneskers sundhed, gkotoksikologi og
biodiversitet). Mere fyldestgerende tal for de skonomiske
aktiviteters miljopavirkninger er derfor ikke tilgeengelige.
Der foretages dog gradvist flere undersegelser af
miljgmeessigt kritiske sektorer i gkonomien, som skal
danne grundlag for fastleeggelsen af prioriterede
indsatsomrader for politiske indgreb.

Prioriterede okonomiske sektorer

Iindustri og produktion er de skonomiske

sektorer, der udger en stor miljgmeessig belastning,
husholdningsindustrien, el-, gas- og vandforsyningen,
transportservice og landbrug (figur 6.3). En
igangveerende undersogelse af otte EU-medlemslande
(Moll et al., 2006) har vist, at disse sektorer tegner

sig for ca. 50 % af udledningen af drivhusgasser og
80-90 % af alle udledninger af forsurende gasser.
Inden for materialeforbrug tegner mineindustrien og
landbrugssektoren sig for storstedelen af det direkte
materialeinput.

Andre veesentlige sektorer i denne forbindelse er:
fremstilling af stal og ikke-jernholdige metaller og
produkter deraf, fremstilling af koks, raffinerede
olieprodukter, nukleart breendsel, kemikalier, kemiske
produkter, menneskeskabte fibre, og ikke-metalliske
mineralprodukter sdsom cement og glas.

Disse resultater stemmer overens med det sakaldte
EIPRO-projekt, bestilt af Europa-Kommisionen
(Europa-Kommisionen, 2006a), hvor forfatterne fandt
frem til otte “kerneaktiviteter”, der udger den sterste

(?) Data om de gkonomiske strukturaendringer er kun tilgaengelige for Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet, der udggr 88 % af det samlede

BNP for landene i Sydgsteuropa.

() Det stgrste fald i bidraget fra landbrugssektoren er sket i Den Russiske Fgderation, hvilket har vaeret med til at forvride det samlede
tal for de fire gsteuropaeiske lande. Andelen af landbrugsaktiviteter i Belarus, Moldova og Ukraine faldt langt mindre og er stadig

hgjere i det samlede BNP.
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komponent nar det geelder veesentlig miljemaessig
belastning fra menneskelige aktiviteter:

forbreendingsprocesser

brug af oplesningsmidler
landbrug

udvinding og raffinering af metal
overdreven brug af tungmetaller
bolig og infrastruktur

maritime aktiviteter

kemisk industri.

Til sammenligning er de prioriterede forbrugerprodukter,
som giver den sterste miljgpavirkning mad og drikkevarer
(ked og kedprodukter, efterfulgt af mejeriprodukter),
privat transport (hovedsageligt biler) og bolig (byggeri,
energi og opvarmning, se afsnit 6.3 for flere oplysninger).

Prioriterede ressourcer

En anden made at malrette politiske foranstaltninger pa
er at identificere de typer af ressourceforbrug, der har
storst miljppavirkning. I en omfattende undersogelse

i EU-25 og de tre sydeuropeeiske lande (Bulgarien,

Figur 6.3 Prioriterede gkonomiske sektorer, som medfgrer en betydelig belastning af miljget

Direkte udledning af drivhusgasser (globalt
opvarmningspotentiale) af industrier og husholdninger
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Kilde: Moll et al., 2006.
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Boks 6.1 Vaksten i forureningsintensive
industrier i landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien

I begyndelsen af 1990’erne var der bred enighed
om, at gkonomiske reformer i landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien ville fremme en mere
effektiv anvendelse af ressourcer og energi og
dermed reducere de miljgmaessige problemer. I

de sektorer, der var gkonomisk fordelagtige og
evnede at tiltreekke udenlandske investeringer,
fandt sddanne ressourceforbedringer da ogsa

sted, og miljgpavirkningen pr. produktionsenhed
faldt. Mens de meget forureningsintensive
industrier — sdsom ikke-jernholdige og jernholdige
metaller, el-produktion, olieraffinering samt kul- og
gasudvinding — fortsat voksede. I samme periode
var der et betydeligt fald i de mindre ressource- og
forureningsintensive sektorer i industrien.

Mindre forurenende industrier (f.eks. maskin- og
metalarbejde, belysningsindustrien samt tree

og papir), der ikke leengere modtog statsstgtte,
mistede de indre markeder og kunne ikke tiltraekke
investeringer for at kunne konkurrere internationalt.
Som fglge af dette er der sket en nedgang i nogle af
disse industrier, og i nogle tilfeelde er de helt ophgrt
med at fungere.

Kilde: Cherp og Mnatsakanian, 2003.

Rumeenien og Tyrkiet) blev der anvendt en beregning af
bade massestremme (“hvor mange tons forbruges?”) og

pavirkning pr. veegtenhed (“hvor skadeligt er hvert ton?”)

for at kombinere oplysninger om materialestremme og
livscykluskonsekvenseanalyser (Van der Voet et al., 2004).

De ti materialekategorier med den sterste miljgpavirkning

var:

animalske produkter

afgrader

plast

olie til opvarmning og transport
beton

stenkul til elektricitet

brunkul til elektricitet

jern og stal

gas til opvarmning

papir og pap.

Ovenstaende forelegbige ”prioriterede” liste afspejler
situationen i EU-medlemslandene. De miljemaessigt
kritiske sektorer i landene i Dsteuropa, Kaukasus

og Centralasien forventes at veere de samme, dog vil
pavirkningen fra mine- og udvindingsindustrien veere
hojere end i EU (se boks 6.1).
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Produktionen af metaller og industrimineraler er af stor
betydning pa grund af de miljoskader, den forarsager.
Denne produktion er forbundet med et hejt forbrug af
ressourcer. Forholdet mellem ubrugt og brugt udvinding
kan ligge i omradet fra under 10:1 (for jern og aluminium),
over 100:1 (kobber), 6.000:1 (zink) og op til 1.000.000:1

for guld og diamanter. Udover at der er tale om store
meengder affald fra minedrift og udvinding, kan dele af
dette affald veere meget giftigt og skadeligt for lokalmiljoet
(se boks 6.2).

6.2.2 International handel og
overfgrsel af miljgpavirkninger

Som folge af den globale handel kan et bestemt produkt
eller en ressource belaste miljoet i flere lande. I anden

Boks 6.2 Kumtor-guldminen —
ressourceudvinding og de
miljomaessige risici

Siden Kirgisistans uafhangighed har landets store
guldreserver fanget mange udenlandske investorers
opmarksomhed. Den stgrste investering blev
foretaget i Kumtor-guldminen, der ligger 4 000 meter
over havet blandt permafrost og gletsjere i
Tien-Shan-bjergene. Kumtor-omradet anses for at
veere det ottendestgrste guldfelt i verden og udggr

9 % af Kirgisistans BNP. I 2002 blev der produceret
18 tons guld i Kirgisistan.

Men guldminedrift er en industri, som er

meget skadelig for de naturlige gkosystemer

i mineregionerne og skaber betydelige
menneskeskabte andringer i store dele af

de omgivende omrader. I Kumtor-omradet er

mere end 3 000 hektar land direkte beskadiget

af mineaktiviteter. Bunker af affaldsrester
(mineaffald) — der indeholder naesten 100 mio. m?3
affald (hvoraf 2 mio. m3 er radioaktivt) — er anbragt
i omrader med hgj risiko for naturkatastrofer, sdsom
jordskeelv og jordskred. Store maengder affald
indeholdende cyanid er ogsd et problem i andre
lande, bl.a. i Ararat i Armenien, Navoi i Usbekistan,
Kriviy Rig i Ukraine og andre steder.

Skader i lokalmiljget kan ogsé ske som fglge

af ulykker. Meget giftigt cyanid anvendes ofte

i guldudvinding, og der skal treeffes strenge
sikkerhedsforanstaltninger pa alle stadier af
processen for at beskytte arbejderne og miljget.
Uforholdsmaessigt store koncentrationer af cyanid i
vandet nzer guldminer er et problem i blandt andet
Armenien, Georgien og Kirgisistan (UNECE, 2007).
Industriulykker med cyanidforbindelser er saerligt
farlige, iseer i de tilfeelde hvor ferskvandsomrader
pavirkes.
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halvdel af det 20. arhundrede voksede den globale handel
med en faktor 6-8 for ramaterialer, og med helt op til
faktor 40 for feerdigvarer og halvfabrikata (WTO, 2006).

Samtlige europeeiske lande har oplevet en betydelig
stigning i import og eksport siden 1990’erne. I hele EU-25
steg importens og eksportens bidrag til BNP fra 27 % i
1990 til 33-34 % i 2005. Eksport er ogsa en af de primaere
drivkreefter bag ekonomisk veekst i medlemslandene i
EU-15. I de tre storste sydesteuropeeiske lande (Bulgarien,
Rumeenien og Tyrkiet) steg eksportkomponenten i BNP
fra 16 % til 31 %, mens importen steg endnu mere, nemlig
fra 21 % til 35 %. I landene i Osteuropa, Kaukasus og
Centralasien steg importens andel af BNP fra 20 % til 29 %,
og bidraget fra eksport fra 20 % til 39 %.

Der er en meget skeev fordeling i handlen mellem

Vest- og Centraleuropa og Sydesteuropa pa den ene side
og landene i Jsteuropa, Kaukasus og Centralasien pa
den anden (se kort 6.1). Den vigtigste handelsstrom fra
Vest- og Centraleuropa og Sydesteuropa til landene i
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien var forarbejdede
varer. Samtidig eksporterede landene i Jsteuropa,
Kaukasus og Centralasien primeert breendstoffer og
produkter fra minedrift til Vest- og Centraleuropa og

Sydesteuropa, hvilket udgjorde neesten 80 % af eksporten
i2005.

I EU-15 forbruges der naesten 4 tons fossile breendstoffer
pr. indbygger hvert ar, hvoraf sterstedelen importeres

fra landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien.
Breendstoffer er den hurtigst voksende ekportartikel

fra landene i Jsteuropa, Kaukasus og Centralasien (se
figur 6.4) siden perioden 19922004, hvor eksporten af
minerale breendstoffer til EU-15 steg med mere end 400 %.
Eksporten af biomasse, mineraler og metaller steg ogsa
betydeligt, men dog mindre end i de fernaevnte omrader.

Den storste stigning i importen til EU-15 var fra landene

i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien, skent importen
fra EU-10 ogsa er mere end fordoblet gennem det seneste
arti. Import af metaller og biomasseprodukter fra EU-10
steg med mere end 250 %. Import af raffinerede produkter
af jern og stal var den primeere arsag til den samlede
stigning mellem 1992 og 2004, mens den ogede import af
biomasseprodukter iser skyldtes tree og treevarer.

Stalproduktion er et godt eksempel pa denne
specialisering af gkonomierne. Selv om Vest- og

Kort 6.1

Handelsstrgmme mellem Europa og landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien, 2005

\ 207

De vigtigste kategorier af
handelsstremme mellem
Vest- og Centraleuropa +
Sydgsteuropa og

landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien,
2005 (mia. USD)

I Landbrugsprodukter
I Producenter

Braendstoffer og
produkter fra minedrift

[ ] Vest- og Centraleuropa
(WCE) og Sydgsteuropa
(SEE)

Landene i @steuropa,
Kaukasus og
Centralasien (EECCA)

[ ] uden for rapportens
omrade

Kilde: EEA-ETC/RWM-beregning baseret pd WTO's statistikker, 2006.
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Centraleuropa, med undtagelse af Sverige, importerer
neesten alt sit jernmalm, er det en af verdens storste
forbrugere af jernmalm og nettoeksporter af stal.
Bearbejdningen af stél finder sted i den “hejteknologiske”
ende af produktionskaeden, hvilket skaber specialiserede
stalprodukter af hgj veerdi. Derimod bearbejder

og eksporterer landene i Osteuropa, Kaukasus og
Centralasien (Den Russiske Faderation, Ukraine og

i mindre grad Kasakhstan), der har store reserver af
jernmalm og rigelige energikilder, rastal.

Udvinding af ramaterialer og primeerbehandling

er forbundet med stor miljemeessig belastning,

bl.a. forurening af luft, jord og vand samt
landskabsodeleeggelse, og det er dermed en trussel mod
biodiversiteten. International handel forer derfor til et skift
i miljebelastningen fra forbrugerlandene i udlandet, da de
store miljoskader sker i eksportlandene.

Ressourceeksporterende lande lober ogsa en risiko

for at udvikle sig til “ensidige ekonomier”, hvor den
okonomiske veekst afheenger af en dominerende sektor,
sasom udvinding af naturressourcer. Dette gor en
okonomi yderst sarbar, og pa leengere sigt vil landene
sandsynligvis foretreekke at sprede deres skonomier
og opbygge fremstillingskapaciteter og tjenesteydelser
(se boks 6.3).

Boks 6.3 Ensidige gkonomier

Nogle eksperter argumenterer for, at det kan veere
skadeligt for udviklingen af en diversificeret og sund
gkonomi at have store reserver af meget efterspurgte
naturressourcer. En stigende afhaengighed af
indtjening fra udvinding af ressourcer — hvad enten
det er olie, naturgas eller metalmalm — kan fgre

til, at der investeres mere kapital i disse omrader.
Dette kan ske pa bekostning af andre sektorer. Da
den dominerende sektor bliver mere effektiv til det,
den producerer, og skaber en endnu stgrre indtaegt,
treekker den ressourcer veek fra udviklingen af andre
omrader (deraf navnet ensidig gkonomi).

De eksisterende oliereserver for hele regionen
omkring Det Kaspiske Hav — der vurderes til at
veere mellem 18 mia. og 35 mia. tgnder i 2003 —
kan sammenlignes med oliereserverne i USA

(22 mia. tgnder) og er stgrre end oliereserverne

i Nordsg-regionen. Det forventede olieboom er
forbundet med potentielle gkonomiske risici og kan
svaekke andre sektorer. Det var f.eks., hvad der
skete i Nederlandene i 1970’erne, da investeringer i
olie- og gassektoren blev taget fra andre industrier,
hvilket resulterede i gkonomisk stagnation.
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Figur 6.4 Import til EU-15 fra landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien, 1992-2004
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Kilde: Eurostat/COMEXT, 2005.

Men selv om ovenstdende scenario i mange tilfaelde
har vist sig at holde stik, viser et eksempel som
Norge, at det ikke ngdvendigvis er tilfaeldet. Norge
udvinder fire gange sa mange naturressourcer,
hovedsagelig olie og gas, end landet anvender i sin
egen gkonomi. Landet har dog stadig en hgjtudviklet
og diversificeret industri. Endvidere har Norge et
veludviklet socialt velfaerdssystem, der finansieres
gennem en fond, som finansieres via afgifter fra
olieudvinding. Dette sikrer, at overskuddet fra
olieudvinding fordeles ligeligt blandt befolkningen.
Som fglge heraf er Norge et af de rigeste lande i
verden med et BNP pr. indbygger pa 39 200 USD
(fast pris 2000 USD). Dette star i steerk kontrast
til et andet olieeksporterende land: Kasakhstan,
med et BNP pr. indbygger p& 1 800 USD (fast pris
2000 USD). Kasakhstan har en meget begreenset
fremstillings- og tjenesteydelseskapacitet, lave
standarder for socialsikring og uddannelse og en
meget skaev indkomstfordeling. Landet er dog
begyndt at udvikle et fondsystem baseret pa den
norske model.

Kilder: Verdensbanken, 2005; Cherp og Mnatsakanian, 2003;
Amerikansk geologisk undersggelse, 2004.
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6.2.3 Ressourceanvendelse i den
paneuropeiske region

Der er store forskelle i ressourceforbruget pr. indbygger
i de forskellige lande i Vest- og Centraleuropa, og der er
ogsa forskel pa, hvor effektivt ressourcerne anvendes.
Disse forskelle er endnu sterre, hvis man sammenligner
landene pa tveers af hele den paneuropeeiske region.

Ressourceforbrug pr. indbygger

Den eneste indikator for ressourceforbrug, der er
tilgeengelig for neesten alle lande i den paneuropeeiske
region, er indekset Domestic Extraction Used (DEU,
anvendt indenlandsk udvinding) (*). DEU er den samlede
maengde biomasse, fossile breendstoffer, industrimineraler
og mineraler til byggeformal, der udvindes inden for et
lands greenser og anvendes i skonomien.

En sammenligning af DEU pr. indbygger i de fire regioner
i perioden mellem 1992 og 2002 er vist i figur 6.5.

12002 var DEU pr. indbygger ca. 14 tons i EU-10 og 17 tons
i EU-15 + EFTA. Ressourceforbruget eendredes meget lidt

i perioden fra 1992 til 2002, hvilket tyder pé en sveekkelse
af forbindelsen mellem ressourceforbrug og ekonomisk
vaekst (eller “relativ adskillelse”, som forklaret senere i
dette afsnit). Den mindre stigning i ressourceforbruget i
EU-10 pa trods af lukningen af tunge industrier skyldes
forst og fremmest en stigning i byggeaktiviteter.

Samtidig faldt DEU pr. indbygger i landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien fra 17 tons i 1992 til 13 tons i
1997 med en lille stigning til 14 tons pr. indbygger i 2002.
Denne stigning skyldtes iseer en stigning i udvindingen
af breendstoffer og metaller som felge af en gkonomisk
fremgang sidst i 1990’erne. I Sydesteuropa, hvor DEU pr.
indbygger er ca. 8 tons, er tallet meget lavere og falder
stadig langsomt.

I EU-15 + EFTA og Sydesteuropa, og i stadig sterre grad
i EU-10, stammer den storste ressourceeftersporgsel fra
byggeprojekter. I landene i Usteuropa, Kaukasus og
Centralasien er eftersporgslen sterst i udvindingen af
fossile breendstoffer og metaller.

12002 1a forbruget af industrimineraler og mineraler

til byggeri i omradet fra 10 tons pr. indbygger i EU-15
til ca. 2 tons i landene i Osteuropa, Kaukasus og
Centralasien (figur 6.6). Veeksten i denne kategori

var storst i EU-10 og landene i Osteuropa, Kaukasus

og Centralasien, hvilket skyldes stigningen i
byggeaktiviteter. EU-15 havde en meget lav national
metaludvindingsmeengde pa omkring 0,2 tons pr.
indbygger sammenlignet med ca. 2 tons pr. indbygger
ilandene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien.
Udvindingen af fossile breendstoffer var sterst i landene
i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien og EU-10, og
forholdsvis lav i EU-15 og Sydesteuropa. Endelig var
den hgjeste biomasseudvinding pr. indbygger i landene
i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien og Sydesteuropa
sammenlignet med de langt lavere forventninger for
EU-15 + EFTA og EU-10. Tallene ovenfor viser et noget
anderledes menster for ressourceforbrug i de forskellige
regioner og lande.

Effektiviteten af ressourceforbrug

Forskellene mellem de forskellige lande er endnu sterre,
nar man sammenligner, hvor effektivt de anvender
deres ressourcer. Effektiviteten af ressourceforbruget
kan undersoges ved at sammenligne anvendt national
udvinding med bruttonationalproduktet (se figur 6.7).

Figur 6.5 Anvendt indenlandsk udvinding (DEU) pr.

indbygger

DEU tons pr. indbygger
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8.00
6.00
4.00
2.00

0.00
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= EU-15 + EFTA-3 Landene i @steuropa,

Kaukasus og Centralasien

= EU-10 Sydgsteuropa

Kilde: MOSUS, 2006.

(*) Der findes et helt system af materialestréamsregnskaber (MFA) til beskrivelse af materialeforbruget i gkonomierne (EEA, 2005a).
De mest anvendte MFA-indikatorer er DMI (direkte materialeinput) DMC (indenlandsk materialeforbrug) og TMR (samlet
materialebehov). I modsaetning til DEU daekker ovenstdende indikatorer aspekter som import, eksport og “den gkologiske
belastning” fra importerede varer. Disse indikatorer er dog kun tilgeengelige for medlemmer af EU. For at sikre fuldstaendig
geografisk daekning anvendes DEU derfor som indikator for materialeforbrug i dette kapitel. Selv om det ikke m& glemmes, at DEU
har visse begraensninger vedrgrende import og eksport, er forskellen p& DEU og DMI oftest kun nogle f& procent.
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Figur 6.6

Fordeling af ressourceforbrug pr. indbygger efter kategori
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Kilde: MOSUS, 2006.
Figur 6.7 Anvendt indenlandsk udvinding (DEU) i forhold til BNP, 2000
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EUROPAS MILJ@ | FJERDE SAMLEDE VURDERING

Wuppertal Institute, 2005; Eurostat, 2004; van der Voet et al., 2004; MOSUS, 2006.
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Effektiviteten af husholdningernes ressourceforbrug

er hgjest i EU-15 med en medianveerdi (°) pa ca. 0,8 kg

pr. EUR. EU-10 har en lavere effektivitet ved 2,9 kg pr.
EUR, og der er ogsa store forskelle pa de enkelte lande.
@konomierne i de tre baltiske stater, Tjekkiet og Polen er
langt mere ressourceintensive end resten af denne gruppe.

Ressourceeffektiviteten i de sydesteuropeeiske landes
okonomier er endnu lavere med en gennemsnitlig
ressourceintensitet pa 5,6 kg pr. EUR. Langt det hojeste
ressourceforbrug i forhold til BNP er i landene i
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien-regionen med en
medianveerdi pa 17,1 kg pr. EUR. Der findes dog meget
store forskelle landene imellem i denne gruppe, hvor
veerdierne ligger i omradet mellem 3 kg DEU pr. BNP i
Georgien til 26 kg i Kirgisistan.

Generelt er den gennemsnitlige effektivitet af
ressourceforbruget op til tyve gange hojere i EU-15

end i landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien.
Selv hvis der tages hejde for forskelle mellem landene,
sasom klima, geografi og ekonomistruktur, er der stadig
gode muligheder for at oge effektiviteten af forbruget af
materialer og energi.

Pa trods af den langt bedre effektivitet af ressource- og
energiforbruget var det ekologiske fodspor for EU-15
veesentligt hojere end i de andre regioner og mere end
dobbelt sa hejt som det “beeredygtige” niveau. I EU-10
og Sydesteuropa var der ogsa tale om ikke-baeredygtige
niveauer, dog i mindre grad. Landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien-regionen var de eneste,

der anvendte ressourcer uden at have et “gkologisk
underskud” — takket vaere deres store landomrader og
hgje tilgeengelige biokapacitet (se kapitel 1: Europas milje i
en overgangstid).

Fremtidsudsigter for ressourceforbrug og
baeredygtighed

Behovet og muligheden for at effektivisere
ressourceforbruget er endnu tydeligere, ndr man ser pa
prognoserne for fremtidigt ressourceforbrug (se figur 6.8).

I EU-15 var ressourceforbruget i 2000 ca. 5,7 mia. tons.
Dette tal forventes at stige til ca. 6,8 mia. tons i ar 2020,
en stigning pa omkring 19 %. Anvendelsen af mineraler i
byggeindustrien forventes at tegne sig for storstedelen af
vaeksten.

12000 var ressourceforbruget i EU-10 lidt over 1 mia.
tons. Det forventes, at forbruget vil stige til neesten

Figur 6.8

Samlet materialeforbrug, historisk og forventet, i EU-15 og EU-10

EU-15, samlet materialeforbrug

EU-10, samlet materialeforbrug
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Kilde: Skovgaard et al., 2005.

(®) Medianveerdien viser den gennemsnitlige fordeling, dvs. 50 % af datapunkterne ligger under og 50 % ligger over medianen.
Medianen er mere nyttig end gennemsnittet (middel), nar der er vaesentlige forskelle p% de enkelte lande, hvilket er tilfaeldet her.
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1,7 mia. tons i 2020, en stigning pa godt 60 %. Forbruget af
fossile breendstoffer vil falde, hvilket skyldes forbedringer
i energieffektiviteten og breendstofskift. Til gengeeld

vil udvindingen af biomasse stige med ca. 35 %, mens
forbruget af mineraler forventes at stige med 140 % pa
grund af forskellige infrastrukturanleegsprojekter.

6.2.4 Politiske initiativer

Baeredygtighed

Beeredygtigt forbrug af ressourcer forudseetter, at der
tages hensyn til disse ressourcers tilgeengelighed,

og at forsyningen af ressourcerne sikres, samt at
okosystemernes produktionskapacitet beskyttes.
Samtidig er det vigtigt at fastholde miljeets evne til at
fungere som et aflob”, der kan absorbere emissioner og
forureningskilder. En mere baeredygtig produktion kreever
forbedringer i produktionseffektiviteten, innovative
tekniske og ledelsesmaessige fremgangsmader samt bedre
miljgovervagning og -kontrol.

Behovet for beeredygtig forvaltning af ressourcer,
samtidig med at man adskiller miljgpavirkning

og okonomisk veekst og styrker produktionens
oko-effektivitet, har faet en langt mere fremtreedende
plads pa den politiske dagsorden i EU (se boks 6.4).

I EU er dette ikke et radikalt skridt, men en del af en
vedvarende proces i den politiske udvikling. Politikken
har gennemgaet en udvikling, hvor fokus i 1980’erne var
rettet mod “end-of-pipe”-teknologierne, i 1990’erne pa
mere forebyggende miljostrategier, mens det i de senere
ar har veeret rettet mod at reducere pavirkningerne af
produkters og tjenesteydelsers samlede livscyklus.

Adskillelse

En af de seneste malseetninger for miljopolitikken

i Europa er at opna ”adskillelse”. Det vil sige en
adskillelse af forbindelsen mellem gkonomisk veekst og
forbruget af ressourcer og energi og de medfelgende
miljepavirkninger. I Kiev-resolutionen fra maj 2003, der
er udarbejdet af EU’s miljeministre, behandlede man
sporgsmalet om brugen af naturressourcer, og hensigten
var at:

... tilskynde nationale forsog pd at fremme baeredygtighed i
forbrug og produktion samt fremme virksomhedernes sociale
o0g miljomaeessige ansvar. ... Adskillelsen af okonomisk veekst
og miljeforringelser med det formdl at fremme bide ekonomisk
vackst 0g miljobeskyttelse er af storste betydning.
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Tidligere var forbindelsen mellem gkonomisk veekst

og miljppavirkning meget steerk. I det 20. arhundrede
blev det globale BNP nittendoblet, mens det globale
energiforbrug blev attendoblet i samme periode.
Ligeledes skete der en betydelig veekst i meengden

af naturressourcer, der blev brugt i gkonomierne.
Adskillelse forudseetter, at forbruget af ressourcer eller
energi og miljgpavirkningerne i forbindelse hermed ikke
nedvendigvis stiger, nar skonomien vokser.

Boks 6.4 Politiske tiltag til fordel for
bzeredygtigt forbrug af ressourcer i
EU

I 2005 iveerksatte EU tematiske strategier for
baeredygtigt forbrug af naturressourcer samt
tematiske strategier for affaldsforebyggelse

og genanvendelse. Ifglge EU’s nye strategi for
baeredygtig udvikling, der blev vedtaget i juni 2006,
er bevarelse og forvaltning af naturressourcer

samt baeredygtighed i forbrug og produktion

blandt de syv vigtigste udfordringer. Strategien
fastleegger ogsa de tilsvarende malsaetninger og
driftsmal (Det Europaeiske Ra8d, 2006). I EU’s

sjette miljghandlingsprogram, der blev revideret

i 2007, understreges det, at EU’s sociale og
gkonomiske udvikling skal ske inden for rammerne
af gkosystemernes baereevne. Adskillelsen af

den gkonomiske vaekst og miljgpavirkninger fra
ressourceforbrug, forbrug og affald er fortsat et
vigtigt tema. Der vil iseer veere fokus pa de sektorer,
der er ansvarlige for det stgrste ressourceforbrug,
og pa omréder, hvor gennemfgrelsen halter. EU har
sat sig som mal at blive den mest ressourceeffektive
gkonomi i hele verden (Europa-Kommissionen,
2007c). Som en del af denne malsaetning oprettede
Europa-Kommissionen i 2006 sammen med UNEP
et internationalt panel for naturressourcer. EU er
0gsd i gang med at udvikle en handlingsplan for
baeredygtighed i forbrug og produktion.

P& trods af disse politiske forpligtelser har kun fa
lande i EU-25 vedtaget nationale handlingsplaner
eller mélsaetninger for ressourceforbrug, gko-effektiv
produktion og adskillelse. Udviklingen pa dette
omrade omfatter udarbejdelse af m&lsatninger

for adskillelse i @strig, Danmark, Tyskland, Italien,
Nederlandene, Polen og Portugal, og udvikling af
nationale politikker for baeredygtighed i forbrug

og produktion i Tjekkiet, Finland, Sverige og Det
Forenede Kongerige. Indtil videre har ingen lande
uden for Vest- og Centraleuropa udarbejdet sddanne
politikker.
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En relativ adskillelse finder sted, nér en miljgmeessig
belastning fortsat stiger, selv om det sker langsommere
end gkonomiens vaekst. Hvorvidt en relativ adskillelse
vil reducere miljgpavirkningerne er et abent spergsmal,
da denne adskillelse kan opnas, selv hvis forbruget af
ressourcer og energi fortseetter med at vokse. Der er
tale om fuldsteendig adskillelse, nar den miljemaessige
belastning falder i absolutte tal, mens gkonomien
fortsat vokser. Eksempelvis er der ved at lukke de
tunge industrier opnaet en adskillelse af den samlede
affaldsproduktion i EU-10 og den ekonomiske vaekst (se
afsnit 6.4 for yderligere oplysninger).

I EU-25 er der opnaet en relativ adskillelse mellem
okonomisk veekst og energi- og materialeforbrug pa
visse omrader, selv om en del af denne adskillelse kan
tilskrives en stigning i importen, der kompenserer for
faldet i den nationale produktion og udvinding. I de
mest miljgmeessigt kritiske industrisektorer i EU er der
sket et fald i meengden af luftforurenende emissioner,
sasom forsurende stoffer og kemikalier, der nedbryder
stratosfeerisk ozon, mens produktionen er steget eller
ueendret. Inden for drivhusgasser (CO,, N,O og CH,) har
adskillelsen veeret mindre udtalt, men der er opnaet visse
forbedringer gennem “end-of-pipe”-teknologier og ved
skift til naturgas.

I'landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien er der
sket en relativ adskillelse i forhold til energiforbrug og
udvinding af ramaterialer (figur 6.9).

Mellem 1992 og 1998 faldt BNP i faste priser i landene

i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien med ca. 30 %,

og ressourceforbruget faldt ligeledes i samme periode.
Men fra sidst i 1990’erne er deres skonomier vokset stot,
og i 2004 havde flere lande ndet samme BNP-niveau

som i starten af 1990’erne. Derimod har stigningen i
energiforbrug og udvinding af ramaterialer veeret noget
langsommere. Den storste adskillelse blev opnaet i forhold
til CO,-emissioner, der efter 1998 stabiliserede sig pa et
niveau pa ca. to tredjedele af niveauet i 1992.

Denne relative adskillelse er opnaet gennem en
kombination af flere faktorer. Skiftet fra tunge
industrier til serviceindustri, bedre miljekontrol og
oget effektivitet i forbruget af ressourcer og energi har
alle veeret medvirkende faktorer. Ikke desto mindre er
der stadig mulighed for forbedringer i effektiviteten af
ressourceforbruget, sa der kan opnas en fuldsteendig
adskillelse i de kommende tiar.

Figur 6.9 Relativ adskillelse af ressourceforbrug
og CO,-emissioner fra gkonomisk vaekst,
landene i @steuropa, Kaukasus og

Centralasien
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Kilder: Verdensbanken, 2005; MOSUS, 2006.

Livscyklustaenkning

I dag er miljppolitikker i stigende grad baseret pa
livscyklusteenkning. En levetidsbaseret tilgang tager
udgangspunkt i de negative miljgpavirkninger, der opstar
som felge af forbruget af materialer og energi gennem
deres levetid (kaldes ofte vugge-til-grav-tilgangen), og
fastleegger deres respektive omfang.

EU’s tematiske strategi for beeredygtigt forbrug af
naturressourcer er et godt eksempel pa, hvordan denne
made at teenke pa, dvs. hensyn til hele produktets
livscyklus, sikrer, at de negative pavirkninger ikke skifter
fra et trin i livscyklussen til et andet, fra et sted til et andet
eller fra et miljemedie til et andet (se boks 6.5). Hvis

man forstar de globale og samlede pavirkninger som en
arsag-virkning-keede, er det muligt at fastleegge politikker,
der bade er miljo- og omkostningseffektive.

Innovationens rolle

I takt med at landene udvikler sig, og befolkningerne
bliver rigere, sker der ogsa en stigning i pavirkningen
af miljeet. Det betyder, at Europa sammen med andre
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Boks 6.5 Livscyklustaenkning og kontrol med
forureningen

Et eksempel pd livscykluspdvirkninger er brugen

af katalysatorer i udstgdningssystemer til biler.
Teknologien, der er baseret pa brugen af platin og
palladium, har medvirket til at reducere mangden
af skadelige Iuftforurenende emissioner og forbedre
luftkvaliteten i byer i hele EU.

Landene i Vest- og Centraleuropa importerer 14 %
af deres samlede behov for platingruppemetaller
(PGM) fra landene i @steuropa, Kaukasus og
Centralasien. Stgrstedelen af disse kommer fra
virksomheden Norilsk Nickels produktionsanlaeg i
byen Norilsk i Sibirien. Her udvindes nikkel, kobber
og platingruppemetaller i form af sulfider. Under
smeltningen, omdannelsen og raffineringen oxideres
sulfiderne til SO,, der udledes i atmosfzeren i store
maengder. I 2004 blev bidraget af SO,-emissioner til
PGM-produktionen vurderet til at vaere 4 275 tons
SO, pr. ton PGM. Dette svarer til 120 384 tons SO,
for den samlede russiske eksport af PGM til Europa.
Dette tal kan sammenlignes med den samlede
maengde direkte SO,-emssioner i Slovakiet i 2003
(106 096 tons) og svarer til en fjerdedel af de direkte
S0O,-emissioner i Frankrig i 2003. De vedvarende
emissioner af forsurende stoffer har medfgrt en
omfattende aendring i jorden og vegetationen
omkring disse anlaeg og skaber helbredsproblemer
hos den lokale befolkning.

Der blev ogsa udledt betydelige maengder SO, fra

to andre af Norilsk Nickels anlaeg pd Kola-halvgen,
hvilket skader miljget i de skandinaviske lande. Som
fglge af dette har virksomhedens ledelse meddelt,
at man vil foretage betydelige investeringer i renere
teknologier, og en veesentlig del af finansieringen
kommer fra de nordiske lande.

udviklede nationer skal veere klar til at reducere
ressourceforbruget gennem effektivitet og innovation.

Der findes allerede mange innovative teknologier,

men manglen pa investeringer, bade i videreudvikling
og salgbarhed, hindrer en sterre udbredelse af disse
teknologier. Endvidere vil mange af de valg, vi
foretager i dag, pavirke Europa i mange artier fremover.
Europeeerne har mulighed for at udskifte deres biler
eller vaskemaskiner ca. hvert tiende ar, men levetiden
for andre produkter er meget leengere, og der vil derfor
ga leengere tid, inden der sker en eendring her. Nye veje,
der bygges i dag, vil sandsynligvis holde i 20-50 ar;
levetiden for kraftveerker er 30-75 ar, for erhvervs- og
regeringsbygninger er den 50-100 &r, og huse, jernbaner
og hydroelektriske deemninger har en levetid pé op til
150 ar (GEN, 2006).
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Levetiden understreger den valgte politik. Det, Europa
investerer i i dag, kan enten fastlase borgerne og de
kommende generationer i en ikke-baeredygtig livsstil

med et stadigt stigende forbrug af naturressourcer eller
fremme et beeredygtigt og skonomisk konkurrencedygtigt
alternativ.

6.3 Forbrug

\

I takt med at indkomsten
stiger, stiger ogsa forbruget
og eftersporgslen efter
mad og drikkevarer, efter
Affald Produktion ~ St@rre, varmere og mere

L | behagelige leveforhold,
efter apparater, mebler og
rengeringsmaterialer, tej,
transport og energi. Da

husholdningernes forbrug

er tre til fem gange hojere end hos det offentlige, handler
dette afsnit iseer om husholdningernes forbrug.

Udvinding

Forbrug

I Europa betyder velstanden hos sterstedelen af
befolkningen, at forbrugsmenstret ikke leengere
udelukkende er dikteret af behov. For en del

produkter og tjenesteydelser er det ikke leengere
bekvemmelighedshensyn, der styrer valgene, og

i mange tilfeelde overskrides den miljgmeessige
beeredygtighed. Som en anerkendelse af behovet for at

fa eendret forbrugsmenstrene og forbrugeradfeerden
fremseettes der i Kiev-resolutionen et enske om at adskille
miljgpavirkninger fra forbrug og produktion og den
okonomiske veekst. Der findes forskellige mekanismer til
at opna dette, men indforelsen af disse mekanismer gar
stadig langsomt i den paneuropeeiske region.

6.3.1 Forbrugstendenser og
-karakteristika

Forbrug i husholdninger og den offentlige
sektor

Forbruget i husholdningerne og den offentlige sektor er
stadig teet forbundet med BNP i samtlige landgrupper

i den paneuropeeiske region (figur 6.10). Udgifterne i
husholdningerne er mellem tre og fem gange hgjere
end i den offentlige sektor i henholdsvis EU-15 og
Sydesteuropa. I dette afsnit foretages derfor en analyse
af drivkreefterne bag husholdningers forbrug og
miljebelastningerne af dette forbrug samt de instrumenter,
som kan anvendes til at pavirke dem.
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Figur 6.10

Forbruget i husholdninger og den offentlige sektor i % af BNP
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Kilde: Verdensbanken, 2007.

Husholdningernes forbrugsmenstre dannes af et storre
antal uafhengige okonomiske, sociale, kulturelle

og politiske drivkraefter. De mest betydningsfulde
drivkreefter i Europa er stigende indteegter og oget
velstand, globalisering af verdensgkonomien med
abningen af markeder, oget individualisme, nye
teknologier, malretning af marketing og reklamer,
mindre husholdninger og en stigende gennemsnitsalder i
befolkningen (EEA, 2005b).

Generelt er befolkningstallene relativt stabile i regionen,
om end tallet i gjeblikket er faldende i Den Russiske
Federation og Ukraine og stiger i Centralasien og Tyrkiet
(se kapitel 1). ndringer i befolkningstallet har derfor i
ojeblikket ikke nogen stor betydning for forbruget. Men
der sker et fald i antallet af personer pr. husholdning i
EU, Den Russiske Foderation, Belarus og Ukraine, mens
det gennemsnitlige boligareal stiger (). Dette har medfort

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

Den offentlige | Husholdninger|Den offentlige | Husholdninger|Den offentlige | Husholdninger|Den offentlige | Husholdninger

sektor
EECCA SEE

sektor

en arlig stigning i det samlede beboelsesareal pa ca. 1 %

i disse EECCA-lande og 1,3 % i EU, hvilket er med til at
oge energiforbruget pr. indbygger til opvarmning i private
husstande.

Niveau og fordeling af forbruget i
husholdninger

I Vest- og Centraleuropa steg de samlede udgifter

til husholdningsforbrug pr. indbygger med 25 %

mellem 1990 og 2005, og dette tal er betydeligt hojere
end i andre regioner — ca. fire gange hgjere end
gennemsnittet i landene i Jsteuropa, Kaukasus og
Centralasien (figur 6.11). I mange lande i Sydesteuropa,
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien ndede niveauet
for husholdningsudgifter for ferste gang kun op pa
hgjde med niveauet fra 1990’erne i 2002 og 2003 efter
den gkonomiske omstrukturering i 1990’erne. Men skont
landene i Jsteuropa, Kaukasus og Centralasien stadig er

EUROPAS MILJ@ | FJERDE SAMLEDE VURDERING

267



Beeredygtighed i forbrug og produktion

268

Figur 6.11 Husholdningsudagifter pr. indbygger

Udgifter til husholdningernes forbrug pr. indbygger i KKP
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Kilde: Verdensbanken, 2007.

den region, der har de laveste udgifter pr. indbygger, er
udgifterne i de senere ar vokset hastigt med ca. 8-10 % om
aret.

I EU-25 har udgifterne til mad holdt sig pa samme
niveau selv med ogede indkomster, og de udger derfor
en stadigt stigende andel af de samlede udgifter — fra
14,4 % til 12,5 % mellem 1995 og 2005 (figur 6.12).
Transport og kommunikation, bolig (herunder betaling
af vand, el, gas, varme osv.), fritid, sundhedspleje og
uddannelse er de hurtigst voksende udgiftskategorier.

I EU-15 udger fritid nu det neeststorste omrade inden
for husholdningsudgifter. Forbrugsmenstrene i EU-10
neermer sig forbrugsmenstrene i EU-15, hvilket afspejler
en livsstilseendring og en generel stigning i den disponible
indkomst.

De begreensede data, der er tilgeengelige for Sydesteuropa,
viser, at andelen af udgifter til mad er faldende, men

den ligger stadig i de fleste tilfeelde over 30 %. Derneest
kommer udgifter til bolig (herunder vand, el, gas, varme
osv.) og transportudgifter.

EUROPAS MILJG | FJERDE SAMLEDE VURDERING

Skent mad og tej stadig udger en stor del af
husholdningsudgifterne i landene i Jsteuropa, Kaukasus
og Centralasien (figur 6.13), faldt disse udgifter dog
irelative tal fra 65 % til 48 % efter den skonomiske
afmatning. Den samlede indkomst steg med 80 % i samme
periode. Denne stigning blev anvendt pé bolig samt el,
varme, vand og gas, transport og kommunikation, udstyr
til hjemmet og fritid. Udgifterne til fritidsaktiviteter, steg,
selv om de stadig er lave, med en faktor 5 mellem 2000 og
2005.

I de mindre industrialiserede lande i Centralasien

og Kaukasus er mad den sterste udgift i
husholdningsudgifterne. Dette geelder iseer i
landdistrikterne, hvor der er kun er et lille eller slet

intet overskud i indkomsten til ikke-nedvendige varer. I
Tadsjikistan og Aserbajdsjan udgjorde mad henholdsvis
64 % og 54 % af udgifterne i 2005, hvilket var et fald i
forhold til 87 % og 76 % i 1996. I mange lande i Osteuropa,

Figur 6.12 /Endring i forbrugsmgnstre for
husholdninger i EU-10 og EU-15

Udgifter til husholdningernes forbrug pr. indbygger i KKP
Fast 2000-pris i internationale dollars
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Bemaerk: Sektorerne er opstillet efter hurtigst
voksende sektorer i EU-15.
Kilder: Eurostat, 2007a; Verdensbanken, 2007.
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Figur 6.13 /Endring i forbrugsmgnstre for
husholdninger i landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien

Forbrugsudgifter pr. indbygger pr. &r i KKP
Fast 2000-pris i internationale dollars
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Kilde: CISSTAT, 2006. Daekker alle landene i

@steuropa, Kaukasus og Centralasien
med undtagelse af Usbekistan,
Turkmenistan, alle r, Georgien, 1995 og
2005, og Kirgisistan, 2005.

Kaukasus og Centralasien og i dele af Balkanstaterne er
der stadig en betydelig andel af befolkningen, som lever
under fattigdomsgreensen (UNECE, 2006).

Det er ikke alle, som nyder godt af den gkonomiske veekst,
der har veeret i gang siden sidst i 1990’erne, og uligheden
mellem land- og bydistrikterne er stor og stadigt

stigende. I Republikken Moldova og Georgien udger den
gennemsnitlige husholdningsindkomst i landdistrikterne
henholdsvis 40 % og 55 % af den gennemsnitlige
husholdningsindkomst i byomraderne (Verdensbankens
udviklingsindikatorer). Endvidere er der i en reekke

lande i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien tegn pa

en voksende rig elite- og middelklasse i byerne, der
overtager forbrugsmenstrene fra Vest- og Centraleuropa
(Kilbinger, 2007; Vendina, 2007; Svinhufvud, 2005).

6.3.2 Miljgpavirkninger fra forbrug

Forbrugskategorier med stgrst samlet
miljopavirkning

Projektet “Produkters miljgpavirkning” (EIPRO), der er
finansieret af Europa-Kommissionen og gennemfort af
Det Feelles Forskningscenter, har afdeekket de varer og
tjenester, der har den sterste miljopavirkning, nar man
ser pa deres samlede levetid og i forhold til det samlede
forbrug for EU-25 (Europa-Kommissionen, 2006b).
Gennemgangen af de seneste europaeiske undersogelser ()
viser felgende forbrugskategorier som veerende de
kategorier, der har den sterste samlede miljgpavirkning i
lobet af deres livscyklus:

* mad og drikkevarer

* privat transport

* bolig, herunder varme og varmt vand, elektriske
apparater og strukturarbejde.

Tilsammen udger disse forbrugsomrader 70-80 % af
den samlede miljepavirkning og 60 % af de samlede
husholdningsudgifter.

Disse resultater stemmer overens med EEA’s resultater
(EEA-ETC/RWM, 2006a) for miljgpavirkninger fra
produktion og forbrug ved anvendelse af integrerede
miljemeessige og skonomiske regnskabssystemer for otte
EU-lande. Denne underspgelse afdeekkede de gkonomiske
sektorer, der er arsag til de sterste miljgpavirkninger (se
afsnit 6.2.1).

Der er endnu ikke foretaget en gkonomisk analyse af
miljepavirkningerne i landene i Osteuropa, Kaukasus

og Centralasien og Sydesteuropa. Pa baggrund af en
sammenligning af udgiftsmenstre for husholdningerne
forventes det dog, at de samme forbrugskategorier vil give
anledning til bekymring i disse lande.

Undersggelserne fra EIPRO og EEA skelner ikke mellem
forbrug i ferier og hjemme. Andre undersogelser

har derimod anerkendt turisme, herunder flyrejser,

som et vigtigt og hurtigt voksende omrade inden

(7) Dall et al., 2002; Nemry et al., 2002; Kok et al., 2003; Labouze et al., 2003; Nijdam & Wilting, 2003; Moll et al., 2004; Weidema

et al., 2005.
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for husholdningsudgifter i forhold til dens samlede
miljepavirkning i EU (Lieshout et al., 2004, EEA, 2005b)
(se ogsa afsnit 7.2 Transport og 7.4 Turisme). I landene i
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien og Sydesteuropa
udger turisme og flyrejser ikke nogen veesentlig
udgiftskategori.

Nedenfor findes en mere detaljeret gennemgang af en
reekke af disse nogleomrader inden for forbrug (med
undtagelse af turisme, der er beskrevet et andet sted i
rapporten).

FEndring i forbrugsmgnstre, adskillelse og
regionale forskelle pad miljgpavirkning
Zndringer i forbrugsmenstre kan veere en hjeelp i
adskillelsesprocessen, da der sker et skift i forbruget fra
vare- og tjenestekategorier med hej miljepéavirkning (¥)
til vare- og tjenestekategorier med lav miljgpavirkning.
Selv om der er sket en adskillelse af husholdningernes
ressource- og energiforbrug og den gkonomiske vaekst

i EU (se afsnit 6.2), vides det ikke med sikkerhed,
hvilken betydning de eendrede forbrugsmenstre har
haft. Adskillelsen kan ferst og fremmest skyldes en oget
produktionseffektivitet og et skift i miljppavirkningerne i
udlandet gennem gkonomiske struktureendringer i EU.

I EU’s EIPRO-undersogelse blev tjenester og produkter
rangordnet efter miljgpavirkningernes intensitet,

og ked- og mejeriprodukter, belysning og elektriske
apparater, opvarmning, flyrejser og mebler til boliger
18 hejt pa denne liste (Europa-Kommissionen, 2006b).
Endvidere vokser forbruget i flere af disse kategorier
hastigt, specielt omraderne transport, bolig, mebler
og apparater, og denne veekst ser ikke ud til at stilne
af (figur 6.12). Andre mere vidtgaende undersogelser
har heller ikke kunnet pavise, at adskillelsen er
opstaet som folge af de eendrede forbrugsmenstre i
EU-medlemslandene (Ropke, 2001).

Som vist ovenfor er forbrugsudgifterne langt lavere i
landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien og mange
sydesteuropeeiske lande end i Vest- og Centraleuropa.
Men forskellen i miljgpavirkning pr. indbygger er mindre
udtalt. Dette skyldes sandsynligvis den lavere effektivitet
i produktion (afsnit 6.2) og forbrug (f.eks. lav termisk
effekt i boliger) i Sydesteuropa og landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien.

(8) Miljgpdvirkning pr. forbrugsenhed.

Mad og drikkevarer

De storste miljopavirkninger fra forbruget af fodevarer
er indirekte miljgpavirkninger og er forbundet med
landbrugsproduktion og industriel bearbejdning.

Dette omfatter miljgpavirkninger fra: energi,
vandforbrug og affaldsproduktion i landbruget og
bearbejdningsindustrien, anvendelse af gedning og
pesticider, emissioner fra husdyrbestanden, udnyttelse af
jorden samt transport. De direkte miljgpavirkninger fra
forbrug af fedevarer er mindre i omfang og er forbundet
med rejser i forbindelse med indkebsture, energiforbrug
til madlavning og kelig opbevaring samt produktion af
organisk affald og emballageaffald (EEA, 2005b).

Udgifterne til fedevarer i regionen synes at veere adskilt
fra veeksten i indkomst og BNP (°) (figur 6.12 og 6.13).
Desuden har landbruget oplevet store forbedringer
inden for effektivitet i de seneste tiar. Men en raekke
tendenser inden for forbruget af fedevarer er delvist ved
at udligne disse adskillelsestendenser (Kristensen, 2004).
En vigtig tendens er et skift i efterspergslen, der er géet
fra eftersporgsel efter lokale og seesonpreegede frugter
og grensager til importerede og ikke-saeesonpraegede
frugter og grensager, samt en generel globalisering af
fedevaremarkedet. Dette oger udgifter til transport,
koling og nedfrysning med en tilsvarende stigning i
energirelaterede miljopavirkninger.

Sterre miljopéavirkninger skyldes et oget forbrug af
forarbejdede fodevarer og feerdigretter. Arsagen til dette
er den ogede velstand, mindre husholdninger og mindre
fritid til madlavning (Kristensen, 2004; Blisard et al., 2002).
En sterre grad af forarbejdning af fedevarer forer til et
oget energi- og materialeinput og dermed til en oget
meengde emballageaffald (Kristensen, 2004).

En lille, men voksende gruppe af forbrugere i Vest- og
Centraleuropa skifter til gkologiske fadevarer og/eller
fedevarer, der fremstilles lokalt. Selv om gkologiske
fedevarer kun udger 1-2 % af det samlede salg

(IFOAM, 2006) i EU-15, er eftersporgslen i nogle lande sa
stor, at den overgar det nationale udbud, hvilket forer til
en hastig stigning i importen (°). I landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien og Sydesteuropa er meengden
af kunstgedning og pesticider, der anvendes i landbruget,
langt mindre end i Vest- og Centraleuropa. Det tyder pa,
at der er potentiale for en gget produktion og eksport af

(°) Forbruget af fade- og drikkevarer forventes at stige til 17 % mellem 2000 og 2020 i EU-15 sammenlignet med en forventet stigning

p& 57 % i BNP (EEA, 2005b).

(19) I Danmark er importen af gkologiske fgdevarer steget med 31 % mellem 2004 og 2005 pga. manglen pa marker til flere gkologiske

landbrug.
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okologisk meerkede fodevarer og pa leengere sigt et starre
hjemmemarked for gkologisk dyrkede fedevarer.

Selv om der i EU er kommet storre opmeerksomhed pa
de miljemeessige konsekvenser af fedevareproduktion
og fodevaresikkerhed, er udbuddet af basisfedevarer
stadig en udfordring i mange lande i Centralasien og
Kaukasus. Her er fejlerneering stadig et udbredt problem,
selv om niveauet, siden det var pa sit heojeste i midten af
1990’erne, er faldet til mindre end 10 % af befolkningen i
samtlige lande i regionen med undtagelse af Tadsjikistan,
Usbekistan, Armenien og Georgien (FAOSTAT, 2006).

Opvarmning og varmt vand

Rumopvarmning udger 70 % af det samlede energiforbrug
for husholdninger i EU-25, hvoraf opvarmning af

vand tegner sig for 14 % (Eurostat, 2007b). En lignende
fordeling forventes for landene i Osteuropa, Kaukasus

og Centralasien og Sydesteuropa (UNEP/EEA, 2007).
Opvarmning er en af en raekke forbrugssektorer i Vest- og
Centraleuropa, hvor effektivitetsforbedringer er blevet
mere end udlignet af den egede eftersporgsel.

I de fleste medlemslande i EU-15 er den generelle
effektivitet af indenders opvarmning i husholdninger
oget de seneste 15 ar, hvilket iseer skyldes bedre isolering
og forebyggelse af varmetab. Men stigningen i antallet af
boliger, gulvareal pr. bolig og den ogede gennemsnitlige
stuetemperatur har mere end udlignet disse forbedringer
(figur 6.14 og boks 6.6).

I EU-10, Bulgarien og Rumeenien er energieffektiviteten
blevet veesentligt forbedret siden 1990. Det samlede
energiforbrug til indenders opvarmning er faldet, skent
energiforbruget til opvarmning pr. indbygger stadig er
betydeligt hojere end i EU-15.

I de fleste lande i EU-10, Sydesteuropa og landene i
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien spiller to ting en
afgerende rolle inden for den generelle miljopraestation
i opvarmning af boliger: Den store meengde darligt
isolerede preefabrikerede boligkarreer (') og den store
andel af befolkningen i byerne, der stadig er tilsluttet
fijernvarmesystemer, hvor der ofte anvendes varme fra
kombinerede kraftvarmeveerker (*?). Disse to kendetegn
udger bade en mulighed og en udfordring. Ved at
udstyre boligkarreer med bedre isolering og give

dem sterre kontrol med varmeinput er det muligt at

Figur 6.14 Varmeforbrug i boliger, EU-15
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Kilde: Enerdata, 2006.

Boks 6.6 Forbedringer af effektiviteten og
"opsvingseffekten”

P& trods af forbedringer af effektiviteten stiger det
generelle energiforbrug for husholdninger i EU, hvilket
til dels skyldes opsvingseffekten (aendringer i adfeerd
som fglge af teknologiske effektivitetsforbedringer og
lavere priser (Hertwich, 2003)).

I Det Forenede Kongerige er der eksempelvis

sket en vaesentlig forbedring af standarderne for
bygningsisolering. Samtidig ggr den forbedrede
isolering og installationen af centralvarme det muligt
for husholdningerne at opvarme flere rum, end de
egentlig har behov for, og ved hgjere temperaturer.
Den gennemsnitlige temperatur i boliger (herunder
uopvarmede rum) skgnnes at vaere steget fra 16 °C
til 19 °C mellem 1990 og 2002 (DTI, 2005), hvilket
udligner energibesparelserne fra den ggede termiske
effektivitet.

Ligeledes forventes det, at initiativer i landene i
@steuropa, Kaukasus og Centralasien til at forbedre
den termiske effektivitet i bygninger (boks 6.7)

vil fgre til ggede stuetemperaturer og ikke et fald

i varmeforbruget. I Centralasien og Kaukasus
opvarmer mange mennesker kun deres boliger i
begraenset omfang pga. af de hgje energipriser og
den lave termiske effektivitet i seldre bygninger.
Forbedringer af energieffektiviteten vil derfor have en
steerkt positiv indvirkning pa sundheden (Lampietti
og Meyer, 2002).

(') Det skgnnes, at op mod 170 mio. mennesker bor i mere end 70 mio. lejligheder i praefabrikerede bygninger i EU-10, Sydgsteuropa

og den gsteuropaeiske del af EECCA-landene (Csagoly, 1999).

(*2) Fjernvarme daekker 60 % af behovet for opvarmning og varmt vand i @steuropa, og i Den Russiske Fgderation tegner fjernvarme

sig for over 30 % af det samlede energiforbrug.
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reducere energibehovet med 3040 % (UNEP/EEA, 2007).
Samtidig ville en rationalisering af fjernvarmesystemer
og isolering af distributionsnettene medfere mulige
besparelser i forsyningskeeden pa op til 80 mia. m?
naturgas arligt i alle landene i Dsteuropa, Kaukasus og
Centralasien (IEA/OECD, 2004). Det svarer til det arlige
forbrug af naturgas i Tyskland.

Den sterste udfordring for mange af landene i

disse regioner er enten manglen pa finansiering fra
kommunerne eller manglen pa indteegter de steder,

hvor der er sket en privatisering. Det skyldes ofte, at den
gennemsnitlige kunde ikke har rad til de hejere priser til
finansiering af de nedvendige investeringer. Pa grund af
den manglende méling af og kontrol med energiforbruget
i selve bygningerne og i de enkelte lejligheder er det sveert
for beboerne at spare energi og se fordelen ved at gore
det. Der er dog et stigende antal eksempler pa, at disse
udfordringer kan loses (boks 6.7).

Byggestandarder er af storste betydning for det fremtidige
forbrugsniveau. En belge af nye nationale og regionale
byggestandarder og energimeerkninger for bygninger

i blandt andet Den Russiske Faderation, Kasakhstan,
Albanien, Kroatien, Tadsjikistan, Ukraine og Armenien
har resulteret i nye bygninger med en termisk effektivitet,
der er 35-40 % hgjere end i de bygninger, som blev
konstrueret i 1990’erne (UNEP/EEA, 2007). Bygninger,

der levede op til de nye standarder, udgjorde 8 % af det
samlede beboelsesareal i Den Russiske Foderation og 15 %
af det samlede beboelsesareal i Moskva i 2005 (Iliychev

et al., 2005). En reekke lande anvender dog stadig de
foreeldede standarder for termisk effektivitet, der blev
brugt i det tidligere Sovjetunionen.

Husholdningernes elforbrug, apparatur og
elektronik

Ovenstaende er et andet omrade, hvor de opnaede fordele
ved effektiviteten mere end udlignes af den hastigt
stigende eftersporgsel som felge af adfeerdsmaessige
endringer.

De fleste miljppavirkninger fra elforbruget stammer fra
produktionen af el og ikke fra forbruget. Som det er i dag,
har forbrugerne meget lidt indflydelse pa kilderne til den
elektricitet, de forbruger. Elselskaberne i EU markedsferer
i stigende grad elektricitet fra vedvarende energikilder,

og efter vedtagelsen af en forordning i 2003 er alle
virksomheder nu forpligtet til at anfere oplysninger om de
energikilder (dvs. fossile breendstoffer, nuklear energi eller
vedvarende energi), der leveres til kunden.

EUROPAS MILJG | FJERDE SAMLEDE VURDERING

Boks 6.7 Reduktion af varmeforbruget
i Sydgsteuropa og landene i
@steuropa, Kaukasus og Centralasien

I de fleste fjernvarmesystemer i landene i @steuropa,
Kaukasus og Centralasien og i Sydgsteuropa

skgnnes varmetabet at ligge i omradet fra 20 %

til 70 %, om end det er sveert at vurdere disse

tab fra den eksisterende infrastruktur. En raekke
projekter har vist, at problemerne kan lgses

(se www.undp.org/energy/prodocs/rbec, UNEP/

EEA, 2007; CENEf, 2001). Et eksempel pa dette

er et delvist internationalt finansieret projekt i
Gabrovo i Bulgarien sidst i 1990’erne. Projektet
omfattede: Uddannelse af eksperter inden for
energieffektivitet i bygninger, energirevision,
energibesparende foranstaltninger inden for
fjernvarmesystemer i offentlige bygninger og
almindelige boliger, installation af el-malere og
varmekontrol i lejligheder samt et forbrugsbaseret
afregningssystem. Projektet resulterede i en
besparelse i varmeforbrug pa 27 % (UNDP, 2004).
Andre kommuner i Bulgarien har siden da fulgt dette
eksempel. Et lignende projekt i Almaty i Kasakhstan
vil fokusere yderligere pa aktivering og styrkelse

af boligselskaber og servicevirksomheder inden for
miljg, sa de kan skabe effektivitetsforbedringer inden
for byggeriet (UNDP et al., 2006). I kommunen
Kraljevo i Serbien og Montenegro gennemfgrte man
et rationaliseringsprojekt, der var finansieret af det
serbiske energispareinstitut, i en boligkarre. Den
umiddelbare besparelse i den fgrste periode forventes
at veere over 10 %, takket veere forbedret effektivitet
og forbrugerbesparelser, med en forrentningsperiode
pa ca. 3,5 ar (Simeunovic, 2006).

Forbrugerne kan mindske miljgpavirkningen mere direkte
ved at reducere forbruget. Teknologiske fremskridt,
strengere produktstandarder og bedre energimeerkning i
EU har fort til forbedringer i effektiviteten for almindelige
husholdnings- og kekkenapparater (figur 6.15). Alligevel
stiger det samlede elforbrug pr. bolig til belysning og
elektriske apparater med 1,5 % om &ret. Den primeere
arsag til dette er, at flere mennesker ejer almindelige
apparater og nyt elektrisk udstyr. Klimaanleeg er en seerlig
kilde til bekymring. Stigningen i det samlede antal boliger
pa 0,8 % om aret er en yderligere medvirkende faktor, og
det giver i alt en arlig stigning i elforbruget for apparater
pa 2,3 %.
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Tilgeengelige data for EU-10 og Sydesteuropa viser, at
vaeksten i antallet af ejere af husholdningsapparater gar
langsomt i visse lande (Bulgarien, Rumaenien og Polen),
men hurtigt i andre (Slovakiet, Kroatien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien) (*®). Situationen

er den samme i landene i Jsteuropa, Kaukasus og
Centralasien. Mere luksuspraegede husholdningsapparater
som opvaskemaskiner og klimaanlaeg er det omrade,
hvor de sterste forskelle mellem fattigere landomrader og
rigere byomrader kan ses. F.eks. er andelen af personer,
der ejer disse apparater, henholdsvis 10 % og 15 % i
Beograd sammenlignet med 2 % for begge apparater i
landdistrikterne i Serbien.

For mange mindre elektriske og elektroniske varer

geelder det, at de mest kritiske miljgpavirkninger opstar
som folge af bortskaffelsen af disse apparater og ikke
under anvendelsen af dem, hvilket skyldes deres hoje
indhold af tungmetaller og andre skadelige stoffer. Denne
affaldskategori er nu en af de hurtigst voksende kategorier
inden for affald i EU.

Figur 6.15 Tendenser inden for energieffektivitet,
ejerskab og generelt elforbrug for udvalgte
husholdningsapparater, EU-15
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Kilde: Enerdata, 2006.

Antallet af elektriske og elektroniske varer til bortskaffelse
afheaenger bade af, hvor mange mennesker der har sédanne
apparater, og den hastighed hvormed apparaterne
udskiftes (figur 6.16). I dag er denne udskiftning ofte mere
motiveret af modeluner og sma tekniske fremskridt end

af den nyttige levetid for apparatet. Mobiltelefoner og
computere er eksempler pa en sddan produktionsstyret
stigning i forbruget. Mobiltelefoner i EU udskiftes nu hver
25. maned, og den yngre generation skiller sig af med
deres mobiltelefon efter kun 20 méaneder (Telephia, 2006).

Mens udskiftningshastigheden for elektronik er lavere
i Sydesteuropa og landene i Jsteuropa, Kaukasus og
Centralasien, er tallet for ejerskab hastigt stigende.

I begyndelsen af 2006 var der 120 mio. abonnenter

pa mobiltelefoner i De Russiske Foderation med en
befolkning pa 147 mio.

Figur 6.16 Antal mobiltelefonejere i fire
paneuropeaeiske regioner
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Kilde: Verdensbanken, 2007.

Privat transport

Selv om en privatbil er en fordel i landdistrikter, hvor
der er langt til offentlig transport, er privatbiler den mest
forurenende og mindst energieffektive transportform pr.
passager i byomréder.

(13) Data for EU-10, Rumaenien og Bulgarien stammer fra Enerdata, 2005. Data fra andre lande er indsamlet fra nationale

statistikkontorer.
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Boks 6.8 Elforbrug: Apparater pa standby

Elektricitet til forbrugselektronik pa standby udggr

8 % af det samlede elforbrug for husholdninger i Det
Forenede Kongerige (DTI, 2006). Det Internationale
Energiagentur (IEA) har vurderet, at det kraever,
hvad der svarer til fire kernekraftveerker at forsyne
alle apparater pa standby i hele Europa med

el. Hvis der ikke ggres noget ved problemet, vil
dette tal stige til otte kernekraftveerker i &r 2010
(Woods, 2005). En stor del af dette energispild
stammer fra permanent tilsluttede strgmforsyninger,
og det vurderes, at der i gennemsnit er 20 af disse
pr. hjem i Vest- og Centraleuropa.

Det Internationale Energiagentur indledte en
kampagne i 1999, der havde til formal at fa
producenterne til at reducere standbyforbruget til
1 Watt i 2010 (OECD/IEA, 2007). Dette initiativ
blev godkendt af G8-lederne pd topmgdet i
Gleneagles i juli 2005 og er nu ved at blive fgrt

ud i livet. Mens Japan og Kina har iveerksat
foranstaltninger til at tvinge producenter til at leve

Stigningen i antallet af bilejere styres af en folelse af
starre fleksibilitet og forbedret mobilitet. At eje en

bil er ogsa blevet et symbol pa individualisme og
personlig frihed. En nylig nederlandsk undersegelse
viste, at offentligheden betragtede biler som et bedre
transportmiddel end den offentlige transport pa

alle omrader undtagen sikkerhed (Steg, 2006). Den
negative opfattelse af den mere beeredygtige transport
kan vendes gennem integreret byplanleegning

og investeringer i infrastruktur kombineret med
markedsbaserede instrumenter til reduktion af bilernes
tiltreekningskraft. Dette er blevet bevist i byer som
Strasbourg og Kebenhavn, hvor antallet af bilejere
stadig er lavt, og hvor antallet af personer, der anvender
mere baeredygtige transportformer, sdsom cykel eller
offentlige transportmidler, er hojt.

Antallet af bilejere er steget stot i takt med indkomsten.
Antallet af bilejere i EU-15 og det samlede antal
tilbagelagte kilometer er steget med samme hastighed
som BNP-veeksten siden 1990 (figur 6.17). Endvidere har
forbrugerne i mange lande (f.eks. Ostrig, Italien, Spanien,
Det Forenede Kongerige og Tyskland) givet udtryk for en
steerk preeference for store og mindre breendstofeffektive
biler pa trods af differentierede ugunstige vejskatter
(Enerdata, 2006). Disse tendenser mere end udligner
producenternes frivillige forsog pa at forbedre den

op til disse mal, er EU stadig afhaengig af frivillige
foranstaltninger i de europaeiske adfeerdskodekser
og Energi Star-aftalen. Frivillige aftaler indgaet

af Den Europaeiske Industrisammenslutning for
informations- og kommunikationsteknologi (EICTA)
reducerede standbyforbruget for tv og videoafspillere
til ca. 3,5 Watt mellem 1996 og 2001. Men
indfgrelsen af digitalt tv betyder nye udfordringer.
Adfzerdskodeksen for digitalt tv har et mal om et
aktivt standbyforbrug pd 7-9 Watt i 2007, hvilket er
langt hgjere end malsaetningen om 1 Watt (14).

Der kunne ske endnu stgrre fremskridt ved ganske
enkelt at opfordre folk til at slukke deres apparater.
Men en belgisk undersggelse viser, at mange
forbrugere er tilbageholdende med at foretage selv
sa relativt simple handlinger. Skgnt 81 % af de
belgiske husejere er klar over miljgpavirkningerne
fra apparater pa standby, er det kun 29 %, der
aldrig anvender standby, og 37 %, der altid ggr
(Bartiaux, 2006).

(*4) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf.
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Figur 6.17 Vaekst i antallet af tilbagelagte
kilometer i privatbiler i forhold til
braendstofeffektiviteten i EU-15
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gennemsnitlige breendstofeffektivitet. Generelt er
braendstofforbruget for biler steget med 20 % siden 1990,
skent breendstofeffektiviteten er forbedret med mere end
10 %.

Selv om dette tal som udgangspunkt er langt lavere,
vokser antallet af bilejere uden for EU-15 og dermed

ogsa de dertil tilknyttede miljopavirkninger (se afsnit

om transport). Antallet af bilejere i EU-10 fordobledes
mellem 1990 og 2003. Antallet af bilejere i de enkelte lande
i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien og Sydesteuropa
varierer med en faktor fem med det hgjeste antal i
Kroatien, Bulgarien, Den Russiske Foderation, Belarus og
Ukraine og det laveste antal i Tadsjikistan, Kirgisistan og
Kaukasus.

6.3.3 Muligheder for mere
baeredygtigt forbrug

Selv om der er sket en relativ adskillelse af materiale- og
energiforbruget fra gkonomisk veekst i Vest- og
Centraleuropa (afsnit 6.2), er der kun fa beviser pa
adskillelsen af de globale miljgpavirkninger fra europeeisk
forbrug. Det nuveerende forbrug i Vest- og Centraleuropa
er ikke beeredygtigt, men det fremtidige forbrug vil veere
endnu mindre beeredygtigt, hvis der ikke bliver gjort
noget ved problemet. Miljgpavirkningerne fra forbrug kan
adskilles fra skonomisk vaekst ved at:

* reducere virkningerne af det nuveerende forbrug med
ueendret praksis ved at reducere miljepéavirkninger fra
produktion, forbrug og bortskaffelse af almindelige
forbrugsvarer og tjenester, og

* skabe et skift i forbrugsmenstrene for engroshandel
ved at overfore efterspergslen efter varer og tjenester
fra kategorier med hejt materiale- og energiforbrug til
kategorier med lavt materiale- og energiforbrug.

En sadan udvikling kreever en samlet indsats fra

alle aktorer, herunder de offentlige myndigheder,
erhvervslivet og forbrugerne. Offentlige myndigheder kan
investere direkte i mere beeredygtig infrastruktur, sdsom
offentlige transportsystemer, eller justere de rammer,

som erhvervslivet og forbrugerne arbejder inden for, med
henblik pa at fremme baeredygtighed. Sddanne justeringer
kan foretages ved hjeelp af:

* love og administrative bestemmelser
(f.eks. emissionskontrol, produktstandarder, kontrol
med stoffer)

e markedsbaserede instrumenter
(f.eks. forbrugsbaserede afgifter, salgbare tilladelser,
differentierede skatter, fjernelse af tilskud)

* tilskud til teknologisk innovation

* miljocertificeringsstandarder for virksomheder
(f.eks. EMAS, ISO 14001) og standarder for
udlevering af miljeoplysninger til forbrugere (f.eks.
energimeerker, meerkning af gkologiske fedevarer).

Disse foranstaltninger er interaktive og har ofte vist

sig at fungere mest effektivt, nar de anvendes sammen
med hinanden (OECD, 2001). I praksis er udfordringen
at gennemfore den rette kombination af politiske
instrumenter for at opna et specifikt miljomaessigt mal.

Kiev-resolutionen identificerer markedsbaserede
instrumenter som et seerligt nyttigt veerktej til at adskille
miljppavirkninger og ekonomisk veekst. Anvendelsen af
disse instrumenter steg hurtigt i EU mellem 1992 og 1999,
men siden da er andelen af indteegter fra miljoafgifter
faldet (boks 6.9).

Udfordringen for erhvervslivet er at levere varer

og tjenester, der er baeredygtige, bade hvad angar
produktion og forbrug, men som samtidig er rentable.

I nogle tilfeelde kan reduktionen af miljepéavirkninger
medfere gkonomiske fordele gennem eksempelvis
forbedret effektivitet, forudsat at tilbagebetalingstiderne
er acceptable. Markedsbaserede instrumenter har veeret
anvendt til at fa veegtskélen til at tippe og reducere
tilbagebetalingstiderne.

En virksomheds miljepreestation kan anvendes

som et markedsferingsredskab gennem
miljeforvaltningscertificeringerne ISO 14001 eller
EMAS for virksomheder og organisationer. Antallet af
EMAS-certificerede virksomheder voksede hastigt fra
midten af 1990’erne og frem til 2002, om end de stadig
udger en lille andel af det samlede antal virksomheder.
Pa trods af at Kiev-resolutionen efterspurgte storre
miljgmeessigt og socialt ansvar fra virksomhederne,
stagnerede certificeringen af nye virksomheder i EU efter
2002 (Europa-Kommissionen, 2007a). Men antallet af
ISO 14001-certificeringer er steget stot i Sydesteuropa,
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien (samt Kasakhstan
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Boks 6.9 Markedsbaserede instrumenter og en miljgafgiftsreform

Danmark og Nederlandene er de lande, der har
flest miljgafgifter i Europa, og miljgafgifterne udggr
naesten 10 % af samtlige skatter og afgifter. I 2003
var gennemsnittet for EU-15 og EU-25 henholdsvis
7,2 % og 6,6 %, hvoraf stgrstedelen stammer fra
energiafgifter. Dette var dog et fald i forhold til 7,6 %
0g 6,8 % i 1999 (Eurostat, 2007c). Skat p3 arbejde
udggr imidlertid 51 % af alle skatteindtaegter. Der
er stor mulighed for miljgmaessige forbedringer og
beskyttelse af ressourcer ved at foretage et skift fra
skat pd arbejde til miljgafgifter, sdsom afgifter pd
ikke-beeredygtige varer og tjenester. Men reformer
af miljgafgifter (ETR) er stagneret i det meste af
Vest- og Centraleuropa.

Et potentielt problem med forbrugsbaserede afgifter
opstar, nar de palaegges ngdvendige varer, der ikke
findes nogen alternativer for, sdésom almennyttige

og Aserbajdsjan) siden 2001, hvor der ved slutningen
af 2005 var over 1200 certificerede virksomheder mod
mindre end hundrede i 2001 (UNEP/EEA, 2007).

Forbrugere kan tage baeredygtige forbrugsbeslutninger pa

baggrund af oplysninger fra regeringen og erhvervslivet.
Forbrugerne kan velge et mere baeredygtigt produkt
eller en mere beeredygtig tjeneste i en gruppe med
samme funktion ved at felge miljemaerkerne (boks 6.10),
eller de kan mindske forbruget af varer, som giver

stor miljgpavirkning. Sidstneevnte kreever vejledning

fra regeringen, hvilket der generelt er mangel pa.

tjenester. I disse tilfeelde er det lavindkomstfamilier,
der pdvirkes mest af miljgafgifter. Dette har

lagt en deemper pa brugen af markedsbaserede
instrumenter i en raekke lande i @steuropa, Kaukasus
og Centralasien og i Sydgsteuropa, hvor der stadig
ydes stgtte til iseer vand og varme. Graensen for,
hvorndr priserne ikke lsengere er overkommelige,
er sat til 10 % for energi og 4 % for vand af den
samlede husholdningsindkomst (EBRD, 2005). Nar
afgifter pavirker lavindkomstfamilier, kan der ydes
kompensation til dem, der pdvirkes mest. En raekke
lande i @steuropa, Kaukasus og Centralasien og nye
EU medlemslande har gjort fremskridt inden for
udviklingen af differentierede afgifter, hvilket gar
priserne overkommelige, mens der samtidig gives
finansielle incitamenter til at mindske forbruget og
forbedre effektiviteten (UNDP, 2004).

Markedsbaserede instrumenter kan udgere finansielle
incitamenter for at fa forbrugerne til at foretage disse valg.

Virksomheder og offentlige myndigheder fungerer

ogsa som forbrugere og kan foretage ansvarlige
indkebsbeslutninger. Der er tegn pa, at grenne

offentlige indkeb er blevet mere udbredt i en reekke

EU medlemslande (boks 6.11). I landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien og Sydesteuropa har

kun Bosnien-Hercegovina, Bulgarien og Serbien og
Montenegro udarbejdet et tilstreekkeligt retsgrundlag for
gronne offentlige indkeb (UNEP/EEA, 2007). Andre lande

Boks 6.10 Maerkning og miljgoplysninger — det nordiske miljomaerke Svanen

I 1989 introducerede Det Nordiske Ministerrad
(Finland, Island, Norge, Sverige og Danmark)

et frivilligt certificeringsprogram kendt som det
nordiske miljgmaerke Svanen. Kun produkter, der
lever op til de strenge miljgkrav, ma baere maerket.
Formalet med meerket er at give forbrugerne
vejledning i at veelge de produkter, der er mindst
skadelige for miljget, og tilskynde producenter til

at udvikle sddanne produkter. Der er udarbejdet

42 produktkategorier, og der er givet licenser til mere
end 350 virksomheder og over 1 200 produkter. Der
er isaer tale om produkttyperne renggringsvaesker

og -pulvere, toiletartikler og papirprodukter. Salget
af vaskepulver med det nordiske miljgmaerke Svanen
udggr 70 % af det samlede salg af vaskepulver i
Norge. I Danmark steg andelen af Svane-maerkede
produkter i det samlede salg inden for ni primaere
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produktkategorier fra 2 % i 1998 til 12 % i 2002
(Nielsen, 2005).

Det europaeiske miljgmeerke Blomsten har ikke haft
ligesa stor succes (EVER-konsortium, 2005). Selv
om salget af varer steg med 500 % mellem 2003
og 2004, er den generelle udbredelse ikke stor
(Europa-Kommissionen, 2007b). Den alvorligste
hindring for miljgmaerkede varers udbredelse

pd markedet er, at stgrstedelen af forbrugerne
ikke er villige til at betale ekstra for en forbedret
miljgmaessig kvalitet. Dette problem kan Igses med
en kombination af meaerkning og markedsbaserede
instrumenter, sdsom en nedszettelse af momsen

pa miljgmaerkede produkter. Dette er dog pa

kort sigt blevet afvist af Europa-Kommissionen
(Europa-Kommissionen, 2003).
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Boks 6.11 Grgnne offentlige indkgb i EU

Da det offentliges forbrug er tre til fem gange lavere
end husholdningernes forbrug i den paneuropaiske
region, udggr de offentlige udgifter et potentielt
mere stabilt marked for miljgprodukter og -tjenester
Inden for EU-25 har lige knap 1 500 kommuner
budgetansvaret for mere end 30 % af befolkningen.
Beslutninger vedrgrende indkgb tages af langt feerre
mennesker, og der er derfor en stgrre mulighed for at
opbygge et vist stabilt niveau for indkgb. Endvidere
kan indkgbskontrakter i en enkelt stor kommune
skabe og vedligeholde et marked for miljgprodukter
og —tjenester, der kan brede sig til den private sektor.

I EU-25 angav 67 % af de kommuner, der svarede
pé en undersggelse i 2005, at miljgkriterier er en del
af deres udbudsdokumenter (om end en detaljeret
analyse af 1 100 udbudsdokumenter viste, et det
kun var en langt lavere andel, der inkluderede

i Sydesteuropa, Osteuropa, Kaukasus og Centralasien
ber overveje at gore det til en prioritet at fremme grenne
offentlige indkeb i den nationale lovgivning vedrerende
offentlige indkeb.

At bryde forbindelsen mellem veeksten i forbruget og

de medfelgende miljgpavirkninger vil iseer veere en
udfordring for de hastigt voksende gkonomier i landene
i Osteuropa, i Kaukasus, Centralasien og Sydesteuropa.
En del af lesningen kan veere at identificere, forbedre

og geninvestere i mere beeredygtig infrastruktur og
adfeerd. Mulige eksempler omfatter: udbredelse af
fijernvarmesystemer (selv om disse i gjeblikket er
ineffektive og forfaldne), anvendelse af markedsbaserede
instrumenter og koordinering af byudvikling med
offentlige transportsystemer.

6.4 Affald
Affald medferer en
Udvinding reekke miljopéavirkninger,
sadsom forurening af

luft, overfladevand

og grundvand.
Deponeringsanleeg optager
dyrebar plads, og darlig
handtering af affald udger
en fare for folkesundheden.

Affald Produktion

\ -/

Forbrug

(%) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm.

konkrete preeferencer for mere baeredygtige
produkter og tjenester. Syv nordeuropaeiske lande
blev identificeret som vaerende de mest progressive
inden for grgnne offentlige indkgb: @strig, Danmark,
Finland, Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det
Forenede Kongerige. De vigtigste barrierer blev anset
for at veere:

1) prisen p& mere miljgmaessigt ansvarlige produkter
og tjenester

2) mangel pa stgtte til forvaltning og politikker

3) manglende viden

4) mangel pd praktiske vaerktgjer og oplysning

5) mangel pa uddannelse.

EU har udgivet en handbog, der har til formal at
reducere barrierer inden for viden, oplysning og
uddannelse (*°).

Affald udger ogsa et tab af naturressourcer. Fornuftig
handtering af affald kan derfor veere med til at beskytte
folkesundheden og miljekvaliteten og samtidig medvirke
til bevarelsen af naturressourcer.

Historisk set blev affaldshédndteringssystemer indfert
for at beskytte folkesundheden. I 1970’erne og 1980’erne
fokuserede affaldshandteringssystemer pa at kontrollere
meengden af emissioner til luft, vand og grundvand. I de
seneste ar har der veeret stigende fokus pa anvendelsen
af affald som en ressource.

I dette afsnit undersoges produktionen af affald i

den paneuropziske region, og affaldsproduktionens
forbindelse til skonomiske aktiviteter. I afsnittet
understreges vigtigheden af at forhindre emissioner

af eksempelvis metan fra deponeringsanleeg, da de
forarsager klimaforandringer, og at lede affald veek fra
deponeringsanleeg. Endelig fremheeves muligheden for
at anvende nogle former for affald som en ressource. I
princippet ber lgsningen pa alle disse udfordringer — at
undga helbredsrisici, reducere emissioner til miljeet og
anvende ressourcerne i affald — veere et paneuropeeisk
mal. Men i gjeblikket er der store regionale forskelle pa
disse udfordringer og deres losning.
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6.4.1 Affaldsproduktion

Generelle tendenser inden for den samlede
affaldsproduktion

Siden Kiev-konferencen er der sket en vis forbedring i
kvaliteten af de tilgeengelige data. En ny bestemmelse
for affaldsstatistikker er tradt i kraft, og nogle lande i
Sydesteuropa, Jsteuropa, i Kaukasus og Centralasien
har indfert bedre dataindsamlingssystemer. Ikke desto
mindre er affaldsstatistikkerne stadig ufuldstendige, og
det er i mange tilfeelde nedvendigt at anvende overslag.
Endvidere er der forskel pa definitioner og klassifikationer
samt pa procedurerne for registrering af affald. Det

gor det sveert at foretage sammenligninger mellem

EU, landene i Jsteuropa, Kaukasus, Centralasien og
Sydesteuropa. Pa baggrund af de tilgeengelige data:

* skennes det, at den arlige affaldsproduktion i
EU-25 + EFTA er mellem 1 750 og 1 900 mio. tons, eller
3,8-4,1 tons affald pr. indbygger

* skennes det, at landene i Dsteuropa, Kaukasus
og Centralasien producerer ca. 3 450 mio. tons
affald arligt. I gennemsnit svarer dette til 14 tons
affald pr. indbygger, men der er store forskelle
landene imellem, fra ca. et halvt ton pr. indbygger i
Republikken Moldova til 18 tons pr. indbygger i Den
Russiske Faderation

¢ skennes det, at landene i Sydesteuropa har en
gennemsnitlig samlet affaldsproduktion, der ligger i
omradet fra 5 til 20 tons pr. indbygger pr. ar (*).

Et groft skon for den samlede arlige affaldsproduktion

i den paneuropeeiske region er mellem 6 og 8 mia. tons.
Meengden af produceret affald er stadigt stigende i
absolutte tal, men der er forskellige tendenser fra region
til region (se figur 6.18). I perioden fra 1996 til 2004 steg
den samlede affaldsproduktion med 2 % i EU-25 + EFTA.
I EU-15 + EFTA steg den samlede affaldsproduktion med
5 % i samme periode. I modseetning til dette faldt den
samlede affaldsproduktion i EU-10 med 6 % i samme
periode. Der er dog store forskelle de enkelte lande
imellem og betydelige variationer i de enkelte ar inden
for det samme land, hvilket iseer skyldes eendringer i
meengden af produceret affald fra mineindustrien.

I de fem lande i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien,
der findes tilgeengelige data for, steg den samlede
affaldsproduktion med 27 % i perioden fra 2002-2004.
Affaldsproduktionen pr. indbygger i landene i Usteuropa,
Kaukasus og Centralasien er hgjere end i EU, hvilket
skyldes udvindingen af rdmaterialer og de store maengder
affald fra bearbejdningsindustrien (se afsnit 6.2.3).
Eksempelvis varierer affaldsproduktionen i Den

Russiske Foderation fra 5 til 7 tons pr. ton af det faktiske

Figur 6.18 Samlet affaldsproduktion og affaldsproduktion pr. indbygger
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Bemaerkninger: EU-15 + EFTA inkluderer tal fra Belgien, Danmark, Tyskland, Island, Italien, Nederlandene, Norge, Portugal og Schweiz. EU-10
inkluderer tal fra Tjekkiet, Estland, Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien. EECCA inkluderer tal fra Aserbajdsjan, Republikken
Moldova, Den Russiske Fgderation og Ukraine. SEE inkluderer tal fra Bulgarien og Rumaenien.

Kilder:

Eurostat, 2007d; FN, 2006; SOE Den Russiske Fgderation, 2004.

(16) Dette tal er beregnet p& baggrund af oplysninger fra Bulgarien og Rumaenien, der udggr 25 % af den samlede befolkning.
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Boks 6.12 Affaldshdndtering og beskaftigelse

Affaldsh@ndteringssektoren kan skabe betydelig
gkonomisk aktivitet og flere jobs. Eksempelvis
skgnnes det, at affaldssektoren i Den Russiske
Fgderation beskaeftigede omkring 500 000
mennesker i et marked, som arligt havde en vaerdi
p& mere end 28 mia. rubler (ca. 1 mia. USD),
hvoraf 70-75 % blev brugt pa affaldsindsamling
og transporttjenester (Abramov, 2004). I Tyrkiet
vurderer regeringen, at ca. 75 000 mennesker
arbejder med uformel affaldsindsamling fra
rendestenen og affaldssortering til genbrug og
genanvendelse.

produkt, og i nogle tilfeelde kan tallet veere endnu hejere
(WasteTech, 2005).

Pa trods af at affaldsforebyggelse er et vigtigt politisk
omrade, stiger meengden af produceret affald, hvilket
skyldes den ogede skonomiske aktivitet. @konomisk
veaekst har vist sig at veere en langt steerkere drivkraft

for affaldsproduktion end forskellige forebyggende
initiativer, herunder anbefalingerne angaende udvikling af
affaldsforebyggelsesprogrammer i Kiev-strategien.

Affaldsproduktion efter sektor og type
Tallene for affaldsproduktion varierer voldsomt i
forhold til sektorer og type af affald, hvilket afspejler de
forskellige samfundsekonomiske drivkreefter og i nogle

tilfeelde de forskellige definitioner pa affald. Mange
lande i Usteuropa, Kaukasus og Centralasien og nogle
EU-10-lande producerer store mangder mineaffald

(se figur 6.19). I landene i Osteuropa, Kaukasus og
Centralasien stammer mellem halvdelen og tre fjerdedele
af den samlede affaldsproduktion fra minedrift,
rastofudvinding og produktion af metaller. Lande med
et hejt husholdningsforbrug, sasom EU-15 + EFTA, har
en stor kommunal affaldsproduktion. Men langt den
starste affaldsstrem i EU-15 + EFTA stammer fra byggeri
og nedrivning, hvilket forst og fremmest skyldes intensivt
byggeri efter Tysklands forening.

Produktionen af kommunalt affald er stigende i den
paneuropeeiske region med undtagelse af visse lande i
EU-10 og Sydesteuropa (se figur 6.20). Denne stigning
heenger sammen med stigningen i husholdningsforbruget
(f.eks. mobler og udstyr) og en gget udskiftningshastighed
for mange produkter. Men den forbedrede registrering og
indsamling af kommunalt affald kunne ogsa veere en del
af forklaringen pa denne stigning.

Veeksten forventes at fortseette, specielt i landene

i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien, hvor den
gennemsnitlige arlige stigning i meengden af indsamlet
kommunalt affald i Den Russiske Foderation og Ukraine la
fast pa 8-10 % (Abramov, 2004; Ukraine, 2006). Det mindre
fald i EU-10 kan til dels skyldes en oget genanvendelse af
affald fra gkologiske fodevarer som dyrefoder, og til dels
anvendelsen af brandbare fraktioner fra affaldsmeengden

Figur 6.19 Samlet affaldsproduktion efter sektor, 2004
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Bemaerkninger: Diagrammet for landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien (EECCA) inkluderer tal fra Belarus, Republikken Moldova, Den
Russiske Fgderation og Ukraine. Jernholdige og ikke-jernholdige metaller i Den Russiske Fgderation er angivet separat, da det

ikke var muligt at f8 separate data for “mineindustri og rastofudvinding” og “produktion”.

Kilder: Eurostat, 2007d; FN, 2006; SOE Den Russiske Fgderation, 2004.
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Figur 6.20 Indsamlet kommunalt affald
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Bemeerkninger: Landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien
(EECCA) omfatter tal for Armenien, Aserbajdsjan,
Belarus, Georgien, Kirgisistan, Republikken
Moldova, Den Russiske Fgderation og Ukraine.
SEE omfatter tal for Albanien, Bulgarien, Kroatien,
Rumaenien og Tyrkiet.

Kilder: Eurostat, 2007d; FN, 2006; SOE Den Russiske

Fgderation, 2004; Ukraine, 2006.

til breendstof i husholdninger som folge af stigende

priser pa kul. Endvidere har den gradvise indferelse

af vejeplatforme ved deponeringsanleeg veeret med til

at give mere pélidelige oplysninger. Tidligere blev der
foretaget et skon over meengden af affald i forhold til dets
volumen, hvilket kan have resulteret i en overvurdering af
maengden.

Produktion af farligt affald

Der produceres arligt mere end 250 mio. tons farligt
affald, 3-4 % af den samlede meengde affald, i den
paneuropeeiske region, iser i landene i Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien, hvor Den Russiske Faderation
stod for sterstedelen af produktionen af farligt affald
(figur 6.21). De store forskelle i produktionen af

farligt affald mellem landene i Osteuropa, Kaukasus

og Centralasien og andre regioner skyldes forskelle i
Kklassifikationerne af farligt affald. I landene i Jsteuropa,
Kaukasus og Centralasien er der flere typer affald, der
Kklassificeres som farlige, og disse tal for farligt affald er
derfor ikke helt sammenlignelige.

Produktionen af farligt affald i EU-25 + EFTA steg
med 20 % i perioden 1996-2004. Stigningen i landene

EUROPAS MILJ@ | FJERDE SAMLEDE VURDERING

i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien frem til 2003

var en folge af den pgede gkonomiske aktivitet siden
midten af 1990’erne, selvom den forbedrede registrering
sandsynligvis ogsa har haft en vis betydning. De
tilgeengelige oplysninger forklarer ikke faldet fra 2003 til
2004.

Akkumuleret affald — en arv fra fortiden
Mange lande i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien
har miljgproblemer, der er opstéet som felge af
langtidsopbevaringen af farligt affald fra Sovjettiden. En
raekke forurenende stoffer blev akkumuleret, herunder
radioaktivt affald samt militeer- og industriaffald.
Oplesningen af Sovjetunionen, dannelsen af nye
uafheengige lande i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien,
og endringerne i ejerskab har betydet, at en stor del

af dette affald ikke har nogen juridisk indehaver. Og
problemet kompliceres yderligere af, at de mindre lande
i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien ofte har ringe
kapacitet til at forbedre situationen.

I Centralasien er der akkumuleret store meengder

industriaffald, ferst og fremmest fra ressourceudvinding og
bearbejdningsaktiviteter. De skennede maengder inkluderer
40 mia. tons i Kasakhstan, 1 mia. tons i Kirgisistan, 210 mio.

Figur 6.21 Produktion af farligt affald
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Bemaerkninger: Landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien
(EECCA) omfatter Armenien, Kirgisistan,
Kasakhstan, Den Russiske Fgderation og Ukraine.

SEE inkluderer Bulgarien, Kroatien og Rumaenien.

Kilder: Udarbejdet af EEA-ETC/RWM pa baggrund af

data fra Eurostat, 2007e; EEA-ETC/RWM, 2006b;
Europa-Kommissionen, 2006; Basel-konventionen,
2006; FN, 2006; SOE Den Russiske Fgderation,

2004 og ekstrapoleret.
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Boks 6.13 Foraldede pesticider i Republikken Moldova — argumenter for fortegnelser over affald

For 1990’erne fungerede landbrugsomradet
Moldova som testdomaene for brugen af pesticider.
Ca. 22 000 tons persistente organisk klorerede
pesticider blev fgrt ind i landet, og 15-20 kg aktive
stoffer blev anvendt pr. hektar hvert &r. Da der
blev importeret stgrre mangder pesticider, end der
var behov for, opstod der store lagre af ubrugte

og forbudte pesticider. Anvendelsen af pesticider
er nu faldet til ca. 1 kg pr. hektar (2002), men de
miljgmaessige problemer, der stammer fra lagrene
med persistente organiske forurenende stoffer,
eksisterer stadig.

Foto:

Foreeldede pesticider i Republikken Moldova © GEF/WB
"Projekt til handtering og destruktion af vedvarende
organiske forurenende stoffer”, Ministeriet for gkologi og
naturressourcer, Republikken Moldova

Da landet blev uafhaengigt, blev lagrene fgrst
opbevaret i pakhuse, men under privatiseringen af
jorden ophgrte statens kontrol i mange tilfaelde. I
2003 var ca. 60 % af disse pakhuse destrueret, og

tons i Tadsjikistan, 165 mio. tons i Turkmenistan og 1,3 mia.
tons i Usbekistan. Affaldet indeholder radioaktive nuklider
og metalforbindelser (f.eks. cadmium, bly, zink og
sulfater) (UNEP, 2006).

Der er ogsa store ophobninger af foraeldede pesticider,
som indeholder vedvarende organiske forurenende
stoffer, der stammer tilbage fra Sovjettiden og nu udger
en stor risiko for miljeet (se afsnit 2.5 Farlige kemikalier).
Forsyningen af pesticider til statsejede kollektivlandbrug
blev administreret centralt, og betydelige maengder blev
sendt til landbrugene hvert ar uanset behovet. Lagrene af
pesticider voksede stet, og landmeendene opbevarede dem
sa godt, de kunne. Efter oplesningen af Sovjetunionen

kun 20 % var stadig i tilfredsstillende stand. Nogle
af de foraeldede pesticider blev stjdlet og anvendt,
0og andre stod ubevogtede i gdelagt emballage uden
meerkning. I gjeblikket er den samlede mangde
foraeldede pesticider i Republikken Moldova ca.

5 650 tons, herunder ca. 3 940 tons begravet pa
depotet for pesticider i Cismichioi og 1 712 tons,
der opbevares pa 344 darligt udstyrede eller
utilstraekkelige anleeg. Forureningen af jorden

med klororganiske pesticider er voldsom omkring
mange af disse lagre, og koncentrationerne er

op til ni gange hgjere end de maksimalt tilladte
koncentrationer.

Der er nu iveerksat adskillige projekter for at styrke
de institutionelle og regeludstedende rammer

for langsigtet kontrol med persistente organiske
forurenende stoffer i overensstemmelse med
Stockholm-konventionen, herunder ompakning i ny
emballage, sikker midlertidig opbevaring i centrale
anlaeg og endelig bortskaffelse af pesticidaffald.
Veerdien af disse projekter er 12,6 mio. USD, som
finansieres i faellesskab af regeringen i Republikken
Moldova og internationale donorer.

Dette tilfaelde fra Republikken Moldova understreger
behovet for effektiv registrering af farlige stoffer

og vedligeholdelse af ngjagtige statistikker,

hvilket ofte er en forudszetning for at ivaerksaette
handling. Republikken Moldova har underskrevet
Stockholm-konventionen om vedvarende organiske
forurenende stoffer og indsendte en national
gennemfgrelsesplan i august 2005. Armenien var
det andet land i denne del af verden, der indsendte
en gennemfgrelsesplan i april 2006. Der er ogsa
iveerksat projekter i forbindelse med persistente
organiske forurenende stoffer i Belarus, Georgien og
Den Russiske Fgderation.

Kilde: Miljgministeriet, Republikken Moldova, 2007.

standsede forsyningen af pesticider, men disse
pesticidlagre er blevet et stadigt sterre problem, da mange
opbevaringsfaciliteter ikke har en juridisk indehaver.

I Usbekistan er ca. 18 000 tons efterladte og foreeldede
pesticider blevet opbevaret i underjordiske depoter siden
1972, mens pesticiderne og deres emballagematerialer i
andre omréader blev begravet i deponeringsanlaeg.

6.4.2 Affaldshandtering

De generelle principper for affaldshandtering er beskrevet
i det sakaldte ”affaldshierarki”. @verst i hierarkiet er
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forebyggelse af affaldsproduktion og reduktion af dens
skadevirkninger. Hvis dette ikke er muligt, skal affaldet
genbruges, genanvendes eller anvendes som energikilde
(forbreending). Som en sidste udvej skal affald bortskaffes
pa en sikker made, hvilket i de fleste paneuropaeiske
omrader vil sige deponeringsanleeg.

I EU og EFTA-medlemslandene har man indfert
systemer til affaldshandtering, og disse systemer er

med til at minimere risiciene for folkesundheden og
reducere emissionerne til miljoet fra bortskaffelses- og
genanvendelsesanlaeg. I EU er der de seneste

10-15 ar sket et politisk skift veek fra ”end-of-
pipe”-kontrol af affaldsrelaterede emissioner og
administrative krav om registrering, tilladelser og
affaldshandteringsplanleegning. Denne fremgangsmade
fokuserer pa behandlingen af affald som en ressource og
anvendelsen af affaldsforebyggelse og genanvendelse
som en made at spare ressourcer pa og reducere
miljgpavirkningerne. Nuveerende EU-politikker omfatter
krav til affaldsforebyggelse, genbrug, genanvendelse

og genindvinding og restriktioner pa affald til
affaldsdeponering.

I'landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien

og Sydesteuropa er der stadig stigende fokus pa
udvikling af affaldsstrategier og gennemforelse af en
basal affaldslovgivning. Selv om mange af disse lande
treekker pa EU-politikker og -direktiver til deres egen
lovgivning, er de ikke retligt forpligtede til at sikre
bedre affaldshéandtering. Den sterste udfordring i lande,
hvor de lokale myndigheder ofte kun har begreenset
kapacitet til handtering af affald, er at sikre korrekt
indsamling af affald og bortskaffelse af affaldet i lovlige
og sikre deponeringsanleeg. Endvidere er anvendelsen
af ressourcer fra affald i landene i Osteuropa, Kaukasus
og Centralasien og Sydesteuropa snarere drevet af
okonomiske kreefter end af lovgivningen.

Affaldsforebyggelse

Affaldsforebyggelse har hej prioritet i affaldshierarkiet,
men indtil videre har de opnéaede resultater pa

dette omrade langt fra veeret tilfredsstillende. Der

er en stor kleft mellem de politiske malseetninger

for affaldsforebyggelse, der er udtrykt i adskillige
EU-direktiver og i Kiev-strategien, og den fortsatte veekst
i affaldsproduktionen. Maengden af affald stiger, og ifelge
prognoser forventes denne tendens at fortseette fremover
sammen med de sgede miljgpavirkninger fra affald.
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Normalt betyder oget skonomisk aktivitet mere
affaldsproduktion. Eftersom gkonomisk veekst er det
vigtigste politiske mal i Europa, er det ofte sveert at
finde politisk acceptable instrumenter, der kan begraense
affaldsproduktionen. Alligevel viser erfaringen, at en
vellykket forebyggelse kraever, at der anvendes en reekke
instrumenter.

Malseetningerne for affaldsforebyggelse er: 1) reduktion

af emissioner, 2) reduktion af skadelige stoffer i
materialestromme og deres bortledning og 3) forbedring af
ressourceeffektivitet. De prioriterede affaldsstremme, der
skal fokuseres pa i forbindelse med affaldsforebyggelse,

er derfor affaldsstremme med store massestromme, farligt
affald og affald, der indeholder sjeeldne stoffer.

Indsatsen pa virksomhedsniveau kan fokusere pa
udvindingen af rdmaterialer, bearbejdningen af
ramaterialer og den rette udformning og fremstilling

af produkter. Renere teknologiprogrammer har vist

sig at veere nyttige instrumenter til reduktion af
affaldsproduktion i industrien. Eksempelvis belenner EU’s
frivillige instrument EMAS (miljeledelse og -revision)

de industrier, der lebende forbedrer deres preestation,
hvilket giver incitament til at forbedre preestationen pa
langt sigt. En levetidsbaseret tilgang til udformningen

af produkter, der forleenger levetiden eller gor
affaldsbehandlingen lettere, er et andet eksempel pa

et vigtigt forebyggende instrument. Et eksempel pa
vellykket forebyggelse er afviklingen eller reduktionen af
brugen af visse tungmetaller i batterier, sdasom kvikselv

og cadmium, hvorved der opnas en bedre genanvendelse
og en begreenset udledning af farlige stoffer til miljoet.
@konomiske instrumenter, sisom nationale afgifter pa
affaldsproduktion kan yderligere tilskynde industrier til at
begraense deres affaldsproduktion.

Det er mere kompliceret at opna en reduktion i affald fra
husholdninger, da det indebeerer en generel reduktion af
forbruget og eendringer i forbrugsmenstrene. Det kreever
en eendring af folks vaner og levevis. Nogle muligheder
for mere beeredygtigt forbrug er beskrevet i afsnit 6.3.

Der er sket mange forbedringer i industrien, nar
regeringen konsekvent har indfert mal og tidsfrister for
forbedringer. Eksempler pa vellykkede foranstaltninger
fra regeringens side omfatter: Finansiering eller anden
form for stette til innovative eendringer, fastseettelse
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af skatter, der resulterer i betydelige eendringer i
omkostningsstrukturer, eller indgreb ved hjeelp af
traditionelle lovkrav. I de tilfeelde, hvor regeringens
erkleerede politikker ikke er blevet fulgt op af andre
stotteforanstaltninger eller af et forvarsel om fremtidige
indgreb, hvis disse regler ikke overholdes, er der ikke sket
de store fremskridt.

Inogle tilfeelde kan politiske valg, der ikke synes at

have nogen forbindelse med affaldshandtering, alligevel
have en betydelig indvirkning. Inden for fremstilling af
okologiske fodevarer er der eksempelvis et stort potentiale
for affaldsforebyggelse, bade kvantitativt og hvad

angar toksicitet. Eliminering af syntetiske pesticider og
kunstgedning reducerer toksiciteten og energiforbruget

i forbindelse med produktionen af disse, og dermed
reduceres meengden af affald, der produceres under
udvindingen af breendstoffer og forbreendingen af disse
breendstoffer. Et andet eksempel kommer fra forbedret
offentlig transport, der kan have en positiv indvirkning
pa energiforbruget og pa antallet af udrangerede koretojer
og dele til koretojer, som er en af de hurtigst voksende
affaldsstremme i Europa.

Deponeringsanlaeg

Deponeringsanleeg, der er den mindst foretrukne
miljemeessige losning i affaldshandteringshierarkiet, er
stadig den mest anvendte metode til affaldsbortskaffelse
i den paneuropeiske region. I EU anbringes 31 % af den
samlede affaldsproduktion i deponeringsanleeg, 42 %
genanvendes, 6 % forbreendes med energiudvinding og
21 % er ikke specificeret (data fra 19 medlemslande).

Sammenhengende oplysninger om metoder til
affaldsbortskaffelse i landene i Jsteuropa, Kaukasus,
Centralasien og Sydesteuropa er ikke tilgeengelige. Men
i Den Russiske Faderation blev mellem 40 % og 57 % af
den samlede affaldsproduktion fra industrien anbragt

i deponeringsanleeg i perioden 2002-2004 (SOE Den
Russiske Faderation, 2004).

For kommunalt affald er affaldsdeponering ligeledes
den dominerende bortskaffelsesmetode. Andelen af
kommunalt affald i deponeringsanleeg faldt dog i

EU-25 + EFTA fra 63 % i 1995 til 42 % i 2005 (tabel 6.1) i
en periode, hvor produktionen af kommunalt affald steg.
Ikke desto mindre anbringes der i dag samme maeengde
kommunalt affald i absolutte tal i deponeringsanleeg i
den paneuropeeiske region som for ti ar siden.

Bortledning af affald fra deponeringsanlaeg
Siden begyndelsen af 1990’erne er der udarbejdet
mange EU-direktiver og nationale politikker, der seetter
mal for genanvendelse og genudvinding og fastseetter
en graense for, hvor meget affald der kan sendes til
deponeringsanleeg. Disse direktiver og politikker er nu
begyndt at give resultater.

Andelen af genanvendt kommunalt affald (herunder
kompostering) er steget betydeligt (figur 6.22).

I EU-15 + EFTA er andelen af affald, der genanvendes,
neesten fordoblet og naede i 2004 op pa 40 %. I EU-10 er
andelen af affald, der genanvendes og forbreendes, dog
minimal.

Tabel 6.1 Produktion af kommunalt affald og andel, der sendes til deponeringsanlaeg
Region 1995 eller 1996 2004 eller 2005
Affaldsproduktion Deponeringsanlaeg % af Affaldsproduktion Affaldsdeponering % af
(1 000 tons) (1 000 tons) affaldsdeponering (1 000 tons) (1 000 tons)  affaldsdeponering

EU-15 + EFTA 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38
EU-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84
EU-25 + EFTA 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42
EECCA 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100
(overslag, juni 2006) 50 000 66 000

SEE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Bemaerkninger: Landene i @steuropa, Kaukasus og Centralasien (EECCA) inkluderer kun tal for Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien,
Kirgisistan, Republikken Moldova, Den Russiske Fgderation og Ukraine. Den fgrste raekke af tal er baseret p tilgaengelige data
for enten 1995 eller 1996, afhaengigt af hvilke tal der er de nyeste, og den anden reekke af tal daekker enten 2004 eller 2005.

Kilder:

Eurostat, 2007b; FN, 2006; EEA-ETC/RWM’s egen beregning 2006.
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Figur 6.22 Behandling af kommunalt affald
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Kilder: Eurostat, 2007b, EEA-ETC/RWM’s egen beregning baseret pa tal fra Eurostat.

Figur 6.23 Prognose for bortledt affald fra

deponeringsanlaeg, EU-25
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Kilde: EEA-ETC/RWM, 2006c.

En fuldsteendig overholdelse af EU-lovgivningen og
gennemforelse af nationale affaldsstrategier forventes at
fore til en yderligere reduktion i meengden af affald, der

sendes til deponeringsanleeg, og det skennes, at ca. 25 mio.

tons affald vil blive ledt bort fra deponeringsanleeg til
genanvendelse mellem 2005 og 2016. Figur 6.23 viser de
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forventede virkninger af fire EU-direktiver vedrerende
affald (direktiv om affald fra elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE-direktivet), direktiv om udrangerede
koretojer (ELV-direktivet), emballagedirektivet og
deponeringsdirektivet).

Handtering af kommunalt affald

Med den gkonomiske veekst i landene i Osteuropa,
Kaukasus, Centralasien og Sydesteuropa vil meengden
af kommunalt affald i disse lande komme til at ligne den
i EU, bade hvad angar volumen og sammensaetning.
Ilyset heraf og fordi sterstedelen af det kommunale
affald i landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien
og Sydesteuropa anbringes i deponeringsanleeg, er

det vigtigt, at deponeringsanleeggene fortsat lever op

til rimelige tekniske standarder, herunder opsamling

af perkolat og sikker bortskaffelse af metan. Ulovlig
deponering af affald og utilstreekkelige deponeringsanleeg
er dog stadig et problem for folkesundheden, og det
skennes, at kun 8 % af affaldsdepoterne i Den Russiske
Foderation er sikre (Abramov, 2004). I Tyrkiet, hvor
Istanbul er den eneste storby med et ordentlig system

til opsamling og handtering af affald, skennes det, at ca.
70 % af al kommunalt affald leesses af pa ukontrollerede
eller ulovlige anleeg, eftersom der i hele landet kun findes
16 saniteere deponeringsanleeg, fire komposteringsanleeg
og et forbreendingsanleeg, der lever op til lovgivningen.

Siden Kiev-konferencen er der i landene i Osteuropa,
Kaukasus, Centralasien og Sydesteuropa kun sket fa
fremskridt vedrerende effektiv indsamling af affald og
sikker bortskaffelse af dette.
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Boks 6.14 Affald og klimazendringer

Ved at reducere mangden af biologisk nedbrydeligt
affald i deponeringsanlaeggene saenkes mangden af
metangas, der produceres i disse depoter. Metangas
(CH,) er en klimagas med en drivhuseffekt, der

er op til 20 gange hgjere end kuldioxid (CO,).

Figur 6.24 viser situationen i EU-25 siden 1980

0g en prognose for udviklingen frem til ar 2020.

Ud fra en formodning om at alle lande overholder
deponeringsdirektivet, vil de forventede emissioner
af CH, i CO,-eekvivalenter i 2020 veere ti mio. tons
lavere end i 2000, selv hvis den samlede mangde
kommunalt affald gges.

I stedet for at slippe metan ud i atmosfaeren kan
det opsamles og anvendes som en ren braendsel

til elproduktion. Dette er en fordel, ikke kun ud

fra et energimaessigt synspunkt, men 0955 rent
gkonomisk med en feelles gennemfgrelse (JI) og
Kyoto-protokollens mekanisme for ren udvikling
(CDM) (se kapitel 3: Klimazendringer). Under den
nuveerende prisordning for CO,-kreditter, der har en
vaerdi pd mindst 5 EUR pr. ton CO,-akvivalenter i
2006, kan kontrol og anvendelse af metan finansiere
en betydelig del af investeringsomkostningerne ved
affaldsindsamling og spildevandsanlzeg.

Mekanismen for ren udvikling i praksis

Kirgisistan har for nylig godkendt de fgrste

projekter under mekanismen for ren udvikling i en
samarbejdsaftale med Danmark. Den metangas, der
produceres pa deponeringsanlaegget i Kirgisistans
hovedstad Bishek, opsamles og anvendes som
braendsel til elproduktion. I perioden 2006-2012

vil den forventede reduktion af maengden af
CO,-akvivalenter vaere mere end 500 000 tons, og
indtaegten fra salget af denne reduktion til Danmark
vil vaere mindst 3,3 mio. EUR. Dette tal kan stige op
til 5,2 mio. EUR, afhangigt af indtaegterne fra salget
af energi fra den indsamlede metan. Disse indtaegter
kan fuldt ud dzekke projektomkostningerne og give
et nettooverskud p& 1,1-2,5 mio. EUR.

I Armenien, der har lavet en lignende aftale
med bdde Danmark og Japan, er projektet
vedrgrende gasindfangning og elproduktion for
deponeringsanlaegget Nubarashen i Yerevan

Generelt sker der ikke en sortering af de forskellige typer
kommunalt affald, men i nogle tilfeelde sorteres specifikke
typer affald, og der er endda eksempler pa vellykket
gennemforelse (se boks 6.15). Selv om de fleste af landene
har generelle affaldsstrategier, har kun nogle fa udarbejdet
en lovgivning og handlingsplaner for kommunalt affald,
hvilket i nogle tilfeelde skyldes manglende finansiering.

Figur 6.24 Produktion af kommunalt affald og
emissioner af CO,-aekvivalenter fra

deponeringsanlaeg, EU-25
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Kilde: EEA-ETC/RWM, 2007.

det fgrste projekt, der er blevet godkendt af
regeringerne i Armenien og Japan (i 2005). Dette vil
skabe en besparelse i emissioner pa 2,2 mio. tons
CO,-zkvivalenter og give 200 Gwh ny, ren energi i
Igbet af projektets Igbetid pa 16 r.

Kilder: Miljgstyrelsen, 2006 og projektet Gasindfangning og
elproduktion for deponeringsanlaegget Nubarashen i
Yerevan, 2005.

Handtering af farligt affald

Eftersom omkostningerne til bortskaffelse af farligt
affald i landene i Usteuropa, Kaukasus og Centralasien
er meget lavere end i Vest- og Centraleuropa, er der

et gkonomisk incitament til at eksportere farligt affald
til landene i Psteuropa, Kaukasus og Centralasien.
Eftersom sadanne aktiviteter er ulovlige, er de sveere

at dokumentere, men risikoen bor ikke undervurderes.
Dette ses f.eks. i tilfeeldene med ulovlig eksport af giftigt
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Boks 6.15 Forbedring af indsamlingen af
kommunalt affald i Tasjkent

I Usbekistans hovedstad, Tasjkent, producerede de
to mio. indbyggere mere end 3 000 tons fast affald
om dagen i slutningen af 1990’erne. Maengden

af affald voksede, og systemet til indsamling,
fjernelse og bortskaffelse af affald var i fare for

at bryde sammen. Skraldebilerne treengte til en
modernisering, og der var brug for afskeermning af
indsamlingsstederne og nye skraldespande.

Som fglge af et projekt til 56,3 mio. USD finansieret
af Verdensbanken er Tasjkent nu en af de reneste
byer i regionen. Der er blevet indkgbt over

13 000 affaldscontainere og tre slags skraldebiler.
Gravkger og komprimatorvogne er i gang pa
deponeringsanlaeggene. To ud af fire planlagte
transferstationer er nu i drift, og de har alle en arlig
kapacitet p& 200 000 tons affald. Oprettelsen af ca.
400 indsamlingssteder med betjening og omkring
700 indsamlingssteder uden betjening har fremmet
udviklingen af et marked for genanvendte materialer.
Enkeltpersoner kan nu leje et indsamlingssted

af kommunen til sortering af affald og salg af
genanvendelige materialer som papir, flasker og
plastposer. Der er blevet oprettet 1 000 nye jobs som
folge af dette.

Kilde: Verdensbanken, 2006.

kemisk affald til Ukraine og Transdniestria-regionen i
Republikken Moldova (Miljg, mennesker og lovgivning,
2006; Novaya Gazeta, 2004; Kiev Weekly, 2006).

Med undtagelse af Tadsjikistan er alle landene i
Sydesteuropa, Jsteuropa, Kaukasus og Centralasien
tiltradt Basel-konventionen om kontrol med
greenseoverskridende overforsel af farligt affald og
bortskaffelsen heraf, og ved slutningen af 2005 havde disse
lande implementeret de fleste af konventionens principper
i deres nationale lovgivning og strategier, selv om de i hgj
grad var afheengige af international stette. Men kun fa
lande har de tekniske faciliteter til sikker bortskaffelse af
farligt affald, og dette affald ma derfor i de fleste tilfeelde
deponeres eller lagres i landet eller eksporteres med
henblik pé korrekt behandling.

Udviklingen af strategier og lovgivning vedrerende farligt
affald i landene i Usteuropa, Kaukasus, Centralasien

og Sydesteuropa har primeert fundet sted i de omrader,
hvor landene har internationale forpligtelser og ansvar,
sasom Basel- og Stockholm-konventionen. Landene
forsoger ogsa at folge anbefalingerne i Kiev-strategien

for landene i Osteuropa, Kaukasus og Centralasien. Men
implementeringen af lovgivningen vedrerende farligt
affald er i hej grad afheengig af international finansiering.
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En forbedring af situationen kraever dog ikke altid

store investeringer, da mindre investeringer i korrekt
affaldshandtering kan skabe reelle fordele. I boks 6.16
beskrives en lgsning, der lgser to problemer pa samme
tid, da den bade er med til at beskytte ozonlaget og

fjerne farlige stoffer fra kasserede apparater. Denne
lgsning muligger genanvendelse eller sikker destruktion
af chlorfluorcarboner (CFC) samt sikker skrotning af
rengjorte apparater, hvilket gor det muligt at genanvende
veerdifulde metaller.

Boks 6.16 Forvaltningsplan for kglesystemer i
Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien

Formalet med projektet vedrgrende
kgleforvaltningsplaner er at udvikle et omfattede
program til genindvinding og genanvendelse

af ozonskadelige stoffer, der anvendes til
vedligeholdelse og reparation af kgleudstyr. Ligeledes
er formalet at forhindre ungdvendige emissioner af
disse kglemidler i atmosfaeren. Projektet omfatter
0gsé et uddannelsesprogram, der omhandler god
praksis inden for vedligeholdelse af kglesystemer
for serviceteknikere, samt uddannelse af
toldembedsmeend.

Der er blevet etableret tre genbrugscentre og

109 servicestationer, der er forsynet med udstyr
til genanvendelse og genindvinding af CFC/HCFC.
N&r teknikerne er blevet uddannet og forsynet med
udstyr til genanvendelse og genindvinding, er de
forpligtet til at rapportere, hvor store maengder
CFC/HCFC der genanvendes. Under det fgrste
vellykkede projekt, der kgrte frem til slutningen
af 2005 og nu er afsluttet, blev der genindvundet
20,8 tons CFC, hvoraf 19,6 tons blev genanvendt.
Et andet projekt er nu ivaerksat og kgrer frem til
2010.

Kilde: Ministeriet for miljg og fysisk planlagning, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
afdelingen for ozon, 2006.

Planlaegning af affaldshdndtering

Planleegning af affaldshandtering er et vigtigt

veerktej til implementering af affaldspolitikker

og affaldslovgivning. Planleegning kan forsterke
incitamenter til at lede affald bort fra deponeringsanleeg
og anvende ressourcerne i affald. En nylig politisk
undersggelse for EU-25 (EEA-ETC/RWM, 2006d)
konkluderer, at folgende er de vigtigste elementer inden
for planleegning af affaldshandtering:

* involvering af interessenter og offentligheden generelt
i proceduren for planleegning af affaldshandtering

* fastseettelse af mal for skonomiske sektorer, specifikke
affaldstremme og affaldsbehandling
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e forbedring af statistikker vedrerende produktion,
overforsel og behandling af affald for relevante
okonomiske sektorer og affaldsstremme

¢ planlegning og allokering af ansvar for tilstreekkelig
behandlingskapacitet

* inkludering af definitioner af ansvarsomrader og
beskrivelser af made og midler til implementering af
disse i planen.

Planleegning af affaldshandtering er obligatorisk i EU
(under affaldsrammedirektivet) og er blevet anvendt
med god effekt. I mange af landene i EU-25 er der blevet
indfert nationale afgifter pa affald og affaldshandtering,
hvilket gor det mere attraktivt at anvende ressourcerne i
affald end at skaffe sig af med dem.

Boks 6.17 Planlzegning af affaldshandtering
i Estland til modernisering af
deponeringsanizeg

Indtil 1991 havde Estland mere end 300 kommunale
deponeringsanlaeg. Den fgrste estiske nationale
miljgstrategi kreevede, at ejere og/eller operatgrer
af eksisterende deponeringsanlaeg til kommunalt
affald skulle registreres inden &r 2000, og

alle deponeringsanlaeg uden operatgrer skulle
lukkes. Endvidere skulle antallet af kommunale
deponeringsanlaeg reduceres til 150 inden 2010.
Allerede i 2000 var der kun 148 deponeringsanlag til
kommunalt affald og andet ufarligt affald i drift.

Situationen sendredes yderligere som fglge af
omseetningen af EU’s deponeringsdirektiv til estisk
lovgivning i 2000. I perioden 2000-2005 blev

der lagt szerligt fokus pa at bygge nye moderne
deponeringsanlaeg og lukke eller genanvende

de gamle anlaeg. I begyndelsen af 2004 var kun
37 kommunale deponeringsanlaeg i brug. Ifglge
den nationale affaldshandteringsplan forventes
det, at der i fremtiden kun vil veere 8-9 regionale
deponeringsanlaeg for ufarligt affald i drift.

Kilde: EEEA-ETC/RWM, 2006e.

Erfaringerne fra EU-25 kan veere nyttige i arbejdet
med at hjeelpe landene i Sydesteuropa, Osteuropa,
Kaukasus og Centralasien med at forbedre deres
planleegningsprocesser. Eksempelvis kan udveksling
af erfaringer med indsamling af bedre data
vedrerende affald iseer veere til stor nytte for lande
som Belarus, Kroatien, Den Russiske Faderation og
Ukraine, der nu har pabegyndt en forbedring af deres
dataindsamlingssystemer, herunder de systemer, som
vedrerer data om kommunalt affald.

Endvidere er de udfordringer, som Estland — der
tidligere var en del af Sovjetunionen — har staet over for
og lost, sasom affaldshandtering og modernisering af
deponeringsanleeg, nok typiske problemer, som mange
af landene i Sydesteuropa, Jsteuropa, Kaukasus og
Centralasien ogsa vil mede (se boks 6.17).

6.4.3 Affald som en gkonomisk
ressource — genindvinding,
genanvendelse og handel

Der er en stigende tendens til, at affald ikke kun
betragtes som et miljgproblem, men som en mulig
pkonomisk ressource, hvor genindvinding af affald
kan veere en veesentlig gkonomisk fordel. Drivkraften
bag dette paradigmeskifte er dels lovgivningen og
dels markedskreefter, og et godt eksempel pé dette er
emballageaffald.

Affald som en ressource i EU-25 og EFTA

EU’s direktiv fra 1994 om emballage og emballageaffald
indeholdt specifikke mal vedrerende genanvendelse

og genindvinding af denne type affald. I perioden
1997-2004 steg meengden af emballageaffald i

EU-15 med 10 mio. tons. Samtidigt steg meengden af
emballageaffald, der blev sendt til genanvendelse,

med 12 mio. tons, hvilket var en stigning fra 45 % til

56 % af den samlede maengde affald. Bortskaffelse af
emballageaffald faldt med 6 mio. tons, et fald fra 55 % til
32 % af den samlede meengde emballageaffald.

Men det er ikke kun lovgivning, der stimulerer bedre
anvendelse eller genindvinding af ressourcerne i

affald. En stigende eftersporgsel fra det asiatiske
marked medferte en stigning i verdensmarkedets
priser pa affaldspapir, pap, plastik og skrotmetal.
Priserne pa genbrugspapir af lavere kvalitet er steget
for “blandingspapir” fra op til GBP 4,3 pr. ton i 1998 til
GBP 20-30 pr. ton i 2005 (faste priser, 2005). Det havde
en stimulerende effekt pa genanvendelse, og eksporten
af affaldspapir og pap til Asien (iseer Kina) blev naesten
fordoblet mellem 2000 og 2004. Den europaiske eksport
pa 6 mio. tons udger ca. 10 % af den samlede mangde
indsamlet affald til genanvendelse i Europa. Interessant
nok kan den nuveerende nettoeksport pa 5,5 mio. tons
affaldspapir sammenlignes med et underskud pa
eksportbalancen pa en million tons i 1990. En lignende
udvikling har fundet sted inden for skrotmetal, hvor
eksporten til Asien er vokset hastigt i de seneste ar
(figur 6.25).
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Figur 6.25 Eksport af genbrugspapir, pap og Genanvendelse af kommunalt affald og forbreending med
skrotmetal fra Europa ' energiudnyttelse anvendes som supplerende veerktajer

til at lede affald bort fra deponeringsanleeg og genvinde

Tons nogen gkonomisk veerdi fra affald. Det skal dog erkendes,
12000 000, Udvikling siden Kiev at forbreendingen skal opfylde strenge tekniske standarder
for at undgad, at der sker skadelige pavirkninger af
10 000 000 folkesundheden og miljeet.
8 000 0001

Nér man sammenligner de forskellige muligheder for
6 000 000 bortskaffelse af affald, indvendes det sommetider, at
forbreending af affald med energiudnyttelse hindrer
] udvikling af genanvendelse. Der er dog ingen beviser,
000000 — e _— som understotter dette. Figur 6.26 vedrerende
kommunalt affald viser, at de lande, der har den
laveste andel af affaldsdeponering af kommunalt affald
(mindre end 25 %) ogsa ligger hgjest, hvad angar bade
0 5 S ; ; > ' 5 genanvendelse og forbreending med energiudnyttelse.
\,QQ '),QQ '7,0& 10& 1,00 1,00 ,)90 I modseetning hertil har lande med en middelhgj grad
af affaldsdeponering (25-50 %) ogséa en middelhgj
grad af genanvendelse og begreenset forbreending med
Samlet import af skrotjern til EU-25 energiudnyttelse. Endelig har lande med en hej andel af
= Samlet eksport af genbrugspapir fra CEPI-lande  affaldsdeponering (mere end 50 %) hver en stor grad af
Eksport af genbrugspapir fra CEPI-lande til Asien ~ genanvendelse eller forbreending med energiudnyttelse.

2 000 000+

- Samlet eksport af skrotjern fra EU-25

- Eksport skrotjern fra EU-25 til Asien

- Eksport af papir fra CEPI-lande til andre
europeeiske lande

Bemaerkninger: Medlemmer af Confederation of European Paper
Industries (CEPI): @strig, Belgien, Tjekkiet,
Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Ungarn
Graekenland, Irland, Italien, Norge, Polen, Portugal,
Slovakiet, Spanien, Sverige, Schweiz, Nederlandene
og Det Forenede Kongerige.

Kilder: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Figur 6.26 Genanvendelsesprocent for kommunalt affald i forhold til forbreending med energiudnyttelse, 2005

%

"I TR
80 I I I

60

40

20+

0 I T T T T T 1
() oo 6 > S <\ i> & <\ <\ > > <\
& ?5\ <\Q 5 &’\\O"&Q <Q\1-‘\ \Q’ \\° A, 'z>° <\g A \t-\ @ 'z>° NE @\‘ oe
S5 \q °¢(’ e P e S e P e s S e *Q NS
& o o SECE (,&
S &
&
<9
Oe‘}
[ Deponeringsanleeg M Genanvendt, herunder kompostering [ Forbraendt med energiudvinding

Kilde: EEA-ETC/RWM-beregning baseret pd data fra Eurostat, 2007d.
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Affald som en ressource i landene i
@steuropa, Kaukasus og Centralasien og i
Sydgsteuropa

Generelt er genanvendelsesniveauet lavt i landene i
Osteuropa, Kaukasus, Centralasien og Sydesteuropa
(boks 6.18), og pa trods af det store potentiale for

genanvendelse af kommunalt affald i landene i Osteuropa,

Kaukasus, Centralasien og Sydesteuropa er der kun sket
fa afgerende fremskridt i den seneste tid. Dette skyldes
iseer, at sorteret affald kun indsamles i meget begreenset
omfang.

Den genanvendelse, der faktisk finder sted, skyldes ikke
miljebestemmelser, men derimod gkonomiske kreefter.
I'landene i Osteuropa, Kaukasus, Centralasien og

Boks 6.18 Genanvendelse i Den Russiske
Fgderation

Ifglge ministeriet for naturressourcer i Den Russiske
Fgderation genanvendes eller genindvindes 30 % af
alt affald. Mellem 40 % og 60 % af alt industriaffald
genanvendes eller genbruges, mens det kun er

3-4 % af det kommunale affald. I 2004 n3ede
indsamlingen af skrotmetal 28,8 mio. tons, hvilket er
en stigning pa 30 % i forhold til 2003.

Det potentielle udbytte fra bedre sortering af
kommunalt affald er stort. Det skgnnes, at det 5rlige
tab af veerdifulde ressourcer fra kommunalt affald i
Den Russiske Fgderation er 9 mio. tons affaldspapir,
1,5 mio. tons jernholdige og ikke-jernholdige
skrotmetaller, 2 mio. tons polymerer, 10 mio. tons
mad og 0,5 mio. tons glas.

Det skgnnes, at den nuvaerende indsamling og
genanvendelse af nyttige materialer skaber en
gkonomisk aktivitet pa ca. 2-2,5 mia. rubler (ca.
70-80 mio. USD), men at dette kun er 7-8 % af det
potentielle maksimale niveau.

Kilder: SOE Den Russiske Fgderation, 2004; Pressetjenesten
for ministeriet for naturressourcer i Den Russiske
Fgderation, 29. maj 2003; Waste Tech, 2005;
Abramov, 2004.

Sydesteuropa fokuseres der mere pa genanvendelse af
industriaffald end kommunalt affald (se boks 6.19).

Pa nogle omrader begynder landene i Osteuropa,
Kaukasus, Centralasien og Sydesteuropa at udvise
forbrugsmenstre, der ligner forbrugsmenstrene i
hejt industrialiserede lande. Det geelder allerede for

Boks 6.19 Stigning i indsamling og
genanvendelse af jernholdige
og ikke-jernholdige metaller i
Bosnien-Herzegovina

Niveauet for genanvendelse i Bosnien-Herzegovina
er lavt sammenlignet med EU’s medlemslande,
med undtagelse af genanvendelse af jernholdige

og ikke-jernholdige skrotmetaller. Der er nyligt sket
en stigning i indsamlingen og genanvendelsen af
disse metaller, hvilket skyldes en stigning i priser
pd genanvendelige materialer pa de regionale
markeder og verdensmarkedet. Privatiseringen af
den lokale stalmglle har sat skub i indsamlingen af
jernholdige metaller og i behandlingsindustrien. For
nuveerende skgnnes det, at genanvendelsesraten i
Bosnien-Herzegovina er 50-70 % for jern og over
60 % for aluminium. Disse tal kan sammenlignes
med tallene for nogle af EU’s medlemslande.

Kilde: Bosna-S Consulting, 2006.

mobiltelefoner, og de samme tendenser forventes at
gore sig geeldende for andet elektronisk udstyr (se

afsnit 6.3.2). Séledes star landene i Jsteuropa, Kaukasus,
Centralasien og Sydesteuropa over for de samme
udfordringer vedrerende korrekt behandling af disse
“nye” affaldsstremme (boks 6.20).

Boks 6.20 Behandling af affald fra elektrisk og
elektronisk udstyr i Moskva

Moskvas gkocenter er et avanceret
behandlingsanlaeg, hvor der genbruges affald fra
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE). Anlaegget
ejes af Moskvas kommunale myndigheder og er en
underafdeling af affaldshandteringsvirksomheden
Promotkhody. I 2003 udvidede virksomheden sine
aktiviteter og tilfgjede genanvendelse af affald fra
elektrisk og elektronisk udstyr til sine aktiviteter,
herunder behandling af fotografiske materialer og
genindvinding af sedle metaller som eksempelvis
sglv og guld. Ca. 80 % af affaldet genanvendes

til sekundaere r@materialer som jernholdige og
ikke-jernholdige metaller og sedelmetaller, rustfrit
stal, plast og papir.

@kocentret indsamler affald i seerlige containere i
Moskvas byomrade inden for en radius af 100 km.
Virksomheden, der har ca. 50 ansatte, drives
udelukkende pa markedsbasis uden nogen form for
stgtte fra staten eller kommunen. Virksomhedens
primeere indtaegt stammer fra kundeafgifter, der
betales af dem, der producerer affaldet. @kocentret
betaler for visse kategorier af affald, som de
modtager.

Kilde: @kocenter, Moskva, 2006.
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