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Shrnuti

Celoevropska zlepseni, mistni
opatreni, globalni dopady

Evropané si svého Zivotniho prostfedi vazi. Priizkumy
Eurobarometr ukazuji, Ze vétSina obyvatel (vice nez

70 %) si pTeje, aby ¢initelé na rozhodovacich pozicich
pfikladali oblasti zivotniho prostiedi stejnou vahu, jako
hospodarské a socidlni oblasti. Jako jednotlivci jsou
Evropané ochotni se podilet na zlepSovani Zivotniho
prostiedi a kdyby méli k dispozici lepsi informace o
moznostech, jejiZ realizace je navic levna ¢i dokonce
nestoji viibec nic, délali by pro Zivotni prostfedi jesté
vice. A vice by rovnéz ¢inili tehdy, kdyby si mohli byt
jisti, Ze se jejich spoluobc¢ané chovaji stejné.

Za poslednich 30 let bylo v Evropé podniknuto mnoho
opatfeni na zlepSeni zivotniho prostfedi. Benzin je
dnes prevazné bezolovnaty; chlorované a fluorované
uhlovodiky (CFC) neboli freony, které ni¢i ozonovou
vrstvu, se postupné piestaly vyrabét. Emise oxidli
dusiku ze silni¢ni dopravy poklesly zhruba o 90 % ve
srovnani s urovni, kterou by dosahovaly, pokud by
nedoslo k zavedeni katalyzatorti. V dusledku zavadéni
odsifovacich technologii v elektrarnach také vyznamné
poklesly emise oxidu sificitého z vyroby elektfiny.

Nasledkem lepsiho cisténi méstskych odpadnich vod
doslo k zlepSeni kvality vody v evropskych fekach,
jezerech a fi¢nich deltach. VyhlaSena chranéna pfirodni
tzemi pokryvaji nyni 18 % celkové rozlohy Evropské
unie a pomahaji pecovat o ekosystémy a uchovavat
biodiverzitu. Plocha lesti mirné nartista a v nékterych
oblastech se lesy obnovuji rychleji nez dfive. Tyto a
fada dalsich uspéchii plisobi ve prospéch lidského
zdravi a kvality Zivota.

Regeni hlavnich problémti je vSak teprve pied nami.
Nejnaléhavéjsim z nich je klimaticka zména, jejiz
dopady se jiz projevuji ve stale castéjsich extrémnich
projevech pocasi, v nedostatku vody v nékterych
oblastech a v tani polarniho ledu. K dal$im prioritam
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi patii omezit
znecisténi ovzdusi, snizit pouzivani chemikalii a tim
ijejich dopad na zdravi a Zivotni prostfedi, chranit
ptidu jako produktivnizdroj a rezervoar biodiverzity,

zvySovat kvalitu a mnozstvi sladkovodnich zdrojti

a chranit mofské ekosystémy. Zejména oceany jsou
klicovymi ekosystémy, které uchovavaji mnoho
ekologickych produkti a sluZeb, na nichz jsme zavisli.

Jednou z cest feeni téchto kol je vétsi vyuzivani
obnovitelnych zdrojti energie, naptiklad vétrné nebo
slunecni, nahradou za fosilni a ostatni neobnovitelné
zdroje energie. Rtist podilu energie z obnovitelnych
zdroju je priorita jak rozvinutych, tak i nové rostoucich
ekonomik.

Mnohé ze soucasnych problémti Zivotniho prostiedi

v Evropé, maji svij ptivod ve zpiisobu vyuzivani
prirodnich zdroji, v hospodaiské struktufe a v nasem
zplisobu zivota. Tyto faktory lze jen téZko ménit.

K nejvyznamnéj$im zménam patii posun v dirazu na
ochranu zivotniho prostfedi z vyrobni do spotfebni
oblasti. Lep$i povédomi o dopadech nasich ¢innosti
na zivotni prostfedi by mélo pozitivni vliv na nase
kazdodenni rozhodovani o tom, co kupovat, kde
bydlet, pracovat a kam cestovat.

Vydaje domacnosti evropské patnactky se zvysily

v letech 1990 az 2002 o jednu tfetinu a pfedpoklada se,
Ze v evropskeé pétadvacitce se do roku 2030 dokonce
zdvojnasobi, ovSem se znacnymi rozdily mezi
jednotlivymi pfijmovymi skupinami a regiony. Ve stale
globalizovanéjsi ekonomice stoupa vliv rozhodovani
spotfebitelti v na kvalitu Zivotni prostfedi nejen

v Evropé, ale i v mnoha jinych ¢astech svéta. Abychom
u nékterych soucasnych i budoucich negativnich trenda
dosahli zlepseni, je tfeba 1épe porozumét moznym
dopadiim nasich opatfeni, a to prostfednictvim
kvalitnéjsiho vyzkumu.

Plocha nutna k vyprodukovani statki, které
spotfebovavame, a k absorpci odpadu, ktery
produkujeme — tzv. ekologicka stopa, dosahuje

v Evropé pfiblizné 5 hektar(i na osobu a je sice zhruba
polovicni oproti Spojenym statiim, ovSem stale vétsi
nez je tomu v piipadé Japonska. Cini rovnéZ vice nez
dvojnasobek odpovidajici pramérné plochy v zemich,
jako je Brazilie, Cina nebo Indie. Celosvétové vyuzivani
prirodnich zdroji je jiz nyni téméf o 20 % vyssi nez
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tempo jejich kazdorocni obnovy. Tomu se fika 'zit
z kapitalu misto z tirokd'.

Rostouci urbanizace, opousténi
pady

Témét ti ctvrtiny evropské populace Ziji v méstskych
a pfiméstskych oblastech, na pfiblizné 10 % celkové
rozlohy EU. I kdyz tyto idaje vypadaji z hlediska
zivotniho prostfedi priznivé, mize mit urbanizace
vzhledem k intenzité vyuzivani ptdy a konflikty mezi
nimi téZ dopad na krajinné cenné ¢asti evropského
tzemi, které jsou od mést znacné vzdaleny.

Navic analyzy z posledni doby ukazuji, Ze dal$ich

800 000 hektarti pfirozené produktivni ptidy bylo

v nedavné dobé preménéno na umélé plochy — obytné
domy, kancelare, obchody, tovarny a silnice. V dasledku
toho vzrostla plocha mést na kontinenté v letech 1990 az
2000 o dalsich 6 %. To pfedstavuje trojndsobek rozlohy
Lucemburska a znamend znac¢ny pokles pfirodniho
kapitdlu. Ke klicovym faktortim této expanze méstskych
oblasti patfi nizka cena kvalitni zemédélské ptidy ve
srovnani s cenou jiz zastavénych pozemk.

Rychle se rozviji také turisticky ruch, ¢astecné diky
nizkym cendm letecké piepravy a bohatnouci a
starnouci evropské populaci. Turistika rovnéz piispiva
k rozsifovani mést, zejména v pfimorskych oblastech,
napfiklad na husté zastavéném pobiezi Stfedozemniho
more. Nedostate¢né planovany rozvoj turistiky miize
téz zvysit zatéz 7P v oblastech, které jiz nyni trpi
nedostatkem vody.

Spolu s ristem méstskych oblasti roste i zatéz na
uzivani ptidy a vodnich zdroji a jsou tak ovlivnény
kli¢ové 'sluzby’ pfirody, na néz se nahlizi tak, Ze

jsou poskytovany zdarma. Patfi mezi né naptiklad
prirodni filtrace podzemnich vod do rezervoart pitné
vody ¢iuchovani mokfadt a genetické diverzity,

jez se nachazi v oblastech drobného extenzivniho
zemédélstvi. Odlesniovani mtize radikalnim zplisobem
zménit odtok destové vody, vyvolat sesuvy ptdy a
dalsi problémy a zaroven rozsifovat rozlohu oblasti
vystavenych riziku povodni.
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Zmeéna klimatu je jiz zde

Nastava zména klimatu. Primérna teplota v Evropé
vzrostla za poslednich sto let 0 0,95 °C a ocekava se,
ze v nadchazejicim stoleti vzroste o dalsich 2-6 °C.
Nésledkem toho se prodlouzi vegetacni obdobi

s pfiznivymi dopady v sektoru zemédélstvi, nékde
v3ak bude zemédélska ¢innost rizikovejsi v dliisledku
znacného nedostatku vody a extrémnéjSich (a méné
predvidatelnych) projevii pocasi.

Rostouci teplota moii s sebou nese vétsi
pravdépodobnost 'vodniho kvétu' — toxického
fytoplanktonu, $kodlivého pro morské Zivocichy i

pro lidi. Zooplankton, ktery se nachézi na dolnim
konci potravniho fetézce, a ryby, které jsou na ném
zavislé jako na hlavnim zdroji potravy, se vétSinou fidi
teplotnimi trendy. Nékteré druhy se tak premistily o
tisic kilometr(i severnéji. Stéhuiji se také suchozemské
druhy Zivocichti a rostlin. Nékteré druhy vSak moZnost
migrace bohuZel nemaji. Alpské druhy, které Ziji na
nejvyssich vrcholcich, se jiz prakticky nemaji kam
uchylit.

V reakci na tento vyvoj se ministii zemi EU dohodli

na omezeni dlouhodobého globalniho réistu priimérné
teploty o maximalné 2 °C ve srovnani s obdobim

pfed rozmachem priamyslu. Konstatovali rovnéz,

ze k dosazeni tohoto cile bude zapotfebi ustalit
koncentrace CO, na trovni znac¢né nizsi nez 550 ppm,
coz bude vyzadovat, aby se emise sklenikovych plyni
ve vyspélych zemich sniZily do roku 2050 o 60-80 %
ve srovnani s trovni roku 1990. V kratkodobém
vyhledu nastoupila Evropa cestu ke splnéni svych

ciltt podle Kjotského protokolu. To je dtisledkem
Evropské smérnice o obchodovani s emisemi (EU
Emissions Trading Schneme) a dalSich opatfeni, véetné
Evropského programu pro zménu klimatu (European
Climate Change Programme). Jeho stfednédoby cil pro
rok 2020 — patndcti- az tficetiprocentni sniZeni emisi
sklenikovych plynii ve srovnani s tirovni roku 1990

vvvvv

Scénare uvedené ve studiich Evropské agentury pro
zivotni prostfedi (EEA) dochdzeji k zavéru, Ze klicem
k ekonomice s nizkymi emisemi oxidu uhli¢itého jsou



pfedevsim tfi opatfeni: sniZovani spotfeby energie,
zvysovani podilu obnovitelnych energetickych zdroji

a efektivnéjsi vyroba a vyuzivani elektrické energie,
zejména cestou dalSich opatfeni k jeji ispote. Vyuzivani
obnovitelnych energetickych zdroji postupné roste,
pficemz moZznost zvySeni vyroby elektfiny v jadernych
elektrarnach je ve vétsiné zemi dosud otevienou
otazkou (a zhavym diskusnim tématem).

Snizovani poptavky po energii je
zatim neuspésné

Vy$si ticinnost vyroby energie a klesajici energeticka
narocnost primyslu je od roku 2000 vyvaZovana
rostouci spotfebou energie ze strany drobnych
spotfebitelii a sektoru sluzeb. Domacnosti

vyuzivaji stale vice elektrickych spotfebi¢ti. Podle
provedenych studii pfipadéa 3-13 % spotieby elektfiny
v domacnostech na elektrické spotiebice zapnuté

v zaloznim rezimu.

Ocekava se, ze celoevropska poptavka po elektrické
energii vzroste do roku 2030 téméf o 20 %. Tento rhst
je sice znaéné pomalejsi nez rtist HDP, pokud vSak
vezmeme v tvahu hrozbu klimatickych zmén, je tento
trend znepokojivy. Usporné opatfeni zaméfena na
efektivnéj$i vyuzivani energie jsou stale uplatfiovana
nedostatecné. Zefektivnit dodavku energie by mohly
uc¢innéjsi kombinované zdroje na vyrobu elektfiny

a tepla. Po omezenou dobu je téZ mozné uplatiiovat
koncova feseni, mezi které patii zachycovani a
uskladnovani uhliku. SniZeni poptavky po energii

by rovnéz napomohla tisporna opatfeni u budov,
motorovych vozidel a spotfebniho zboZi, stimulovana
trznimi nastroji a regulaci.

Ve sttednédobém vyhledu by ke sniZovani zavislosti
na fosilnich palivech napomohly trvalé investice do
obnovitelnych energetickych zdrojti, do tisporného
vyuzivani energie a do vyuzivani vodiku jako nositele
energie. Posledné zminéna moznost by pomohla
zvlasté v dopravé, jejiz podil na rostouci evropské
poptavce po energii a na rostoucich emisich CO, se
zvysuje nejrychleji. Je znepokojujici, Ze tento trend ma
v nadchazejicich desetiletich dale pokracovat. Zejména

podil letecké dopravy na celkovém objemu dopravy se
ma v letech 2000 az 2030 zdvojnasobit.

EU prokazala své odhodlani hrat v tomto sméru vid¢ci
tlohu tim, Ze si vyty¢ila ambiciézni cile v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynd. Uznala rovnéz,

ze ne¢innost znamena piili$ velké riziko. Pfechod

na energetické zdroje s nizkym obsahem uhliku,
navrhovany ve scénafich EEA, si vyzada vyssi
spottebitelské platby za energii. OvSem i necinnost néco
stoji, jak se za¢ina ukazovat z nékolika studii, jez se touto
otazkou zabyvaji. Podle jedné z nich ¢ini 'spolecenské
naklady na uhlik’, ¢ili naklady, kterymi globalni
spolecenstvi zatéZuje kazda tuna uhliku vypusténého

do ovzdusi, zhruba 60 EUR. Jiné studie uvadéji naklady
jesté mnohem vyssi. Rozdily v odhadech jsou diisledkem
toho, jaka penézita hodnota je pfifazena dlouhodobému
dopadu emisi na podnebi, zemédélstvi, kvalitu ovzdusi,
zasoby vody a rozvoj chorob.

Predstavu o téchto nakladech si mizeme udélat,

kdyz uvazime, Ze emise sklenikovych plynti se

v jednotlivych zemich evropské pétadvacitky pohybuji
v rozmezi 5 az 25 tun uhliku na osobu (coZz se rovna
spolecenskych nakladtim ve vysi 300 az 1 500 EUR na
osobu). Porovname-li tato ¢isla s odhadem dodate¢nych
nakladt ve vysi 45 EUR na osobu, jichz by bylo
dosazeno v roce 2030 v ramci ekonomiky s nizkymi
emisemi uhliku, vidime, Ze naklady na tuto ekonomiku
by byly znacné nizsi.

-V

Jsme sice zdravéjsi, ale nadale
ohrozeni znedéistujicimi latkami

Evropa zaznamenala fadu uspéchti pokud jde o
snizovani znecisténi ovzdusi. V fadé oblasti se
podafilo odstranit smog a omezit kyselé desté. Piesto
vSak zejména vysoké koncentrace pevnych c¢astic a
prizemni ozon puisobi i nadale v mnoha méstech a
jejich okoli zdravotni obtiZe. Negativni jsou téz dopady
prizemniho ozénu na ekosystémy a zemédélské
plodiny v zemédélskych regionech.

Navzdory snizovani emisi ztistavaji koncentrace
téchto znecistujicich latek nadale vysoké a casto
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prekracuji i stavajici cilové hodnoty. V dtsledku téchto
koncentraci se snizuje o¢ekdvana délka zivota, dochazi
k pfed¢asnym timrtim a v Siroké mife se zhorSuje
zdravotni stav obyvatelstva. Kviili nartistu objemu
dopravy, k némuz doslo v poslednich deseti letech —
30 % u nakladni a 20 % u osobni dopravy — nedochazi
ani pfes vyznamna technicka zlepseni k vyraznému
celkovému sniZzovani emisi.

V dtisledku chorob souvisejicich se znecisténym
ovzdusim pfichazi Evropa ro¢né o vice nez 200 miliont
pracovnich dni. OECD navic odhaduje, Ze na vrub
znedisténi ovzdusi jde v Evropé 6,4 % umrti a chorob
déti mladsiho véku. Navic v novych ¢lenskych statech
EU je tato hodnota vyrazné vyssi. Analyza, jez tvofi
zaklad pro tematickou strategii proti znecisténi ovzdusi,
publikovanou v zaii roku 2005, ukazuje, Ze znacné vlivy
znecisténého ovzdusi na zdravi lidi i ekosystémtt budou
pretrvavat i pfi pIném uplatnéni stavajici legislativy.

Zlepsovani dopravnich technologii, pfechod od vozidel
pohanénych hybridnimi palivy k vozidliim na vodik, to
vse hraje pfi snizovani téchto rizik svou tilohu. Takovou
tlohu ma i urbanismus, ktery by mohl v mnoha
meéstskych oblastech nabidnout integrovanou dopravu
jako readlnou alternativu dopravy automobilové.

Dalsi hrozbou jsou pro Evropany toxické chemikalie
v potravinach i v modernim spotfebnim zboZi, jako
je nébytek, obleceni a vyrobky pro domacnost. Stale
vice vychazeji najevo souvislosti mezi ptisobenim
toxickych latek a rostoucim vyskytem rakoviny
reprodukénich orgdnti (varlat, prostaty a prst) a détské
leukémie. I kdyZ nemame jednoznacné dikazy, jsou
vsudypfitomné stopy chemikalii v krevnich vzorcich
populace a v Zivotnim prostfedi zfejmym diivodem
k obavam. K sniZeni téchto rizik je zapotiebi omezit
pouzivani nebezpecnych chemikalii v zemédélské
vyrobé, ¢imz by doslo k poklesu koncentrace
nebezpecnych latek ve spotfebnich vyrobcich.

Prevence znecisténi se vyplaci

Velké usili se v Evropé vynaklada na ¢isténi odpadnich
vod a snizovani znecisténi vod priimyslovymi odpady.
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Stale vSak dosud neni plné implementovana Smérnice o
cisténi komunalnich odpadnich vod. Zatim se pokroku
dosahuje kapitalovymi investicemi a vyspélymi
formami ¢isténi.



Trendy do budoucna ukazuji, Ze dalsi pokles
znecisténi odpadnich vod lze ocekavat po roce 2007
zejména v zemich evropské desitky, a to za podpory
strukturalnich fondt a fonda soudrznosti EU.
ZkuSenosti s politikou tpravy odpadnich vod, ziskané
za poslednich dvacet let, ukazuji, Ze nejuspornéjsi
metodou snizovani tohoto znecisténi jsou investice do
Cistiren odpadnich vod ve spojeni s hospodarskymi
pobidkami ke snizovani znecisténi u jeho zdroju.

Evropska unie se pomoci opatfeni, jako je Smérnice
o dusic¢nanech, snazi snizovat znecisténi pochazejici
ze zemédélské vyroby. Vodohospodarské investice
soucasné nadale zajistuji kvalitu pitné vody. Do
evropskych fek a podzemnich vod stale pronikaji
organicka a mineralni hnojiva a pesticidy. Ackoliv se
ocekava, Ze v zemich patnactky EU se bude uzivani
anorganickych hnojiv snizovat, v zemich evropské
desitky ma naopak jejich spotieba v disledku
intenzifikace zemédélstvi do roku 2020 zaznamenat
narust o 35 %.

Problémy s kvalitou podzemnich vod v Evropé

budou v mnoha oblastech i nadale pietrvavat, protoze
mtiZe trvat desitky let, nez znecistujici latky, které se
dostavaji do plidy, proniknou do nasich fek, jezer a
zasobaren vody. Prevence spocivajici ve zméné postupt
zemédé&lské vyroby je tspornéjsi nez ¢isténi, zejména

v dlouhodobé perspektivé.

Cerpani nasich prirodnich zdrojti

Nazornou ukazkou nebezpedi, které hrozi

z nadmérného cerpani piirodnich zdrojti a

z naruSovani funkce ekosystémii, jsou celosvétové
stavy ryb. Ryby jsou poslednim nezdomacnélym
zdrojem potravy. Podle odhadt Organizace OSN pro
vyzivu a zemédélstvi (FAO) piekracuje rybolov u 75 %
celosvétovych zasob ryb pfiméfené meze a dravé ryby
na Spicce potravniho fetézce, mj. tundk a zralok, jsou
stéle vzacnéjsi.

S tim, jak se mnohé evropské zasoby ryb vycerpavaji,
se evropska rybaiska flotila pfemistuje dale na mofte,
a to za podpory dvojstrannych dohod a subvenci. Tato

flotila sehrava svou roli pfi narusovani potravniho
fetézce v mofich tim, Ze lovi zna¢né mnozstvi druhti
ryb na vrcholu tohoto fetézce. To vede k ohroZeni
mnoha komer¢éné vyznamnych druhi a celé struktury
ekosystému.

K ochrané suchozemskych zdrojii by mélo pfispét
vytvofeni soustavy piirodnich rezervaci Natura 2000

v ramci které bylo vymezena chranéna tizemi zajimajici
18 % celkového tizemi Evropy. AvSak evropska krajina,
ktera je klicovou soucasti evropského kulturniho
dédictvi a zdkladnim domovem pro biodiverzitu,
prochazi rozsahlymi a potencialné nevratnymi
zménami, jez maji dopad jak na jednotlivé biologické
druhy, tak i na fungovani ekosystémd.

K nejvétsim ztratdm biologickych lokalit a biodiverzity
na kontinentu, které nastaly v devadesatych letech
minulého stoleti, doSlo na viesovistich, u podrostti,

v mokifinach, slatindch a moc¢alech. Mnoho zbyvajicich
mokiadti bylo zniceno v disledku vystavby na
motském pobiezi, budovani horskych nadrzi a regulace
ficnich tokdi. A obdobné plati, Ze i kdyZz jsou dnes
stromové porosty v Evropé rozsahlej$i nez v nedavné
minulosti, je mnoho lesti t€Zeno intenzivnéji nez dfive.

Tyto ztraty maji dopad na jednotlivé druhy. I pfes
uplatiiovani politiky v rdmci evropské strategie na
ochranu kriticky ohrozenych lokalit osidlenych volné
Zijicimi druhy Zivocicht je mnoho druht, mj. 42 %
endemickych savcii, 15 % ptakd, 45 % motyld, 30 %
obojzivelnikii, 45 % plazii a 50 % sladkovodnich ryb,
nadale ohrozeno.

Evropska ptida ma jedinecnou $kalu ptidnich typu.
Na celém kontinentu lze nalézt vice nez 300 hlavnich
typti ptid. Degradovana plida miize byt sice ¢asem
nahrazena diky ptsobeni pfirodnich procesti, ovSem
tvorba i pouhych nékolik centimetrt ptidy témito
procesy mtize trvat az 50 let. Na ptidu je nutno
pohliZet jako na neobnovitelny zdroj, ohrozeny
mnoha faktory — erozi, zdborem, znecisténim,
zasolovanim. Az doposud se ukazuje, Ze tyto procesy
Ize jen obtizné potlacovat, a ocekava se, ze budou

i nadale pfedstavovat v Evropé zavazny problém

v navaznosti na o¢ekavanou budouci urbanizaci,
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intenzivni zemédélskou vyrobu a industrializaci, resp.
deindustrializaci.

Na celém kontinentu roste poptavka po vodé,
zejména u domacnosti. Ocekava se, Ze spotieba vody
v doméacnostech v novych ¢lenskych statech vzroste
v piistich deseti letech o 70 %. Mnoho vody se rovnéz
spotfebovava pfi zavlazovani potravinafskych plodin,
zejména v jizni Evropé, kde se jiz projevuji znamky
nedostatku vody. Ocekava se, Ze tento problém se
dale rozsifi a zintenzivni v dtisledku klimatickych
zmén. Dlouhodobé dostupnost spolehlivych zasob
¢isté vody bude nabyvat na vyznamu v souvislosti s
budoucim planovanim vyuziti ptidy, zejména kolem
Stfedozemniho mofte.

Za poslednich deset let se v Evropé podafilo oddélit
hospodafsky riist od uzivani surovin a energie. Pfesto
se vSak cerpani zdrojt v absolutnich ¢islech nezménilo.
Mezi jednotlivymi zemémi EU existuji znacné rozdily
ve vyuzivani surovin, od zhruba 11 kg na jedno euro
HDP aZ po méné neZ 1 kg na jedno euro. Caste¢né lze
tyto rozdily vysvétlit pomérem hospodaiské ¢innosti v
pramyslu a ve sluzbach. Nicméné je produktivita zdroja
a energie v zapadni Evropé v praméru ¢étyfikrat vyssi
nez v novych ¢lenskych statech EU. To skyta znacné
moznosti zajistit lepsi vyvazenost produktivity zdrojti
mezi evropskou patnactkou a evropskou desitkou
pomoci transferu technologii a jinych opatfeni.

Integrace, inovace a trzni reforma

Uspé$nd politika EU v oblasti Zivotniho prostteds,
uplatriovana za poslednich 30 let, se sousttedila vétSinou
na dobre viditelné bodové zdroje. Tyto problémy byly
vétSinou feSeny regulaci a technickymi inovacemi.
Soucasnym tikolem je vypracovat a realizovat
dlouhodobou politiku v téch hospodarskych odvétvich,
ktera nejvice pfispivaji k difuznim zdrojim znecisténi.

Vyznamného pokroku bude zifejmé mozno dosdhnout
za nékolik desitek let uplatnovani soustavné,
dlouhodobé a pfitom flexibilni politiky, ktera si ziska
Sirokou podporu obcanti. To znamend, Ze rostouci
vyznam pro efektivni uplatiiovani politiky budou
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mit opatfeni ke zvefejiiovani informaci a k osvété
vefejnosti.

Ucinna politika bude rovnéZ vyzadovat podporu zmén
chovani u evropskych spottebitelti a také zaméfeni
zejména sektoru dopravy, energetiky a zemédélstvi

na ¢innosti, které jsou pro Zivotni prostfedi méné
Skodlivé. Témto zménam muiize napomoci dlouhodoba
institucionalni reforma a financni planovani, které
povzbudi vétsi ekologickou efektivitu. To lze doplnit
o vyuziti trznich nastrojii. Pfechodu k udrzitelnéjsi
hospodarské ¢innosti by mohl zna¢né pomoci
napiiklad odklon od subvenci, které Skodi Zivotnimu
prostiedi, a naopak vétsi podpora rozvoje a vyuziti
ekologickych inovaci ve vyrobé, dopravé, energetice a
zemédélstvi.

Mnoho zasad a postupti EU jiz obsahuje cile v oblasti
ochrany zivotniho prosttedi a napfiklad v rdmci Spole¢né
zemédélské politiky jsou vénovany znacné financni ¢astky
na podporu akci a chovani, jez jsou v souladu s témito cili.
Vzhledem k rozsahlym zméndm souvisejicim s uzivanim
pldy by vSak Evropa mohla vyuzivat $irsi spolupraci
jednotlivych sektorti k zajisStovani vyvazené tizemni
soudrznosti, napfiklad mezi regionalnim tizemnim a
dopravnim pléanovanim a vyuzivanim strukturalnich
fondti a fondti soudrznosti EU.

Dobrym prikladem, na kterém lze ilustrovat

vyhody integrovaného pristupu, je sektor dopravy.
V tomto sektoru piisobi nes¢etné mnozstvi vzjemné
propojenych hybnych sil a tlak, jez maji dopad na
zivotni prostfedi. Zatimco na jedné strané se v tomto
sektoru podafilo zna¢né sniZit emise do ovzdusi,
jako jsou prekurzory ozonu a okyselujici latky,
rostou na druhé strané emise sklenikovych plynt,
jelikoz stoupajici intenzita osobni i nakladni dopravy
pfevazuje uspéchy dosazené v oblasti technickych
zlepseni a regulacnich opatfeni.

V nédvaznosti na rozvoj mést ma dopravni
infrastruktura troji dopad na ptidu: pfispiva ke
spotfebé kvalitni zemédélské ptidy, k vySSimu tempu
zaboru plidy a k fragmentaci biologickych lokalit v celé
Evropské unii. Dale vystavuje rozsahlou ¢ast populace
vysoké hladiné hluku.



Nase rostouci touha po mobilité po zemi i ve
vzduchu md za nasledek dopravni problémy, které
se stavaji prioritami v otazkach zivotniho prostfedi

a udrzitelného rozvoje poc¢inaje mésty az po
celosvétové fizeni. To odrazi Sirokou Skalu problému
spojenych s dopravou, pocinaje zalezitostmi mistni
trovné (Gzemni planovani a vystavba mést) az po
problematiku globalni povahy (sklenikové plyny a
klimatické zmény).

Znacny uzitek pfinesly dlouhodobé integrované
postupy. Dokladem tcinnosti dlouhodobych posunt
hospodarskych pobidek smérem k trznim nastrojim

je naptiklad zdanéni benzinu. Americké a evropské
technologie vyroby motorovych vozidel jsou v podstaté
stejné. Avsak dan z pohonnych hmot, ktera se v Evropé
pohybuje kolem 50 %, podpofila zmény v chovani
spottebitelil. Tyto faktory spolu s politickym tlakem

na uzivani technologii zajistily, Ze spotfeba pohonnych
hmot je u novych evropskych automobilt vyrobenych
v poslednich desetiletich oproti USA, kde je dan

z pohonnych hmot mnohem nizsi, zhruba polovi¢ni.
Studie naznacuji, Ze znacnych tispor energie 1ze
dosahnout podobnym pfistupem k jejim cenam.

Co miizeme délat

K udrzitelnéjsimu a zdravéjsimu zivotnimu prostiedi
muze prispét dafiova reforma. Postupny pfesun dariové
zakladny od zdariovani 'dobrych zdrojt, jako jsou
investice a prace, ke zdanovani 'Spatnych zdroju', tj.
znecistovani a neefektivni vyuzivani, rovnéz napomtize
tomu, aby byly do cen sluzeb a vyrobki zahrnuty
indklady na ochranu zivotniho prostfedi, coz dale

vy

vytvoii realistictéjsi cenové trzni signaly.

Politi¢ti ¢initelé mohou rovnéZ stanovit privodni
opatfeni k tomu, aby dané, jez se tykaji Zivotniho
prostiedi, nebyly ze socidlniho hlediska nespravedlivé.
Chudsi prislusnici spole¢nosti obecné vydavaji na
zakladni potfeby, jako jsou potraviny, voda a energie,
vétsi podil svého prijmu. Studiemi bylo zjisténo, ze

na chudé vrstvy maji dopad zejména dané z elektfiny,
zatimco dopravni dané je pfili§ nepostihuji, protoze
tyto vrstvy vyuzivaji soukromou dopravu v mensi
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mife. Dané ze znecisténi jsou ve svém dopadu na
jednotlivé spolecenské skupiny obecné neutralni.

Sir$i a rostouci dafiovou zakladnu jako reakci na
Klesajici pocet pracovnich sil a starnouci spolecnost
mohou rovnéz zajistit systémy, kde se zvysuji odvody
ze spotieby a snizuji odvody z prace.

Pobidky pro dlouhodobé planovani Ize nalézt v sedmi
tematickych strategiich, zpracovavanych podle 6. akéniho
programu EU pro Zivotni prostfedi (Environment Action
Programme) i v sektorovych integracnich zasadach a ve
Strategii udrzitelného rozvoje EU.

Dlouhodobé a systematické postupy a zasady mohou
povzbudit restrukturalizaci pobidek, tj. finan¢nich
nastroj, trznich cen a dani, jez bude nutna ke
snizovani rostoucich a stale zjevnéjsich naklada
spojenych s vyuzivanim piirodnich zdrojti planety.
Vysledny pfinos k ekologické efektivnosti miize
rovnéz napomoci pii zvysovani konkurenceschopnosti
evropské ekonomiky. Vyssi produktivita energie a
zdroj v Evropé rovnéz pomtiZe ¢astecné vyvazit jiné
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konkurenéni vyhody, jimiz se tési rozvijejici se asijské a
jihoamerické ekonomiky.

V EU vSak na vSech trovnich fizeni stéle existuji
znacné piekazky efektivniho a ti¢inného uplatiiovani
téchto zasad a postupii. Studie EEA ukazuji, Ze
institucionalni struktura mize byt stejné vyznamna
jako vytyceni politiky samé.

Podpora vefejnosti tispéchtim v oblasti Zivotniho
prostiedi dosaZenym za posledni desetileti se promita
ve vysledcich prtizkumu Eurobarometr z roku 2005. Ty
rovnéz naznacuji, Ze evropsti obcané jsou ochotni ¢init
vice. Tato zprava doklada, ze jak vlady, tak i obcané
musi skutecné délat vice, aby zajistili soulad mezi
hospodarskym rozvojem a kapacitou Zemé.

Evropa ma dobrou pozici k tomu, aby se postavila

do cela usili o budovani inteligentnéjsi, ¢istsi, vice
konkurenceschopné a bezpecnéjsi spolecnosti. Takovy
pokrok by povzbudil zlepseni celosvétové ekologické
efektivity a rovnosti, jez je nutnym zdkladem k zajisténi
kvality Zivota v Evropé.





